conicene | SECOETRON o ONG

CONTRALORIA
CIUDADANA

DEL ESTADO § DEINNOVACIONY |
DE CHIHUAHUA ¥ DESARROLLO ECONOMICO

INFORME FINAL

EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL
Programa presupuestario 3FO01E2
“Fomento a la Actividad Minera

mediante el Desarrollo Sustentable”
Ejercicio fiscal 2026




Evaluaciéon de Diseio en Tiempo Real del Programa presupuestario 3F001E2
“Fomento a la Actividad Minera mediante el Desarrollo Sustentable”,
elaborada por ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C. para la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico del
Estado de Chihuahua, con base en los Términos de Referencia para la
Evaluacion de Diseno en Tiempo Real 2026 emitidos por la Coordinacién
de Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del
Desempeno de la Secretaria de Hacienda del estado de Chihuahua.
Coordinadora de la Evaluacién: Ambar Varela Mattute

Equipo Evaluador: Ernesto Gomez Magana, Antonio Villalpando Acuna,
Sergio Rivera Sé&nchez, Luis Enrique Pérez Sosa

Octubre de 2026

Pagina 2




Agenda
2030
ASM

Diagnéstico

FODA
ITE
MIR
MML
OoDs

PAE

PbR
PED
PND
PNUD
POA
POE

Pp

SED
SIDE

TdR

UTE

ABREVIATURAS
Y SIGLAS

Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030

Aspectos Susceptibles de Mejora

Documento Diagnostico del Programa presupuestario 3FO01E2
“Fomento a la Actividad Minera mediante el Desarrollo
Sustentable”

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Instancia Técnica Evaluadora Externa

Matriz de Indicadores para Resultados

Metodologia de Marco Légico

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa Anual de Evaluacion 2026 para Fondos y Programas
presupuestarios Estatales y de Gasto Federalizado del Gobierno
del Estado de Chihuahua

Presupuesto basado en Resultados

Programa Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022- 2027

Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Operativo Anual

Periddico Oficial del Estado de Chihuahua

Programa presupuestario 3F001E2

“Fomento a la Actividad Minera mediante el Desarrollo
Sustentable”

Sistema de Evaluacion del Desempefio

Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico

Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio en Tiempo
Real elaborados por la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chihuahug, 2026

Unidad Técnica de Evaluacion




INDICE
DE CONTENIDO




Resumen Ejecutivo 7
Objetivos general y especificos de la evaluacion 16
Confidencialidad de la informacién 18
Esquema Metodolégico de la Evaluacion 20
Caracteristicas del Programa 21
Justificacion de la creacion y del disefio del Programa 26
Conftribuciéon del Programa a la planeacion estratégica 40
Poblacion potencial y objetivo 44

Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 49

Andlisis de los Indicadores 62
Subtema 65
Subtema 70
Subtema 73
Subtema 75
Subtema 80
Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia 89

Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros

Programas federales y/o estatales 78
Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos 100
Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la evaluacién 103
Hallazgos por tema metodologico 105
Andlisis FODA 112
Conclusiones 121
Aspectos Susceptibles de Mejora 126
Bibliografia 130
Anexos 133
Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones 134
De la lbégica horizontal y vertical de la Matriz 143
Caracteristicas de los Indicadores para Resultados 153

\
/




Anexo V. Arbol de problemas 165
Anexo V. Arbol de objetivos 167
Anexo VI Matriz de alternativas 169
Anexo VI Metas de Indicadores 173
Anexo V. Valoracion final del disefio del Programa 184

Anexo X, Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otfros

Programas Federales y/o Estatales 190

Anexo X Aspectos Susceptibles de Mejora 192




RESUMEN
FJECUTIVO




El presente documento describe los resultados de la

La evaluacion form6é parte del Programa Anual de
Evaluacion 2026 para Fondos y Programas presupuestarios Estatales y de Gasto
Federalizado del Gobierno del Estado de Chihuahua (PAE 2026), emitido por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, y fue readlizada conforme a
la metodologia establecida en los Términos de Referencia para la Evaluacion de
Disefio en Tiempo Real 2026 elaborados por la Coordinacién de Presupuesto Basado
en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempeno de dicha Secretaria.

El de la evaluacion fue “Evaluar el disefio del Programa
presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando a la identificacion oportuna
de la l6gica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para
la atencidn de un problema publico, con el objeto de identificar si contiene los
elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas
y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generaciéon de informacién que
contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempeno.”
Sus fueron: 1) Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del
disefio del Programa; 2) Identificar y analizar la alineacién y contribucién del Programa
a la planeacién estratégica; 3) Identificar la poblacién potencial y objetivo; 4) Analizar
y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); Analizar y valorar los
Indicadores para Resultados; 6) Analizar la disponibilidad de recursos humano vy
materiales para la elaboracion, procesamiento y seguimiento de los indicadores de
resultados y de servicios, asi como la tfransparencia del Programa; 7) Identificar posibles
complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros Programas de la
Administracién PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e &) Identificar si el Programa en sus
acciones considera la perspectiva de género y su atencidén a algun derecho humano.

Para alcanzar tales objetivos, la evaluacion resolvid 44 preguntas cualitativas y
cuantitativas, organizadas en 9 temas alineados con los objetivos especificos que
estructuran este Informe. La valoracion de cada tema se realizd principalmente
mediante , basado en la recopilacion, organizacion y evaluacion
de informacién proveniente de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
y documentacion publica relacionada con el Programa. Cuando fue necesario, este
andlisis se complementd con informacidén obtenida en sesiones de trabajo con las
dreas responsables. A continuacion se presentan los hallazgos mdas relevantes obtenidos
en cada tema.




Tema |. Caracteristicas del Programa

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales
elementos de su disefo, asi como su orientacidn administrativa. Estas
caracteristicas estan descritas en el Diagnostico, en la MIR y en el conjunto de
documentos formalizados que las acompanan. En este acervo documental es
posible identificar, entre ofros aspectos; cudl es el problema que atiende, cudles
su antecedentes; cudl es la poblacidon a la que benefician sus acciones; si existe
congruencia entre sus Arboles de Problemas y de Objetivos, asi como en los
niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio en su Matriz. También se
identific6 cudl es su contribucidon al logro de metas establecidas en planes
estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones complementa (o
no) las que realiza algun otro programa publico (federal o estatal) para la
atencién de un mismo problema complejo.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del diseno del Programa

El Pp cuenta con un Diagnoéstico elaborado por la SIDE. En este documento se
enuncia el problema publico que justifica el disefio del Pp, con lo cual se cumple
con lo establecido en el numeral 6.1 de las Disposiciones Generales del Proceso
de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion
PUblica Estatal para Regular los Procesos de Planeacién, Programacion vy
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2026.

El Diagndstico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades
federales y estatales en materia de evaluacion para este tipo de documento
estratégico.

El Diagnostico explica una perspectiva institucional del problema social al que se
dirige el Pp y presenta la justificacion de los términos conceptuales, metodoldgicos
y operativos sobre las acciones con los cuales se atenderd.

El problema que atiende el Pp estd bien identificado y, en general, definido de
manera acorde a la MML; sin embargo, es necesario acotar el alcance y la
magnitud del hecho negativo en la definicion, a fin de que el cambio en la
situacion negativa que pretende lograr pueda medirse de manera mds exacta y
no corra el riesgo de presentarse como una “ausencia de solucion™.

El Arbol de problemas (fambién incluido en el Diagndstico) identifica el problema
cenfral al que se dirige, las causas que lo producen de manera directa y los
efectos que genera de forma inmediata.

Las causas y los efectos estdn identificados en el Arbol de manera clara, acotada
y congruente entre si. Esta herramienta cumple su funcidén estratégica, ya que
permite visualizar de forma esquemdtica cémo las causas producen
directamente el problema central y qué efectos inmediatos se derivan de ello.
La relacién de causalidad plasmada en el Arbol estd explicada en los apartados
2.2 ‘"Estado actual del problema” y 23 “Evolucibn del problema”
del Diagndstico, donde se ofrece evidencia empirica/documental suficiente para
sustentarla y validar su l6gica.




El Arbol de objetivos consiste en la redaccién positiva de los elementos del Arbol
de problemas, conforme a lo establecido en la MML.

Los fines y medios relacionados con el objetivo central del Pp estan identificados
de manera clara y acotada en el Arbol de objetivos, al tiempo que mantienen
una relacion logica congruente. Esta herramienta cumple con su funcidon
estratégica, ya que permite visualizar esquemdaticamente cémo los medios logran
el objetivo central del Pp y, con ello, alcanzar los fines deseados

El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados. Estos tres elementos explicitan la Ibgica causal que
vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de
intervencién (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).

La SIDE cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito de
competencia de manera clara y sélida, al tiempo que la dota de las atribuciones
y facultades legales necesarias para atender el problema al que se dirige el Pp.
La SIDE ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de
alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol de Objetivos y
basado en criterios cualitativos. La informacién presentada en el Diagndstico y en
el documento Matriz de Alternativas establece las bases necesarias para elaborar
un andlisis integral que respalde la seleccidn vy justificacion del tipo de intervencion
md&s adecuado para atender la problemdatica identificada. Queda pendiente 1)
presentar una definicion y una justificacion de los criterios de valoracion
seleccionados, asi como sobre la metodologia empleada para seleccionar las
alternativas y las fuentes de informacion utilizadas. Y 2) desarrollar un argumento
que justifique y sustente el tipo de intervencion del Pp, es decir, que explique por
qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mds apropiadas para
atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de
Chihuahua.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue,
con los bienes y/o servicio que generq, con sus actividades sustantivas vy, en
conjunto, con su mecanismo de intervencion.




Tema lll. Contribucion del Programa a la planeacion estratégica

La misidon y la vision institucionales de la SIDE son congruentes con las acciones
que realiza el Pp para atender el problema identificado; la articulacidon entre
estos elementos es logica y fortalece el disefio del Pp. De manera reciproca, la
ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion de la mision y
al logro de la vision de la Secretaria. Por su parte, el marco normativo que
sustenta y dota de competencia a la SIDE justifica la intervencion publica que
realiza mediante el Pp; ademdas, la coloca como parte de la politica econdmica

estatal, mediante el fomento sustentable de la actividad minera.

El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los dmbitos
estatal, nacional e internacional. Esta vinculacion estd establecida de manera
clara, adecuada y sélida en el Diagndstico y en el documento formalizado
Alineaciéon de Programas presupuestarios vigentes 2026. En ambos, se presentan
los objetivos, estrategias y lineas de accidén de mediano y largo plazo (de dichos
instrumentos de planeaciéon) a los cuales contribuird el Pp mediante el logro de
las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. Tal
contribucion es directa, ya que cada nivel de objetivos del Pp se articula con
una meta especifica de los instrumentos de planeacion y el aporte que se

propone lograr es inmediato y congruente.

Tema IV. Poblacion potencial y objetivo

Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento

formalizado Focalizaciéon de la poblacion objetivo 2026.

La enunciacion de las poblaciones es ambigua, dado que remite a la definicion
de la conceptual de la poblacion establecida en los TdR, sin identificar las

caracteristicas que la vinculan con la problemdatica que atiende el Pp.

En la seccion “4. Cobertura” del Diagnostico se presenta, de manera detallada,
la caracterizaciéon, cuantificaciéon y frecuencia de actualizacion de la poblacion
potencial y la poblacidn objetivo del Pp; sin embargo, estd pendiente hacer este

ejercicio para el resto de las poblaciones.

El Pp cuenta con un mecanismo de coberturg, incluido en la seccion “4.
Cobertura” del Diagnoéstico y en el documento formalizado Mecanismo de
cobertura. En dicho mecanismo se incluye la definicion, caracterizacion y
cuantificacion de la poblaciéon potencial y la poblacién objetivo del Pp; sin
embargo, no se describe de qué manera se propone garantizar que las acciones
que redliza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a su poblaciéon objetivo,
maximizando el valor publico y optimizando el uso de los recursos disponibles; es
decir, no se menciona como se provee en el mediano y largo plazo que la brecha
entre la poblacion atendida y la poblacién objetivo se reduzca. Tampoco se
especifican metas de cobertura anual, en un horizonte de mediano y largo plazo
que sea posible valorar en términos congruencia, ni factibilidad con el disefio y

operaciéon del Pp.




Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

La MIR contiene siete Actividades, fres Componentes, un Propdsito y un Fin. Los
resUmenes narrativos respetan, en términos generales, la sintaxis establecida por
la MML vy los tres Componentes expresan bienes o servicios que el Programa
efectivamente entrega: apoyos financieros, capacitacion y asesoria técnica y
legal.

La cadena operativa no estd completa en dos de sus tres vertientes. Para producir
el Componente C01, las Actividades sélo consideran la promocidn y la validacion
de solicitudes, pero no hacen visible la formalizaciéon, entrega y comprobacion de
los apoyos. Para producir el Componente CO02, las Actividades cubren la
deteccion de necesidades y la vinculacion, pero no identifican explicitamente la
imparticion y evaluacion de la capacitacion.

Los Componentes son necesarios y, considerados en conjunto, guardan una
relacion sustantiva con el acceso a acciones de fortalecimiento de la
competitividad previstas como objetivo central en el Propdsito. El Propdsito
identifica una poblacidon Unica y un resultado directo, mientras que el Fin se
encuentra alineado con la politica estatal de inversion y competitividad minera.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Todas las Fichas Técnicas de los indicadores contienen los elementos requeridos
para identificar y calcularlos, en términos de la Metodologia de Marco Logico
(MML).

La mayoria de los indicadores posee nombres autoexplicativos y congruentes con
su método de cdlculo, su descripcidn y sus variables, conforme al criterio de
Claridad.

La mayoria de los indicadores permiten valorar de manera directa el objetivo al
gue se asocian, en términos de relevancia.

La periodicidad de emisidon de los medios de verificacion es consistente, en todos
los casos, con las frecuencias de medicidn de los indicadores.

La clasificacion y la dimension son adecuadas en la mayoria de los casos,
permitiendo una medicidon apropiada al nivel de objetivos.

En materia de planeacion de metas, no se documentd un procedimiento técnico
de construcciéon y validacion de lineas base y metas.

Empero, la mayoria de las metas se consideran simulténeamente orientadas al
desempeno y factibles; aunque algunas presentan problemas de congruencia,
medicion del objetivo o trayectoria respecto del planteamiento de los
indicadores.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y tfransparencia

Ny
/

La Direccion de Mineria dispone de personal, equipo de computo y registros
administrativos para recolectar, procesar y dar seguimiento a los indicadores. No
obstante, las funciones especificas de generacion, validacion, resguardo vy




publicacion de la informacidn no estdn integradas en un procedimiento
formalmente documentado en la normatividad operativa del Pp.

La informacion de la MIR se utiliza para programar apoyos, Cursos, asesorias y
requerimientos presupuestarios. El indicador de Propdsito aporta informacion
sectorial relevante, pero su frecuencia anual y su distancia respecto del acceso
efectivo a las acciones limitan su utilidad como Unico insumo para las decisiones
directivas.

Las necesidades de informacion se identifican mediante solicitudes de apoyo,
requerimientos de asesoria, ejercicios de deteccion de necesidades de
capacitacion y contacto directo con el sector. El seguimiento se realiza con
periodicidad mensual, frimestral y anual, de acuerdo con el nivel de cada
indicador.

El sitio electronico de la SIDE cumple con la mayoria de las caracteristicas previstas
para un mecanismo de tfransparencia conforme a la metodologia de andlisis:
presenta las Reglas de Operacion del Pp, publica resultados y dispone la
informacion de manera accesible. La principal drea de mejora consiste en
habilitar un medio directo y visible de contacto, ademdas de publicar versiones
accesibles de los medios de verificacion internos.

Tema VIII. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con

otros Programas federales y/o estatales
El Programa evaluado es Unico a nivel estatal. Al no existir otras intervenciones en
el Gobierno del Estado de Chihuahua dirigidas a la actividad minero-metallrgica,
el Programa opera sin coincidencias ni complementariedades locales.

A nivel federal, presenta complementariedad con el Programa presupuestario
F020 (“Promocidn, regulacion e informacion geoldgica para el desarrollo de la
actividad minera”), ya que, si bien ambos atienden a la misma poblacién objetivo,
ofrecen bienes y servicios diferenciados y actian de forma coordinada en el
marco de sus respectivas competencias (destacando el rol orientador de la SIDE
estatal hacia los trdmites y servicios que ofrecen los entes federales).




Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

La

El disefio incorpora desagregacion por sexo en sus poblaciones y cuenta con el
indicador C0301.2, orientado especificamente a la asesoria técnica de
empresarias y concesionarias mineras. Estos elementos constituyen una base
institucional favorable para incorporar la perspectiva de género en la gestion del
Programa.

La presencia de mujeres en la poblacion objetivo es reducida: 84 de 1,208
integrantes, equivalentes a 6.95%. Sin embargo, representan un segmento
importante de la poblacion beneficiaria en acciones de capacitacion realizadas
por el Programa.

Ahora bien, no se cuenta con evidencia de que el Programa realice un
diagnostico de brechas, criterios de focalizacion, acciones afirmativas ni metas
explicitas para aumentar la participacion sostenible de las mujeres en el sector.
El Programa estd alineado con el tema transversal de respeto de los derechos
humanos, con el ODS 8 y con lineas de accidon relacionadas con la proteccion
ambiental y la seguridad laboral. Sin embargo, la MIR no incluye indicadores que
permitan observar de manera directa la contribuciobn de sus apoyos a la
realizacion de esos derechos.

Existe una oportunidad concreta para vincular los apoyos financieros, la
capacitacion y la asesoria con metas verificables de igualdad sustantiva, trabajo
digno, seguridad laboral y desarrollo sustentable, en materia de derechos
humanos.

del Programa en cuanto al andlisis de su disefo y l6gica interna permite
lo siguiente:

“El Programa presupuestario es de gran relevancia y genera un alto valor econémico y social
para el Estado de Chihuahua. Ello, dado que mediante sus acciones se instrumentaliza la garantia
de los derechos humanos al trabajo digno y al desarrollo sustentable, fomentando que el
aprovechamiento de los recursos minerales genere bienestar integral para las comunidades y
proteja el enforno donde se desarrolla.

Para lograr tal fin, el Pp forma parte de una estrategia de intervencién sumamente
focalizada y Unica en la administracion estatal, la cual articula un conjunto de servicios orientados
a que las y los empresarios y concesionarios del sector minero-metalirgico fortalezcan su
competitividad. Esta intervencion se despliega mediante la enfrega de apoyos financieros,
capacitacién especializada y servicios de asesoria técnica y legal que funcionan como un puente
infegrador; un disefo inteligente que asume un rol subsidiario y facilitador para que los agentes
locales accedan exitosamente a los recursos y concesiones de la Federacién, maximizando el
impacto publico sin duplicar esfuerzos.

Al evaluar su disefio en el ejercicio actual, se concluye que éste es pertinente, estratégico
y sensible a la problemdatica que le da origen. Tal resultado proviene del valioso esfuerzo que la
Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdémico (SIDE) ha emprendido para documentar de
manera exhaustiva sus caracteristicas, sustentar su diagnéstico y anclar su operatividad en un
marco normativo sélido que incluye Reglas de Operacién (ROP) claras.

La sélida arquitectura superior de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), donde
el Propdsito, los Componentes y el Fin guardan una innegable correspondencia con los planes
estatales, nacionales e internacionales, evidencia una intervencidn madura y bien orientada. Por
otra parte, la presente evaluacién ha coadyuvado a la identificacién oportuna de dreas de
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oportunidad que permitirdn perfeccionar la lbgica de la intervencién. Para consolidar plenamente
su disefio, se requiere acotar la magnitud del problema publico en el Diagndstico, visibilizar la
secuencia operativa completa en los niveles de Actividad de la MIR y dlinear estratégicamente
sus indicadores, en especial el de Propésito, para medir el acceso y el cambio efectivo en la
poblacién objetivo, superando mediciones distales. Asimismo, existe la gran oportunidad de
transitar el enfoque transversal de derechos humanos y perspectiva de género desde una
dlineacién formal hacia una instrumentacion evaluable mediante metas de participaciéon
especificas.

En conclusién, la l6gica de intervencién del Programa estd bien cimentada y cuenta con los
elementos necesarios que permiten prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos.
La atencidn a las recomendaciones derivadas de este ejercicio analitico no solo fortalecerd la
precision metodoldgica de sus instrumentos de planeacion, sino que consolidard su desempefio
como un pilar fundamental para el desarrollo econémico, sustentable y equitativo del sector
minero en el Estado de Chihuahua, con una contribucion significativa a esta industria extractiva
en el dmbito nacional.”




OBJETIVOS

GENERAL Y ESPECIFICOS
DE LA EVALUACION

Ry



Evaluar el disefio del Programa presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando
a la identificacion oportuna de la légica de las intervenciones, asi como de los
instrumentos que emprenden para la atencidén de un problema publico, con el objeto
de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera
razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la
generacion de informacion que contribuya a si fortalecimiento, consolidacion y mejora
de su desempeno.

Analizar y valorar la justificacion de la creaciéon y del disefio del Programa;
|dentificar y analizar la alineacién y contribucién del Programa con la planeacion
estratégica;

|dentificar la poblaciéon potencial y objetivo;

Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar y valorar los indicadores para resultados;

Analizar la disponibilidad de recursos humano y materiales para la elaboracion,
procesamiento y seguimiento de los indicadores de resultados y de servicios, asi
como la transparencia del Programa;

Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros
Programas de la Administracién PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e

Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género vy su
atencién a algin derecho humano.




CONFIDENCIALIDAD
DE LA INFORMACION

Y



La Instancia Técnica Evaluadora (ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C.) reconoce que la informacién y documentacion que proporciond la SIDE
como entidad contratante, asi como los datos y resultados obtenidos de la prestacion
de los servicios de consultoria son propiedad de la Dependencia o Entidad contfratante,
con el caracter confidencial y/o reservado en términos de la normatividad aplicable
y las disposiciones del contrato/convenio. El monto que la Dependencia o Entidad
pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos del contrato de prestacion
de servicios que suscriban, incluye a titularidad de los derechos patrimoniales a favor
del Ente PUblico contratante, referente a los entregables y demds que resulten
derivados de los servicios en materia de la confratacion, por lo que la Instancia Técnica
Evaluadora no tendrd derecho a cobrar cantidad adicional por este concepto. En el
entendido de que la metodologia, herramientas y demdas conocimientos que el propio
consultor utilice para la prestacion de los servicios, seguirdn siendo propiedad de este
Ultimo. Ambas partes acuerdan que la fransmision de los su temporalidad, en atencion
a la inversion requerida para la presente derechos patrimoniales referida en el parrafo
anterior serd ilimitada en cuanto a confratacion.
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TEMA L.

CARACTERISTICAS
DEL PROGRAMA




El programa presupuestario denominado “Fomento a la Actividad Minera Mediante el
Desarrollo Sustentable” atiende al Programa Sectorial de Innovacion y Desarrollo
Econdmico del Estado de Chihuahua 2022 - 2027 (PSIDE 2022-2027), mismo que se
encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo (PED 2022-2027) en el Eje Estratégico
2 denominado “Crecimiento Econdmico, Innovador y Competitivo”. Hasta el 2023 se
estuvo manejando un programa denominado “Desarrollo Regional Minero” cuyo
proposito era la consolidacion y reactivacion de los distritos mineros en la entfidad y
que contemplaba 11 diferentes apoyos en modalidad de subsidio para conseguirlo.

Con la finalidad de ajustar el programa a la realidad que se estd presentando
actualmente dentro del sector minero-metalirgico, a partir del 2024 se plantearon
cambios sustanciales con la finalidad de mejorar las condiciones que permitan
conservar la posicion de la mineria en el estado de Chihuahua con respecto al
panorama minero nacional, implementando 27 apoyos.

A partir de 2025 se planted atender las lineas de accidn 3.1.3 Impulsar las buenas
practicas en materia de proteccidn ambiental y seguridad laboral en las empresas
mineras y 3.1.4 Impulsar proyectos de desarrollo sustentable en el sector minero,
instruidas dentro del PSIDE en el Objetivo Rector 3, asi como encaminar los esfuerzos de
esta administracion de forma certera, con un ajuste a 24 apoyos ofrecidos y con base
en las necesidades del sector se propone para el 2026 seguir atendiendo el programa
Fomento a la Actividad Minera mediante el Desarrollo Sustentable a través de 23
apoyos para el sector minero-metallrgico. Se frata asi de un Programa presupuestario
de reciente creacion, lo cual justifica la presente Evaluacion de Disefio en Tiempo Reall.

¢ "Fomento a la Actividad Minera mediante el
Desarrollo Sustentable”, 3FO01E2
No Aplica

Impulsar la inversion, el establecimiento, asi como el
desarrollo de la competitividad de las y los empresarios y/o concesionarios del sector
minero-metallrgico a fravés de la asesoria, capacitacion y apoyos financieros.

Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdémico (SIDE)
2025
Recursos fiscales del estado y federales

De acuerdo con el documento formalizado Arbol de problemas, el problema al que
se dirige el Pp es: “Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metalirgico establecidos en el estado de Chihuahua presentan limitado acceso a
acciones para fortalecer su competitividad.”
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De acuerdo con el documento formalizado Misién y Visién, la mision y vision de la SIDE
son:

Desarrollar un entorno favorable, mediante la puesta en marcha de Ias
politicas publicas efectivas que mejoren la competitividad de las empresas e
impulsen la prosperidad de las y los chihuahuenses.

Transformar al estado de Chihuahua en una economia lider en dreas de
alto valor, con gran capacidad de resiliencia y competir a nivel global de manera
sustentable, desarrollando el talento, la innovacidon, la tecnologia, la
competitividad empresarial y el ecosistema de emprendimiento para mejorar la
calidad de vida de las y los chihuahuenses.

Al analizar estos elementos institucionales en relacion con la problemdatica que atiende
el Pp, se considera que existe una vinculacion general adecuada entre la misidn, la
vision y el problema publico identificado. La mision de la Secretaria enfatiza la creacion
de un entorno favorable mediante politicas publicas orientadas a mejorar la
competitividad empresarial y promover la prosperidad de las y los chihuahuenses;
mientras que la vision plantea transformar a Chihuahua en una economia lider,
resiliente, sustentable y competitiva a nivel global. En ese sentido, el Pp contribuye a
dichos elementos institucionales, ya que atfiende el limitado acceso de las y los
empresarios y/o concesionarios del sector minero-metalirgico a acciones para
fortalecer su competitividad mediante asesoria, capacitacion y apoyos financieros. Por
tanto, la intervencién guarda correspondencia con el mandato institucional, en la
medida en que busca incidir en un sector estratégico para el desarrollo econdmico
del estado y fortalecer capacidades empresariales vinculadas con la competitividad.

Tabla 1. Alineacion del Pp a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2026.
Estrategia. Promover una politica de fomento, industrial y comercial, de
Plan competitividad y productividad, para detonar un desarrollo econémico justo y
Nacional de equitativo
Desarrollo Estrategia. Impulsar la afraccidén de inversiones y aprovechar la relocalizaciéon de
2025 - 2030 empresas que fomenten la transferencia tecnoldgica, el desarrollo local de la
innovacion y la proteccion de los derechos de propiedad industrial

Impulsar la inversion y la competitividad del sector minero-metalirgico

Promover y fortalecer el desarrollo sustentable del sector minero y metalurgico
en el Estado.

Proporcionar apoyos financieros y asesoria técnica y legal a empresarios vy
concesionarios, para el desarrollo regional del sector minero y metalUrgico en el Estado
Fuente: Elaboracién propia con base en la Alineacién de Programas Presupuestarios Vigentes 2026, proporcionado por
la SIDE.
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6. Bienes y servicios que ofrece, asi como sus metas programadas
o Componente CO1. Apoyos financieros minero-metallrgico otorgados.
o Nombre del indicador: Porcentaje del monto de los apoyos financieros
enfregados a empresas y/o0 concesionarios mineros.
o Meta programada (2026): 2,263,000.00 MXN (100.00%)
o« Componente C02. Capacitacion minero-metallrgico brindada.
o Nombre del indicador: Porcentaje de empresas y/o concesionarios mineros
capacitados.
o Meta programada (2026): 1,100 empresas y/o concesionarios mineros
(100.00%)
« Componente C03. Servicios de asesoria técnica y legal a las y los empresarios y/o
concesionarios del sector minero-metalirgico en el estado otorgados.
o Nombre del indicador: Porcentaje de empresas y/o concesionarios mineros
que recibieron asesorias técnica y legal.
o Meta programada (2026): 100 empresas y/o concesionarios mineros
(100.00%).

7. Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo,
desagregada por sujeto social prioritario, sexo, grupos de edad
y municipio (cuando aplique).

Tabla 2. Desagregacién de la poblacion potencial, objetivo y atendida, 2026.

. S Unidad de :

Las y los empresarios y/o Las y los
concesionarios del empresarios
Potencial Sljwre;’:glrurgico mneres conceys/ignarios 1,464 109 1,355
. 1 °° 7.4 Oo 2| ou
establecidos en el del sector (100%) (7.45%) (92.55%)
estado de Chihuahua minero -
con problema. metallrgico
Las y los empresarios y/o
concesionarios del Lasy los
sector minero- empresarios
Objetivo reY]s?ggI:rgildcgs en el conceys/ignarios 1,208 84 1124
. 1 °° . oo . °u
estado de Chihuahuq, del sector (100%) (6.95%) (93.05%)
que el Programa minero -
estéd en condiciones de metallUrgico
atender.

Fuente: Elaboracion propia con base en Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados (corte al primer trimestre
de 2026) proporcionada por la SIDE.

8.Reglas de Operacion o normativa que explica el
funcionamiento del Programa




El Programa cuenta con Reglas de Operacion emitidas mediante el Acuerdo No.
04/2025 de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico, publicadas en el
Anexo al Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el 2 de julio de 2025. En dicha
normativa se establece el funcionamiento general del Programa, incluyendo su
objetivo, poblacion potencial y objetivo, cobertura geogrdfica, tipos y montos de
apoyo, criterios y requisitos de elegibilidad, procedimiento de seleccidn de personas
beneficiarias, derechos y obligaciones, asi como mecanismos de seguimiento,
comprobaciéon, evaluaciéon y control. En sus articulos transitorios se establece que el
Acuerdo enfrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial del
Estado, con efectos retroactivos al 2 de enero de 2025.

Tabla 3. Recursos del Pp evaluado, 2026.

Fuente de recursos Aprobado Modificado
(fuente, % del total) (fuente, % del total)

$ 2,479,593.00 $ 2,569,808.56

(Recursos fiscales del estado, 55.09%) (Recursos fiscales del estado, 59.56%)

$2,021,677.00 $1,744,739.59

(Recursos federales: Fondo General de (Recursos federales: Fondo General de

Participaciones, 44.91%) Participaciones, 40.44%)

$ 0.00 $0.00

(0.00%) (0.00%)

Total $ 4,501,270.00 $4,314,548.15

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados, con
corte al segundo trimestre de 2026, proporcionado por la SIDE.




TEMA I.

JUSTIFICACION DE LA CREACION
Y DEL DISENO DEL PROGRAMA




1. Con fundamento en el numeral 6.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion PUblica
Estatal para Regular los procesos de Planeacion, Programacioén y Presupuestacion para
el ejercicio fiscal 2026, todos los Pp nuevos o con cambio sustanciales deben elaborar
un diagnéstico. En este sentido, ;el Programa presupuestario cuenta con un documento
diagnostico que presente el problema o necesidad publica que justifica su diseno?

Andlisis descriptivo

El Pp cuenta con un Diagnéstico elaborado por la SIDE. En este documento se presenta
el problema publico, lo que justifica el disefio del Pp y cumple con lo establecido en
el numeral 6.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de Programacion atribuibles
a los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para Regular los
Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2026.
Al revisar el Diagnostico, se observa que, en su forma, desarrolla la totalidad los
apartados establecidos por las autoridades federales (CONEVAL — SHCP) y estatales
(Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua) en materia de evaluacién. Esto se
valora como un aspecto positivo, ya que los elementos del disefio Pp estdn claramente
descritos y documentados. Ademds, en cada una de las secciones y apartados del
Diagnostico se incluye evidencia documental y empirica, lo que refleja un valioso
esfuerzo por desarrollar, a lo largo del documento, un argumento bien articulado sobre
la lbgica que sigue el Programa para atender la problemdatica identificada. Por lo tanto,
si bien se observan dreas de mejora puntuales en la arquitectura del Pp, se considera
que el Diagnostico, en general, es una fortaleza y cumple adecuadamente su propdsito
de ser un instrumento que explica una perspectiva instifucional sobre un problema
pUblico, puesto que presenta la justificacion de los términos conceptuales,
metodoldgicos y operativos de las acciones con las que se atenderd.

Los apartados con los que cuenta y desarrolla el Diagnéstico se identifican a
continuacion.

Tabla 3. Elementos que integran al Diagndstico del Pp, 2026.

Elementos minimos por considerar en la

elaboracién de diagndsticos de programas nuevos
0 con cambios sustanciales

1. Antecedentes Si Si
2. Identificacién, definicion y descripciéon del , .
. Si Si

problema o necesidad
2.1 Definicién del problema Si Si
2.2 Estado actual del problema Si Si
2.3 Evolucién del problema Si Si
2.4 Experiencias de atencion Si Si
2.5 Arbol de problemas Si Si
3. Objetivos Si Si
3.1 Arbol de objetivos St Si
) 3.2 Determinacion de los objetivos del Programa Si Si

\
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El Diagnéstico, ;desarrolla este apartado a suficiencia?
Elementos minimos por considerar en la El Diagnéstico, (Es decir, incluye evidencia documental o empirica, cita
elaboracion de diagnésticos de programas nuevos [IRIRCIUVENESE fuentes de informacion, elabora justificaciones y
o0 con cambios sustanciales apartado? argumentos, incorpora todos los criterios establecidos por la
MML, etcétera).

3.3 Aportacién del Programa a los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo, asi como al Plan
Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

4. Cobertura Si Si
4.1 Identificacion y caracterizaciéon de la

Si Si

. ) . Si Si
poblacion o drea de enfoque potencial
4.2 |dentificacion y caracterizacién de la . .
s ) L Si Si
poblacién o drea de enfoque objetivo
4.3 Cuantificaciéon de la poblacién o drea de s S
enfoque objetivo
4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién o S S
drea de enfoque potencial y objetivo
5. Andlisis de alternativas Si Si
6. Disefio del Programa presupuestario o con Si S
cambios sustanciales
6.1 Modalidad del Programa Si Si
6.2 Disefio del Programa Si Si
7. Andlisis de similitudes o complementariedades Si Si
8. Presupuesto Si Si
8.1 Impacto presupuestario y fuentes de Si Si

informacion
Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos: Diagnéstico del Programa presupuestario 3FO01E2 “Fomento
a la Actividad Minera mediante el Desarrollo Sustentable” elaborado por la SIDE, Elementos minimos a considerar en la
elaboraciéon de diagnésticos de programas nuevos (CONEVAL, sin fecha) y Elementos minimos a considerar para la
elaboracién del Diagnéstico de los Programas presupuestarios de nueva creaciéon o con cambio sustanciales (Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua, 2024).




2. ;El problema o necesidad publica que busca atender el Programa presupuestario
cuenta con las siguientes caracteristicas?
a. Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican
multiples problematicas).
b. Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.
c. Se especifica su drea de enfoque o poblacidn y la ubicacidén de dbénde se
presenta.
d. Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacion objetivo (es decir, no sdlo
se define como la falta de un bien, servicio o atributo).

Binaria
3, "El problema que busca atender el Pp cuenta con todas las caracteristicas”.

Tanto en el Diagnéstico, como en el Arbol de problemas, el problema que atiende el
Pp se define como “Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metallrgico establecidos en el estado de Chihuahua presentan limitado acceso a
acciones para fortalecer su competitividad.” Al analizar dicha definicion con base en
lo solicitado en la pregunta y considerando los criterios establecidos por la MML se
tienen los siguientes resultados:

El problema estd enunciado de manera clarg, dado que su sintaxis corresponde a la
propuesta por la MML (Poblacién objetivo + verbo en presente + situacion
problemdtica). Asimismo, estd descrito de forma concreta, ya que identifica a la
poblacién afectada (las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metallrgico) y su ubicacion geogrdfica (en el estado de Chihuahua). Sin embargo,
no estd enunciado de forma acotada: si bien establece el alcance del problema
(acciones para fortalecer su competitividad), deberia especificar qué tipo de
acciones y de dimensiones de la competitividad se refiere para que la definicidon sea
mads puntual y el cambio en la situaciéon problemdatica se aterrice con mayor precision.
En ese sentido, la definicion del problema también podria ser mdés precisa respecto
de su magnitud (;qué porcentaje de los empresarios y/o concesionarios del sector
minero-metallrgico presenta esta situacion?). Por Ultimo, el problema es Unico, dado
que especifica una Unica afectacion para la poblacidén objetivo (acceso limitado).
No se cumple completamente con este criterio.

Al enunciarse como "“presentan acceso limitado”, remite a un hecho que ocurre en
el presente, no a un atributo temporal del sentir de la poblacidon ni a una falta o
carencia. Este hecho es susceptible de revertirse mediante una intervenciéon publica
directa, cuyo propdsito es generar valor publico mds que compensar una falta o
atenuar un efecto.

El problema estd redactado como una situacion negativa que afecta la calidad de
vida de un grupo de personas. Al enunciarse como “presentan limitado acceso”,
remite a un hecho que estd ocurriendo en el presente, no a un atributo temporal del
sentir de la poblaciéon, ni tampoco a una falta o carencia. Este hecho es susceptible




de revertirse mediante una intervencién publica directa, cuyo propdsito es generar
valor publico mds que compensar una falta o atenuar un efecto. Sin embargo, al no
estar acotado en su definicidn, podria interpretarse como “una ausencia de solucion”.
Esta situacion es de forma, mas no de fondo, por lo que debe corregirse en la
redaccion del problema, a fin de que cumpla plenamente con lo establecido en la
MML. Se valora, en general, que se cumple con este criterio.

Como se menciond en el inciso a) la definicion del problema incluye a la poblaciéon
objetivo del Pp vy su ubicacion geogrdfica. Se cumple con este criterio.

Al estar enunciada como un hecho negativo, la definicion del problema identifica el
cambio esperado en la situacion que afecta a la poblacién objetivo como resultado
de la intervencidon publica: Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metallrgico establecidos en el estado de Chihuahua cuentan con el acceso
requerido a acciones para fortalecer su competitividad. Esto, como se menciond en
el inciso b) es acorde con la MML, por lo que se cumple con este criterio. Se estima
necesario, sin embargo, como se menciond en el inciso a), que la definicién del
problema sea mds precisa en términos de su alcance y magnitud (es decir, que esté
acotada), a fin de que el cambio en la situacion negativa que pretende lograr pueda
medirse de manera mdas exacta.

Como se observa, el problema que atiende el Pp estd bien identificado y, en general,
definido de manera acorde a la MML; sin embargo, es necesario acotar el alcance y
la magnitud del hecho negativo en la definicion, a fin de que el cambio en la situacion
negativa que pretende lograr pueda medirse de manera mds exacta y no corra el
riesgo de presentarse como una “ausencia de solucion”. Por ello, se valora que se
cumplen con 3 de las 4 caracteristicas establecidas en la pregunta y se asigna el nivel
respuesta 3. Se deja a consideracion de la SIDE fortalecer la definicion del problema
precisando el porcentaje de la poblacidn que presenta la situacion descrita; ello
conforme a la siguiente recomendacion.

Redefinir el problema central como un hecho negativo Unico y acotado, precisando
el porcentaje de la poblacién que presenta la situacion descrita, a fin de acotar su
alcance y su magnitud. Para ello se ofrece la siguiente propuesta como punto de
partida, en el entendido de que su redaccién final corresponde a la SIDE, que podrd
ajustarla conforme a su conocimiento del sector: “Las y los actores del sector minero-
metallrgico establecidos en el estado de Chihuahua ( %) desarrollan sus actividades
con capacidades rezagadas respecto de las que demanda el sector, Io que limita
el desarrollo de la actividad minera en la enfidad.”




3. ;El problema o necesidad puUblica que atiende el Programa presupuestario identifica
sus causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico considerando las siguientes
caracteristicas?
a. Es resultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la
problemdatica.
b. Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el andlisis
de la problemdatica.
c. Existe 16gica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas
gue no son atribucion directa del Pp, pero inciden directamente en el
problema publico.

Binaria
Si.
2, "El problema o necesidad publica identifica dos de las caracteristicas para
identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico.”

El Pp cuenta con un documento formalizado de Arbol de problemas (incluido también
en el Diagndstico), donde se enuncia el problema central al que se dirige y se
describen sus causas y efectos, conforme a lo siguiente:

1. Limitados apoyos para la adquisicion de insumos, maquinaria y equipo para las
empresas mineras

1.1 Pausada promocion de los diferentes trémites y servicios que ofrece la Direccidon de
Mineria

1.2 Inconsistentes proyectos para la aplicacién de recursos.

2. Deficiente competencia profesional para desempenar labores en mineria.

2.1 Inadecuada deteccidn de necesidades de capacitacion.

2.2 Lento desarrollo de habilidades profesionales en frabajos altamente demandados.
3. Desconocimiento del potencial del proyecto por parte del empresario y/o
concesionario minero

3.1 Limitado conocimiento de las regulaciones normativas para el desarrollo de nuevos
proyectos mineros

3.2 Reducidos estudios de factibilidad geoldgica-minera asi como andlisis de muestras
3.3 Acotado conocimiento para cumplir con las leyes y normatividad vigente del ramo.

Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-metallrgico establecidos
en el estado de Chihuahua presentan limitado acceso a acciones para fortalecer su
competitividad.

1. Contraccioéon del sector minero en el estado de Chihuahua

/




1.1 Disminucion de la inversibon econdmica en el sector minero en el estado de
Chihuahua.

2. Deficiente escalamiento productivo-profesional

3. Limitado desarrollo de proyectos minero-metalirgicos

Al analizar el Arbol de problemas conforme a lo solicitado por la pregunta vy
considerando lo establecido por la MML, se observa lo siguiente: las causas y los efectos
estan bien identificados; el problema central es resultado directo de las principales
causas sefaladas y se vincula con los principales efectos descritos; con lo cual esta
herramienta cumple con su funcidn de ser estratégica, ya que permite visualizar
esquemdticamente como las causas producen directamente el problema central y
cudles efectos inmediatos resultan de ello; es decir, el esquema demuestra la existencia
de una relacion logica entre todos los elementos. Ademds, la relacién de causalidad
plasmada en el Arbol se sustenta en lo descrito en los apartados 2.2 “Estado actual del
problema”, y 2.3 “Evolucidon del problema”, del Diagndstico, en los que se ofrece
evidencia empirica y documental que valida su ldgica. Por ello, si bien el problema
presenta dreas de oportunidad en su definicion, se valora que el Arbol cumple con lo
establecido en la MML y con lo solicitado en los incisos a) y b) de la pregunta. El inciso
c) solicita, ademds, que el esquema incorpore aquellas causas que no son atribucion
directa del Pp pero inciden directamente en el problema publico; el Arbol se
concentra en el dmbito de atribucidn del Programa, por o que sumar ese elemento
permitird completarlo. Se asigna el nivel de respuesta 2. La consistencia de la relacion
causal ya construida y el sustento documental que la respalda se valoran como una
fortaleza del disefio del Pp. En el Anexo IV. Arbol de problemas de este Informe se
presenta una propuesta que incorpora ese elemento, junto con el ajuste del problema
central que corresponde a las modificaciones de su definicion. Se ofrece como punto
de partida, en el entendido de que su version final corresponde a la SIDE, que podrd
ajustarla conforme a su conocimiento del sector.

de este Informe.




4. ;El disefo del Programa presupuestario cuenta con una loégica causal explicita que
vincule problema, intervencién y resultados esperados?
Binaria
Si.
4, "El Programa cuenta con una légica causal explicita y se vincula con el
problema, su intervenciéon vy los resultados esperados”.

En el Arbol de objetivos (incluido también en el Diagnéstico) se presentan los medios y
fines relacionados con el objetivo central del Pp, organizados en un esquema
descriptivo. Tales medios y fines se citan a continuacion:

1. Aceleraciéon del sector minero en el estado de Chihuahua

1.1 Inversibn econdmica en el sector minero en el estado de Chihuahua
2. Escalamiento productivo-profesional

3. Desarrollo de proyectos minero-metallrgicos

Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-metalirgico establecidos
en el estado de Chihuahua acceden a acciones para
fortalecer su competitividad.

1. Apoyos para la adquisicion de insumos, maqguinaria y equipo para las empresas
mineras

1.1 Promocidn de los diferentes trdmites y servicios que ofrece la Direccidon de Mineria
1.2 Proyectos para la aplicacién de recursos

2. Competencia profesional para desempeiar labores en mineria

2.1 Deteccion de necesidades de capacitacion

2.2 Desarrollo de habilidades profesionales en trabajos altamente demandados

3. Conocimiento del potencial del proyecto por parte del empresario y/o
concesionario minero

3.1 Conocimiento de las regulaciones normativas para el desarrollo de nuevos
proyectos mineros.

3.2 Estudios de factibilidad geoldgica — minera, asi como andlisis de muestras.

3.3 Conocimiento para cumplir con las leyes y normatividad vigente del ramo

Dado que la enunciacién de los medios — fines en el Arbol de objetivos corresponde
con la redaccién en positivo de las causas — efectos del Arbol de problemas, ésta
presenta las mismas fortalezas: los fines y medios estdn identificados y expresan una
relacion logica entre si. En términos de la MML, esto resulta en que esta herramienta
cumple con su funcién de ser estratégica, ya que permite visualizar esquemdaticamente
como los medios logran el objetivo central del Pp para, con ello, alcanzar los fines
deseados. En ese sentido, se valora que la relaciéon I6gica medios — objetivo central -
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fines establecida en el Arbol es adecuada. Se recuerda, sin embargo, que serd
necesario ajustar el objetivo central, con base en las modificaciones que se realicen a
la definicion del problema. Ademdas, se deberd precisar algun fin o medio de los ya
descritos. Por Ultimo, deberd cuidarse de que la redaccion de los medios esté en
términos de resultados logrados, pues estos son los pasos intermedios que, al
conseguirse, alcanzan el objetivo principal. Se hace esta anotacion, ya que la
redaccion de los medios remite mds a actividades que se realizan y no a logros
completados, lo cual es incorrecto en términos de la MML. ( la propuesta para
fortalecer el arbol en el Anexo de este Informe)

Entonces, se fiene que el Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de
objetivos y una Matriz de Indicadores para Resultados. Estos, en términos formales,
constituyen el nicleo metodoldgico que permite explicitar la logica causal que vincula
el problema identificado (Arbol de Problemas) con la estrategia de intervencion (Arbol
de Objetivos) y con los resultados esperados (MIR). Asi, a partir de estas herramientas
estratégicas, se define con claridad la hoja de ruta del Programa: qué condiciones
afectan a una poblacion, coémo se transformardn dichas condiciones y qué resultados
se obtendrdn. Los Arboles y la MIR forman parte de la teoria del cambio que propone
el Pp. Al analizar estos tres elementos en conjunto, se observa que la lbgica causal que
da origen al Pp estd explicitada y respaldada por evidencia empirica, lo que hace que
la articulacion entre el problema, la propuesta de solucidn y los resultados esperados
sea coherente. Por ello, si bien se identifican dreas de mejora puntuales en la lbgica
interna del Pp, se responde afirmativamente a la pregunta y se asigna el méximo nivel
de valoraciéon 4. Dichas dreas de mejora deberdn atenderse para fortalecer ain mds
la solidez estructural del Pp.

Es importante mencionar, por Ultimo, que la elaboracidén de estas tres
herramientas, si bien constituye un avance metodoldgico relevante, no es suficiente
para afirmar que el Pp cuenta con una estrategia o un mecanismo de intervencion
plenamente definidos y documentados. Resulta indispensable que el Diagndstico
articule e integre la evidencia documental y empirica de manera coherente, para
construir un argumento sélido que no solo sustente la lbgica causal entre problema,
intervencion y resultados esperados, sino que también explicite, de forma clara y
justificada, el mecanismo de intervencion propuesto. Asimismo, debe fundamentarse
por qué dicho mecanismo es el mds pertinente y eficaz para atender la situacion
problemdatica, considerando el contexto institucional y social especifico de Chihuahua.

de este Informe.




5. ;La Dependencia o Entidad Responsable del Programa presupuestario tiene las
facultades legales (marco normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria
identificada?

Andlisis descriptivo

La SIDE cuenta con un marco normativo que establece su dmbito de competencia y
le dota de las atribuciones necesarias para atender el problema al cual se dirige el Pp.
El Reglamento Interior de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico,
publicado en el Periddico Oficial del Estado (No. 98, 7 de diciembre de 2022), le asigna
en su articulo 3 la tarea de ”“promocion, fomento e impulso [de] las actividades
industriales, mineras, comerciales y de emprendimiento... en la entidad”. De forma mas
especifica, el articulo 28 del mismo Reglamento confiere a la Direccion de Mineria —
la unidad que opera este Pp— las siguientes atribuciones: coordinar la formulacion del
Programa Estatal de Mineria (fracciéon 1); promover cursos de capacitacion para el
peqguefo minero, técnicos y administrativos (fraccién ll); asesorar en la creacion de
organizaciones de la pequefa mineria (fraccién 1V); analizar y evaluar técnica vy
financieramente los estudios de las visitas de reconocimiento geoldgico minero, para
canalizarlos a las fuentes de financiamiento (fraccién VI); integrar y mantener
actualizada la informacion de apoyo financiero y de servicios que apoyan a la
pequena mineria (fraccion VII); coordinar la difusion de los programas de la
Administracion PUblica Estatal para el desarrollo de la mineria (fraccion VIII); y llevar a
cabo la evaluacion de proyectos de inversion, canalizarlos a las fuentes de
financiamiento del ramo, y promover apoyos para el desarrollo regional minero
(fraccioén X).

La vinculacion entre estas atribuciones y las causas del problema identificado
en el arbol de problemas del Pp es la siguiente: las fracciones VI, VIl y X del articulo 28
—integracion de informacién de apoyo financiero, difusibn de programas, y evaluacion
y canalizacién de proyectos a fuentes de financiamiento— sustentan la atencién a los
limitados apoyos para la adquisicion de insumos, maquinaria y equipo (C1) y a la
pausada promocidon de trdmites y servicios (C1.1); la fraccion Il —promocidén de cursos
de capacitacion para el pequefio minero, técnicos y administrativos— se vincula de
forma directa con la deficiente competencia profesional (C2) y sus causas indirectas
de deteccién de necesidades y desarrollo de habilidades (C2.1, C2.2); y la fraccién VI
—andlisis técnico y financiero de estudios de reconocimiento geoldgico minero—
sustenta la atencién a los reducidos estudios de factibilidad geoldgica-minera (C3.2).
Las causas relativas al limitado conocimiento de las regulaciones normativas para
nuevos proyectos mineros y al acotado conocimiento para cumplir con las leyes vy
normatividad del ramo (C3.1 y C3.3) no cuentan con un fundamento tan especifico: el
Reglamento solo las cubre de forma general, a fravés de la facultad de asesoria en la
creacion de organizaciones de pequeia mineria (fraccion V), sin una disposicion
particular sobre difusibn o capacitacidn normativa.

Con base en lo anterior, se considera que la Direccidon de Mineria de la SIDE
cuenta con facultades legales suficientes para atender las causas del problema
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identificado, con una cobertura normativa mds especifica para las causas relativas a
apoyos financieros, promocion y capacitacion técnica, y mas general para la relativa
al conocimiento normativo del sector. Se valora, en conclusion, que la SIDE cuenta con
un marco normativo suficiente que establece su dmbito de competencia de manera
clara y sélida, al tiempo que la dota de las atribuciones y facultades legales necesarias
para atender el problema al que se dirige el Pp.




\
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6. ;En qué medida el Programa presupuestario realizé un andlisis de alternativas de
solucion para confeccionar el tipo de intervencion que implementa?

Andlisis descriptivo

En la seccién 5. “En la “Matriz de alternativas” del Diagnéstico se presenta una tabla
donde se proponen dos alternativas de solucion para cada uno de los medios
identificados en el Arbol de Objetivos, junto con el resultado del andlisis sobre la
viabilidad técnica, financiera y de sostenibilidad de cada una. Dicho resultado se
sustenta en el andlisis presentado en el documento formal "“Andlisis de Alternativas”, en
el cual cada alternativa de solucion descrita en el Diagndstico es evaluada con base
en los fres criterios de viabilidad mencionados, clasificdndolas en los niveles de “alta”,
“media” y “baja”. En el Diagndstico se incluye, ademds, un pdrrafo en el que se
explicita coémo se llevardn a cabo las alternativas seleccionadas. Este pdrrafo se
acompafia de un andlisis del riesgo de incidencias en el logro de los medios, utilizando
también los criterios de riesgo "“alto”, “medio” y "“bajo”.

Todo esto se valora como un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de
alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol de Obijetivos y basado
en criterios cualitativos. Se considera, por tanto, que la informacion presentada en el
Diagnostico y en el documento Matriz de Alternativas estd en buen camino para lograr
arficular un andlisis integral que sustente el tipo de intervencién que sigue el Pp para
atender la problemdtica identificada; es decir, se cuenta con las bases necesarias para
para elaborar un andlisis infegral que respalde la seleccidon vy justificacion del tipo de
intervenciobn mds adecuado para atender la problemdtica identificada. Esto se
reconoce como aspecto positivo en el disefio del Pp; sin embargo, se identifican areas
de mejora para que este andlisis cumpla con su propodsito. Estas mejoras son:

Es importante definir la metodologia utilizada para el andlisis de las alternativas,
es decir, de donde se retoman las acciones propuestas, por qué se consideran
estas y no ofras, etcétera; asi como porqué se seleccionan tales criterios de
valoraciéon y qué se entiende por cada uno de ellos.

Se debe emplear la informacion presentada en las tablas para elaborar un
argumento que sustente el tipo de intervencién que sigue el Pp para la atenciéon
de la problemdtica identificada; es decir, se debe describir la alternativa
seleccionada para cada medio y porqué se considera que ésta es la mds
adecuada vy factible para su realizacion, dado el contexto institucional y social
de Chihuahua.

Por Ultimo, debe mencionarse como se espera que las alternativas, ya articuladas
como estrategia de intervenciéon, conduzcan a la transformaciéon positiva de la
problematica identificada y contribuyan a alcanzar los fines deseados.

Para la atencion de las dareas de mejora identificadas, se proponen las siguientes
recomendaciones:
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®» Recomendacion:

« Incluir en la seccidon 5. “Andlisis de alternativas” del Diagnodstico una definicion y
una justificacion de los criterios de valoracion seleccionados, junto con la
metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacion utilizadas.

« Elaborar en la seccidon 5. "Andlisis de alternativas” del Diagndstico un argumento
que justifique y sustente el tipo de intervencion del Pp, es decir, que explique por
qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mdés apropiadas para
atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de
Chihuahua.

*Vease: Anexo VI. Matriz de Alternativas de este Informe.




7. ;La modalidad presupuestaria del Programa presupuestario es consistente con el
objetivo que éste persigue, con los bienes y/o servicio que genera, con sus actividades
sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion?

Andlisis descriptivo

La modalidad presupuestaria F, “Promocién y Fomento”, es consistente con el objetivo
central del Pp, los bienes y servicios que genera y, en términos generales, con el
mecanismo de intervencion previsto. Conforme a la definicidon aplicable, los programas
con modalidad F comprenden actividades orientadas a promover y fomentar el
desarrollo de los sectores social y econdmico. El Pp se ajusta a esta naturaleza, pues
busca que las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-metallrgico
establecidos en Chihuahua accedan a acciones para fortalecer su competitividad,
mediante la entrega de apoyos financieros, capacitacion y servicios de asesoria
técnica y legal. Tales bienes y servicios se dirigen a un sector econdmico especifico y
buscan fortalecer sus condiciones de inversidn, operacion y desarrollo, por lo que
corresponden a una intervencion de promocion y fomento sectorial.

La correspondencia con la modalidad se observa también en la lbgica
planteada en el Arbol de Objetivos. Los medios previstos (apoyos para la adquisicion
de insumos, maquinaria y equipo; desarrollo de competencias profesionales; vy
generacion de conocimiento técnico, geoldgico, normativo y de factibilidad para los
proyectos mineros) se orientan a promover inversion, fortalecer la capacidad de
operacion de las empresas y concesionarios, y favorecer el desarrollo de proyectos
minero-metallrgicos. En consecuencia, los Componentes de apoyos financieros,
capacitacion y asesoria técnica y legal son congruentes con una intervencion de
fomento econdmico, pues buscan remover restricciones de acceso a recursos,
conocimientos especializados y acompanamiento para mejorar la competitividad del
sector.

En términos generales, la modalidad F “Promocién y Fomento” resulta adecuada
para clasificar la naturaleza del Programa, pero es necesario fortalecer la definicion
operativa de sus procesos y actividades para que el mecanismo de fomento quede
plenamente articulado y sea verificable dentro de la I6gica vertical de la MIR como
reflejo exacto del mecanismo de intervencion propuesto en el planteamiento del
problema al que se dirige el Programa presupuestario.




TEMA 1.

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA
A LA PLANEACION ESTRATEGICA




8. ;El Programa presupuestario es congruente con la mision y visién institucional y con
su marco normativo?

Andlisis descriptivo

En el documento formalizado Misién y Visién 2026 se describe la mision y la vision de
la SIDE conforme a lo siguiente:

Desarrollar un entorno favorable, mediante la puesta en marcha de las
politicas publicas efectivas que mejoren la competitividad de las empresas e
impulsen la prosperidad de las y los chihuahuenses.

Transformar al estado de Chihuahua en una economia lider en dreas de
alto valor, con gran capacidad de resiliencia y competir a nivel global de
manera sustentable, desarrollando el talento, la innovaciéon, la tecnologiag, la
competitividad empresarial y el ecosistema de emprendimiento para mejorar la
calidad de vida de las y los chihuahuenses.

Al analizar estos elementos institucionales en relacion con la problemdtica que atiende
el Pp, se considera lo siguiente:

Las acciones que realiza el Pp se dirigen a que los empresarios y concesionarios
del sector minero-metalirgico accedan a apoyos para la adquisicion de insumos,
maquinaria y equipo, a capacitacion que fortalezca su competencia profesional,
y a informacién que reduzca su desconocimiento del potencial de sus proyectos.
Al analizar estas acciones a contraluz de la Misidn institucional de la SIDE, se
considera que existe una correspondencia razonable entre ambas: las tres causas
qgue atiende el Pp se inscriben dentro de la categoria general de “politicas
pUblicas efectivas que mejoren la competitividad de las empresas” que enuncia
la Misidn, si bien esta no nombra de forma expresa al sector minero-metallrgico.
La realizacidén del Pp acerca a la SIDE a su visidn institucional, en tanto el
fortalecimiento de la competitividad de las empresas mineras (mediante mejores
apoyos, personal més capacitado y proyectos mejor sustentados técnicamente)
contribuye a que el estado avance hacia ser *una economia lider en dreas de
alto valor.. con gran capacidad de resiliencia”, tal como enuncia la Visidon. Se
valora que el Pp contribuye al alcance de la vision de la SIDE.

Por Ultimo, como se desarrollé en la pregunta 5 de este Informe, el articulo 28 del
Reglamento Interior de la SIDE confiere a la Direccion de Mineria facultades
expresas de capacitaciéon, asesoria técnica y canalizacion de proyectos a fuentes
de financiamiento. La Misiobn de la SIDE traduce este mandato legal en un
compromiso institucional formalizado.

Se valorg, en conclusidn, que la Misidbn y Vision institucionales de la SIDE guardan
correspondencia razonable con las acciones que readliza el Pp para atender el
problema identificado. De manera reciproca, se considera que la puesta en marcha
del Pp contribuye al alcance de la Misidn y la Visibn de la SIDE. Por su parte, se estima
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qgue el marco normativo que sustenta y dota de competencia a la Direccion de
Mineria, revisado en la , justifica la intervencion publica que se realiza
mediante el Pp. En suma, el Pp es congruente con la Misién, Visibn y marco normativo

de la SIDE.

9. ;El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el ambito local,
nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ;dicha vinculacion es clara y
solidamente establecida?

Andlisis descriptivo

Si, el Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito estatal,
nacional e internacional. Tal vinculacion se presenta en la siguiente tabla,

Tabla 4. Alineacion a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2026.

Alineacion con el Nivel
de FIN de la MIR del Pp

evaluado

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el frabajo decente para fodos

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Estrategia: Impulsar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar brechas
histéricas de pobreza y precariedad laboral, garantizando condiciones equitativas de
acceso al frabagjo, ingresos dignos y una cultura de empoderamiento basada en la
igualdad sustantiva.

Estrategia: Promover una politica de fomento, industrial y comercial, de competitividad
y productividad, para detonar un desarrollo econdémico justo y equitativo.

Estrategia: Impulsar la afraccién de inversiones y aprovechar la relocalizacién de
empresas que fomenten la fransferencia tecnoldgica, el desarrollo local de la
innovacion y la proteccién de los derechos de propiedad industrial,

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027
Objetivo: Impulsar la inversion y la competitividad del sector minero-metallrgico.

Programa Sectorial de Innovacién y Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua
2022-20270bjetivo: Fortalecer el ecosistema empresarial y de emprendimiento para
elevar la competitividad de las MIPYMES en el estado.

Estrategia. Promover y fortalecer el desarrollo sustentable del sector minero y
metallrgico en el estado.

Estrategia. Proporcionar apoyos financieros y asesoria técnica y legal a empresarios y
concesionarios, para el

desarrollo regional del sector minero y metallrgico en el estado.

Estrategia. Fomentar el desarrollo y competitividad del sector minero y metallrgico del
estado.
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Componente 1

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accién. Promocionar y facilitar los apoyos financieros para proyectos mineros
y metallrgicos en el estado.

Programa Sectorial de Innovacién y Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua
2022-2027

Linea de accién. Fomentar el desarrollo y competitividad del sector minero y
metallrgico del estado.

Componente 2

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accidén. Desarrollar, promocionar y facilitar cursos de capacitacion y servicios
de asesoramiento a empresarios y

Allselelon e =il concesionarios del sector minero-metalirgico en el estado.

el=Ne(el | Jol ||| -NeINeM Programa Sectorial de Innovacion y Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua
MIR del Pp evaluado 2022-2027

Linea de accidn. Facilitar y otorgar capacitaciones y asesorias a las empresas del
sector minero del estado.

Componente 3

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accidén. Promover en el sector minero la implementacion de proyectos para
la conservacion y preservacion del

medio ambiente.

Programa Sectorial de Innovacién y Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua
2022-2027

Linea de accidén. Gestionar convenios de colaboraciéon para facilitar al sector minero
del estado andlisis de laboratorio,

muestreos y estudios geoldgicos y metallrgicos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2026,
proporcionado por la SIDE.

Esta vinculacion del Pp a instrumentos de planeacion estratégica estatales, nacionales
e infernacionales estd establecida en el Diagnéstico y en el documento formalizado
Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2026. En ambos, se presentan los
objetivos, estrategias y lineas de accidbn de mediano y largo plazo (de dichos
instrumentos de planeaciéon) a los cuales contribuird el Pp mediante el logro de las
metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. De la revision
de dichos documentos, se valora que, en general, tal vinculacion esta establecida de
manera clara, adecuada y sdélida. Al tiempo, se considera que la contribucién del Pp
a los objetivos, estrategias y lineas de accion de mediano y largo plazo establecidas
para el ODS, PND, el PED, el Programa Sectorial de Innovacion y Desarrollo Econémico
del Estado de Chihuahua 2022-2027 es directq; es decir, cada nivel de objetivos del
Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeacién y el aporte
que se propone lograr es inmediato y congruente.




TEMA |V.

POBLACION POTENCIAL
Y OBJETIVO




10. ;El Ente PUblico determiné de manera clara a través de una metodologia en un
documento formal la definicion y cuantificacion de las poblaciones (referencia,
potencial, no afectada, postergada) para definir la poblaciéon objetivo del Pp? En caso
de contar con dicha metodologia, especificar la definicion, unidad de medida y
cuantificacion definida de las poblaciones y qué fuentes de informacion se utilizaron
para determinarlas.

Andlisis descriptivo

Las poblaciones del Pp estan definidas y cuantificadas en el documento formalizado
Focalizacion de la poblacion objetivo 2026 y en el Diagnéstico, conforme a lo siguiente:

Definicion: Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metalurgico establecidos en el estado de Chihuahua

Unidad de medida: Empresarios/concesionarios

Cuantificacion: 1,541 (100%); 1,424 hombres (92.41%), 117 mujeres (7.59%)
Fuentes de informacion: No se incluye en el documento

Definicion: Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metallrgico establecidos en el estado de Chihuahua sin problema

Unidad de medida: Empresarios/concesionarios

Cuantificacion: 77 (100%); 69 hombres (89.61%); 8 mujeres (10.39%)

Fuentes de informacion: No se incluye en el documento

Definicién: Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metallrgico establecidos en el estado de Chihuahua con problema
Unidad de medida: Empresarios/concesionarios

Cuantificacion: 1,464 (100%); 1,355 hombres (92.55%), 109 mujeres (7.45%)
Fuentes de informacion: Secretaria de Economia, INEGI

Definicién: Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metalurgico establecidos en el estado de Chihuahua que el Programa estd
en condiciones de atender

Unidad de medida: Empresarios/concesionarios

Cuantificacion: 1,208 (100%); 1,124 hombres (93.05%), 84 mujeres (6.95%)
Fuentes de informacion: Secretaria de Economia, INEGI




Definicion: Las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metalirgico establecidos en el estado de Chihuahua que se quedan sin
atender por la capacidad instalada del Programa

Unidad de medida: Empresarios/concesionarios

Cuantificacion: 256 (100%), 231 hombres (90.23%) y 25 mujeres (9.77%)
Fuentes de informacion: No se incluye en el documento

En la seccién “4. Cobertura” del Diagnéstico se presenta, de manera detallada, la
caracterizacion, cuantificacion y frecuencia de actualizacion de la poblacion
potencial y la poblacidon objetivo del Pp; sin embargo, estd pendiente hacer este
ejercicio para el resto de las poblaciones. Por tal razdn, se considera que no es posible
establecer que todas las poblaciones se hayan cuantificado de manera clara.

Para un andlisis mds detallado de estas definiciones, se considera tanto la MML, como
la enunciacion requerida por los TdR, la cual se cita a continuacion:

Poblacion de referencia: La poblacion de referencia debe definirse como la
relacionada con el drea o sector donde se encuentra el problema.

Poblaciéon no afectada: La poblacién dentro de la poblacién de referencia no
afectada por el problema y que queda fuera de los alcances del Programa.
Poblacién potencial (afectada): La poblacion total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del Programa y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencion.

Poblacién objetivo: La poblacién que el Programa tiene planeado o programado
atender para cubrir a la poblacidon potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblaciéon postergada: La poblacion que, por algin criterio de focalizacion o
caracteristica especifica el Programa no estd en condiciones reales de atender.

Al analizar dichas definiciones, se valora su enunciacién es ambigua, dado que remite
a la definicion de la conceptual de la poblacién establecida en los TdR, sin identificar
las caracteristicas que la vinculan con la problemdtica que atiende el Pp. Esto se
observa como un drea de mejora en el disefio del Programa, ya que la correcta
identificacion de sus poblaciones es fundamental para precisar el alcance de la
intervencion, focalizar adecuadamente las acciones y asegurar la pertinencia vy
efectividad de los resultados esperados.

Para la atenciéon de las dreas de mejora identificadas en esta pregunta se proponen
las siguientes recomendaciones:




Ajustar las definiciones de las poblaciones del Pp para que su enunciacion sea
ma&s clara. Para ello se ofrece la siguiente propuesta como punto de partida, en
el entendido de que su redaccion final corresponde a la SIDE, que podrd ajustarla
conforme a su conocimiento del sector:
Las y los actores del sector minero-metallrgico
establecidos en el estado de Chihuahua
Las y los actores del sector minero-metalirgico
establecidos en el estado de Chihuahua que desarrollan sus actividades con
capacidades acordes con las que demanda el sector y, por lo tanto,
quedan fuera de los alcances del Programa
Las y los actores del sector minero-
metalirgico establecidos en el estado de Chihuahua gque desarrollan sus
actividades con capacidades rezagadas respecto de las que demanda el
sector Las y los actores del sector minero-metalUrgico
establecidos en el estado de Chihuahua con capacidades rezagadas que
el Programa estd en condiciones de atender, conforme a su capacidad
instalada y a los criterios de elegibilidad establecidos en sus Reglas de
Operacion
Las y los actores del sector minero-metalUrgico
establecidos en el estado de Chihuahua con capacidades rezagadas que
el Programa no estd en condiciones de atender por su capacidad instalada
Incluir, en el Diagnéstico, la definicion de todas las poblaciones del Pp, junto con
la metodologia empleada para ello; es decir, el método de cuantificacion vy las
fuentes de informacién utilizadas (mencionando autor, nombre del documento o
sitio web y ano).




11. ;El Pp cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura
documentado para atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas?
a. Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b. Especifica metas de cobertura anual.
c. Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.
d. Es congruente con el disefio y operacion del Programa.
e. Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas
(metas factibles).

Binaria
Si.
1, “La estrategiq, insfrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al menos
una de las caracteristicas establecidas”.

El Pp cuenta con un mecanismo de coberturq, incluido en la seccion “4. Cobertura”
del Diagnéstico y en el documento formalizado Mecanismo de cobertura. Al analizarlo
con base en lo solicitado por la pregunta, se observa que, de manera detalladaq,
incluye la definicion, caracterizacion y cuantificacion de la poblacidon potencial y la
poblacidon objetivo del Pp. Ello da cumplimiento a lo solicitado en el inciso a) de la
pregunta. Sin embargo, no se describe de qué manera se propone garantizar que las
acciones que redliza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a su poblacion
objetivo, maximizando el valor publico y optimizando el uso de los recursos disponibles;
es decir, no se menciona cémo se provee en el mediano y largo plazo que la brecha
enfre la poblaciéon atendida y la poblacion objetivo se reduzca. Tampoco se
especifican metas de cobertura anual, en un horizonte de mediano y largo plazo (inciso
b)) que sea posible valorar en términos congruencia, ni factibilidad con el disefio y
operacién del Pp, como lo requiere la pregunta (incisos ¢) y d)). Dado que se cumple
con uno de los cuatro criterios solicitados por la pregunta, se asigna el nivel de
respuesta (1) y se propone la siguiente recomendacién para atender el drea de mejora
identificada.

Fortalecer el mecanismo de coberturg, a fin de que permita visualizar cémo se
propone lograr que las acciones que realiza el Pp lleguen de manera eficiente y
equitativa a cada vez mds integrantes de su poblacidon objetivo (es decir, se
aproxima a cerrar la brecha entre la poblaciéon atendida y la poblacion objetivo),
optimizando el uso de los recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo.
Esta estrategia debe ser congruente con la légica de intervencién del Pp vy
establecer metas de cobertura anuales factibles que abarquen un horizonte de
corto, mediano y largo plazo.




TEMA V.

ANALISIS DE LA
MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS




12. ;Las Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp
cumplen con las siguientes caracteristicas?
a. Estan claramente especificadas y redactadas, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico.
b. Estdn ordenadas de manera cronoldgica y en orden ascendente.
c. Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes.
d. Su readlizacion genera con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Binaria
Si.
1, “Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

En total, la MIR del Pp estd compuesta por 7 Actividades, 2 Actividades para los
primeros dos Componentes y 3 Actividades para el tercero, formando secuencias
operativas de la siguiente manera:

Apoyos financieros minero-metalUrgico otorgados.
Promocién del fondo de apoyos financieros. 2
Revisidn de factibilidad del proyecto del apoyo financiero.

Capacitacién minero-metalldrgico brindada.
Deteccién de necesidades de capacitacion. 2
Vinculacién para capacitacidon minero-metalirgico.

Servicios de asesoria técnica y legal a las y los empresarios y/o concesionarios
del sector minero-metallrgico en el estado otorgados.
Atencidn técnica a las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-

metallrgico. > Andlisis de muestras minerales. 2> Atencion para
trémites administrativos-legales a las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-
metallrgico

En relacidon con sus resumenes narrativos y las relaciones que existen entre ellos, se

realiza el siguiente andlisis:
Las siete Actividades estdn claramente especificadas y redactadas. En general,
se formulan conforme a la sintaxis propuesta por la Metodologia de Marco Logico
para este nivel de objetivos, a saber: “[Sustantivo derivado de un verbo] +
[complemento que define la accidon tendiente a la produccidbn de un
Componente]”. Las Actividades emplean sustantivos de accidn como
promocion, revision, deteccion, vinculacion, atencién y andlisis, por lo que resultan
comprensibles y permiten identificar la accidn operativa que realiza el Programa.
En consecuencia, la primera caracteristica se cumple en siete de las siete
Actividades (100%).
Cuatro de las siete Actividades (57%) se encuentran organizadas en una
secuencia cronoldgica y ascendente. Este es el caso de las Actividades C0101 y




C0102, ya que primero se promueve el fondo de apoyos financieros y después
se revisa la factibilidad del proyecto de apoyo financiero. También es el caso de
las Actividades C€0201 y C0202, pues primero se detectan necesidades de
capacitacion y posteriormente se realiza la vinculacion para capacitacion
minero-metallrgica. Sin embargo, las Actividades €0301, C0302 y C0303 no
presentan una secuencia cronolégica estricta, sino que corresponden a
modalidades distintas de servicio —atencion técnica, andlisis de muestras vy
atencion para trdmites administrativos-legales— que pueden ocurrir de manera
paralela o independiente. Por tanto, tales Actividades no cumplen con la
caracteristica del reactivo, provocando un cumplimiento parcial de este requisito.
En el de este documento se propone una articulacidon de las tres
Actividades que implica renombrarlas, junto con su Componente asociado.

Tres de las siete Actividades (43%) son suficientes y necesarias para producir el
Componente al que se encuentran asociadas. Esto ocurre en el Componente
C03, cuyas Actividades —C0301, C0302 y C0303— corresponden de manera
directa con los servicios que infegran el Componente: asesoria técnica, andlisis
de muestras minerales y atencion para trédmites administrativos-legales. En
cambio, cuatro de las siete Actividades (57%) no acreditan plenamente
suficiencia y necesidad para producir su Componente. En el Componente C01,
las Actividades €0101 y C0102 son relevantes, pero no bastan para producir
apoyos financieros otorgados, pues falta explicitar actividades de autorizacion,
formalizacion, enfrega y/o seguimiento de los apoyos. En el Componente C02, las
Actividades €C0201 y C0202 son pasos previos pertinentes, pero no bastan para
producir capacitaciéon brindada, ya que no se incorpora expresamente la
imparticion, realizacion o acreditacion de la capacitacion.

Las siete Actividades (100%) cumplen con la caracteristica relativa a que su
realizacién, junto con los supuestos de ese nivel de objetivos, genere los
Componentes. Esto, porque los supuestos definidos a nivel de Actividad cumplen
adecuadamente con el criterio de exterioridad previsto por la Metodologia de
Marco Légico. En consecuencia, los supuestos asociados a este nivel de objetivos
permiten validar adecuadamente la l6gica vertical entre Actividades y
Componentes.

En sintesis, las Actividades de la MIR estdn claramente especificadas y redactadas
conforme a la sintaxis de la MML. No obstante, sélo cuatro de siete Actividades
presentan un orden cronolégico y ascendente mientras que tres de siete Actividades
son suficientes y necesarias para producir sus Componentes. Es decir, se requerird
afadir Actividades en cantidad y tipo especifico que permitan afirmar la secuencia
l6gica establecida. Al considerar simultdneamente las cuatro caracteristicas, se
observa que ninguna (0%) las cumple en su totalidad. Por tanto, corresponde asignar
el nivel de respuesta 1.

/




13. ;Los Componentes referidos en la MIR del Pp cumplen con las siguientes
caracteristicas?
a. Son los bienes o servicios que entrega el Programa y contribuyen a una linea
de accion especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente.
b. Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacion
(ROP) o normatividad del Programa.
c. Estdn redactados como resultados logrados, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico.
d. Son necesarios y suficientes para lograr el Propdsito.
e. Su readlizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Prop&sito.

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

Existen, como se ha mencionado, 3 Componentes relacionados en la MIR, a saber:

Apoyos financieros minero-metallirgico otorgados.
Capacitacién minero-metalirgico brindada.
Servicios de asesoria técnica y legal a las y los empresarios y/o
concesionarios del sector minero-metallrgico en el estado otorgados.

Dichos Componentes presentan las siguientes caracteristicas:

Los tres Componentes de la MIR (100%) describen bienes o servicios que entrega
el Programa y contribuyen al objetivo de impulsar la inversion y competitividad
del sector minero-metalUrgico. EI CO01 entrega apoyos financieros minero-
metallrgicos; el C02 entrega capacitacion minero-metallrgica; y el C03
entrega servicios de asesoria técnica y legal. Se observa dlineacién a la
planeacion superior en cada uno de los Componentes, como se detalla a
continuacion:

Tabla 4. Componentes y su dlineacién a Lineas de Accién del Plan Estatal de Desarrollo vigente, 2026.
Bienes o servicios

generados:
Apoyos financieros minero-

Linea de accién. Promocionar y facilitar los apoyos
financieros para proyectos mineros y metallrgicos en el

L estado.
metallrgico
Bienes o servicios Linea de accidén. Desarrollar, promocionar y facilitar
generados: cursos de capacitacion y servicios de asesoramiento a
Capacitacion minero- empresarios y concesionarios del sector minero-
metallrgica metallrgico en el estado.
Bienes o servicios p .z .

Linea de accién. Promover en el sector minero la

generados:

implementacién de proyectos para la conservacion y

Servicios de asesoria técnica ) . .
preservacion del medio ambiente.

y legal a las vy los




empresarios y/0

concesionarios del sector

minero-metalirgico en el

estado
Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026,
proporcionado por la SIDE.

Ahora bien, la alineacién del Componente C03 con la planeacion estratégica estatal
debe entenderse en el senfido de los Antecedentes del Pp establecidos en su
documento Diagnéstico (es decir, la incorporaciéon de apoyos al sector minero-
metallrgico para el desarrollo de prdacticas de sustentabilidad). En este sentido, la ITE
sugiere que el Componente debe incorporar en su denominacion esta referencia, para
dejar precisa la vinculacion existente, conforme a la propuesta en el de este
documento. En este sentido, se observa que se cumple en su totalidad la primera
caracteristica requerida por la pregunta.
Los tres Componentes (100%) se vinculan con los bienes y servicios definidos en
las Reglas de Operacion del Programa. El C01 corresponde a los apoyos
financieros para el sector minero-metalirgico; el €02, a los apoyos para
capacitacion y asesorias; y el €03, a los servicios de asesoria técnica, legal y
servicios especializados. Por tanto, la segunda caracteristica se cumple
cabalmente.
Los tres Componentes (100%) estdn redactados como resultados logrados
conforme a la sintaxis de la Metodologia de Marco Loégico: “[Bien o servicio del
Pp] + [verbo en participio]”. Asi, “Apoyos financieros minero-metallrgico
otorgados”, “Capacitacidbn minero-metalirgico brindada” y “Servicios de
asesoria técnica y legal (...) otorgados” presentan bienes o servicios
acompaiados de verbos en participio. En consecuencia, la tercera
caracteristica se cumple en todos los Componentes.
Los tres Componentes (100%) son necesarios y suficientes para lograr el
Propdsito, entendido como el acceso de las y los empresarios y/o
concesionarios del sector minero-metalirgico a acciones para fortalecer su
competitividad. Los apoyos financieros atienden restricciones de inversion; la
capacitacion fortalece capacidades técnicas y empresariales; y la asesoria
técnica y legal acompafa proyectos, gestiones y trdmites del sector. En
conjunto, estos tres bienes y servicios explican razonablemente la intervencion
sustantiva del Programa. Por tanto, la cuarta caracteristica se cumple
cabalmente.
Los tres Componentes (100%) cumplen plenamente con la caracteristica
relativa a que su realizacion, junto con los supuestos de ese nivel de objetivos,
genera el Proposito. En el €01, el supuesto refiere que las y los empresarios y/o
concesionarios relnen requisitos y son candidatos a recibir apoyos financieros;
en el C02, que participan en los cursos de capacitacion; y en el C03, que
solicitan asesorias técnicas y legales. En consecuencia, la quinta caracteristica
se cumple en términos de lo previsto en la pregunta.
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En sintesis, los Componentes de la MIR son bienes o servicios del Programa que se
vinculan con las Reglas de Operacion y estdn redactados como resultados logrados.
Todos son necesarios y suficientes para lograr el Propdsito y de su realizacion con sus
supuestos, se genera el Proposito conforme a la l6gica vertical de la MML. Al considerar
simultneamente las cinco caracteristicas, se observa que todos los Componentes
cumplen con todas ellas (100%). Por tanto, corresponde asignar el nivel de respuesta 4

a este reactivo.




14. ;El Proposito definido en la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

b. Estd redactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacién o drea
de enfoque con base en la sintaxis de la Metodologia de Marco Logico.

c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa e implica una
contribucion significativa al logro del Fin.

d. Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Binaria
Si.
3, "El Propdsito del Programa presupuestario cumple con tres de las cuatro
caracteristicas.”

El Propdsito de la MIR se establece, en su resumen narrativo, como: “Las y los
empresarios y/o concesionarios del sector minero-metalirgico establecidos en el
estado de Chihuahua acceden a acciones para fortalecer su competitividad.” De su
andlisis, se advierte que presenta las siguientes caracteristicas:
El Prop&sito es Unico, pues plantea un solo objetivo: que las y los empresarios y/o
concesionarios del sector minero-metalirgico establecidos en el estado de
Chihuahua accedan a acciones para fortalecer su competitividad. No
incorpora objetivos paralelos ni finalidades adicionales. En consecuencia, esta
caracteristica se cumple.
El Propdsito incluye a la poblacion objetivo —las y los empresarios y/o
concesionarios del sector minero-metalirgico establecidos en el estado de
Chihuahuo— vy estd redactado en presente como una situacion alcanzada:
“acceden a acciones para fortalecer su competitividad”. Asimismo, cumple
formalmente con la sintaxis prevista por la Metodologia de Marco Logico para
este nivel de objetivos: “[Poblacidn objetivo] + [verbo en presente] + [objetivo
central de la intervencion]”. Por tanto, esta caracteristica se cumple.
El Propdsito no cumple integralmente con la tercera caracteristica de la
pregunta “Su logro no estd controlado por los responsables del Programa e
implica una contribucion significativa al logro del Fin™. Si bien su logro contribuye
al Fin, en tanto el acceso a apoyos financieros, capacitacion y asesoria técnica
y legal puede fortalecer la competitividad del sector minero-metallrgico y, con
ello, contribuir a impulsar la inversion, la formulacion “acceden a acciones” se
ubica en buena medida dentro del framo de control del Programa. En ofras
palabras, el Programa si puede entregar o facilitar directamente esas acciones.
Por ello, el Propdsito se aproxima mdas a la recepcidon de bienes y servicios que
a un cambio situado claramente fuera del control directo de los responsables
del Programa. Al definir el éxito como “acceder a acciones”, el logro del
Propdsito se topa automdaticamente con la simple entrega de los Componentes,
impidiendo observar un verdadero cambio en la poblacion. Ello sugiere, por
cierto, que existen dreas de oportunidad respecto del planteamiento del




problema. En consecuencia, esta caracteristica no se cumple y se formula una
propuesta de mejora en el Anexo Il de este documento.

d) El Propdsito puede considerarse plenamente como consecuencia directa de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos. Los tres Componentes —
apoyos financieros, capacitacion y servicios de asesoria técnica y legal— son
necesarios y suficientes para explicar el acceso de la poblacion objetivo a
acciones orientadas al fortalecimiento de su competitividad. Es asi como se
sostiene que la realizacion de los Componentes, junto con los supuestos
planteados, genere vdlidamente el Propodsito conforme a la légica vertical de la
MML, cumpliendo con la caracteristica prevista en la pregunta.

En sintesis, el Propdsito es Unico y estd redactado como una situacion alcanzada que
incluye a la poblacion objetivo conforme a la sintaxis de la MML. Sin embargo, su
formulacion se ubica parcialmente dentro del framo de control del Programa aunque
puede sostenerse plenamente como consecuencia directa de los Componentes y sus
supuestos. Por tanto, corresponde asignar el nivel de respuesta 3.




15. ;El Fin de la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a. Estd claramente especificado y redactado, de acuerdo con la sintaxis de la
Metodologia de Marco Légico

b. Es un objetivo del Programa, el cual contribuye a un objetivo superior del Plan
Estatal de Desarrollo vigente o de un Programa de Mediano Plazo vigente, es
decir, no se espera que la ejecucion del Programa sea suficiente para alcanzar
el Fin.

c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa

d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Binaria
Si.
4, “El Fin del Programa presupuestario cumple con las cuatro caracteristicas.”

El Fin del Programa presupuestario estd redactado como: “Contribuir a impulsar la
inversion del sector minero-metallrgico, a través de fortalecer la competitividad de las
y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-metallrgico en el estado de
Chihuahua.”, y presenta las siguientes caracteristicas:
El Fin estd claramente especificado y redactado conforme a la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico: “Contribuir + [objetivo de la planeaciéon
estratégica] + mediante/a través de + [medios principales del objetivo central
del Pp]". En este caso, el objetivo superior se expresa como “impulsar la inversion
del sector minero-metallrgico”, mientras que el medio principal consiste en
“fortalecer la competitividad de las y los empresarios y/o concesionarios del
sector minero-metalUrgico en el estado de Chihuahua”. Es de hacer notar que,
mientras que a nivel Fin se menciona como objetivo central “fortalecer la
competitividad” de los agentes econdmicos del sector, a nivel Proposito esto no
aparece mencionado con el mismo rigor sino que se plantea en términos de
acceso a los apoyos publicos. En esta medida, se robustece el planteamiento de
la ITE en el para la reformulacién del Propdsito. Respecto del Fin, éste
cumple a cabalidad con la primera caracteristica que prevé la pregunta.
El Fin contribuye a un objetivo superior de planeaciéon estatal, particularmente all
objetivo de impulsar la inversion y competitividad del sector minero-metallrgico.
A saber:

Tabla 5. Alineacion del Fin al Plan Estatal de Desarrollo vigente, 2026.

n Estatal de Desarrollo 2022 - 2027

Alineacioén con el Nivel de 1.

FIN de la MIR del Pp Objetivo: Impulsar la inversidon y la competitividad del sector
evaluado minero

metalurgico.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026,
proporcionado por la SIDE.

Ademds, su formulacion reconoce que la ejecucion del Programa no es suficiente

/




por si sola para alcanzar dicho objetivo, ya que el Programa sélo conftribuye
mediante el fortalecimiento de la competitividad de las y los empresarios y/o
concesionarios del sector. En consecuencia, la segunda caracteristica se cumple
conforme a lo planteado en la pregunta.
El logro del Fin no estd controlado por los responsables del Programa. Impulsar la
inversion del sector minero-metalirgico depende de factores econdmicos,
productivos, regulatorios, territoriales, financieros y de mercado que exceden el
tframo de control directo del Programa. Aunque los apoyos financieros, la
capacitacion y los servicios de asesoria pueden contribuir al fortalecimiento de la
competitividad, la inversidbn sectorial responde también a condiciones externas.
Por tanto, la tercera caracteristica se cumple.
El Fin es Unico, pues plantea un solo objetivo superior: contribuir a impulsar la
inversion del sector minero-metallrgico. La referencia al fortalecimiento de la
competitividad funciona como el medio a través del cual el Programa contribuye
a ese objetivo, no como un segundo Fin independiente. En consecuencia, la
cuarta caracteristica se concede.
En sintesis, el Fin de la MIR cumple con las cuatro caracteristicas analizadas: esta
redactado conforme a la sintaxis de la MML, se vincula con un objetivo superior de
planeacion, su logro no estd bajo control directo de los responsables del Programa y
expresa un objetivo Unico. Por tanto, corresponde asignar el nivel de respuesta 4.




16. ;La MIR refleja de manera integral la légica de intervencion del Programa?
Andlisis descriptivo

La MIR refleja parcialmente la logica de intervencion del Programa. En términos
generales, permite comprender que la infervencion busca atender el limitado acceso
de las y los empresarios y/o concesionarios del sector minero-metalirgico a acciones
para fortalecer su competitividad mediante fres bienes y servicios principales: apoyos
financieros, capacitacion y servicios de asesoria técnica y legal. En ese sentido, los fres
Componentes identificados (100%) son pertinentes para explicar la oferta sustantiva del
Programa y se relacionan con el Propdsito. Por ofra parte, el Fin se encuentra
adecuadamente formulado como una contribucion al impulso de la inversion del
sector minero-metalUrgico.

Ahora bien, es dificil establecer que existe una relacién articulada entre los
elementos que expone esta logica esquemdtica del Programa dadas las dreas de
oportunidad en la formulacion de la I6gica vertical de la MIR. La falta de Actividades
en secuencia loégica del Componente C03 impide conocer de primera vista qué y por
qué se debe redlizar la asistencia técnica a los agentes del sector minero-metallrgico.
Actualmente la MIR no ofrece ese nivel de claridad en cuanto a la estrategia de
intervencion.

Por otra parte, la falta de Actividades suficientes en los Componentes C01 y C02,
dejan inconclusa la l16gica causal detrds de la consolidacion de la provision de servicios
de apoyos financieros y capacitacion, respectivamente, sin relucir con propiedad el
rango de accidén que la SIDE desarrolla en esta vertiente.

Finalmente, esta consideracion refleja la necesidad de replantear el Propdsito en
términos del aumento de la competitividad de los agentes econdmicos del sector y no
del acceso a los apoyos publicos para las actividades minero-metallrgicas. Las
actividades de fomento tienen como finalidad la promocién del desarrollo econdmico
mediante el impulso a los agentes concernidos, para provocar efectos en su
desempeno.

En consecuencia, aunque los elementos centrales de la MIR permiten entender la
intervencion del Programa y muestran una relacion general con el problema publico,
no son plenamente suficientes ni estdn completamente alineados para explicar de
manera integral los resultados esperados en términos de I6gica causal y articulacion
integral entre los elementos que componen a la Matriz. Por tanto, la MIR refleja de
manera parcial la légica de intervencion del Programa. La atencién a las dreas de
oportunidad detectadas, por tanto, redunda no solo en la optimizaciéon técnica de la
MIR en términos de la MML, sino que refina el planteamiento Ibgico causal de la
intervencion de la SIDE respecto del problema publico planteado.




TEMA VL.

ANALISIS DE LOS INDICADORES




17. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan con la siguiente
informacion?

a. Nombre

b. Descripcion

c. Tipo y dimension

d. Método de cdiculo

e. Unidad de Medida

f. Frecuencia de medicion

g. Linea base

h. Metas

i. Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)

j. Sentido del indicador (ascendente o descendente)

k. Datos de las variables del indicador

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa
tienen las caracteristicas establecidas.”

El Pp cuenta con trece fichas técnicas que describen en detalle los indicadores de
nivel Fin, Proposito, Componentes y Actividades, las que presentan las siguientes
caracteristicas:
Las trece Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR (100%) cuentan con nombre
del indicador. En todos los casos, este campo aparece en el bloque “Datos de
|dentificacion y Caracteristicas del Indicador”.
Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con descripcidn del indicador. En este
campo se explica qué mide cada indicador y cudl es el alcance de la medicion
correspondiente.
Las frece Fichas Técnicas (100%) identifican el tipo y la dimensidon del indicador.
Los indicadores se clasifican como Estratégicos o de Gestidon, y reportan la
dimension correspondiente, principalmente Eficacia.
Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con método de cdlculo. Este elemento
aparece en el campo de formula y se complementa con la descripcion de la
formula, donde se identifican las variables utilizadas.
Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con unidad de medida. En todos los
casos se especifica la unidad correspondiente al indicador, como variacion
porcentual, porcentaje, monto de apoyo financiero, solicitudes, cursos de
capacitacion, empresas y/o concesionarios mineros o asesorias.
Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con frecuencia de medicion. La
frecuencia se reporta en el bloque de identificacion del indicador y puede ser
anual, trimestral o mensual, segun el nivel de objetivos y el tipo de indicador.
Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con linea base. Este elemento se
encuentra en el apartado “Determinacion de Metas”, donde se registra el valor
de linea base y su periodo inicial y final.




Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con metas. En el apartado
“Determinacion de Metas” se identifica el valor de la meta, asi como el periodo
inicial y final asociado.

Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con trayectoria del indicador. Este
campo aparece dentro del apartado de metas y seiala si la frayectoria es
ascendente o descendente, seglin corresponda.

Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con sentido del indicador. Este campo
se registra en el bloque "Datos de Identificacion y Caracteristicas del Indicador”,
de manera diferenciada respecto de la trayectoria.

Las trece Fichas Técnicas (100%) cuentan con datos de las variables del indicador.
En el apartado “Variables” se identifica el nombre de la variable, su descripcion,
unidad de medida, valor inicial, valor programado, clasificacion, fuente de
informacion y método de recopilaciéon. En algunos casos, la informacién de una
misma ficha continUa en mdas de una pdging, pero los campos requeridos se
encuentran presentes.

En sintesis, las frece Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR (100%) contienen de
manera explicita los once elementos solicitados: nombre, descripcion, tipo y dimension,
método de cdlculo, unidad de medidag, frecuencia de medicidn, linea base, metas,
trayectoria, sentido y datos de las variables. Cabe precisar que el senfido y la
frayectoria se reportan en campos diferenciados: el sentido aparece en el bloque de
identificacion del indicador, mientras que la trayectoria se ubica en el apartado de
metas. Por tanto, todas las Fichas Técnicas (100%) cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta y corresponde asignar el nivel de respuesta 4.

En lo sucesivo, para el andlisis de este Tema, deberd considerarse el contenido
de los y lll de este documento. Particularmente en el se realiza en
andlisis desglosado del cumplimiento de los indicadores de la MIR con las
caracteristicas de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad, Adecuaciéon vy
Aportaciéon Marginal (CREMAA) de cada uno de los indicadores de la Matriz.




18. ;En cada uno de los niveles objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades) los indicadores establecen nombres auto explicativos y estos cumplen
con las siguientes caracteristicas?

a. Expresa la denominacidon precisa con la que se distingue al indicador, dando

inicio con la unidad de medida de la relacidon aritmética;

b. Claro y entendible por si mismo, pero no se presenta como definicion;

c. Unico y corto (sugerido como mdximo 10 palabras):

d. No incluye verbos en infinitivo;

e. No contiene método de cdiculo, pero es consistente con el mismo.

Binaria
Si
1, “Del 0% al 49% de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas
establecidas.”

De acuerdo con el andlisis de los indicadores de la MIR, se revisaron trece indicadores
distribuidos en los niveles de Fin, Proposito, Componentes y Actividades. Para cada uno
se valord si el nombre expresa una denominacion precisa, si resulta claro y entendible
por si mismo, si es Unico y corto, si evita verbos en infinitivo y si mantiene consistencia
con el método de cdiculo sin incorporarlo de manera explicita en su denominacion.
De dicha revisidon se desprenden los siguientes hallazgos:
La mayoria de los indicadores de la MIR expresan una denominacion precisa que
permite distinguirlos dentro de la bateria de indicadores del Programa. Sin
embargo, la redaccion casi idéntica de la denominacién de los indicadores
C0301.1 y C0301.2 induce a confusibn a primera vista, por lo que no existe
claridad en estas denominaciones. Del andlisis mdés profundo se sugiere que se
trata de un solo indicador con doble captura en la Matriz, pero su denominacion
no ayuda de primera mano a identificar tal error probable. Adicionalmente, Ia
denominacion del indicador €C0303.1 sugiere que no se contfabilizan los trdmites
legales-administrativos  en su  totalidad, sino que sbélo los legales
(injustificadamente). Todos los nombres, empero, dan inicio con la unidad de
medida de la relacidon aritmética, es decir, los nombres comienzan con “Variacion
porcentual” o ‘“Porcentaje”, segin corresponda. Por tanfto, la primera
caracteristica se cumple en diez de los trece indicadores (77%).
Doce de los trece indicadores (92%) cuentan con nombres claros y entendibles
por si mismos. En general, los nombres permiten identificar el fendbmeno medido y
la poblacion, bien, servicio o acciéon a la que se refieren. Sin embargo, el indicador




C0201.1, “Porcentaje de cursos de capacitacion”, no resulta plenamente
autoexplicativo, pues su denominacion es genérica y no permite distinguir si mide
cursos impartidos, programados, solicitados o derivados de la deteccion de
necesidades de capacitacion. En consecuencia, esta caracteristica se cumple
en doce de trece indicadores (92%).

Todos los nombres de los indicadores son Unicos, ya que no se repiten
denominaciones dentro de la MIR. No obstante, sdélo cuatro de los frece
indicadores (31%) cumplen simultdneamente con la sugerencia de ser cortos,
entendida como un méximo aproximado de diez palabras: €C02.1, “Porcentaje de
empresas y/o concesionarios mineros capacitados”; €0201.1, “Porcentaje de
cursos de capacitacion”; €0202.1, “Porcentaje de empresas y/o concesionarios
mineros vinculados para capacitacion”; y €0301.2, “Porcentaje de asesoria
técnica a empresarias y/o concesionarias mineras”. Los nueve indicadores
restantes (69%) exceden la extension sugerida (F1, P1, C01.1, C03.1, C0101.1,
C0102.1, C0301.1, C0302.1 y C0303.1, por lo que es viable plantear su
simplificacion.

Los trece indicadores (100%) no incluyen verbos en infinitivo en su denominacion.
Los nombres se construyen mediante sustantivos, complementos y participios, sin
incorporar expresiones como ‘“realizar”, “otorgar”, “capacitar’, “validar" o
“gestionar” en infinitivo. Por tanto, la cuarta caracteristica se cumple en su
totalidad.

Los trece indicadores (100%) no contienen de manera explicita el método de
cdlculo en su nombre vy, en términos generales, son consistentes con la relacion
aritmética que presentan. Los nombres refieren variaciones porcentuales o
porcentajes, mientras que las formulas utilizan relaciones entre variables
comparables, generalmente bajo la estructura de numerador entre denominador
multiplicado por cien o variacion entre dos periodos. En consecuencia, la quinta
caracteristica se cumple en trece de trece indicadores (100%,).

En sintesis, los nombres de los indicadores de la MIR cumplen ampliamente con la
mayoria de las caracteristicas analizadas: inician con la unidad de medida de la
relacion aritmética; son claros y entendibles por si mismos; no incluyen verbos en
infinitivo y no contienen el método de cdlculo, siendo son consistentes con éste. La
principal drea de oportunidad, por otro lado, se concentfra en la extension de las
denominaciones, ya que sbélo cuatro de trece indicadores son Unicos y cortos conforme
a la recomendacidbn metodologica. Al considerar simultneamente las cinco
caracteristicas, sélo dos de los trece indicadores (15%) las cumplen en su totalidad
(C02.1 y €0202.1). Por tanto, corresponde asignar el nivel de respuesta 1 a esta
pregunta.




19. ;El método de cdlculo de los indicadores (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) es congruente con su nombre?

Andlisis descriptivo

Para responder esta pregunta se revisd la congruencia entre el nombre de cada
indicador y su método de cdlculo, considerando los frece indicadores de la MIR
distribuidos en los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. El andilisis
consistid en verificar si la denominacion del indicador expresa adecuadamente la
relacion aritmética que se utiliza para su medicidn vy si existe correspondencia entre el
fendmeno nombrado, las variables utilizadas y la férmula reportada en la Ficha Técnica.
Los resultados de esta revision se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 6. Congruencia entre el método de cdlculo y el nombre de los indicadores de la MIR, 2026.

|dentificador Indicador

Variacion porcentual del valor de la produccién minera en el estado respecto al Si
F1 ;
valor total nacional (Au, Ag, Cu, Zn, Pb).
P1 Variacion porcentual del valor de la produccién minera de empresas en el Si
estado.
co1.1 Porcentaje del monto de los opoy.os fir)onciferos entregados a empresas y/o Si
concesionarios mineros.
co2.1 Porcentaje de empresas y/o concesionarios mineros capacitados. Si
co3.1 Porcentaje de empresas y/o concesionarios mineros que recibieron asesorias Si
técnica y legal
C0101.1 Porcentaje de solicitudes recibidqs por.o oppyos financieros a empresas y/o Si
concesionarios mineros.
C0102.1 Porcentaje de solicitudes volidod_os dg opgyos financieros a empresas y/o Si
concesionarios mineros.
C0201.1 Porcentaje de cursos de capacitacion. Si
C0202.1 Porcentaje de empresas y/o conc.esio.nlorios mineros vinculados para Si
capacitacion.
C0301.1 Porcentaje de atencién de oseson’o.fécnico a empresas y/o concesionarios Si
mineros.
C0301.2 Porcentaje de asesoria técnica a empresarias y/o concesionarias mineras. Si
C0302.1 Porcentaje de empresas y/o concesiongrigs mineros esfobleciqos en el estado a Si
las que se apoyaron con andlisis de muestras de minerales.
C0303.1 Porcentaje de asesoria para Trémifgs legales a empresas y/o concesionarios Si
mineros.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo Il




20. ;La descripcion de los indicadores es congruente con su nombre y con su método
de cdlculo?

Andlisis descriptivo

Para responder esta pregunta se revisé la congruencia entre la descripcion, el nombre vy el
método de cdlculo de los trece indicadores de la MIR, distribuidos en los niveles de Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades. El andlisis consistid en verificar si la descripcion del
indicador explica el mismo fendmeno expresado en su denominacion vy si dicha explicacion
corresponde con las variables y la férmula reportadas en la Ficha Técnica. En el caso del
indicador €201.1 no se observd congruencia, pues el nombre es genérico (cursos de
capacitacion) y la descripcion refiere especificamente la imparticion de cursos. Los
resultados de esta revision se presentan a continuacion:

Tabla 7. Congruencia entre el método de cdlculo y el nombre de los indicadores de la MIR, 2026.

Identificador Indicador

F1 Variacion porcentual del valor de la produccién minera en el estado respecto al Si
valor total nacional (Au, Ag, Cu, Zn, Pb).
P1 Variacion porcentual del valor de la produccién minera de empresas en el Si
estado.
coL1 Porcentaje del monto de los opoy.os fihoncigros entregados a empresas y/o Si
concesionarios mineros.
co2.1 Porcentaje de empresas y/o concesionarios mineros capacitados. Si
co3.1 Porcentaje de empresas y/o concesionarios mineros que recibieron asesorias Si
técnica y legal.
C0101.1 Porcentaje de solicitudes recibidqs por_o op_oyos financieros a empresas y/o Si
concesionarios mineros.
C0102.1 Porcentaje de solicitudes volidodgs dg opc_>yos financieros a empresas y/o Si
concesionarios mineros.
C0201.1 Porcentaje de cursos de capacitacion. No
C0202.1 Porcentaje de empresas y/o conc.esio.nlorios mineros vinculados para Si
capacitacion.
C0301.1 Porcentaje de atencién de oseson’o_fécnico a empresas y/o concesionarios Si
mineros.
C0301.2 Porcentaje de asesoria técnica a empresarias y/o concesionarias mineras. Si
C0302.1 Porcentaje de empresas y/o concesiongrigs mineros es’robleciglos en el estado a Si
las que se apoyaron con andlisis de muestras de minerales.
C0303.1 Porcentaje de asesoria para Trdmi’re; legales a empresas y/o concesionarios Si
mineros.

Fuente: Elaboraciéon propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo .

21. ;La descripcion de las variables del método de cdiculo del indicador permite
entender todos los elementos o conceptos que ésta incluye?

Andlisis descriptivo

\




Desde la perspectiva de la ITE, la descripcion de las variables del método de cdlculo
permite entender los elementos y conceptos incluidos en los trece indicadores de la
MIR (100%). En todos los casos, las Fichas Técnicas identifican el nombre de las variables,
su descripcion, unidad de medida, valor inicial, valor programado, clasificacion, fuente
de informacién y método de recopilacion, lo que permite conocer con suficiencia
cobmo opera cada indicador. Esta informacion resulta especialmente relevante en los
indicadores que presentan dreas de oportunidad en su nombre, descripcidn o método
de cdlculo, como P1, C0201.1 y el par C0301.1 y C0301.2, ya que el andlisis de las
variables permite precisar qué se estd midiendo, aunque no elimina por si mismo las
inconsistencias metodolégicas sefaladas. En consecuencia, se considera que la
descripcion de las variables permite entender todos los elementos o conceptos
incluidos en el método de cdlculo en todos los casos examinados.




22. ;En los indicadores se identifica claramente su contribucion para verificar el logro
del objetivo al cual esta asociado (qué y en quién medirlo)?

Andlisis descriptivo
La siguiente tabla resume los hallazgos del en cuanto a la relevancia de los
trece indicadores de la MIR. Para cada indicador se revisdé si permite identificar

claramente su contribucion para verificar el logro del objetivo al que estd asociado,
considerando qué mide y en quién o sobre qué unidad se realiza la medicién.

Tabla 8. Resumen de la valoracién de la relevancia de los indicadores de la MIR

Indicador

|dentificador

Contribuir a impulsar la inversion del
sector minero-metallrgico, a través
de fortalecer la competitividad de

Variacion porcentual
del valor de la
produccién minera en

El indicador se vincula con el
objetivo de Fin porque usa la
participacion del valor de la
produccién minera estatal como

las y los empresarios y/o F1 -
. . . el estado respecto al  una sefial agregada de
concesionarios del sector minero- . e . -
. valor total nacional competitividad, inversion y
metalirgico en el estado de = .
: (Au, Ag, Cu, ZIn, Pb). desempefio del sector minero-
Chihuahua. S
metaldrgico.
No se advierte una relacion
directa entre el objetivo a medir
. —acceso de la poblacién
Las y los empresarios y/o . I .
. . . Variacién porcentual objetivo a acciones para
concesionarios del sector minero- e
L. . del valor de la fortalecer su competitividad— y
metalurgico establecidos en el . . . .
. P1 produccién minera de el indicador, que mide la
estado de Chihuahua acceden a L
) empresas en el variacién del valor de la
acciones para fortalecer su ., .
e estado. produccién minera, un resultado
competitividad. . .
distal afectado por precios,
volUmenes de extraccion y
condiciones de mercado.
Porcentaje del monto  El indicador se relaciona
de los apoyos directamente con el
Co1.1 financieros entregados Componente, ya que mide la
' a empresas y/o entrega de apoyos financieros
Apoyos financieros minero- concesionarios minero-metallrgicos respecto de
metallrgico otorgados. mineros. lo programado.
Capacitaciéon minero-metalirgico El indicador corresponde al
brindada. Porcentaje de Componente de capacitacion
co2.1 empresas y/o minero-metalUrgica brindada,

concesionarios
mineros capacitados.

pues mide directamente a la
poblacion que recibid
capacitacion.



Servicios de asesoria técnica y legal
alas y los empresarios y/o
concesionarios del sector minero-

metallrgico en el estado otorgados.

Promociéon del fondo de apoyos
financieros.

Revisidbn de factibilidad del
proyecto del apoyo financiero.

Deteccidn de necesidades de
capacitacion.

Vinculacién para capacitacion
minero-metallrgico.

Atencién técnica a las y los
empresarios y/o concesionarios del
sector minero-metallrgico.

Atencién técnica a las y los
empresarios y/o concesionarios del
sector minero-metalUrgico.

Andlisis de muestras minerales.

Atencién para tramites
administrativos-legales a las y los
empresarios y/o concesionarios del
sector minero-metalUrgico.

Co3.1

Co0101.1

Cco102.1

C0201.1

C0202.1

C0301.1

C0301.2

C0302.1

C0303.1

Porcentaje de
empresas y/o
concesionarios
mineros que recibieron
asesorias técnica y
legal.

Porcentaje de
solicitudes recibidas
para apoyos
financieros a empresas
y/0 concesionarios
mineros.

Porcentaje de
solicitudes validadas
de apoyos financieros
a empresas y/o
concesionarios
mineros.

Porcentaje de cursos
de capacitacién.

Porcentaje de
empresas y/o
concesionarios
mineros vinculados
para capacitacion.
Porcentaje de
atencion de asesoria
técnica a empresas
y/0 concesionarios
mineros.

Porcentaje de asesoria
técnica a empresarias
y/0 concesionarias
mineras.

Porcentaje de

empresas y/o

concesionarios

mineros establecidas
en el estado a las que
se apoyaron con
andlisis de muestras de
minerales.

Porcentaje de asesoria
para trémites legales a
empresas y/o
concesionarios
mineros.

El indicador se relaciona
directamente con el
Componente, ya que mide la
enfrega de servicios de asesoria
técnica y legal a empresas y/o
concesionarios mineros.

La Actividad es la promocién del
fondo de apoyos financieros,
pero el indicador mide solicitudes
recibidas. Ese dato puede reflejar
demanda o interés de las
empresas, No necesariamente la
realizacién de acciones de
promocion.

El indicador se vincula
directamente con la revision de
factibilidad del proyecto del
apoyo financiero, porque mide
solicitudes que cumplieron con
criterios y requisitos de validacion.
La Actividad consiste en detectar
necesidades de capacitacioén,
pero el indicador mide cursos de
capacitacién impartidos. La
medicién no corresponde al
proceso de deteccion de
necesidades.

El indicador se relaciona
directamente con la Actividad
de vinculacién para
capacitacién minero-
metallrgica.

El indicador se vincula
directamente con la atencién
técnica a empresas y/o
concesionarios del sector minero-
metallrgico.

El indicador se relaciona con la
atencién técnica del sector
minero-metallrgico y permite
observar una subpoblacion
especifica de empresarias y/o
concesionarias mineras.

El indicador se relaciona
directamente con la Actividad
de andlisis de muestras minerales.

El indicador guarda relacién con
la Actividad porgque mide
asesorias vinculadas con frémites
legales; sin embargo, requiere
incorporar explicitamente la
dimension administrativa
senalada en el resumen narrativo.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo I,
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En suma, se aprecia que la mayoria de los indicadores de la MIR son relevantes
respecto de su objetivo. Las excepciones son los indicadores P1, C0101.1 y C0201.1,
en los cuales es patente la divergencia entre los resUmenes narrativos y aquello que
se pretende medir. Se requiere, por tanto incorporar indicadores relevantes en todos
los casos a la Matriz, conforme a la propuesta en el Anexo Il. Ahora bien, es notable
que si se reformula el Proposito del Pp en términos de competitividad de los agentes
econdmicos el actual indicador P1 puede resultar relevante respecto del nuevo
resumen narrativo. Por ahora, sélo diez de los frece indicadores (77%) se adhieren al
criterio CREMAA de relevancia.




23.;Los indicadores de la MIR del Pp tienen establecidos medios de verificacion con
las siguientes caracteristicas?

Nombre completo del documento que sustenta la informacién (acorde a las
variables del indicador)

Nombre del drea que genera o publica la informacion.

Periodicidad con que se genera el documento (debe coincidir con la frecuencia
de medicion del indicador)

En su caso, la liga de la pdgina electronica donde se encuentra publicada la
informacion.

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa tienen medios

de verificacion que cumplen con las caracteristicas establecidas.”

Todos los indicadores de la MIR cuentan con un medio de verificacion sefialado y, en
los trece casos revisados, se identifican los elementos necesarios para valorar su
monitoreabilidad. A continuacién, se detallan los hallazgos:

Los frece medios de verificacion (100%) cuentan con el nombre del documento
o registro que sustenta la informacién del indicador, y éste resulta acorde con las
variables utilizadas. En todos los casos se hace referencia a registros fuente
internos y archivos base de cdlculo vinculados con el indicador correspondiente,
tales como apoyos financieros entregados, solicitudes recibidas o validadas,
cursos impartidos, empresas capacitadas, asesorias técnicas o legales y andlisis
de muestras minerales. Por tanto, esta caracteristica se observa en todos los
Caso0s.

Los trece medios de verificacidon (100%) identifican el drea que genera o
resguarda la informacion. En todos los casos, la Direccidn de Mineria aparece
como el drea responsable de los registros internos y archivos base de cdlculo
ufilizados para alimentar los indicadores. En consecuencia, se concede la
segunda caracteristica de la pregunta.

Los trece medios de verificacion (100%) sefalan la periodicidad con que se
genera la informacion, y ésta coincide con la frecuencia de medicion de los
indicadores. Los indicadores de Fin y Propdsito cuentan con frecuencia anual; los
indicadores de Componentes cuentan con frecuencia frimestral; y los indicadores
de Actividades cuentan con frecuencia mensual. Por tanto, esta caracteristica
se cumple a cabalidad.




Todos los indicadores presentan medios de verificacion que son registros internos,
por lo que no resulta aplicable exigir una liga electronica publica para su
consulta. La ausencia de una liga no limita la monitoreabilidad, siempre que el
documento, el drea responsable y la periodicidad estén claramente
identificados, como ocurre en este caso. En consecuencia, este criterio se
considera no aplicable para los tfrece indicadores revisados.

En sintesis, los trece indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que
identifican el documento o registro que sustenta la informacion, el area responsable
de generarla y la periodicidad correspondiente, la cual coincide con la frecuencia de
medicion del indicador. Al tratarse exclusivamente de registros y bases de datos
internas, la exigencia de una liga electronica publica no resulta aplicable, sin que ello
limite en absoluto el seguimiento del desempeno. Al considerar los criterios aplicables,
todos los indicadores (100%) cumplen con las caracteristicas establecidas para los
medios de verificacion. Por tanto, corresponde asignar el nivel de respuesta 4 a esta
pregunta.

24. ;La frecuencia de los medios de verificacién de todas sus variables es consistente
con la frecuencia de medicién de los indicadores?

Binaria
Si.
4, “Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan
consistencia con la frecuencia de medicidn de los indicadores.”

Conforme al andlisis de los medios de verificacion, no se idenftifican inconsistencias
entfre la frecuencia de medicion de los indicadores y la periodicidad con que se
generan los medios de verificacion de sus variables. En los trece indicadores de la MIR
(100%), la frecuencia establecida para el indicador coincide con la periodicidad
sefalada en el medio de verificacion correspondiente.

Los indicadores de Fin y Propdsito presentan frecuencia anual y cuentan con
medios de verificacidon anuales; los indicadores de Componentes presentan frecuencia
trimestral y cuentan con medios de verificacion trimestrales; y los indicadores de
Actividades presentan frecuencia mensual y cuentan con medios de verificacion
mensuales.

En consecuenciq, frece de los trece indicadores de la MIR cumplen con la
caracteristica establecida en la pregunta, por lo que corresponde asignar el nivel de
respuesta 4.
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25. ;La informacion que proporcionan los indicadores permite valorar el desempeiio
del Programa en el nivel de objetivos al que esta asociado?

Binaria
Si.
2, "Del 50 al 69% de los indicadores de la MIR del programa presentan
informacion para valorar el desempeno.”

Se observa que nueve de los trece indicadores de la MIR (69%) generan informacion
suficiente para valorar el desempeno del Programa en el nivel de objetivos al que
estén asociados.

Estos indicadores son: Fl1, C0l1.1, C02.1, C03.1, C0102.1, C0202.1, C0301.1,
C0302.1 y C0303.1. En estos casos, la informacion proporcionada permite dar
seguimiento al avance del objetivo correspondiente, ya sea a nivel de Fin,
Componente o Actividad, mediante una relacidén razonable de disefio de estos
mecanismos de medicion, considerando simultdneamente el nombre del indicador, su
método de cdlculo, su unidad de medida, su frecuencia y el nivel de objetivos en el
que se ubica.

No obstante, cuatro de los trece indicadores no proporcionan informacion
suficiente para valorar adecuadamente el desempeno en su nivel de objetivos. El
indicador P1 no permite valorar directamente si las y los empresarios y/o concesionarios
accedieron a las acciones del Programa, ya que mide la variacion del valor de la
produccion minera. El indicador C0101.1 mide solicitudes recibidas, pero no permite
conocer si la promocién del fondo se realizé conforme a lo programado. El indicador
C0201.1 mide cursos impartidos, aunque la Actividad corresponde a la deteccion de
necesidades de capacitacion. En los tres casos anteriores, se dificulta medir el
desempeno de la SIDE en cuanto al logro relativo de los objetivos correspondientes
(Propdsito, €0101 y €0201) lo cual transgrede el objetivo de incorporarlos en la MIR.

Finalmente, el indicador C0301.2 requiere diferenciar con mayor precision sus
variables respecto del indicador general C0301.1 para evitar duplicidad operativa y
mejorar la consistencia de la medicion. Su incorporacion no aporta marginalmente a
conocer con mayor detalle el cumplimiento del objetivo y, en general, resulta
redundante y poco econdmico (se mide dos veces la misma dimension, afadiendo
innecesariamente una accién de monitoreo).

En conclusidn, nueve de los frece indicadores de la MIR (69%) generan
informacion suficiente para valorar el desempeno del Programa presupuestario en el
nivel de objetivos al que estdn asociados. Dado que cuatro indicadores presentan




dreas de oportunidad en su adecuacion para el seguimiento del desempeno,
corresponde asignar el nivel de respuesta 2.

26. ;La informacion que proporcionan los indicadores es apropiada para delimitar si
éstos son considerados indicadores Estratégicos o de Gestion?

Andlisis descriptivo

Los trece indicadores (100%) cuentan con una clasificacion explicita de tipo, lo que
permite distinguir su funcion dentro de la Matriz. En particular, tres de los frece
indicadores se clasifican como Estratégicos: F1, P1 y C01.1; mientras que diez de los
trece indicadores se clasifican como de Gestidon: (los de las Actividades del C01 asi
como los del €02 y C03 con sus Actividades). Esta clasificacion permite diferenciar
entre indicadores orientados a resultados de mayor alcance (en cuanto a la atenciéon
del objetivo central del Pp o su aporte a la planeacién estratégica) respecto de
aquellos vinculados con la entrega de bienes, servicios y acciones operativas del
Programa.

Lo anterior no elimina las dreas de oportunidad ya sefaladas en otros apartados
del andlisis. En particular, el indicador Pl presenta problemas de relevancia vy
adecuacion para valorar el logro del Propodsito, mientras que C€0101.1, C0201.1 vy
C0301.2 presentan dreas de mejora en la relacién entre el indicador y el objetivo al
que se asocian. Sin embargo, estas observaciones no impiden delimitar si los
indicadores son Estratégicos o de Gestion, sino que corresponden a la pertinencia
metodoldgica de algunos indicadores respecto de sus objetivos. En consecuenciaq, la
ITE considera que en los trece indicadores de la MIR (100%) la informacién disponible
permite delimitar apropiadamente su clasificacidn como indicadores Estratégicos o de
Gestion.




27. ;La dimension identificada en los indicadores se considera la adecuada para el
nivel de objetivos al que pertenece?

Binaria
Si.
4, “Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan la
dimension adecuadamente seleccionada.”

De acuerdo con la revisidon de los frece indicadores de la MIR, se observa que todos
tienen identificada la dimension de Eficacia. Esta dimension resulta adecuada para el
nivel de objetivos al que pertenecen, ya que los indicadores buscan medir el grado de
cumplimiento de resultados, bienes, servicios o actividades programadas. En el caso
del Fin y el Propossito, la dimensidn de Eficacia permite valorar el avance respecto de
resultfados agregados asociados con la inversion, la competitividad y el desempefo
del sector minero-metallrgico. En el caso de los Componentes y Actividades, permite
verificar el cumplimiento de los apoyos financieros, capacitaciones, asesorias,
solicitudes, vinculaciones, andlisis de muestras y trdmites respecto de lo programado.

No obstante, debe distinguirse entre la adecuacion de la dimension y otras dreas
de oportunidad metodoldgica previamente identificadas. Los indicadores P1, C0101.1,
C0201.1 y C0301.2 presentan problemas de relevancia, claridad o adecuaciéon para
valorar el desempeio del objetivo al que estdn asociados; sin embargo, esas
observaciones no derivan de una seleccidén incorrecta de la dimension, sino de la
relacion entre el indicador, su objetivo y sus variables. En consecuencia, los trece
indicadores de la MIR (100%) presentan una dimensidn adecuadamente seleccionada
para su nivel de objetivos. Por tanto, corresponde asignar el nivel de respuesta 4.




28. ;Los supuestos definidos para cada uno de los indicadores estan fuera del ambito
de control del Programa y éstos corresponden invariablemente a los riesgos externos
que pueden afectar el cumplimiento del indicador?

Binaria
Si.
4, “Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan
supuestos en el dmbito externo, es decir, son riesgos externos.”

De acuerdo con la revision de los supuestos asociados a los trece indicadores de la
MIR, se observa que todos se encuentran formulados principalmente como condiciones
externas al dmbito de control del Programa. En los indicadores F1 y P1 sus supuestos
refieren a condiciones de estabilidad econdmica en el pais o en el estado, asociadas
al desempefio del sector minero-metalurgico vy, por tanto, a factores que exceden la
operacion directa del Programa.

Por ofra parte, once de los trece indicadores en los diez objetivos (resUmenes
narrativos) restantes de la MIR presentan supuestos que refieren principalmente a
condiciones de demandaq, elegibilidad, solicitud, interés, participacion o entrega de
informacion por parte de las y los empresarios y/o concesionarios mineros. Si bien estos
supuestos forman parte de la interaccidn necesaria entre el Programa y su poblaciéon
objetivo, su ocurrencia no puede ser garantizada por los operadores de la SIDE, pues
depende de la voluntad, participacidon o actuacion de las y los empresarios y/o
concesionarios del sector.

En consecuencia, todos los indicadores de la MIR (100%) presentan supuestos
formulados como factores externos al dmbito de control del Programa y corresponde
asignar el nivel de respuesta 4.




29, ;Los supuestos identificados representan riesgos criticos para el cumplimiento de
los objetivos del Programa?

Binaria
Si.
4, “Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan
supuestos de riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos.”

De acuerdo con la revisidon de los supuestos asociados a los trece indicadores de la
MIR, se observa que los indicadores F1 y P1 fienen supuestos que se relacionan con
condiciones de estabilidad econdmica nacional o estatal que pueden incidir
directamente en el comportamiento del sector minero-metalurgico, la inversion, la
produccion y la competitividad. En estos casos, los supuestos refieren a factores
externos cuya materializacion podria afectar de manera sustantiva el logro de los
objetivos de nivel superior.

Por ofra parte, el resto de los indicadores presentan supuestos formulados como
riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos en términos de condiciones de
demanda, solicitud, elegibilidad, interés, participacion o entrega de informacion por
parte de la poblacidén atendida; si no se presentan, el Componente o la Actividad no
puede producirse aun cuando el Programa opere correctamente.

En consecuencia, todos los indicadores de la MIR (100%) presentan supuestos
que pueden considerarse riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos vy
corresponde asignar el nivel de respuesta 4.
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_ SUBTEMA
DEFINICION DE METAS

30. ;Las metas establecidas en los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?
a. Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
b. Esté&n orientadas a impulsar el desempeio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar, considerando la normatividad, los plazos, los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el Programa.

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si

» Nivel 2, “Del 0 al 69% de las metas de los indicadores del Programa tienen las
caracteristicas establecidas.”

» Justificacion:

De acuerdo con lo desarrollado en el Anexo VIl de este documento, se presenta este

resumen:

Tabla 9. Tabla resumen del Anexo VIl respecto de las metas de la MIR para 2026

Criterios de valoracion

» . : Orientadas - ) ,
Identificador Indicador Unidad Principales dreas de oportunidad

a impulsar
el
desempefno

de
medida

Factibles

Nivel de objetivos Fin

Variacién porcentual del valor

de la produccidon minera en el No se identifican dreas de

F1

estado respecto al valor total oportunidad en esta mefa.
nacional (Au, Ag, Cu, Zn, Pb).

Nivel de objetivos Propésito

Se requiere fortalecer la
orientacién al desempefio de la

Variacién porcentual del valor meta, dado que el valor de la
P1 de la produccién minera de Si No Si produccién minera es un resultado
empresas en el estado. distal y no mide directamente el

acceso de la poblacidén objetivo a
las acciones del Programa.

Nivel de objetivos Componente

Porcentaje del monto de los La meta programada del monto
coLl apoyos financieros entregados Si No i de apoyos financieros requiere
' a empresas y/o justificarse o ajustarse, ya que no

concesionarios mineros. impulsa claramente un mejor




Porcentaje de empresas y/o
Co02.1 concesionarios mineros Si Si
capacitados.
Porcentaje de empresas y/o
concesionarios mineros que
recibieron asesorias técnica y
legal.

co3.1

Si

Si
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desempeno respecto del valor de
referencia en la linea base.

No se identifican dreas de
oportunidad en esta mefta.

No se identifican dreas de
oportunidad en esta mefa.

Nivel de objetivos Actividad

Componente C01

Porcentaje de solicitudes
recibidas para apoyos

Cco101.1 . . Si No
financieros a empresas y/o
concesionarios mineros.
Porcentaje de solicitudes

C0102.1 validadas de apoyos S 5

financieros a empresas y/o
concesionarios mineros.

Si

Si

La meta no acredita directamente
el desempefio de la promocion
del fondo; se sugiere orientar la
medicién hacia acciones de
promocion realizadas o poblacion
efectivamente alcanzada.

No se identifican dreas de
oportunidad en esta mefta.

Componente C02

Porcentaje de cursos de

C0201.1 o
capacitacion.

Si No

Porcentaje de empresas y/o
C0202.1 concesionarios mineros Si Si
vinculados para capacitacion.

Si

Si

La meta se asocia a cursos de
capacitacién, pero la Actividad
corresponde a la deteccién de
necesidades de capacitacién; se
requiere alinear la meta con el
proceso que se pretende medir.

No se identifican dreas de
oportunidad en esta mefa.

Componente C0O3

Porcentaje de atencién de
C0301.1 asesoria técnica a empresas Si Si
y/0 concesionarios mineros.

Porcentaje de asesoria
C0301.2 técnica a empresarias y/o Si Si
concesionarias mineras.

Porcentaje de empresas y/o

concesionarios mineros

establecidas en el estado a , ,
C0302.1 Si Si

las que se apoyaron con

andlisis de muestras de

minerales.

Porcentaje de asesoria para
C0303.1 trémites legales a empresas Si Si
y/0 concesionarios mineros.
Fuente: Elaboraciéon propia, de acuerdo con los resultados del andlisis.

Si

Si

Si

Si

No se identifican dreas de
oportunidad en esta mefta.

Se recomienda diferenciar con
mayor claridad sus variables y
meta respecto del indicador
general C0301.1, a fin de evitar
duplicidad en el seguimiento.

No se identifican dreas de
oportunidad en esta mefta.

No se identifican dreas de
oportunidad en esta mefta.
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De acuerdo con lo informado por la SIDE, el método de planeacion de metas
empleado atiende a la trayectoria histérica de los indicadores, considerando
especificamente los Ultimos valores disponibles de sus resultados y ajustGndolos en
cuanto a las proyecciones presupuestarias que se tienen para el ejercicio fiscal
siguiente. Es decir, la planeacion del Pp es altfamente dependiente de la disponibilidad
presupuestaria y se ajustan sus metas conforme a ésta y en razén del desempefo
histérico observado en el Pp. En seguimiento a lo presentado en la tabla, se observa
que las metas de los indicadores presentan las siguientes caracteristicas:
Las trece metas de los indicadores (100%) cuentan con unidad de medida y
son congruentes con el sentido del indicador. En todos los casos, las metas se
expresan en términos consistentes con la unidad de medida reportada en la
Ficha Técnica y permiten identificar el valor programado para el periodo
correspondiente. Por tanto, esta caracteristica se acredita a cabalidad.
Nueve de las trece metas (69%) estdn orientadas a impulsar el desempeio,
al establecer valores que permiten dar seguimiento al cumplimiento de los
objetivos programados. Estas metas corresponden a los indicadores F1, C02.1,
C03.1, C0102.1, C0202.1, C0301.1, C0301.2, C0302.1 y C0303.1. En confraste,
cuatro metas (31%) presentan dreas de oportunidad en este criterio: P1, C01.1,
C0101.1 y C0201.1. En P1, la meta se vincula con un resultado distal —el valor
de la produccion minerao— que no mide directamente el acceso de la
poblacion objetivo a las acciones del Programa. En C01.1, la meta del monto
de apoyos financieros requiere mayor justificacion respecto de por qué tal
monto especifico implicaria una mayor orientaciéon al desempeno por parte
de la Secretaria. En €C0101.1, la meta mide solicitudes recibidas, pero no
acredita directamente el desempefio de la promocion del fondo. En C0201.1,
la meta se asocia con cursos de capacitacidon, aunque la Actividad
corresponde a la deteccidon de necesidades de capacitacion.
Las trece metas de los indicadores (100%) son factibles de alcanzar,
considerando la normatividad, los plazos y 1os recursos humanos y financieros
disponibles para la operacion del Programa. No se identifican metas que
resulten inviables o desproporcionadas respecto de la capacidad operativa
reportada. Por tanto, esta caracteristica se cumple en trece de trece metas
(100%).

Al examinar simulténeamente los criterios de valoracién que propone la pregunta
respecto de las metas, se observa que éstas cumplen con tener unidad de medida, ser
congruentes con el sentido del indicador y estar definidas como factibles. No obstante,
existe un drea de oportunidad significativa respecto de la orientacién a resultados de
las metas, derivado de la eleccidon de indicadores (P1, C0101.1 y C0201.1) o bien en
cuanto a que la definicion de su magnitud es poco evidente en estos términos (C01.1).
Puesto que solo nueve de las trece metas cumplen con todos las caracteristicas
previstas (69%) se asigna el nivel de respuesta 2.




31. ;Los indicadores de la MIR del Programa presupuestario contemplan linea base y
existe un sustento de la misma a partir de los siguientes criterios?

a. Se empled algun procedimiento técnico o series de informacioén, pero la decision
se basd en ofros criterios para la determinacion final en el establecimiento de
valores.

b. Se emplearon series de informacion y se recurri6 a opinidn de expertos o
procedimientos precisos, pero se consideraron otros criterios para la decision final
en el establecimiento de los valores.

c. Se emplearon series de informacion y se recurrié a la opinidn de expertos o
procedimientos precisos para la decision final en el establecimiento de valores.

Binaria
Si.
1, “Del 0 al 49% de los indicadores cumplen con todas las caracteristicas de

la pregunta.”

Los indicadores de la MIR presentan lineas base para el cdlculo de las metas, las cuales
cumplen en la siguiente medida con los criterios establecidos en la pregunta:

En dos de los frece indicadores (15%) se identifican elementos que permiten
asociar la linea base con el uso de informacion técnica o series de
informaciéon. Estos corresponden a F1 y P1, cuyos métodos de cdlculo se
vinculan con valores de produccién minera y comparaciones entre periodos.
Sin embargo, aun en estos casos no se explicita de manera suficiente si la
decision final del valor de linea base se basd en otros criterios adicionales.

En ninguno de los trece indicadores se documenta que, ademads del uso de
series de informacién, se haya recurrido a opinibn de expertos o
procedimientos precisos, considerando otros criterios para la decision final en
el establecimiento de los valores. Las Fichas Técnicas registran el valor de linea
base, pero no desarrollan una nota metodoldgica que explique este proceso
de determinacion.

En ninguno de los trece indicadores se acredita que se hayan empleado series
de informacién y opinibn de expertos o procedimientos precisos como
fundamento directo para la decision final del valor de linea base. En los
indicadores de Componentes y Actividades, la linea base se presenta como
valor de referencia operativo, pero sin documentacion suficiente sobre el
procedimiento técnico utilizado para definirla.

En sintesis, los tfrece indicadores de la MIR contemplan linea base; sin embargo, sélo
dos de trece indicadores (15%) presentan un sustento minimo asociado con series o
informacién técnica para su determinacion. Los once indicadores restantes no
documentan suficientemente el procedimiento técnico, el uso de series, la opinidon
experta o los criterios considerados para establecer la linea base. Por tanto,
corresponde asignar el nivel de respuesta 1.

/




32. ;Se considero la opinion de los actores clave en la definicion de la meta?

Binaria
Si.
1, “Fue establecida ya sea por dreas directivas u operativas, pero sin consultar
a la otra”

En el documento formalizado ofrecido a la ITE por parte de la SIDE para describir el
proceso de planeacion de las metas, se consignd que:
“En las etapas de planeaciéon, programacion y presupuestacion del ciclo
presupuestario, en el anteproyecto de Presupuesto de Egresos, las personas
fitulares de las unidades administrativas de la SIDE valoran el cumplimiento de
objetivos y metas logradas y de acuerdo con el Presupuesto requerido se
proyecta la linea a base y meta de afo siguiente.
Posteriormente una vez autorizado por el H. Congreso del Estado de Chihuahua
el Presupuesto de Egresos para ejercicio fiscal que corresponda, asi como con
el cierre anual, de ser procedente se ajusta la linea base y meta de afo en
curso.”
A partir de esta consideracion, la ITE valora que el criterio de respuesta que mds se
ajusta a tal descripciéon es el primero de la preguntaq, lo cual confirma adicionalmente
la valoraciéon de la anterior (en el sentido de que el factor presupuestario
es determinante para la toma de decisiones en la planeacion de las metas, més que
el desempeno histérico o la existencia de un procedimiento formalizado de planeacion
que incluya la interconsulta al interior de la Dependencia). Por este motivo, se asigna
el nivel de respuesta 1, en este caso.




33. Analizar la l6gica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp.

Andlisis descriptivo

En el marco de la Metodologia de Marco Légico (MML) y el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), la l6gica vertical constituye la arquitectura causal y secuencial que
fundamenta la hipdtesis de una intervencidon publica. Consiste en una relacion de
causa-efecto que vincula de manera ascendente los diferentes niveles jerdrquicos de
objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Bajo este principio, la
ejecucion de las Actividades genera los productos o servicios denominados
Componentes; la entrega oportuna y con calidad de estos Componentes permite
alcanzar el Propdsito (el resultado directo o cambio de estado en la poblacién
objetivo); y el logro del Propdsito contribuye, a mediano o largo plazo, al cumplimiento
de un Fin de orden estratégico y sectorial. Esta cadena causal no es automdatica; se
encuentra condicionada por la concurrencia de factores externos y ajenos al control
de la unidad responsable, representados metodolégicamente a través de los Supuestos
en cada nivel operativo.

En el nivel de Componentes, los fres elementos definidos corresponden a bienes o
servicios que entrega el Programa y guardan relacion directa con el Propdsito.
Asimismo, el Fin se encuentra adecuadamente formulado, pues expresa una
contribucion de orden superior orientada a impulsar la inversion del sector minero-
metalirgico mediante el fortalecimiento de la competitividad de las y los empresarios
y/0 concesionarios del sector.

No obstante, la lbgica vertical presenta dreas de oportunidad en el nivel de
Actividades. De las siete Actividades identificadas, apenas fres son suficientes y
necesarias para producir los Componentes a los que se asocian, mientras que cuatro
requieren ajustes para reflejar con mayor precisiéon la cadena operativa completa. En
partficular, para los Componentes C01 y C02 se identifican ausencias de actividades
vinculadas con la autorizacion, formalizacion, entrega, imparticion, acreditacion o
seguimiento de los apoyos y capacitaciones.

Con base en las evidencias técnicas recopiladas, se determina que la MIR del
Programa presenta una légica vertical parcialmente adecuada. La secuencia general
de intervencion es comprensible en su narrativa macro y existe una correspondencia
tematica formal entre los niveles superiores de objetivos. Sin embargo, la 16gica causal
ascendente se encuentra estructuralmente fracturada y carece de validez debido a
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dos factores principales: la insuficiencia operativa de las Actividades en los
Componentes C01 y C02 asi como 2) la neutralizacidon del framo de control a nivel
Propdsito por el desarrollo de un “efecto techo” generado por una definicion del
resumen narrativo adecuado a la capacidad de la Dependencia y no al impulso de
su desempeno.

La légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados es el mecanismo
analitico que rige la coherencia transversal de cada fila de la matriz. Establece que
para cada nivel de objetivo (Fin, Propdsito, Componente y Actividad) debe existir un
sistemma coordinado de rendicion de cuentas e informacidn compuesto por:
indicadores pertinentes que midan el logro del resumen narrativo; metas técnicamente
justificadas que impulsen el desempefio, asi como medios de verificacion institucionales
que otforguen certidumbre y monitoreabilidad a las variables. Su finalidad es garantizar
la transparencia, auditabilidad y consistencia interna de la medicion del desempeio.

Sin embargo, la légica horizontal también presenta dreas de mejora. S6lo nueve de los
trece indicadores proporcionan informaciéon suficiente para valorar el desempefio del
Programa en el nivel de objetivos al que estdn asociados, mientras que tres indicadores
requieren ajustes a nivel de Propdsito y Actividades (C0101.1, C0201.1 y C0301.2).

En materia de metas, nueve de las trece metas cumplen simulténeamente con
los criterios de unidad de medida, orientacion al desempeno y factibilidad. Las cuatro
metas con dreas de oporfunidad corresponden a P1, C01.1, C0101.1 y C0201.1,
principalmente por no acreditar de manera suficiente una orientacion clara al
desempefno o por no corresponder plenamente con el objetivo que pretenden medir.
Aun asi, las trece metas se consideran factibles de alcanzar conforme a los recursos y
condiciones operativas del Programa.

En cuanto a los medios de verificaciéon, este elemento presenta las condiciones
md&s solidas de la lbégica horizontal, alcanzando un cumplimiento del total de las
caracteristicas minimas de disefo requeridas. Al tratarse de medios internos de Ila SIDE,
los medios de verificacion se sustentan en archivos base de cdlculo e informacion de
gestion interna, lo cual resulta apropiado, en términos generales.

A partir del balance general de los atributos técnicos, se concluye que la MIR
del Programa cuenta con una légica horizontal parcialmente adecuada. El conjunto
de medios de verificacion estructurado por la Direccidon de Mineria constituye una
plataforma operable, confiable y de alta monitoreabilidad que garantiza la
trazabilidad fisica de los datos. Sin embargo, la consistencia transversal de la Matriz se
encuentra debilitada debido a la falta de concision y adecuacion en el casi una
tercera parte de sus indicadores, incluyendo el caso de la duplicidad funcional de dos
indicadores sin aportacidn marginal. Mediante la atencién de las dreas de oportunidad
conforme a las propuestas en el y organizadas sintéticamente en la

siguiente, se prevé apoyar en el proceso de consolidacion de la MIR.




34. Derivado del andlisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado,
identificar y sehalar dreas de oportunidad de mejora en la MIR del Pp.

Andlisis descriptivo

A confinuacién, se sistematizan las dreas de mejora identificadas a lo largo de este

tema del Informe y se relacionan con propuestas de accidn para su oportuna atencion.
Tabla 10. Areas de oportunidad, criterios de redisefio y propuestas de mejora derivadas del andlisis de la MIR.

Area de oportunidad

identificada

Completar la cadena operativa
de Actividades asociadas a los
Componentes C01 y C02.

Alinear el indicador C0101.1
con la Actividad de promocion
del fondo de apoyos
financieros.

Alinear el indicador C0201.1
con la Actividad de detecciéon
de necesidades de
capacitacion.

Precisar la correspondencia
entre el indicador C0303.1 y la
Actividad de atencién para
trdmites administrativos-legales.

Las Actividades deben ser
necesarias, suficientes y estar
ordenadas cronoldégicamente
para producir los Componentes
correspondientes.

El indicador de Actividad debe
medir la realizacién de la accién
programada; en este caso, la
promocion del fondo, no
Unicamente la recepcion de
solicitudes.

El indicador debe medir el
proceso de detecciéon de
necesidades, y no una etapa
posterior correspondiente a la
imparticién de cursos.

El nombre y alcance del
indicador deben reflejar fodos
los elementos sustantivos del
objetivo al que se asocian.

Fuente: Elaboraciéon propia, de acuerdo con los resultados del andlisis.

Incorporar o explicitar
Actividades vinculadas con la
autorizacion, formalizacion,
entrega y seguimiento de los
apoyos financieros; asi como
con la imparticion, acreditacion
o cierre de las capacitaciones.
Redisefnar el indicador hacia
acciones de promocioén
realizadas, poblacion objetivo
alcanzada o empresas y/o
concesionarios informados
sobre el fondo. Las solicitudes
recibidas pueden conservarse
como informacién
complementaria de demanda.
Redisefar el indicador para
medir diagnosticos, necesidades
de capacitacioén identificadas o
empresas y/o concesionarios
consultados para la definiciéon
de necesidades de
capacitacién.

Incorporar explicitamente la
dimensidon administrativa en el
indicador o, en su caso, justificar
que las asesorias legales cubren
la totalidad de los frdmites
administrativos-legales
atendidos.

En términos del andlisis desarrollado en los reactivos de este Tema, asi como en cuanto
a las propuestas de mejora contenidas en esta pregunta, se emite la siguiente:
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®» Recomendacion

» Revisar cada uno de los elementos que integran a la légica vertical y horizontal
de la MIR para asegurarse de que cumplan con las caracteristicas solicitadas por
la MML, considerando las propuestas de mejora especificas formuladas en la
pregunta 34 y el Anexo Il. “De la l6gica vertical y horizontal de la Matriz” de este
Informe.




TEMA VILI.

RECURSOS, USO, SOSTENIBILIDAD Y
TRANSPARENCIA




35. ;Se cuenta con los recursos humanos y materiales para la gestion de los
indicadores, es decir, la recoleccion y procesamiento de los datos, su estimacion y
seguimiento?

Binaria
Si.
3, “El Programa cuenta con recursos materiales y recursos humanos para
realizar la gestidon de los indicadores y se cuenta con evidencia documentada™.

El Programa cuenta con evidencia documental de los recursos humanos y materiales
utilizados para la recoleccion, procesamiento, estimacion y seguimiento de sus
indicadores.

En cuanto a los recursos humanos, el Manual de Organizacion vigente identifica
formalmente a la Direccidn de Mineria y establece una estructura integrada por la
persona titular de la Direccion y la Jefatura del Departamento de Desarrollo. Entre las
funciones de la persona titular se encuentran planear, organizar, dirigir y controlar las
funciones de la Direccion; establecer sistemas y procedimientos de confrol e
informacion y evaluar su funcionamiento;, formular el anteproyecto de Presupuesto
Anual de Egresos; e integrar y mantener actualizada la informacion sobre apoyos
financieros, servicios e infraesfructura minera. Estas funciones son congruentes con la
gestion de la MIR, la cual asigna a la Direccion de Mineria la responsabilidad de
generar los archivos base de cdlculo de todos sus indicadores, asi como con los
reportes de seguimiento, en los que se presentan los valores alcanzados y las
justificaciones correspondientes conforme a las frecuencias mensuales, frimestrales y
anuales establecidas.

Por su parte, el cierre presupuestario de marzo de 2026 documenta recursos
asignados al Programa en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros
y Servicios Generales. Dentro de éstos se identifican recursos para materiales, Utiles y
equipos menores de oficina, asi como servicios de apoyo administrativo, fotocopiado
e impresion. Aungue las partidas no se encuentran etiquetadas exclusivamente para
el cdlculo de los indicadores, las funciones de recoleccion, procesamiento vy
seguimiento forman parte de las responsabilidades documentadas del personal de la
Direccion de Mineriq, por lo que su costo se encuentra implicitos en el costo operativo
del Pp. Asimismo, el presupuesto confiene recursos materiales que respaldan la
operacion administrativa necesaria para realizar dichas actividades. Por ello, se asigna
el nivel 3 de respuesta en tanto que "“El Programa cuenta con recursos materiales y
recursos humanos para realizar la gestion de los indicadores y se cuenta con evidencia
documentada”, como lo plantea tal nivel de respuesta.




36. ;La informacion del cadlculo de los indicadores de nivel Proposito es necesaria para
la toma de decisiones de la direccion del Programa?
Andlisis descriptivo

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la SIDE a la ITE a propdsito de este
ejercicio valorativo, no se cuenta con evidencia documental que permita acreditar
que la informacién generada por el indicador de nivel Propdsito sea utilizada por la
direccion del Programa para la toma de decisiones.

El Manual de Organizacion establece que la persona titular de la Direccidon de
Mineria debe contar con sistemas y procedimientos de control e informacién, evaluar
su funcionamiento, analizar proyectos e informes y formular el anteproyecto
presupuestario de la Direccion. Sin embargo, estas atribuciones generales no
demuestran que el indicador de Propdsito sea utilizado especificamente para mejorar
los bienes y servicios, ajustar los criterios de seleccidon de la poblacidén objetivo o
sustentar decisiones dentro del ciclo presupuestario.

El Propésito establece que las y los empresarios y/o concesionarios del sector
minero-metallrgico acceden a acciones para fortalecer su competitividad. No
obstante, su indicador mide la variacion porcentual del valor de la produccidn minera
de las empresas en el estado, por lo que no permite conocer directamente cudntas
personas o empresas accedieron a apoyos financieros, capacitaciones o asesorias.
Ademds, su frecuencia es anual y el avance se reportard hasta diciembre de 2026, lo
cual limita su ufilidad para realizar ajustes operativos durante el ejercicio. Su
comportamiento también puede estar influido por factores externos, como los precios
de los minerales, los volUmenes de extraccion, el tipo de cambio y las condiciones del
mercado.

Por tanto, aunque la informacidbn puede ser Ufil para observar el
comportamiento econdémico general del sector, no se acreditdé documentalmente que
el cdlculo del indicador de Propdsito sea empleado en la toma de decisiones de la
direcciéon del Programa.




37. Defina el mecanismo por el cual se obtienen datos que permitan conocer las
necesidades de los principales usuarios del Pp?
Andlisis descriptivo

El mecanismo observable en la documentacion oficial consiste en la generacion y
concentracion de registros administrativos derivados de las solicitudes y de la atencion
directa proporcionada a las y los empresarios y concesionarios del sector minero-
metalurgico. La informacion sobre sus necesidades se obtiene mediante la recepcion
de solicitudes para acceder a apoyos financieros, la revision y validacion técnica de
los proyectos presentados, la vinculacibn de empresas y concesionarios para
capacitacion, las solicitudes de asesoria técnica, los requerimientos de andlisis de
muestras minerales y las solicitudes de acompanamiento para trdmites administrativos
y legales.

Los datos generados mediante estas interacciones se registran en archivos
internos administrados por la Direccion de Mineria y alimentan los indicadores de las
Actividades, Componentes y demds niveles de la MIR. Este mecanismo es congruente
con las funciones institucionales de la Direccidon de Mineria, entre las que se encuentran
promover cursos de capacitacion, analizar y evaluar proyectos, integrar y mantener
actualizada la informacién sobre apoyos financieros y servicios, asesorar a las
organizaciones de la pequeia mineria y mantener actualizado el inventario de recursos
e infraestructura minera.

No obstante, el mecanismo permite conocer principalmente las necesidades
expresadas, es decir, aquellas que se traducen en una solicitud, inscripcion o peticion
de servicio. No se identificd un instrumento adicional, como encuestas, consultas
periddicas o diagndsticos sistemdaticos, que permita conocer necesidades latentes de
la poblacién que no solicita formalmente los bienes y servicios.




38. ;Con qué frecuencia se da seguimiento a las necesidades de informacién
contenida en los indicadores por parte de los principales usuarios identificados?

Binaria
No
La informacion es inexistente

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la SIDE a la ITE a propdsito de este
ejercicio valorativo no se cuenta con evidencia documental suficiente para identificar
a los principales usuarios de la informacion contenida en los indicadores ni para
determinar la frecuencia con la que éstos dan seguimiento a sus necesidades de
informacion.

La MIR establece frecuencias mensuales, trimestrales y anuales para el cdlculo
de los indicadores, mientras que los documentos institucionales muestran que se
elaboran reportes periddicos sobre sus avances. No obstante, estas frecuencias
corresponden a la medicion y reporte del desempeno del Programa, no a la revision
de las necesidades de informacién de las dreas o personas que utilizan sus resultados.
Tampoco se identificaron consultas, reuniones documentadas, encuestas, minutas,
procedimientos o instrumentos mediante los cuales se pregunte a los usuarios si los
indicadores satisfacen sus requerimientos o si necesitan informacion adicional.

En consecuencia, la informaciéon necesaria para determinar si el seguimiento es
poco frecuente, frecuente o permanente se considera inexistente, por lo que la
respuesta es “No" a la pregunta metodoldgica.




39. ;La informacién generada por la MIR y sus indicadores es utilizada en procesos de
toma de decisiones presupuestarias?

Andlisis descriptivo

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la SIDE a la ITE a propdsito de este
ejercicio valorativo no se cuenta con evidencia suficiente para afirmar que la
informacién generada por la MIR y sus indicadores sea utilizada de manera efectiva
en los procesos de toma de decisiones presupuestarias.

El Manual de Organizacion establece que la persona titular de la Direccidon de
Mineria debe formular el anteproyecto de Presupuesto Anual de Egresos de la
Direccion, establecer sistemas y procedimientos de confrol e informacidon y someter a
consideracion de sus superiores los proyectos, andlisis e informes relacionados con las
actividades a su cargo. Estas funciones muestran que existe una relacion institucional
entre la generacion de informacion y la planeaciéon presupuestaria, pero no acreditan
que los resultados de los indicadores sean utilizados efectivamente para asignar,
modificar o priorizar recursos.

El cierre presupuestario de marzo de 2026 reporta para el Programa un
presupuesto original de $4,501,270.00, un presupuesto modificado de $4,474,189.05 y un
gasto acumulado de $688,277.53. La existencia de una modificacion presupuestaria
demuestra que se realizaron ajustes durante el ejercicio, pero el documento no senala
que éstos hayan derivado del comportamiento de alguna meta o indicador de la MIR.
Tampoco se proporcionaron oficios, minutas, dictdmenes, solicitudes de adecuacion
presupuestaria u otros documentos que vinculen explicitamente los resultados de los
indicadores con decisiones de ampliaciéon, reduccién, reasignacién o priorizacion del
gasto.

Por tanto, se acredita que la Direccidn de Mineria tiene atribuciones para
formular su presupuesto y que existen reportes programaticos y financieros, pero no que
la informacién de la MIR sea utilizada de manera efectiva para orientar decisiones
presupuestarias concretas, tal y como lo sugiere la pregunta metodoldgica.




40. ;El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas con las siguientes caracteristicas?
a. Los documentos normativos o institucionales estdn disponibles en la pagina
electronica, de manera accesible, del Ente PUblico ejecutor.
b. Los resultados principales del Programa presupuestario son difundidos en la
pdagina electronica del Ente PUblico ejecutor de manera accesible
c. La informacioén se presenta en un lenguaje sencillo, claro, directo y entendible
para la ciudadania.
d. Se cuenta con un teléfono o correo electrénica para informar y orientar tanto a
la poblaciéon destinataria o usuarios como al ciudadano en general, disponible en
la pagina electronica del Ente PUblico ejecutor.

Binaria
Si
3, “El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicidon de cuentas y estos presentan tres de las caracteristicas establecidas”

Pese a que la informaciéon sobre la pdgina de internet del Ente evaluado no se
consigna formalmente en la MIR (algo deseable), es posible acceder a la misma con
relativa facilidad mediante el siguiente enlace electrénico proporcionado a la ITE por
la SIDE, que dirige al portal electronico de la Secretaria:
hitps:.//www.chihuahua.com.mx/#.~texti=SECRETAR%C3%8DA%20DE%20INNOVACI%C3%
93N%20Y%20DESARROLLO%20ECON%C3%93MICO%20DE%20CHIHUAHUA .

En dicho portal electrénico, se observa lo siguiente:

a) La ITE considera que los documentos normativos o institucionales estdan
disponibles en la pagina electronica de manera accesible, pues se hallan a tan
s6lo un clic del /anding (seccidbn Presupuesto basado en Resultados en
https:.//www.chihuahua.com.mx/pbr.php ), de forma que se cumple cabalmente
esta caracteristica:

SECKEIAKIA

a

DE .
. ™ 5 . . .. - scar en la pagine 3
INNOVACION 2Quiénes somos? Tramites y servicios Chihuahua en datos ;A INvEsTIN Buscar en la pagina @ o &
i
DESARROLLO
ECONOMICO
DE,_.; b I 1
Secretariade In_ ~:~aisn v Dasarrollo del Estado de C| iof Enlaces Externos
Econémico  CHIHUAHUA
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 PbR/SED Transparencia
Chihuahua Programa Sectorial 2022-2027 Comité de Etica Centro de Contacto Ciudadano
Quijote de la Mancha #1, Complejo Industrial Paquete Grafico Participacion ciudadana Ventanilla Nacional
Chihuahua 31136 Chihuahua, Chih., MEXICO Programa Anual de Obras Piblicas Tramites y servicios
Ciudad Juéarez Organigrama SIDE Directorio de servidores plblicos
Av. Abraham Lincoln 1290, 32000 Cd. Judrez. Archivo SIDE Quejas CECOCI

Chih. Padrén de agentes / agencias inmobiliarias del  CITI - Prevencién del Trabajo Infantil
Estado de Chihuahua
Apoyoa Ia_s MIPYMES Visitas al sitio: 1,691,361
SIAL PARIS 2024 Descargas totales: 28,711
Seguimiento a Indicadores a PMP de la SIDE
DESCUENTO EN EL IMPUESTO SOBRE
NOMINA
Integrantes Comité
Unidad de Transparencia
Hubnexo
Exporta PYME
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SECRETARIA DE INNQVACiGN Y
DESARROLLO ECONOMICO DE £Quiénes somos? Tramites y servicios Chihuahua en datos ?
CHIHUAHUA 7

INVEST IN Buscar en la pagina @ e
CHIHUAHUA L "

Presupuesto Basado en Resultados

b) En la misma seccion (Presupuesto basado en Resultados,
https.//www.chihuahua.com.mx/pbr.ohp a un clic desde la pdgina principal), se
encuentra la informacién sobre los principales resultados del Pp, a manera de
seguimiento a su MIR. Por tanto, la ITE considera que los resultados principales del
Programa presupuestario son difundidos en la pdgina electrénica del Ente
PUblico ejecutor de manera accesible. Se cumple totalmente esta caracteristica.

c) La ITE considera que la informacion se presenta en un lenguaje sencillo, claro y
directo entendible para la ciudadania. Como se puede apreciar en el /anding
del Ente evaluado, la informacién estd fina y claramente desagregada por sector
y tipo de accidon publica, de forma que es fdcil para cualquier ciudadano
navegar dicho sitio. Se considera que dicha caracteristica se cumple a
cabalidad.

SECRETARIA DE INN(_)VACIGN Y
DESARROLLO ECONOMICO DE ¢Quiénes somos? Tramites y servicios Chihuahua en datos ? INVEST IN Buscar en la pégina o 3
CHIHUAHUA 77 CHIHUAHUA

d) Pese a que el sitio de internet cuenta con informacién del Ente evaluado, esta
no incorpora un numero de atenciéon telefénica ni un correo electréonico de
contacto. Aunque se ofrece acceso al Centro de Contacto Ciudadano, es




necesario que se cuente con medios especificos del Ente PUblico ejecutor y no
acceso a una pdgina general del estado. De tal forma, la ITE considera que esta
caracteristica no se cumple a cabalidad.

y

bi del Estado de Chihuah i Enlaces Externos

Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Econdmico

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 PbR/SED Transparencia
Chihuahua Programa Sectorial 2022-2027 Comité de Etica Centro de Contacto Ciudadano
Quijote de la Mancha #1, Complejo Industrial Paquete Grafico Participacion ciudadana Ventanilla Nacional
Chihuahua 31136 Chihuahua, Chih., MEXICO Programa Anual de Obras Pablicas Tramites y servicios
Ciudad Juarez Organigrama SIDE Directorio de servidores pablicos
Av. Abraham Lincoln 1280, 32000 Cd. Jusrez, Archivo SIDE Quejas CECOCI
Chih, Padrén de agentes / agencias inmobiliarias del

Estado de Chihuahua Visitas al sitio: 1,377,575

Apoyo alas MIPYMES Descargas totales: 17,252
SIAL PARIS 2024

Seguimiento a Indicadores a PMP de la SIDE

DESCUENTO EN EL IMPUESTO SOBRE

NOMINA

Integrantes Comité

Unidad de Transparencia

Hubnexo

0 in] G Contacto Transparencia Aviso de Privacidad Quejas y sugerencias

© SIDE 2026 | Ultima actualizacién al sitio: 2026

Conforme al andlisis presentado, se observa que se cumple con tfres de las cuatro
caracteristicas establecidas en la pregunta, por lo que corresponde asignar el nivel de
respuesta 3.

41. ;La informacién generada por el Programa es accesible, comprensible y Util para
la ciudadania, y contribuye de manera efectiva a la rendicion de cuentas?
Andlisis descriptivo

De acuerdo con la revision realizada por la ITE, la informacidn generada por el
Programa presupuestario es accesible y comprensible para la ciudadania. Aunque la
MIR no consigna formalmente la direccién electronica del Ente PUblico ejecutor, el sitio
institucional de la Secretaria de Innovaciéon y Desarrollo Econdmico puede localizarse
con relativa facilidad y permite acceder, desde su pdgina principal, a documentos
normativos, informacién institucional y resultados asociados a sus Ambitos de
intervencion. La estructura del sitio organiza la informacién por sector y tipo de acciéon
publica, lo cual facilita la navegacion, reduce los costos de busqueda y permite que
las personas interesadas ubiquen con claridad la informacién relacionada con el sector
minero-metallrgico y las acciones de fomento econdmico desarrolladas por la
Secretaria.

Asimismo, la informacién disponible se presenta en un lenguaje sencillo, claro y
directo, por lo que resulta Util para que la ciudadania conozca la orientacién general
de las acciones publicas, los instrumentos institucionales aplicables y los principales
resultados del Programa. En este sentido, la disponibilidad de documentacion vy
resultfados en un medio electrénico accesible contribuye de manera efectiva a la
transparencia y a la rendicién de cuentas, al permitir la consulta publica de informacion
relevante sobre la operacion del Pp. No obstante, la ausencia de un teléfono o correo
electréonico especifico del Ente PUblico ejecutor limita parcialmente la posibilidad de

/
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que la ciudadania solicite orientaciéon, amplie informacién o plantee dudas
directamente ante la instancia responsable; por ello, se considera conveniente
fortalecer los mecanismos de contacto institucional para complementar la
accesibilidad documental ya existente.
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TEMA VIII.

COMPLEMENTARIEDADES,

COINCI
CON O]

DENCIAS Y DUPLICIDADES
'ROS PROGRAMAS

FEDERA

LES Y/O ESTATALES




42, ;Con cudles programas federales y/o estatales el Pp evaluado podria tener
complementariedad, coincidencia y/o duplicidad?

Andlisis descriptivo

Al analizar el documento Diagndstico del Pp, se evidencia que (por su especialidad) el
Programa evaluado resulta Unico en la estructura programdtica del Estado del
Chihuahua. Es decir, no comparte poblaciones o dreas de enfoque, Componentes u
objetivos con otras intervenciones, siendo el Unico Pp dedica a la atencion especifica
de la actividad econdbmica minero-metallrgica y a la prestacion de los servicios
especificos de capacitacion y asistencia técnica o financiamiento de proyectos.

Ahora bien, el mismo Diagnostico identifica cinco Programas presupuestarios (F002,
E007, FO05 y G007) que correspondian con las acciones del Gobierno Federal en la
industria minero-metalirgica, de conformidad con su drea de competencia en una
materia concurrente. Sin embargo, al revisar la estructura presupuestaria vigente en el
ejercicio fiscal evaluado, se observa que los cinco Pp federales se han condensado en
uno solo: F020, “Promocion, regulacion e informacion geoldgica para el desarrollo de
la actividad minera” a cargo de fres unidades administrativas diferenciadas en la
Secretaria de Economia, asi como del Servicio Geolbgico Mexicano. El actual
Programa presupuestario concentra la atencidon del sector minero-metallrgico
nacional proveyendo de recursos de diferente indole para el desarrollo de proyectos
estratégicos de esta industria extractiva, de competencia federal. En este sentido, se
observa que se atiende a la misma poblacion y que se brindan Componentes
diferenciados, existiendo complementariedad entre los dos Pp (el federal y el
evaluado).

En grupo de enfoque con las personas responsables del Pp en la SIDE, se
documentd por la ITE que, efectivamente, la funcidn de la dependencia estatal es
orientar mediante su Componente C03 a las personas interesadas en realizar
actividades minero-metallrgicas para que, en su caso, acudan a las autoridades
federales competentes para realizar los trdmites correspondientes a la obtencion de
concesiones mineras, el andlisis de minerales, el desarrollo de proyectos productivos
estratégicos vy, en fin, todos los servicios que se proporcionan mediante el actual
Programa federal F020.

Estas relaciones visibilizan el actuar coordinado de las autoridades estatales y
federales en una materia concurrente, con facultades diferenciadas, en el marco de
una politica publica de cardcter nacional para la regulacién y fomento de los actores
de este sector estratégico de la economia del pais. Por lo anterior, se emite la siguiente:

Actualizar el documento Diagnostico en materia de complementariedades con
Programas federales en el marco de la ejecuciéon de la politica publica nacional
en materia de fomento a la actividad minero-metallrgica.




TEMA IX.

PERSPECTIVA DE GENERO
Y ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS




43. ;El Programa presupuestario promueve la igualdad de género y no discriminacion
de las mujeres y considera acciones para la disminucion de las brechas de
desigualdad?

Andlisis descriptivo

El Pp incorpora elementos formales de transversalizacion de la perspectiva de género.
En su alineacion estratégica se vincula con el objetivo estatal orientado a impulsar la
autonomia econdmica de las mujeres, cerrar brechas histéricas de pobreza vy
precariedad laboral, y garantizar condiciones equitativas de acceso al tfrabajo, ingresos
dignos y empoderamiento basado en la igualdad sustantiva. Asimismo, la identificacion
de las poblaciones potencial y objetivo se presenta desagregada por sexo: de las 1,208
personas empresarias y/o concesionarias que el Programa estd en condiciones de
atender, 84 son mujeres y 1,124 hombres. Esta desagregacion permite reconocer Ia
marcada subrepresentacion femenina dentro del sector y constituye un insumo bdsico
para el seguimiento de su participacion en los beneficios del Pp.

Ademds, en el seguimiento del POA correspondiente a enero de 2026 se observa
que, de las 72 personas beneficiarias registradas en las acciones de capacitacion
minero-metalUrgica, 31 fueron mujeres (43%) y 41 hombres (57%). Esto muestra que la
operacion del Programa puede incorporar mujeres en actividades de fortalecimiento
de capacidades, aun en un sector cuya poblacidn objetivo es predominantemente
masculina.

Ahora bien, no se identifican acciones especificas de focalizacion, criterios de
priorizacién, metas diferenciadas ni indicadores orientados expresamente a reducir las
brechas de acceso de las mujeres a financiamiento, capacitacion, asesoria técnica o
acompaiamiento legal. Por tanto, la ITE considera que el Pp cuenta con una
alineacion pertinente y con informacién desagregada que permite observar la
participacion de mujeres, pero requiere incorporar medidas operativas y de
seguimiento mdas precisas para contriouir de manera verificable a la disminuciéon de
desigualdades de género.




44. ;El Programa presupuestario propicia acciones para la realizacion de un Derecho
Humano?

Andlisis descriptivo

El Pp incorpora expresamente el tema transversal de Respeto de los Derechos Humanos
y se encuentra alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, relativo a promover
el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente. En este marco, sus Componentes —apoyos financieros,
capacitacion y servicios de asesoria técnica y legal— contribuyen a fortalecer las
capacidades de las personas empresarias y concesionarias del sector minero-
metalirgico, asi como a generar condiciones mdas favorables para su actividad
econdmica y la conservacion del empleo asociado al sector.

Asimismo, el Diagnéstico sefiala que el Programa incorpora acciones
relacionadas con buenas practicas de proteccidn ambiental, seguridad laboral y
desarrollo sustentable, beneficiando de manera indirecta la garantia del derecho
fundamental a un medio ambiente sano. En consecuencia, el Pp propicia de forma
indirecta condiciones vinculadas con el derecho al frabajo digno y con el derecho a
un medio ambiente sano, al promover capacidades empresariales, orientacion técnica
y précticas de operacion sustentable. No obstante, el Programa se concentra en el
fortalecimiento de la competitividad sectorial y no cuenta con indicadores especificos
qgue midan directamente la realizacion de derechos humanos, por lo que la ITE
considera que su contribucion debe entenderse como complementaria e indirecta.




CALIDAD

Y SUFICIENCIA DE LA

INFORMACION DIS
PARA LA EVAL

PONIBLE
UACION




Para el desarrollo de la evaluacion se utilizd la informacién proporcionada por
lo Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico. En términos generales, esta
informacion se considerd suficiente y de calidad, ya que presentd las siguientes
caracteristicas:

La informaciéon proporcionada fue pertinente a los objetivos y temas
de la evaluacion.

Los documentos presentados contenian elementos esenciales que
permitian determinar su credibilidad y su origen oficial (titulo, nombre del drea
que los elabora, fecha de elaboracion, logotipos del Gobierno del Estado de
Chihuahua y de la Dependencia, entre otros).

La informacién proporcionada corresponde al Pp y al ejercicio fiscal
evaluado.

Esta documentacion fue proporcionada por la Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Econémico de manera oportuna y bien organizada, atendiendo a lo sefialado por los
TdR como “fuentes minimas de informacion” para la valoracién de las temdaticas
correspondientes. Incluso cuando la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico
lo considerd necesario, incluyd ‘notas informativas’ que acompafiaron la
documentacion presentada y especificaron algun aspecto particular del disefio del
Pp. Todo ello facilité que el andlisis de gabinete requerido para resolver las preguntas
de la evaluacion se readlizara adecuadamente, lo que permitid identificar dreas de
mejora y fortalezas en su arquitectura y en su l6égica interna.

Por Ultimo, queda mencionar la disposicidn de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Econdémico para colaborar con la ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C.en la readlizacidén de la evaluacion, proporcionando lo necesario,
asistiendo a las reuniones de tfrabajo correspondientes y manteniendo un canal de
comunicacion abierto y fluido. Estos aspectos contribuyeron positivamente al buen
resultado de la evaluaciéon, conforme a los objetivos propuestos.




HALLAZGOS

POR TEMA
METODOLOGICO




En este apartado se presentan los principales hallazgos del andlisis realizado para cada
uno de los temas que conforman el de esta evaluacion.
Enunciados de forma puntual y atendiendo al orden temdtico del cuestionario
previomente desarrollado, estos hallazgos se relacionan con aspectos positivos
identificados en el diseflo del Pp y su logica interna, o bien con dareas de oportunidad
relevantes para su fortalecimiento. Por lo tanto, estos deben leerse en conjunto con el
andlisis de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
identificadas en esta evaluacion, asi como con las recomendaciones propuestas para
su atenciodn, incluidas en los apartados siguientes.

Tema |. Caracteristicas del Programa

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales
elementos de su disefo, asi como su orientacidn administrativa. Estas
caracteristicas estan descritas en el Diagnostico, en la MIR y en el conjunto de
documentos formalizados que las acompanan. En este acervo documental es
posible identificar, entre ofros aspectos; cudl es el problema que atiende, cudles
su antecedentes; cudl es la poblacidén a la que benefician sus acciones; si existe
congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de
desempefio; asi como cudl es su contribucidon al logro de metas establecidas en
planes estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones
complementa (o no) las que realiza algun otro programa publico (federal o
estatal) para la atencidon de un mismo problema complejo.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del diseino del Programa
El Pp cuenta con un Diagnéstico elaborado por la SIDE. En este documento se
enuncia el problema publico que justifica el disefio del Pp, con lo cual se cumple
con lo establecido en el numeral 6.1 de las Disposiciones Generales del Proceso
de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion
PUblica Estatal para Regular los Procesos de Planeacién, Programacion vy
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2026.
El Diagnéstico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades
federales y estatales en materia de evaluacion para este tipo de documento
estratégico.
El Diagnéstico explica una perspectiva institucional del problema social al que se
dirige el Pp y presenta la justificacion de los términos conceptuales, metodoldgicos
y operativos sobre las acciones con los cuales se atenderd.
El problema que atiende el Pp estd bien identificado y, en general, definido de
manera acorde a la MML; sin embargo, es necesario acotar el alcance y la
magnitud del hecho negativo en la definicion, a fin de que el cambio en la
cambio en la situacién negativa que pretende lograr pueda medirse de manera
mds exacta y no corra el riesgo de presentarse como una “ausencia de solucion™.




El Arbol de problemas (fambién incluido en el Diagndstico) identifica el problema
centfral al que se dirige, las causas que lo producen de manera directa y los
efectos que genera de forma inmediata.

Las causas vy los efectos estan identificados en el Arbol de manera clara, acotada
y congruente enfre si. Esta herramienta cumple su funcion estratégica, ya que
permite visualizar de forma esquemdtica cdémo las causas producen
directamente el problema central y qué efectos inmediatos se derivan de ello.
La relacién de causalidad plasmada en el Arbol estd explicada en los apartados
2.2 ‘"Estado actual del problema” y 23 “Evolucibn del problema”
del Diagndstico, donde se ofrece evidencia empirica/documental suficiente para
sustentarla y validar su l6gica.

El Arbol de objetivos consiste en la redaccién positiva de los elementos del Arbol
de problemas, conforme a lo establecido en la MML.

Los fines y medios relacionados con el objetivo central del Pp estén identificados
de manera clara y acotada en el Arbol de objetivos, al fiempo que mantienen
una relacion légica congruente. Esta herramienta cumple con su funcidn
estratégica, ya que permite visualizar esquemdaticamente como los medios logran
el objetivo central del Pp y, con ello, alcanzar los fines deseados

El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados. Estos tres elementos explicitan la ldgica causal que
vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de
intervencion (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).

La SIDE cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito de
competencia de manera clara y sélida, al tiempo que la dota de las atribuciones
y facultades legales necesarias para atender el problema al que se dirige el Pp.
La SIDE ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de
alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol de Obijetivos y
basado en criterios cualitativos. La informaciéon presentada en el Diagndstico y en
el documento Matriz de Alternativas establece las bases necesarias para elaborar
un andlisis integral que respalde la seleccién y justificacion del tipo de intervenciéon
mds adecuado para atender la problemdtica identificada. Queda pendiente 1)
presentar una definicibn y una justificacion de los criterios de valoracion
seleccionados, asi como sobre la metodologia empleada para seleccionar las
alternativas y las fuentes de informacion utilizadas. Y 2) desarrollar un argumento
que justifique y sustente el tipo de intervencion del Pp, es decir, que explique por
qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mds apropiadas para
atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de
Chihuahua.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue,
con los bienes y/o0 servicio que genera, con sus actividades sustantivas y, en
conjunto, con su mecanismo de intervencion.

Tema lll. Confribucion del Programa a la planeacion estratégica

Ny
/




La misidon y la vision institucionales de la SIDE son congruentes con las acciones
que readliza el Pp para atender el problema identificado; la articulacion entre
estos elementos es logica y fortalece el disefio del Pp. De manera reciproca, la
ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion de la mision y
al logro de la vision de la Secretaria. Por su parte, el marco normativo que
sustenta y dota de competencia a la SIDE justifica la intervencion publica que
realiza mediante el Pp; ademdas, la coloca como parte de la politica econdmica
estatal, mediante el fomento sustentable de la actividad minera.

El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los dmbitos
estatal, nacional e internacional. Esta vinculacion estd establecida de manera
clara, adecuada y sélida en el Diagndstico y en el documento formalizado
Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2026. En ambos, se presentan
los objetivos, estrategias y lineas de accidén de mediano y largo plazo (de dichos
instrumentos de planeaciéon) a los cuales contribuird el Pp mediante el logro de
las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. Tal
contribucion es directa, ya que cada nivel de objetivos del Pp se articula con
una meta especifica de los instrumentos de planeacion y el aporte que se
propone lograr es inmediato y congruente.

Tema IV. Poblacion potencial y objetivo

Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento
formalizado Focalizacién de la poblacion objetivo 2026.

La enunciacion de las poblaciones es ambigua, dado que remite a la definicion
de la conceptual de la poblacion establecida en los TdR, sin identificar las
caracteristicas que la vinculan con la problemdatica que atiende el Pp.

En la seccion “4. Cobertura” del Diagnostico se presenta, de manera detallada,
la caracterizaciéon, cuantificaciéon y frecuencia de actualizacion de la poblacion
potencial y la poblacidn objetivo del Pp; sin embargo, estd pendiente hacer este
ejercicio para el resto de las poblaciones.

El Pp cuenta con un mecanismo de coberturg, incluido en la seccion “4.
Cobertura” del Diagnoéstico y en el documento formalizado Mecanismo de
cobertura. En dicho mecanismo se incluye la definicion, caracterizacion y
cuantificacion de la poblaciéon potencial y la poblacién objetivo del Pp; sin
embargo, no se describe de qué manera se propone garantizar que las acciones
que redliza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a su poblacidon objetivo,
maximizando el valor publico y optimizando el uso de los recursos disponibles; es
decir, no se menciona como se provee en el mediano y largo plazo que la brecha
entre la poblacion atendida y la poblacion objetivo se reduzca. Tampoco se
especifican metas de cobertura anual, en un horizonte de mediano y largo plazo
que sea posible valorar en términos congruencia, ni factibilidad con el disefio y
operaciéon del Pp.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Ny
/




La MIR contiene siete Actividades, tfres Componentes, un Propdsito y un Fin. Los
resUmenes narrativos respetan, en términos generales, la sintaxis establecida por
la MML vy los tres Componentes expresan bienes o servicios que el Programa
efectivamente entrega: apoyos financieros, capacitacion y asesoria técnica vy
legal

La cadena operativa no estd completa en dos de sus tres vertientes. Para producir
el Componente C01, las Actividades sdlo consideran la promocion y la validacion
de solicitudes, pero no hacen visible la formalizacion, entrega y comprobacion de
los apoyos. Para producir el Componente CO02, las Actividades cubren la
deteccidon de necesidades y la vinculacion, pero no identifican explicitamente la
imparticion y evaluacion de la capacitacion.

Los Componentes son necesarios y, considerados en conjunto, guardan una
relacion sustantiva con el acceso a acciones de fortalecimiento de la
competitividad previstas como objetivo central en el Propdsito. El Propdsito
identifica una poblacidn Unica y un resultado directo, mientras que el Fin se
encuentra alineado con la politica estatal de inversion y competitividad minera.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Todas las Fichas Técnicas de los indicadores contienen los elementos requeridos
para identificar y calcularlos, en términos de la Metodologia de Marco Loégico
(MML).

La mayoria de los indicadores posee nombres autoexplicativos y congruentes con
su método de cdilculo, su descripcidon y sus variables, conforme al criterio de
Claridad.

La mayoria de los indicadores permiten valorar de manera directa el objetivo al
gue se asocian, en términos de relevancia.

La periodicidad de emision de los medios de verificacion es consistente, en todos
los casos, con las frecuencias de medicion de los indicadores.

La clasificacion y la dimension son adecuadas en la mayoria de los casos,
permitiendo una medicidon apropiada al nivel de objetivos.

En materia de planeacién de metas, no se documentd un procedimiento técnico
de construccion y validacion de lineas base y metas.

Empero, la mayoria de las metas se consideran simulténeamente orientadas al
desempeno y factibles; aunque algunas presentan problemas de congruencia,
medicion del objetivo o trayectoria respecto del planteamiento de los
indicadores.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y fransparencia

La Direccidon de Mineria dispone de personal, equipo de computo y registros
administrativos para recolectar, procesar y dar seguimiento a los indicadores. No
obstante, las funciones especificas de generaciéon, validaciéon, resguardo vy
publicacion de la informacién no estadn integradas en un procedimiento
formalmente documentado en la normatividad operativa del Pp.




La informacion de la MIR se utiliza para programar apoyos, cursos, asesorias y
requerimientos presupuestarios. El indicador de Propdsito aporta informacion
sectorial relevante, pero su frecuencia anual y su distancia respecto del acceso
efectivo a las acciones limitan su utilidad como Unico insumo para las decisiones
directivas.

Las necesidades de informacion se identifican mediante solicitudes de apoyo,
requerimientos de asesoria, ejercicios de deteccion de necesidades de
capacitacion y contacto directo con el sector. El seguimiento se realiza con
periodicidad mensual, frimestral y anual, de acuerdo con el nivel de cada
indicador.

El sitio electronico de la SIDE cumple con la mayoria de las caracteristicas previstas
para un mecanismo de fransparencia conforme a la metodologia de andlisis:
presenta las Reglas de Operacion del Pp, publica resultados y dispone la
informacion de manera accesible. La principal drea de mejora consiste en
habilitar un medio directo y visible de contacto, ademdas de publicar versiones
accesibles de los medios de verificacion internos.




Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con

otros Programas federales y/o estatales

El Programa evaluado es Unico a nivel estatal. Al no existir otras intervenciones en
el Gobierno del Estado de Chihuahua dirigidas a la actividad minero-metalirgica,
el Programa opera sin coincidencias ni complementariedades locales.

A nivel federal, presenta complementariedad con el Programa presupuestario
F020 (“Promocién, regulacion e informacion geoldgica para el desarrollo de la
actividad minera”), ya que, si bien ambos atienden a la misma poblacion objetivo,
ofrecen bienes y servicios diferenciados y actian de forma coordinada en el
marco de sus respectivas competencias (destacando el rol orientador de la SIDE
estatal hacia los trémites y servicios que ofrecen los entes federales).

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

El disefio incorpora desagregacion por sexo en sus poblaciones y cuenta con el
indicador C0301.2, orientado especificamente a la asesoria fécnica de
empresarias y concesionarias mineras. Estos elementos constituyen una base
institucional favorable para incorporar la perspectiva de género en la gestion del
Programa.

La presencia de mujeres en la poblacidon objetivo es reducida: 84 de 1,208
infegrantes, equivalentes a 6.95%. Sin embargo, representan un segmento
importante de la poblacidn beneficiaria en acciones de capacitacion realizadas
por el Programa.

Ahora bien, no se cuenta con evidencia de que el Programa realice un
diagndstico de brechas, criterios de focalizacion, acciones afirmativas ni metas
explicitas para aumentar la participacion sostenible de las mujeres en el sector.
El Programa estd alineado con el tema transversal de respeto de los derechos
humanos, con el ODS 8 y con lineas de accidn relacionadas con la proteccion
ambiental y la seguridad laboral. Sin embargo, la MIR no incluye indicadores que
permitan observar de manera directa la contribucibn de sus apoyos a la
realizacion de esos derechos.

Existe una oportunidad concreta para vincular los apoyos financieros, la
capacitaciéon y la asesoria con metas verificables de igualdad sustantiva, trabajo
digno, seguridad laboral y desarrollo sustentable, en materia de derechos
humanos.




ANALISIS
FODA




A continuacion se presentan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) identificadas segun el alcance y los objetivos de la evaluacion,
basadas en los hallazgos de cada tema analizado. Este andlisis permite ver con
claridad los factores que inciden —positiva y negativamente— en el desempeno del
Programa. Para atender las éreas de oportunidad que muestran las tablas, se propone
a la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico un conjunto de
recomendaciones orientadas a fortalecer el disefio y la l6gica interna del Pp. Estas se
describen en el apartado siguiente.

Tema |. Caracteristicas del Programa

Aspectos positivos

Es posible conocer los principales
elementos del disefo del Pp y el
contexto instifucional en el que
opera, gracias A que  sus
caracteristicas generales se
encuentran documentadas.

No aplica No se identificaron oportunidades en este Tema.

Factores internos

No se identificaron debilidades ni amenazas en este Tema.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del diseino del Programa

Aspectos positivos

El Pp cuenta con un Diagnéstico
que da cumplimiento a o
establecido en el numeral 6.1 de las
Disposiciones Generales del Proceso
de Programacién atribuibles a los
Lineamientos Generales de la
Administracion PUblica Estatal para
Regular los Procesos de Planeacion,
Programacién y Presupuestacion
para el ejercicio fiscal 2026.

El Pp cuenta con un Diagnéstico
que describe y documenta los
elementos del disefio del Pp,
conforme a la  estructura vy

/

El marco normativo que sustenta
y dota de competencia a la SIDE
justifica la intervencion publica que
se realiza mediante el Pp; ademds, la
1 coloca dentro de la politica 5
econdmica estatal, mediante el
fomento sustentable de la actividad
minera.




Aspectos positivos

contenidos establecidos por las
autoridades federales y estatales en
materia de evaluacion.

El problema que atiende el Pp
estd bien identificado vy, en general, 2
definido conforme a la MML.

Las causas y efectos del
problema central se identifican de
forma esquemdtica en el Arbol de
problemas del Pp y, en general, se
exponen con claridad y de manera
acotada, lo que permite apreciar
mejor su relacibn con dicho
problema.

El Arbol de problemas cumple su
funcién estratégica al mostrar cémo
las causas producen directamente el
problema cenfral y los efectos 3
inmediatos que de ellas se derivan.

Ademds, la causalidad
esquematizada es adecuada.

La relacibn de causalidad
plasmada en el Arbol estd
sustentada en evidencia empirica / 3
documental suficiente, lo cual valida
su logica.

La relacibn medios - objetivo
central - fines plasmada
esquemdticamente en el Arbol de
objetivos es adecuada, ya que es 4
congruente con las causas y efectos
identificados en el Arbol de
problemas.

El Pp cuenta con instrumentos
metodolégicos clave —Arbol de
Problemas, Arbol de Objetivos vy
Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)— que permiten
explicitar y documentar de manera
clara la légica causal entre el
problema identificado, la
infervenciébn  propuesta y  los
resultados esperados.

El Pp cuenta con un andlisis de
alternativas  coherente con los
medios establecidos en el Arbol de
Objetivos y sustentado en criterios
cualitativos, lo que sienta las bases
para articular un andlisis integral que
respalda la seleccién vy justificacion
del fipo de intervencibn mas
adecuado para atender la
problemdatica identificada.




Aspectos positivos

La modalidad presupuestaria
del Pp es consistente con el objetivo
que persigue, con los bienes y/o
servicio que generg, con sus
actfividades  sustantivas y, en
conjunto, con su mecanismo de
intervencion.

Factores internos

D1. Es necesario ajustar la definicién
del problema, a fin de que se
explicite su magnitud y alcance,
facilitando con ello la medicién del
cambio que busca lograr en la
situacién negativa.

D2. Es fundamental que el
Diagnéstico incluya una justificacion
documentada que sustente el tipo
de intervencién que realiza el Pp,
dada la problemdtica identificada y
el contexto social e institucional del
estado de Chihuahua.

Tema lll. Confribucion del Programa a la planeacion estratégica

Aspectos positivos

El diseflo del Pp considera una
contribucién efectiva a la realizacion
de la misién y al alcance de la vision
de la SIDE.

El Pp estd vinculado a los
instrumentos de planeacion
estratégica en el dmbito estatal,
nacional e infernacional y esta
vinculacion estd  establecida de
manera clara, adecuada y solida
tanto en el Diagndstico, como en el
documento formalizado Alineacion
de Programas presupuestarios
vigentes 2026.

4y 6

No se identificaron amenazas en este Tema.

Los elementos institucionales de
SIDE (misién, visibn y normatividad)
son congruentes con el disefio del Pp
y guardan relacién légica con las
acciones que realiza para atender la
situaciéon problemdatica que afecta a
la poblacién objetivo.

Gracias a la vinculacién del Pp a
objetivos estratégicos superiores, sus
acciones y objetivos se encuentran
arficuladas denfro una estrategia de
intervencién publica madas amplig,
orientada a la atencién de una
problemdtica compleja. Ello facilita
que existan oportunidades para
extender el alcance de los resultados
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Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de
referencia

Pregunta(s) de

Fortalezas .
referencia

Oportunidades

obtenidos en beneficio de Ila
F14. Cada nivel de objetivos del Pp sociedad.
se articula con una meta especifica
de los instrumentos de planeaciéon
internacionales, nacionales, estatales
y el aporte que se propone lograr es 9
inmediato y congruente, lo cual
resulta en que su contribucién sea
directa.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de AMmEnazas Pregunta(s) de

Debilidades . .
referencia referencia

No se identificaron debilidades ni amenazas en este Tema.

Tema IV. Poblacidon potencial y objetivo

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de ) Pregunta(s) de
Fortalezas 9 ( ) Oportunidades 9 ( )
referencia referencia
F15. Las poblaciones (referencig,
potencial, no afectada, postergada) 10 No se identificaron oportunidades en este Tema.

del Pp  estdn  definidas vy
cuantificadas.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos
Pre
gumo(s? de AMEnazas Pregun‘ro(s? de
referencia referencia

Debilidades

D3. Es necesario ajustar la definicién

de las poblaciones del Pp, a fin de

precisar el alcance de la

intervencion, focalizar 10

adecuadamente las acciones vy

asegurar la pertinencia y efectividad

de los resultados esperados. No se identificaron amenazas en este Tema.
D4. Estd pendiente de incluirse en el
Diagndstico  la caracterizacién,
cuantificacién y frecuencia de
actualizacién de las poblaciones de
referencia, no afectada y
postergada del Pp.

10




D5. Hace falta que el mecanismo de
cobertura permita visualizar como se
propone que las acciones que
realiza el Pp lleguen de manera
eficiente y equitafiva a cada vez
mds integrantes de su poblacién
objetivo (es decir, se aproxima a 11
cerrar la brecha enfre la poblacion
atendida y la poblacidon objetivo),
optimizando el uso de los recursos
disponibles y de manera sostenible
en el fiempo.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Aspectos positivos

Los Componentes expresan
bienes y servicios que el Programa
entrega y guardan una relacion

. . 12a 15 La alineacién con las Reglas de
sustantiva con el acceso a acciones L, =
Operaciéon y con la planeaciéon

de fortalecimiento de la tatal of b instituci |
competitividad. estatal ofrece una base instituciona 12915

ey L ara completar la cadena
El Propd&sito identifica una P . p . .
poblacién Unica y un resultado operativa sin modificar el ndcleo del

. . Programa.
directo, y el Fin se encuentra 12 a 15 9
alineado con la politica estatal de
inversion y competitividad minera.

Factores internos

Las variaciones
macroecondémicas y de precios de
los minerales pueden afectar el Finy
el Propdsito, aun cuando el
Programa ejecute adecuadamente
suUs acciones.

D6. Se requiere fortalecer la lbgica
vertical de la Matriz de Indicadores 34
para Resultados.

14y 15

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Aspectos positivos

Las Fichas Técnicas de los 16 La publicaciéon de versiones

L . . . 30y 31
indicadores contienen los elementos accesibles de los registros 4

\




requeridos para identificar, calcular
y dar seguimiento a los indicadores.

Las férmulas, variables y
frecuencias son congruentes en la
mayoria de los indicadores y
permiten sostener un seguimiento
operativo periddico (criterios de
Claridad y Adecuacion)

17 a 20, 25

Factores internos

D7. Se requiere fortalecer la lbgica
horizontal de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

34

administrativos permitiria fortalecer
simultGneamente la transparencia,
la economia y la monitoreabilidad
de los indicadores.

La volatiidad sectorial y la
disponibilidad de informacién de
produccién pueden introducir
variaciones en los indicadores
estratégicos que no son atribuibles
al Programa.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

Aspectos positivos

La Direccién de Mineria cuenta
con recursos humanos y materiales
documentados para la gestion de
los indicadores; el Manual de
Organizacién asigna funciones de
control e informacién y el
presupuesto identifica recursos
operativos asociados.

35

Factores internos

El portal institucional puede
convertirse en un canal sectorial de
rendicion de cuentas mediante
contacto directo y publicacién de
datos y metadatos de seguimiento.

40y 41

No se identificaron debilidades y amenazas en este Tema.

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con
otros Programas federales y/o estatales

Aspectos positivos




Fortalezas Pregunta(s) de

referencia
F21. El programa es la Unica
intervencion del Gobierno del
Estado de Chihuahua especializada
en la industria minero-metalurgica, 4

lo que concentra la experiencia
técnica de la SIDE y evita la
dispersion de esfuerzos
presupuestarios a nivel local.

F22. El programa cuenta con un
mecanismo operativo estructurado
(particularmente el Componente
C03) que funciona exitosamente
como puente para orientar y 42
preparar a la poblacién objetivo
hacia el cumplimiento de
normativas y el acceso a beneficios
de competencia nacional.

Pregunta(s) de

Debilidades .
referencia
D8. Serd prudente actualizar el
documento Diagnéstico en materia
de complementariedades con
Programas federales en el marco de 42

la ejecucion de la politica publica
nacional en materia de fomento a
la actividad minero-metalUrgica.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos
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Pregunta(s) de
referencia

Oportunidades

O7. Lareciente consolidacién de

los apoyos federales en un solo gran
Pp facilita a la SIDE la actualizaciéon
de sus herramientas de planeacion.

08. Al fortalecer su rol subsidiario y
de asesoriq, el programa estatal
fiene la oportunidad de incrementar
la tasa de éxito de los empresarios
chihuahuenses en la obtencion de
concesiones, andlisis y fondos del
Gobierno Federal, detonando
mayor inversién en el estado.

Pregunta(s) de
referencia

Amenazas

A3. Cambios abruptos en las Reglas
de Operacioén, recortes
presupuestales o la eventual
reestructuraciéon del programa
federal F020 podrian dejar a los
beneficiarios estatales sin la via de
salida para concretar sus trémites o
acceder a financiamientos de gran
escalqg, limitando el impacto del
acompafiamiento estatal.

A3. Un posible distanciamiento en
las relaciones de concurrencia o
cambios en las prioridades de
atencién de las dependencias
federales hacia el Estado de
Chihuahua podria entorpecer el
actuar coordinado que el programa
estatal necesita para culminar el
ciclo de atencién de sus
beneficiarios.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

Fortalezas .
referencia

F23. Las poblaciones estan
desagregadas por sexo y la MIR

43

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de

Oportunidades Pregumo(s? e
referencia
09. Lainformacién desagregada y

el contacto directo con el sector 43
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incluye un indicador especifico de permiten disefiar acciones

asesoria técnica a empresarias y afirmativas y metas verificables para

concesionarias mineras. ampliar la participacion de las
muijeres.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Debilidades Preguma(s? e Amenazas Pregumo(s? e
referencia referencia

A4. La bdja participacion estructural
de las mujeres en el sector minero
No se identificaron debilidades en este Tema. puede reproducirse si el Programa 43
mantiene una atencién neutral sin
medidas diferenciadas.




CONCLUSIONES




A confinuacion se presentan las conclusiones obtenidas a partir de la valoraciéon de la
arquitectura y la estructura l6gica del Pp, asi como de su orientacion al desempeno.
Para facilitar su lectura, las conclusiones se organizan por cada uno de los temas
evaluados y se fundamentan en el andlisis de los resulfados obtenidos. Asimismo, se
acompanan de una conclusidn integral sobre la pertinencia del disefo del Pp. Dichas
conclusiones tienen como propdsito orientar la toma de decisiones para fortalecer el
diseno del Pp, por lo que son consistentes con las recomendaciones presentadas en el
apartado de este Informe. En resumen, este
apartado pretende aportar elementos claros y pertinentes para apoyar la mejora
confinua del Programa.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Las caracteristicas del Pp estdn bien documentadas y permiten conocer los principales elementos de su
disefo, asi como su orientacion administrativa. Estas caracteristicas estdn descritas en el Diagnédstico, en la
MIR y en el conjunto de documentos formalizados que las acompafian. En estos documento es posible
identificar, entre otfros aspectos; cudl es el problema que atfiende, cudles su antecedentes; cudl es la
poblacién a la que benefician sus acciones; si existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y
sus indicadores de desempeno; asi como cudl es su contribucién al logro de metas establecidas en planes
estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algun otfro
programa publico (federal o estatal) para la atencién de un mismo problema complejo.

El Pp se dirige a la atencién de un problema publico relevante para que la actividad minera del estado de
Chihuahua se desarrolle en condiciones de sustentabilidad, contribuyendo con ello al aprovechamiento
responsable de los recursos minerales y al bienestar de las comunidades y el entorno donde esta actividad
se desarrolla. El problema descrito en el Arbol de problemas esté bien identificado y, en general, definido
conforme a la MML; sin embargo, presenta un drea de oportunidad relevante: es necesario acotar su
magnitud y alcance, a fin de que el cambio que se busca lograr en la situacidén negativa pueda medirse
con mayor precisidn y no corra el riesgo de presentarse como una ausencia de solucidon. La relacién de
causalidad descrita en dicho esquema si es estratégica, ya que refleja con claridad las causas que inciden
directamente en el problema vy los efectos que resultan de él, y cuenta con un argumento basado en
evidencia documental y empirica (desarrollado en los apartados 2.2 “Estado actual del problema” y 2.3
”Evolucién del problema” del Diagndstico) que valida y sustenta dicha relacion. Esto no compromete Ia
l6gica interna del Pp, pero si conviene ajustar la redaccién del problema para que cumpla plenamente con
los criterios formales que exige la MML. Por su parte, la SIDE ha emprendido un valioso esfuerzo por desarrollar
un andlisis de alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol de objetivos y sustentado en
criterios cudlitativos; sin embargo, serd necesario complementarlo con la definicién vy justificacién de los
criterios de valoracién empleados, de la metodologia utilizada para seleccionar las alternativas y de las
fuentes de informacién consultadas, asi como con un argumento que sustente por qué las alternativas
seleccionadas son las mdés adecuadas para atender la problemdatica identificada, dado el contexto
institucional y social de Chihuahua. Se concluye que los principales elementos del disefio del Pp estdn
documentados y, en su mayoria, bien sustentados, aunque presentan dreas de oportunidad relevantes por
atender para acotar la definicion del problema (conforme a la MML) y completar la justificacion de la
estrategia de intervenciéon. Por su parte, el Diagndstico da cumplimiento a la normatividad correspondiente
e incluye la totalidad de los apartados requeridos.

Existe un conjunto de normas estatales que dota a la SIDE de las atfribuciones y facultades requeridas para
la atencién de la problemdtica identificada, mediante la operacién del Pp en el contexto de la politica
econdmica estatal, al fomentar el desarrollo sustentable de la actividad minera. Ademds, se considera que,
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mediante sus acciones, el Pp contribuye efectivamente al logro de la misibn de la SIDE, asi como al alcance
de su vision. Por lo tanto, se concluye que los elementos institucionales (mision, vision y normatividad) son
congruentes con el disefio del Pp y guardan relacién légica con las acciones que emprende para atender
la situacién problemdatica que afecta a su poblacidn objetivo. En este tema también se observd que el Pp
estd vinculado a instrumentos de planeaciéon estratégica en los dmbitos estatal, nacional e internacional,
vinculacién que estd establecida de manera clara, adecuada y sélida en el Diagndstico y en el documento
formalizado Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026, donde cada nivel de objetivos del Pp
se articula con una meta especifica de dichos instrumentos, con un aporte inmediato y congruente. Se
considera que esta vinculacion facilita que existan oportunidades para extender el alcance de los resultados
obtenidos en beneficio de la sociedad. Por Ultimo, se determina que es valioso que el Pp cuente con Reglas
de Operacion (ROP), ya que permiten articular su disefio con su mecdanica operativa y orientarlo al logro de
resultados especificos. Ello favorece, a su vez, el seguimiento y evaluacién de las acciones realizadas,
transparenta las responsabilidades, compromisos y derechos de la SIDE y de la poblacién objetivo, y facilita
la rendicién de cuentas sobre los procesos y los resultados alcanzados. Se concluye que estos elementos —
normativo, institucional, de planeacién estratégica y operativo— dotan al disefio del Pp de una base sélida,
legitima y articulada con la politica publica en materia de fomento minero sustentable que se lleva a cabo
en la entidad.

El Pp fiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento formalizado Focalizacion de la
poblacién objetivo 2026. Sobre esa base ya identificada, quedan tres ajustes técnicos por resolver. El primero
es de pertinencia: la enunciacion de las poblaciones remite a la definicibn conceptual establecida en los
Términos de Referenciq, sin identificar las caracteristicas especificas que las vinculan con la problemdtica
que atiende el Pp. El segundo es de completitud: el Diagndstico presenta, en su seccién de Coberturg, la
caracterizacion, cuantificaciéon y frecuencia de actualizacién de la poblaciéon potencial y la poblacién
objetivo, pero este ejercicio estd pendiente para las poblaciones de referencia, no afectada y postergada.
El tercero es de instrumentacién: el Pp cuenta con un mecanismo de cobertura, documentado en el
Diagnéstico y en el documento formalizado Mecanismo de cobertura, que no obstante no describe cémo
se propone cerrar, de manera eficiente y equitativa, la brecha entre la poblacién atendida y la poblacién
objetivo, ni establece metas de cobertura anual en el mediano y largo plazo. Se concluye que estos tres
ajustes no son de forma, sino la base sobre la que se sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las
poblaciones estén vinculadas de manera explicita con la problemdtica que atiende el Pp, su caracterizacion
esté completa para todas ellas y exista una ruta explicita —con metas de mediano y largo plazo— para
cerrar la brecha de cobertura depende que los indicadores de la MIR reflejen, con precisién, el cambio que
el Pp logra en su poblacién objetivo.

La MIR presenta una arquitectura superior sélida: sus tres Componentes corresponden con los bienes y
servicios que entrega el Programa, el Propdsito expresa un resultado directo sobre la poblacién objetivo vy el
Fin se encuentra alineado con la politica estatal de inversibn y competitividad minera. Las Actividades de los
Componentes C01 y C02 no hacen visibles todos los procesos necesarios para producir los apoyos financieros
y la capacitacion. Se concluye que la Matriz no requiere una reconstruccion integral, sino completar su
secuencia operativa para que la légica vertical pueda verificarse plenamente.

El sistema de indicadores estd técnicamente documentado y dispone de férmulas, variables, frecuencias y
fichas suficientes para su cdilculo. Sin embargo, la capacidad de medicién estratégica es desigual. El
indicador de Propdsito observa la produccidon minerq, pero no el acceso efectivo a las acciones del
Programa; dos indicadores de Actividad miden demanda o productos distintos de la accidén descrita; todos
los medios de verificacion son internos; y existen inconsistencias puntuales de tipificacion, sentido,
trayectoria y diferenciaciéon de variables. A ello se suma la falta de un procedimiento documentado para
construir lineas base y metas. Se concluye que la prioridad es alinear cada indicador con su objetivo, albrir
la verificabilidad al exterior y formalizar la planeacién de metas.

La SIDE cuenta con recursos humanos y materiales documentados para gestionar los indicadores, pues el
Manual de Organizacidn asigna funciones de control e informacién a la Direccidén de Mineria y el




presupuesto identifica recursos operativos asociados. Sin embargo, no se acreditdé que el indicador de
Propdsito ni la informacion de la MIR sean utilizados sistemdaticamente para decisiones directivas o
presupuestarias; tampoco existe evidencia de un seguimiento peridédico a las necesidades de informacion
de sus usuarios. El Programa cumple la mayor parte de los criterios de fransparencia, pero debe formalizar
el flujo de datos, complementar el indicador anual con informacidén directa y oportuna sobre acceso y
resultados, habilitar un contacto institucional visible y publicar versiones accesibles de los registros que
sustentan los indicadores.

El disefilo del Programa presupuestario evidencia una eficiente focalizacion del gasto publico, con una
delimitaciéon clara de sus alcances y estratégicamente articulado con la Federaciéon. Al constituirse como el
Unico instrumento del Gobierno del Estado de Chihuahua enfocado de manera exclusiva en el fomento y
atencién de la industria minero-metalurgica, el Programa asegura una intervenciéon singular, sin traslape de
objetivos, poblaciones o Componentes con otras dependencias estatales.

Asimismo, su arquitectura operativa demuestra una profunda comprension de las facultades concurrentes
que rigen al sector. Lejos de empalmarse con los esfuerzos del Gobierno Federal, el Programa estatal asume
un rol de facilitador e integrador local. A través de sus servicios (particularmente la asistencia técnica del
Componente €03), funciona como un primer puente de contacto que prepara y orienta a las y los
empresarios y concesionarios mineros para que accedan de manera exitosa a los servicios, concesiones y
recursos de alcance nacional concenfrados en el Programa presupuestario federal que resulta
complementario. En suma, el Programa evaluado fortalece el ecosistema minero local mediante un actuar
subsidiario y coordinado que maximiza el impacto de la intervencién publica en este sector estratégico de
la economia nacional.

La desagregaciéon por sexo, el indicador especifico de asesoria a mujeres y la alineacién con derechos
humanos, frabajo digno y desarrollo sustentable constituyen una base favorable. No obstante, esos
elementos todavia no integran una estrategia: la baja presencia de mujeres en la poblacién objetivo no se
acompana de diagnéstico de brechas, metas de participacién o acciones afirmativas, y la MIR no mide de
forma directa resultados asociados con seguridad laboral, igualdad sustantiva o proteccién ambiental. Se
concluye que el enfoque transversal debe pasar de la alineacién formal a una instrumentacion verificable.

El Programa presupuestario es de gran relevancia y genera un alto valor econdémico y social para el Estado
de Chihuahua. Ello, dado que mediante sus acciones se instrumentaliza la garantia de los derechos humanos
al frabajo digno y al desarrollo sustentable, fomentando que el aprovechamiento de los recursos minerales
genere bienestar integral para las comunidades y proteja el entorno donde se desarrolla.

Para lograr tal fin, el Pp forma parte de una estrategia de intervencién sumamente focalizada y Unica en la
administracién estatal, la cual articula un conjunto de servicios orientados a que las y los empresarios y
concesionarios del sector minero-metallrgico fortalezcan su competitividad. Esta intervencion se despliega
mediante la entrega de apoyos financieros, capacitacion especializada y servicios de asesoria técnica y
legal que funcionan como un puente integrador; un disefio inteligente que asume un rol subsidiario y
facilitador para que los agentes locales accedan exitosamente a los recursos y concesiones de la Federacion,
maximizando el impacto publico sin duplicar esfuerzos.

Al evaluar su disefio en el ejercicio actual, se concluye que éste es pertinente, estratégico y sensible a la
problematica que le da origen. Tal resultado proviene del valioso esfuerzo que la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Econdmico (SIDE) ha emprendido para documentar de manera exhaustiva sus caracteristicas,
sustentar su diagndstico y anclar su operatividad en un marco normativo sélido que incluye Reglas de
Operacion (ROP) claras.

La sélida arquitectura superior de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), donde el Propdsito, los
Componentes y el Fin guardan una innegable correspondencia con los planes estatales, nacionales e
internacionales, evidencia una intervencidn madura y bien orientada. Por ofra parte, la presente evaluacion
ha coadyuvado a la identificacién oportuna de dreas de oportunidad que permitirdn perfeccionar la lbgica




de la intervencion. Para consolidar plenamente su disefio, se requiere acotar la magnitud del problema
puUblico en el Diagndstico, visibilizar la secuencia operativa completa en los niveles de Actividad de la MIR y
dlinear estratégicamente sus indicadores, en especial el de Propdsito, para medir el acceso y el cambio
efectivo en la poblaciéon objetivo, superando mediciones distales. Asimismo, existe la gran oportunidad de
transitar el enfoque transversal de derechos humanos y perspectiva de género desde una alineacién formal
hacia una instrumentacion evaluable mediante metas de participacion especificas.

En conclusion, la légica de intervencion del Programa estd bien cimentada y cuenta con los elementos
necesarios que permiten prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos. La atencién a las
recomendaciones derivadas de este ejercicio analitico no solo fortalecerd la precision metodoldgica de sus
instrumentos de planeacion, sino que consolidard su desempefo como un pilar fundamental para el
desarrollo econdmico, sustentable y equitativo del sector minero en el Estado de Chihuahua, con una
contribucién significativa a esta industria extractiva en el dmbito nacional.

“Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempeio que a la

letra dice: “La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida

de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar, entre

ofros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las

asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio
institucional. (...)"




ASPECTOS

SUSCEPTIBLES
DE MEJORA




A lo largo de este Informe se identificaron dreas de mejora en el disefio del Pp. Para
atenderlas, a continuaciéon se presenta un listado de recomendaciones orientadas a
fortalecer la estructura logica del Programa y su pertinencia respecto de la
problemdatica identificada. A fin de facilitar su lectura, las recomendaciones se ordenan
conforme al apartado temdtico del Informe al que se vinculan. El detalle de las
actividades propuestas para su puesta en marcha se incluye en el

de este documento. Con ello, se busca ofrecer una guia
practica y estructurada para impulsar acciones de mejora alineadas con los hallazgos

del Informe.

Tema |. Caracteristicas
del Programa

Tema Il. Justificacién
de la creaciéon y del
disefio del Programa

Tema Il. Justificacion
de la creacion y del
diseno del Programa

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por lo que no se proponen
recomendaciones.

D1. Es necesario ajustar la
definicién del problema, a fin de
que se explicite su magnitud y
alcance, facilitando con ello la
mediciébn del cambio que
busca lograr en la situacion
negativa.

D2. Es fundamental que el
Diagnéstico incluya una
justificacién documentada que
sustente el tipo de intervencién
que redliza el Pp, dada la
problemdtica identificada y el
contexto social e insfitucional
del estado de Chihuahua.

Redefinir el problema central como un
hecho negativo Unico y acotado, precisando
el porcentaje de la poblacién que presenta la
situacion descrita, a fin de acotar su alcance
y su magnitud. Para ello se ofrece la siguiente
propuesta como punto de partida, en el
entendido de que su redaccion final
corresponde a la SIDE, que podrd ajustarla
conforme a su conocimiento del sector: “Las
y los actores del sector minero-metalUrgico
establecidos en el estado de Chihuahua ( %)
desarrollan sus actividades con capacidades
rezagadas respecto de las que demanda el
sector, lo que limita el desarrollo de la
actividad minera en la entidad.”

Incluir en laseccidén 5. “Andlisis de
alternativas” del Diagnostico una definiciéon y
una justificacion de los criterios de valoraciéon
seleccionados, junto con la metodologia
empleada para seleccionar las alternativas y
las fuentes de informacién utilizadas.

Elaborar en la seccion 5. “Andlisis de
alternativas”  del Diagndstico un argumento
que justifique y sustente el tipo de intervencién
del Pp, es decir, que expliqgue por qué se
considera que las alternativas seleccionadas
son las mdas apropiadas para atender la
problematica identificada, dado el contexto
institucional y social de Chihuahua




Tema

Tema lll. Contribucién
del Programa a la
planeaciéon estratégica

Tema IV. Poblaciéon
potencial y objetivo

Tema IV. Poblaciéon
potencial y objetivo

Referencia FODA
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Recomendacién

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por Io que no se proponen
recomendaciones.

D3. Es necesario ajustar la
definicibn de las poblaciones
del Pp, a fin de precisar el
alcance de la intervencion,
focalizar adecuadamente las
acciones y  asegurar  la
pertinencia y efectividad de los
resultados esperados.

D4. Estd pendiente de incluirse
en el Diagndstico la
caracterizacion, cuantificaciéon
y frecuencia de actuadlizaciéon
de las poblaciones de
referencia, no afectada vy

postergada del Pp.

R3. Ajustar las definiciones de las poblaciones
del Pp para que su enunciacion sea mads
clara. Para ello se ofrece la siguiente
propuesta como punto de partida, en el
entendido de que su redaccion final
corresponde a la SIDE, que podrd ajustarla
conforme a su conocimiento del sector:

o Poblacion de referencia: Las y los actores
del sector minero-metalUrgico
establecidos en el estado de Chihuahua

o Poblacién no afectada: Las y los actores
del sector minero-metalUrgico
establecidos en el estado de Chihuahua
que desarrollan sus actividades con
capacidades acordes con las que
demanda el sector y, por lo tanto, quedan
fuera de los alcances del Programa

o Poblacién potencial (afectada): Las vy los
actores del sector minero-metallrgico
establecidos en el estado de Chihuahua
que desarrollan sus actividades con
capacidades rezagadas respecto de las
que demanda el sector Poblacion
objetivo: Las y los actores del sector
minero-metallrgico establecidos en el
estado de Chihuahua con capacidades
rezagadas que el Programa estd en
condiciones de atender, conforme a su
capacidad instalada y a los criterios de
elegibilidad establecidos en sus Reglas de
Operaciéon

o Poblacion postergada: Las y los actores del
sector minero-metallrgico establecidos en
el estado de Chihuahua con capacidades
rezagadas que el Programa no estd en
condiciones de atender por su capacidad
instalada

R4. Incluir, en el Diagnéstico, la definicidon de
fodas las poblaciones del Pp, junto con la
metodologia empleada para ello; es decir, el
método de cuantificacién y las fuentes de
informaciéon utilizadas (mencionando autor,
nombre del documento o sitio web y aio).




Tema

Tema IV. Poblacion
potencial y objetivo

Tema V. Andlisis de la
Matriz de Indicadores
para Resultados

Tema VI. Andlisis de los
Indicadores

Tema VIIl. Recursos, uso,
sostenibilidad y
fransparencia

Tema VIIl.
Complementariedades,
coincidencias y
duplicidades con ofros
Programas Federales
y/0 Estatales

Tema IX. Perspectiva
de género y enfoque
de Derechos Humanos

Referencia FODA

D5. Hace falta que el
mecanismo de cobertura
permita visualizar cdémo se

propone que las acciones que
realiza el Pp lleguen de manera
eficiente y equitativa a cada
vez mds integrantes de su
poblacién objetivo (es decir, se
aproxima a cerrar la brecha
entre la poblacién atendida y la

poblacion objetivo),
optimizando el uso de los
recursos disponibles 'y de

manera sostenible en el tiempo.
D6. Se requiere fortalecer la
|6gica vertical de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

D7. Se requiere fortalecer la
|6gica horizontal de la Matriz
de Indicadores para
Resultados.
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Recomendacién

R5. Fortalecer el mecanismo de cobertura, a
fin de que permita visualizar cémo se propone
lograr que las acciones que readliza el Pp
lleguen de manera eficiente y equitativa a
cada vez mdés integrantes de su poblacion
objetivo (es decir, se aproxima a cerrar la
brecha entre la poblacién atendida vy la
poblacién objetivo), optimizando el uso de los
recursos disponibles y de manera sostenible en
el tiempo. Esta estrategia debe ser
congruente con la légica de intervenciéon del
Pp y establecer metas de cobertura anuales
factibles que abarquen un horizonte de corto,
mediano y largo plazo.

R6. Revisar cada uno de los elementos que
integran a la légica vertical y horizontal de la
MIR para asegurarse de que cumplan con las
caracteristicas  solicitadas por la  MML,
considerando las propuestas de mejora
especificas formuladas en la pregunta 34 vy el
Anexo . “De la logica vertical y horizontal de
la Matriz” de este Informe.

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por lo que no se proponen
recomendaciones.

D8. Serd prudente actualizar el
documento Diagnéstico en
materia de
complementariedades con
Programas federales en el
marco de la ejecuciéon de la
politica publica nacional en
materia de fomento a la
actividad minero-metallrgica.

R7. Actudlizar el documento Diagnédstico en
materia de complementariedades con
Programas federales en el marco de la
ejecuciéon de la politica publica nacional en
materia de fomento a la actividad minero-
metallrgica.

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por lo que no se proponen
recomendaciones.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1. Nombre de la evaluacién

Evaluacion de disefio en tiempo real del Programa presupuestario 3FO01E2 “Fomento a la Actividad Minera
mediante el Desarrollo Sustentable”

1.2, Fecha de inicio de la evaluacion

05 de junio de 2026

1.3. Fecha de término de la evaluacioén
13 de octubre de 2026

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece

Nombre: Unidad administrativa:

Mtra. Rocio Adela Flores Carrillo Direccién de Mineria

1.5. Objetivo general de la evaluacién

Evaluar el disefio del Programa presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando a la identificaciéon oportuna
de la logica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para la atencién de un problema
pUblico, con el objeto de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable
el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacién de informacién que contribuya
a si fortalecimiento, consolidacién y mejora de su desempefo.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacién

1. Analizar y valorar la justificacién de la creaciéon y del disefio del Programa;

Identificar y analizar la alineacién y contribucién del Programa con la planeacién estratégica;

Identificar la poblacién potencial y objetivo;

Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar y valorar los indicadores para resultados;

Analizar la disponibilidad de recursos humano y materiales para la elaboracién, procesamiento y seguimiento de

los indicadores de resultados y de servicios, asi como la transparencia del Programa;

7. ldentificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas de la
Administracién PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e

8. lIdentfificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencién a algiun derecho
humano

2

1.7.Metodologia utilizada en la evaluacién

La metodologia empleada para la evaluacién fue la establecida en los Terminos de Referencia para la Evaluacion
de Disefio en Tiempo Real 2026 elaborados por la Coordinacion de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de
Evaluaciéon del Desempeio de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua.

1.8 Instrumentos de recoleccion de informacion
Cuestionarios: _ X Enfrevistas: _ X Formatos: Oftros (especifique):

1.9 Descripcion de las técnicas y modelos utilizados

Las técnicas empleadas para recopilar la informacién necesaria para el desarrollo de la evaluaciéon fueron el andlisis
de gabinete (principalmente) y el trabagjo de campo (cuando se requirieron precisiones sobre los documentos
presentados).

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION




2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion

Tema I. Caracteristicas del Programa
Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales elementos de su disefio, asi
como su orientacion administrativa. Estas caracteristicas estdn descritas en el Diagndstico, en la MIR y en el
conjunto de documentos formalizados que las acompafan. En estos documento es posible identificar, entre
otros aspectos; cudl es el problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la poblacién a la que
benefician sus acciones; si existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de
desempefo; asi como cudl es su contribucién al logro de metas establecidas en planes estratégicos
nacionales e internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algin otro programa
publico (federal o estatal) para la atencidén de un mismo problema complejo.

Tema IlI. Justificacién de la creaciéon y del disefio del Programa
El Pp cuenta con un Diagndstico elaborado por la SIDE. En este documento se enuncia el problema pUblico
que justifica el disefio del Pp, con lo cual se cumple con lo establecido en el numeral 6.1 de las Disposiciones
Generales del Proceso de Programacidn atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracién PUblica
Estatal para Regular los Procesos de Planeacion, Programacidn y Presupuestacién para el Ejercicio Fiscal 2026.
El Diagnéstico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades federales y estatales en materia
de evaluacién para este tipo de documento estratégico.
El Diagnéstico explica una perspectiva institucional del problema social al que se dirige el Pp y presenta la
justificacién de los términos conceptuales, metodoldgicos y operativos sobre las acciones con los cuales se
atenderd.
El problema que atiende el Pp estd bien identificado y, en general, definido de manera acorde a la MML; sin
embargo, es necesario acotar el alcance y la magnitud del hecho negativo en la definicién, a fin de que el
cambio en la situacién negativa que pretende lograr pueda medirse de manera mds exacta y no corra el
riesgo de presentarse como una “ausencia de solucién”.
El Arbol de problemas (fambién incluido en el Diagnéstico) identifica el problema central al que se dirige, las
causas que lo producen de manera directa y los efectos que genera de forma inmediata.
Las causas y los efectos estan identificados en el Arbol de manera clara, acotada y congruente entre si. Esta
herramienta cumple su funcién estratégica, ya que permite visualizar de forma esquemdtica cémo las causas
producen directamente el problema central y qué efectos inmediatos se derivan de ello.
La relacién de causalidad plasmada en el Arbol estd explicada en los apartados 2.2 “Estado actual del
problema” y 2.3 “Evolucion del problema” del Diagndstico, donde se ofrece evidencia empirica/documentall
suficiente para sustentarla y validar su l6gica.
El Arbol de objetivos consiste en la redaccion positiva de los elementos del Arbol de problemas, conforme a
lo establecido en la MML.
Los fines y medios relacionados con el objetivo central del Pp estdn identificados de manera clara y acotada
en el Arbol de objetivos, al tiempo que mantienen una relacién légica congruente. Esta herramienta cumple
con su funcién estratégica, ya que permite visualizar esquemdticamente cdmo los medios logran el objetivo
central del Pp y, con ello, alcanzar los fines deseados
El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de Indicadores para Resultados.
Estos tres elementos explicitan la l6gica causal que vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con
la propuesta de intervencién (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).
La SIDE cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito de competencia de manera
clara y sélida, al tiempo que la dota de las atribuciones y facultades legales necesarias para atender el
problema al que se dirige el Pp.
La SIDE ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de alternativas coherente con los medios
plasmados en el Arbol de Objetivos y basado en criterios cudlitativos. La informacién presentada en el
Diagnéstico y en el documento Matriz de Alternativas establece las bases necesarias para elaborar un andlisis
integral que respalde la seleccién vy justificacion del tipo de intervenciéon mdas adecuado para atender la
problemdtica identificada. Queda pendiente 1) presentar una definicion y una justificacién de los criterios de
valoracidon seleccionados, asi como sobre la metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las
fuentes de informacién utilizadas. Y 2) desarrollar un argumento que justifique y sustente el tipo de intervencién




del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mds apropiadas
para atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objefivo que persigue, con los bienes y/o servicio
que generq, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion.

Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacion estratégica

La misién y la visién institucionales de la SIDE son congruentes con las acciones que redliza el Pp para atender
el problema identificado; la articulacién entre estos elementos es légica y fortalece el disefio del Pp. De
manera reciproca, la ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacién de la misién y al logro
de la vision de la Secretaria. Por su parte, el marco normativo que sustenta y dota de competencia a la SIDE
justifica la intervencién publica que realiza mediante el Pp; ademds, la coloca como parte de la politica
econdmica estatal, mediante el fomento sustentable de la actividad minera.

El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacién estratégica en los dmbitos estatal, nacional e
internacional. Esta vinculacion estd establecida de manera clara, adecuada vy sélida en el Diagndstico y en
el documento formalizado Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026. En ambos, se presentan
los objetivos, estrategias y lineas de accién de mediano y largo plazo (de dichos instrumentos de planeacién)
a los cuales contribuird el Pp mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de
objetivos de su MIR. Tal contribucidn es directa, ya que cada nivel de objetivos del Pp se articula con una
meta especifica de los instrumentos de planeacion y el aporte que se propone lograr es inmediato vy
congruente.

Tema IV. Poblacién potencial y objetivo
Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento formalizado Focalizaciéon de la
poblacién objetivo 2026.
La enunciacion de las poblaciones es ambigua, dado que remite a la definicion de la conceptual de la
poblacién establecida en los TdR, sin identificar las caracteristicas que la vinculan con la problemdatica que
atiende el Pp.
En la seccidén "4. Cobertura” del Diagnostico se presenta, de manera detallada, la caracterizacion,
cuantificacion y frecuencia de actuadlizacién de la poblacién potencial y la poblacion objetivo del Pp; sin
embargo, estd pendiente hacer este ejercicio para el resto de las poblaciones.
El Pp cuenta con un mecanismo de coberturg, incluido en la seccién “4. Cobertura” del Diagndstico y en el
documento formalizado Mecanismo de cobertura. En dicho mecanismo se incluye la definicion,
caracterizacion y cuantificacién de la poblacién potencial y la poblacién objetivo del Pp; sin embargo, no se
describe de qué manera se propone garantizar que las acciones que realiza el Pp lleguen de manera eficiente
y equitativa a su poblacién objetivo, maximizando el valor pUblico y optimizando el uso de los recursos
disponibles; es decir, no se menciona cédmo se provee en el mediano vy largo plazo que la brecha entre la
poblacién atendida y la poblacién objetivo se reduzca. Tampoco se especifican metas de cobertura anual,
en un horizonte de mediano y largo plazo que sea posible valorar en términos congruencia, ni factibilidad con
el disefio y operacién del Pp.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
La MIR contiene siete Actividades, tres Componentes, un Propdsito y un Fin. Los resumenes narrativos respetan,
en términos generales, la sintaxis establecida por la MML y los tres Componentes expresan bienes o servicios
que el Programa efectivamente entrega: apoyos financieros, capacitacion y asesoria técnica y legal.
La cadena operativa no estd completa en dos de sus tres vertientes. Para producir el Componente C01, las
Actividades sélo consideran la promocidn y la validacion de solicitudes, pero no hacen visible la formalizacion,
entrega y comprobacién de los apoyos. Para producir el Componente C02, las Actividades cubren la
deteccién de necesidades y la vinculacién, pero no identifican explicitamente la imparticiéon y evaluacion de
la capacitacion.
Los Componentes son necesarios y, considerados en conjunto, guardan una relacién sustantiva con el acceso
a acciones de fortalecimiento de la competitividad previstas como objetivo central en el Propdsito. El Propdsito
identifica una poblacién Unica y un resultado directo, mientras que el Fin se encuentra alineado con la politica
estatal de inversibn y competitividad minera.




Tema VI. Andlisis de los Indicadores
Todas las Fichas Técnicas de los indicadores contienen los elementos requeridos para identificar y calcularlos,
en términos de la Metodologia de Marco Légico (MML).
La mayoria de los indicadores posee nombres autoexplicativos y congruentes con su método de cdlculo, su
descripcién y sus variables, conforme al criterio de Claridad.
La mayoria de los indicadores permiten valorar de manera directa el objetivo al que se asocian, en términos
de relevancia.
La periodicidad de emisién de los medios de verificacion es consistente, en todos los casos, con las frecuencias
de medicién de los indicadores.
La clasificacion y la dimensidon son adecuadas en la mayoria de los casos, permitiendo una medicion
apropiada al nivel de objetivos.
En materia de planeacion de metas, no se documentd un procedimiento técnico de construccién y validaciéon
de lineas base y metas.
Empero, la mayoria de las metas se consideran simultdneamente orientadas al desempeio y factibles; aunque
algunas presentan problemas de congruencia, medicidn del objetivo o trayectoria respecto del planteamiento
de los indicadores.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y tfransparencia
La Direccidn de Mineria dispone de personal, equipo de cdmputo y registros administrativos para recolectar,
procesar y dar seguimiento a los indicadores. No obstante, las funciones especificas de generacion, validacion,
resguardo y publicacion de la informacién no estdn integradas en un procedimiento formalmente
documentado en la normatividad operativa del Pp.
La informacién de la MIR se utiliza para programar apoyos, cursos, asesorias y requerimientos presupuestarios.
El indicador de Propdsito aporta informacion sectorial relevante, pero su frecuencia anual y su distancia
respecto del acceso efectivo a las acciones limitan su utilidad como Unico insumo para las decisiones
directivas.
Las necesidades de informaciéon se identifican mediante solicitudes de apoyo, requerimientos de asesoriq,
ejercicios de deteccidn de necesidades de capacitacién y contacto directo con el sector. El seguimiento se
realiza con periodicidad mensual, frimestral y anual, de acuerdo con el nivel de cada indicador.
El sitio electronico de la SIDE cumple con la mayoria de las caracteristicas previstas para un mecanismo de
transparencia conforme a la metodologia de andlisis: presenta las Reglas de Operacion del Pp, publica
resultados y dispone la informacién de manera accesible. La principal drea de mejora consiste en habilitar un
medio directo y visible de contacto, ademds de publicar versiones accesibles de los medios de verificacién
intfernos.

Tema VIII. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas federales y/o estatales

El Programa evaluado es Unico a nivel estatal. Al no existir otras intervenciones en el Gobierno del Estado de
Chihuahua dirigidas o la actividad minero-metalirgica, el Programa opera sin  coincidencias ni
complementariedades locales.

A nivel federal, presenta complementariedad con el Programa presupuestario F020 (“Promocidn, regulaciéon e
informacidon geoldgica para el desarrollo de la actividad minera™), ya que, si bien ambos atienden a la misma
poblacién objetivo, ofrecen bienes y servicios diferenciados y actian de forma coordinada en el marco de
sus respectivas competencias (destacando el rol orientador de la SIDE estatal hacia los frémites y servicios que
ofrecen los entes federales).

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos
El disefio incorpora desagregaciéon por sexo en sus poblaciones y cuenta con el indicador C0301.2, orientado
especificamente a la asesoria técnica de empresarias y concesionarias mineras. Estos elementos constituyen
una base institucional favorable para incorporar la perspectiva de género en la gestién del Programai.
La presencia de mujeres en la poblacién objetivo es reducida: 84 de 1,208 integrantes, equivalentes a 6.95%.
Sin embargo, representan un segmento importante de la poblacién beneficiaria en acciones de capacitacion
realizadas por el Programa.




Ahora bien, no se cuenta con evidencia de que el Programa realice un diagndstico de brechas, criterios de
focalizacién, acciones afirmativas ni metas explicitas para aumentar la participaciéon sostenible de las mujeres
en el sector.

El Programa estd alineado con el tema transversal de respeto de los derechos humanos, con el ODS 8 y con
lineas de accibén relacionadas con la proteccidn ambiental y la seguridad laboral. Sin embargo, la MIR no
incluye indicadores que permitan observar de manera directa la contribucién de sus apoyos a la realizacion
de esos derechos.

Existe una oportunidad concreta para vincular los apoyos financieros, la capacitacion y la asesoria con metas
verificables de igualdad sustantiva, trabajo digno, seguridad laboral y desarrollo sustentable, en materia de
derechos humanos.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:

Es posible conocer los principales elementos del disefio del Pp y el contexto institucional en el que opera, gracias
a que sus caracteristicas generales se encuentran documentadas.

El Pp cuenta con un Diagnéstico que da cumplimiento a lo establecido en el numeral 6.1 de las Disposiciones
Generales del Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion PUblica Estatall
para Regular los Procesos de Planeaciéon, Programacién y Presupuestacién para el ejercicio fiscal 2026.

El Pp cuenta con un Diagnéstico que describe y documenta los elementos del disefio del Pp, conforme a la
estructura y contenidos establecidos por las autoridades federales y estatales en materia de evaluacion.

El problema que atiende el Pp estd bien identificado y, en general, definido conforme a la MML.

Las causas y efectos del problema central se identifican de forma esquemdtica en el Arbol de problemas del Pp
Yy, en general, se exponen con claridad y de manera acotada, lo que permite apreciar mejor su relacion con dicho
problema.

El Arbol de problemas cumple su funcidn estratégica al mostrar cémo las causas producen directamente el
problema central y los efectos inmediatos que de ellas se derivan. Ademds, la causalidad esquematizada es
adecuada.

La relacién de causalidad plasmada en el Arbol estd sustentada en evidencia empirica / documental suficiente,
lo cual valida su logica.

La relacién medios — objetivo central — fines plasmada esquemdticamente en el Arbol de objetivos es adecuada,
ya que es congruente con las causas y efectos identificados en el Arbol de problemas.

El Pp cuenta con instrumentos metodoldgicos clave —Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR)— que permiten explicitar y documentar de manera clara la légica causal entre
el problema identificado, la intervencién propuesta y los resultados esperados.

El Pp cuenta con un andlisis de alternativas coherente con los medios establecidos en el Arbol de Objetivos y
sustentado en criterios cualitativos, lo que sienta las bases para articular un andlisis integral que respalda la seleccidn
y justificacién del tipo de intervencion mdés adecuado para atender la problematica identificada.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue, con los bienes y/o servicio que
generq, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion.

El disefio del Pp considera una contribucion efectiva a la realizacion de la mision y al alcance de la vision de
la SIDE.

El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeaciéon estratégica en el dmbito estatal, nacional e internacional
y esta vinculaciéon estd establecida de manera clara, adecuada y sélida tanto en el Diagndstico, como en el
documento formalizado Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026.

Cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeacién
infernacionales, nacionales, estatales y el aporte que se propone lograr es inmediato y congruente, lo cual resulta
en que su contribucién sea directa.

Las poblaciones (referencia, potencial, no afectada, postergada) del Pp estdn definidas y cuantificadas.

Los Componentes expresan bienes y servicios que el Programa entrega y guardan una relacion sustantiva con
el acceso a acciones de fortalecimiento de la competitividad.

El Propdsito identifica una poblacién Unica y un resultado directo, y el Fin se encuentra alineado con la politica

. estatal de inversibn y competitividad minera.
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Las Fichas Técnicas de los indicadores contienen los elementos requeridos para identificar, calcular y dar
seguimiento a los indicadores.

Las férmulas, variables y frecuencias son congruentes en la mayoria de los indicadores y permiten sostener un
seguimiento operativo periddico (criterios de Claridad y Adecuacioén)

La Direccidon de Mineria cuenta con recursos humanos y materiales documentados para la gestibn de los
indicadores; el Manual de Organizacién asigna funciones de control e informacion y el presupuesto identifica recursos
operativos asociados.

El programa es la Unica intervencion del Gobierno del Estado de Chihuahua especializada en la industria minero-
metalirgica, lo que concentra la experiencia técnica de la SIDE y evita la dispersion de esfuerzos presupuestarios a
nivel local.

El programa cuenta con un mecanismo operativo estructurado (particularmente el Componente C03) que
funciona exitosamente como puente para orientar y preparar a la poblacién objetivo hacia el cumplimiento de
normativas y el acceso a beneficios de competencia nacional.

Las poblaciones estdn desagregadas por sexo y la MIR incluye un indicador especifico de asesoria técnica a
empresarias y concesionarias mineras.

2.2,2 Oportunidades:

El marco normativo que sustenta y dota de competencia a la SIDE justifica la intervencién pUblica que se realiza
mediante el Pp; ademds, la coloca dentro de la politica econdmica estatal, mediante el fomento sustentable de la
actividad minera.

Los elementos institucionales de SIDE (misidn, vision y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp vy
guardan relacion légica con las acciones que readliza para atender la situacidon problemdatica que afecta a la
poblacién objetivo.

Gracias a la vinculacion del Pp a objetivos estratégicos superiores, sus acciones y objetfivos se encuentran
articuladas dentro una estrategia de intervencion publica mds amplia, orientada a la atencién de una problemdtica
compleja. Ello facilita que existan oportunidades para extender el alcance de los resultados obtenidos en beneficio
de la sociedad.

La alineacion con las Reglas de Operacion y con la planeacién estatal ofrece una base institucional para
completar la cadena operativa sin modificar el ndcleo del Programa.

La publicacién de versiones accesibles de los registros administrativos permitiria fortalecer simultdneamente la
transparencia, la economia y la monitoreabilidad de los indicadores.

El portal institucional puede convertirse en un canal sectorial de rendicién de cuentas mediante contacto directo
y publicacién de datos y metadatos de seguimiento.

La reciente consolidacién de los apoyos federales en un solo gran Pp facilita a la SIDE la actualizacion de sus
herramientas de planeacion.

Al fortalecer su rol subsidiario y de asesorig, el programa estatal tiene la oportunidad de incrementar la tasa de
éxito de los empresarios chihuahuenses en la obtencidén de concesiones, andilisis y fondos del Gobierno Federal,
detonando mayor inversion en el estado.

La informacién desagregada y el contacto directo con el sector permiten disefiar acciones afirmativas y metas
verificables para ampliar la participacion de las mujeres.

2.2.3 Debilidades:

D1. Es necesario ajustar la definicién del problema, a fin de que se explicite su magnitud y alcance, facilitando con
ello la medicién del cambio que busca lograr en la situacién negativa.

D2. Es fundamental que el Diagnéstico incluya una justificacion documentada que sustente el tipo de intervenciéon
que redliza el Pp, dada la problemdtica identificada y el contexto social e institucional del estado de Chihuahua.
D3. Es necesario ajustar la definicion de las poblaciones del Pp, a fin de precisar el alcance de la intervencion,
focalizar adecuadamente las acciones y asegurar la pertinencia y efectividad de los resultados esperados.

D4. Esté pendiente de incluirse en el Diagndstico la caracterizacién, cuantificacién y frecuencia de actualizacién de
las poblaciones de referencia, no afectada y postergada del Pp.

D5. Hace falta que el mecanismo de cobertura permita visualizar cémo se propone que las acciones que realiza el
Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez mds integrantes de su poblacion objetivo (es decir, se
aproxima a cerrar la brecha entre la poblacién atendida y la poblacién objetivo), optimizando el uso de los recursos
disponibles y de manera sostenible en el fiempo.

D6. Se requiere fortalecer la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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D7. Se requiere fortalecer la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados.

D8. Serd prudente actualizar el documento Diagndstico en materia de complementariedades con Programas
federales en el marco de la ejecucién de la politica pUblica nacional en materia de fomento a la actividad minero-
metallrgica.

2.2.4 Amenazas:

Las variaciones macroecondmicas y de precios de los minerales pueden afectar el Fin y el Propdsito, aun cuando
el Programa ejecute adecuadamente sus acciones.

La volatilidad sectorial y la disponibilidad de informacién de produccién pueden introducir variaciones en los
indicadores estratégicos que no son atribuibles al Programa.

Cambios abruptos en las Reglas de Operacién, recortes presupuestales o la eventual reestructuracion del
programa federal F020 podrian dejar a los beneficiarios estatales sin la via de salida para concretar sus trdmites o
acceder a financiamientos de gran escalq, limitando el impacto del acompanamiento estatal.

Un posible distanciamiento en las relaciones de concurrencia o cambios en las prioridades de atencién de las
dependencias federales hacia el Estado de Chihuahua podria entorpecer el actuar coordinado que el programa
estatal necesita para culminar el ciclo de atencién de sus beneficiarios.

La baja participacion estructural de las mujeres en el sector minero puede reproducirse si el Programa mantiene
una atencién neutral sin medidas diferenciadas.

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

Tema I. Caracteristicas del Programa

Las caracteristicas del Pp estdn bien documentadas y permiten conocer los principales elementos de su disefio, asi
como su orientacién administrativa. Estas caracteristicas estén descritas en el Diagnédstico, en la MIR y en el conjunto
de documentos formalizados que las acompanan. En estos documento es posible identificar, entre otros aspectos;
cudl es el problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la poblacion a la que benefician sus acciones; si
existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio; asi como cudl es su
contribucién al logro de metas establecidas en planes estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones
complementa (o no) las que realiza algun otro programa publico (federal o estatal) para la atencién de un mismo
problema complejo.

Tema IlI. Justificacion de la creaciéon y del disefio del Programa

El Pp se dirige a la atenciéon de un problema publico relevante para que la actividad minera del estado de
Chihuahua se desarrolle en condiciones de sustentabilidad, confribuyendo con ello al aprovechamiento responsable
de los recursos minerales y al bienestar de las comunidades y el entorno donde esta actividad se desarrolla. El
problema descrito en el Arbol de problemas estd bien identificado y, en general, definido conforme a la MML; sin
embargo, presenta un drea de oportunidad relevante: es necesario acotar su magnitud y alcance, a fin de que el
cambio que se busca lograr en la situacién negativa pueda medirse con mayor precisién y no corra el riesgo de
presentarse como una ausencia de solucion. La relacion de causalidad descrita en dicho esquema si es estratégica,
ya que refleja con claridad las causas que inciden directamente en el problema y los efectos que resultan de él, y
cuenta con un argumento basado en evidencia documental y empirica (desarrollado en los apartados 2.2 “Estado
actual del problema” y 2.3 “Evolucion del problema” del Diagndstico) que valida y sustenta dicha relacion. Esto no
compromete la légica interna del Pp, pero si conviene ajustar la redaccién del problema para gque cumpla
plenamente con los criterios formales que exige la MML. Por su parte, la SIDE ha emprendido un valioso esfuerzo por
desarrollar un andlisis de alternativas coherente con los medios plasmados en el Arbol de objetivos y sustentado en
criterios cualitativos; sin embargo, serd necesario complementarlo con la definicion vy justificacion de los criterios de
valoracion empleados, de la metodologia utilizada para seleccionar las alternativas y de las fuentes de informacién
consultadas, asi como con un argumento que sustente por qué las alternativas seleccionadas son las mds adecuadas
para atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua. Se concluye que
los principales elementos del disefio del Pp estdn documentados y, en su mayoriq, bien sustentados, aunque
presentan dreas de oportunidad relevantes por atender para acotar la definicién del problema (conforme a la MML)
y completar la justificacion de la estrategia de intervencion. Por su parte, el Diagnoéstico da cumplimiento a la
normatividad correspondiente e incluye la totalidad de los apartados requeridos.
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Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacion estratégica

Existe un conjunto de normas estatales que dota ala SIDE de las atribuciones y facultades requeridas para la atencién
de la problemdtica identificada, mediante la operacién del Pp en el contexto de la politica econdmica estatal, al
fomentar el desarrollo sustentable de la actividad minera. Ademads, se considera que, mediante sus acciones, el Pp
contribuye efectivamente al logro de la misién de la SIDE, asi como al alcance de su vision. Por lo tanto, se concluye
que los elementos institucionales (misién, visidbn y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp y guardan
relacién l6égica con las acciones que emprende para atender la situacion problemdatica que afecta a su poblacién
objetivo. En este tema también se observd que el Pp estd vinculado a instrumentos de planeacién estratégica en
los &dmbitos estatal, nacional e internacional, vinculacidon que estd establecida de manera clara, adecuada vy sélida
en el Diagnodstico y en el documento formalizado Alineacidén de Programas presupuestarios vigentes 2026, donde
cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de dichos instrumentos, con un aporte inmediato
y congruente. Se considera que esta vinculacién facilita que existan oportunidades para extender el alcance de los
resultados obtenidos en beneficio de la sociedad. Por Ultimo, se determina que es valioso que el Pp cuente con
Reglas de Operacion (ROP), ya que permiten articular su disefio con su mecdnica operativa y orientarlo al logro de
resultados especificos. Ello favorece, a su vez, el seguimiento y evaluacién de las acciones realizadas, transparenta
las responsabilidades, compromisos y derechos de la SIDE y de la poblacion objetivo, y facilita la rendicién de cuentas
sobre los procesos y los resulfados alcanzados. Se concluye que estos elementos - normativo, institucional, de
planeacién estratégica y operativo- dotan al disefio del Pp de una base sélida, legitima y articulada con la politica
pUblica en materia de fomento minero sustentable que se lleva a cabo en la entidad.

Tema IV. Poblacién potencial y objetivo

El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento formalizado Focalizacién de la poblaciéon
objetivo 2026. Sobre esa base ya identificada, quedan tres ajustes técnicos por resolver. El primero es de pertinencia:
la enunciacién de las poblaciones remite a la definicibn conceptual establecida en los Términos de Referencia, sin
identificar las caracteristicas especificas que las vinculan con la problemdtica que atiende el Pp. El segundo es de
completitud: el Diagndstico presenta, en su seccidon de Coberturg, la caracterizaciéon, cuantificacion y frecuencia de
actudlizacién de la poblacién potencial y la poblacién objetivo, pero este ejercicio estd pendiente para las
poblaciones de referencia, no afectada y postergada. El tercero es de instrumentacion: el Pp cuenta con un
mecanismo de cobertura, documentado en el Diagndstico y en el documento formalizado Mecanismo de coberturg,
gue no obstante no describe cémo se propone cerrar, de manera eficiente y equitativa, la brecha entre la poblaciéon
atendida y la poblacién objetivo, ni establece metas de cobertura anual en el mediano y largo plazo. Se concluye
que estos fres ajustes no son de forma, sino la base sobre la que se sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las
poblaciones estén vinculadas de manera explicita con la problemdtica que atiende el Pp, su caracterizacion esté
completa para todas ellas y exista una ruta explicita —con metas de mediano y largo plazo— para cerrar la brecha
de cobertura depende que los indicadores de la MIR reflejen, con precision, el cambio que el Pp logra en su
poblacién objetivo.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

La MIR presenta una arquitectura superior sélida: sus tfres Componentes corresponden con los bienes y servicios que
entrega el Programa, el Propdsito expresa un resultado directo sobre la poblacién objetivo y el Fin se encuentra
alineado con la politica estatal de inversibn y competitividad minera. Las Actividades de los Componentes C01 y
C02 no hacen visibles todos los procesos necesarios para producir los apoyos financieros y la capacitaciéon. Se
concluye que la Matriz no requiere una reconstruccién integral, sino completar su secuencia operativa para que la
l6gica vertical pueda verificarse plenamente.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

El sistema de indicadores estd técnicamente documentado y dispone de férmulas, variables, frecuencias y fichas
suficientes para su cdiculo. Sin embargo, la capacidad de medicion estratégica es desigual. El indicador de Propdsito
observa la produccién minera, pero no el acceso efectivo a las acciones del Programa; dos indicadores de Actividad
miden demanda o productos distintos de la accidn descrita; todos los medios de verificacidn son internos; y existen
inconsistencias puntuales de tipificacion, sentido, tfrayectoria y diferenciaciéon de variables. A ello se suma la falta de
un procedimiento documentado para construir lineas base y metas. Se concluye que la prioridad es alinear cada
indicador con su objetivo, abrir la verificabilidad al exterior y formalizar la planeacién de metas.
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Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

La SIDE cuenta con recursos humanos y materiales documentados para gestionar los indicadores, pues el Manual
de Organizacion asigna funciones de control e informacién a la Direccidén de Mineria y el presupuesto identifica
recursos operativos asociados. Sin embargo, no se acreditdé que el indicador de Propdsito ni la informacién de la MIR
sean utilizados sistemdticamente para decisiones directivas o presupuestarias; tampoco existe evidencia de un
seguimiento periddico a las necesidades de informacion de sus usuarios. El Programa cumple la mayor parte de los
criterios de transparencia, pero debe formalizar el flujo de datos, complementar el indicador anual con informacién
directa y oportuna sobre acceso y resultados, habilitar un contacto institucional visible y publicar versiones accesibles
de los registros que sustentan los indicadores.

Tema VIII. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas federales y/o estatales

El diseflo del Programa presupuestario evidencia una eficiente focalizacion del gasto publico, con una delimitacion
clara de sus alcances y estratégicamente articulado con la Federacion. Al constituirse como el Unico instrumento
del Gobierno del Estado de Chihuahua enfocado de manera exclusiva en el fomento y atencién de la industria
minero-metallrgica, el Programa asegura una intervencion singular, sin traslape de objetivos, poblaciones o
Componentes con otras dependencias estatales.

Asimismo, su arquitectura operativa demuestra una profunda comprensién de las facultades concurrentes que rigen
al sector. Lejos de empalmarse con los esfuerzos del Gobierno Federal, el Programa estatal asume un rol de facilitador
e integrador local. A través de sus servicios (particularmente la asistencia técnica del Componente C03), funciona
como un primer puente de contacto que prepara y orienta a las y los empresarios y concesionarios mineros para
que accedan de manera exitosa a los servicios, concesiones y recursos de alcance nacional concentrados en el
Programa presupuestario federal que resulta complementario. En suma, el Programa evaluado fortalece el
ecosistema minero local mediante un actuar subsidiario y coordinado que maximiza el impacto de la intervenciéon
pUblica en este sector estratégico de la economia nacional.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

La desagregacion por sexo, el indicador especifico de asesoria a mujeres y la alineacién con derechos humanos,
trabajo digno y desarrollo sustentable constituyen una base favorable. No obstante, esos elementos todavia no
integran una estrategia: la baja presencia de mujeres en la poblacion objetivo no se acompaia de diagndstico de
brechas, metas de participacién o acciones afirmativas, y la MIR no mide de forma directa resultados asociados con
seguridad laboral, igualdad sustantiva o protecciéon ambiental. Se concluye que el enfoque transversal debe pasar
de la dlineacién formal a una instrumentacion verificable.

Conclusién general

El Programa presupuestario es de gran relevancia y genera un alto valor econdémico y social para el Estado de
Chihuahua. Ello, dado que mediante sus acciones se instrumentaliza la garantia de los derechos humanos al trabajo
digno y al desarrollo sustentable, fomentando que el aprovechamiento de los recursos minerales genere bienestar
integral para las comunidades y proteja el entorno donde se desarrolla.

Para lograr tal fin, el Pp forma parte de una estrategia de intervencidén sumamente focalizada y Unica en la
administracién estatal, la cual articula un conjunto de servicios orientados a que las y los empresarios y concesionarios
del sector minero-metallrgico fortalezcan su competitividad. Esta intervenciéon se despliega mediante la entrega de
apoyos financieros, capacitacién especializada y servicios de asesoria técnica y legal que funcionan como un
puente integrador; un disefio infeligente que asume un rol subsidiario y facilitador para que los agentes locales
accedan exitosamente a los recursos y concesiones de la Federacién, maximizando el impacto publico sin duplicar
esfuerzos.

Al evaluar su disefio en el ejercicio actual, se concluye que éste es pertinente, estratégico y sensible a la problemdtica
que le da origen. Tal resultado proviene del valioso esfuerzo que la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico
(SIDE) ha emprendido para documentar de manera exhaustiva sus caracteristicas, sustentar su diagnédstico y anclar
su operatividad en un marco normativo sélido que incluye Reglas de Operacién (ROP) claras.

La sélida arquitectura superior de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), donde el Propésito, los
Componentes y el Fin guardan una innegable correspondencia con los planes estatales, nacionales e
internacionales, evidencia una intervencion madura y bien orientada. Por ofra parte, la presente evaluaciéon ha
coadyuvado a la identificacidon oportuna de dreas de oportunidad que permitirdn perfeccionar la légica de la
infervencion. Para consolidar plenamente su disefio, se requiere acotar la magnitud del problema publico en el
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Diagnostico, visibilizar la secuencia operativa completa en los niveles de Actividad de la MIR y alinear
estratégicamente sus indicadores, en especial el de Propésito, para medir el acceso y el cambio efectivo en la
poblacién objetivo, superando mediciones distales. Asimismo, existe la gran oportunidad de transitar el enfoque
transversal de derechos humanos y perspectiva de género desde una alineacion formal hacia una instrumentacion
evaluable mediante metas de participacién especificas.

En conclusion, la légica de intervencidn del Programa estd bien cimentada y cuenta con los elementos necesarios
que permiten prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos. La atencidn a las recomendaciones
derivadas de este ejercicio analitico no solo fortalecerd la precision metodoldgica de sus instrumentos de planeacion,
sino que consolidard su desempefio como un pilar fundamental para el desarrollo econémico, sustentable vy
equitativo del sector minero en el Estado de Chihuahua, con una contribucién significativa a esta industria extractiva
en el dmbito nacional.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Redefinir el problema central como un hecho negativo Unico y acotado, precisando el porcentaje de la
poblacién que presenta la situaciéon descrita, a fin de acotar su alcance y su magnitud. Para ello se ofrece la
siguiente propuesta como punto de partida, en el entendido de que su redaccién final corresponde a la SIDE, que
podrd ajustarla conforme a su conocimiento del sector: “Las y los actores del sector minero-metallrgico establecidos
en el estado de Chihuahua desarrollan sus actividades con capacidades rezagadas respecto de las que demanda
el sector, lo que limita el desarrollo de la actividad minera en la enfidad.”

Incluir en la seccién 5. “Andlisis de alternativas” del Diagndstico una definicion y una justificacion de los criterios
de valoracién seleccionados, junto con la metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacion utilizadas.

Elaborar en la seccién 5. “Andilisis de alternativas” del Diagndstico un argumento que justifique y sustente el tipo
de intervencion del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mdas
apropiadas para atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua

Ajustar las definiciones de las poblaciones del Pp para que su enunciacion sea mds clara. Para ello se ofrece la
siguiente propuesta como punto de partida, en el entendido de que su redaccion final corresponde a la SIDE, que
podrd ajustarla conforme a su conocimiento del sector:

Las y los actores del sector minero-metallrgico establecidos en el estado de Chihuahua

Las y los actores del sector minero-metallrgico establecidos en el estado de Chihuahua

que desarrollan sus actividades con capacidades acordes con las que demanda el sectory, por lo tanto, quedan
fuera de los alcances del Programa

Las y los actores del sector minero-metallrgico establecidos en el estado de

Chihuahua que desarrollan sus actividades con capacidades rezagadas respecto de las que demanda el sector

Las y los actores del sector minero-metalirgico establecidos en el estado de Chihuahua con

capacidades rezagadas que el Programa estd en condiciones de atender, conforme a su capacidad instalada

y a los criterios de elegibilidad establecidos en sus Reglas de Operacién

Las y los actores del sector minero-metallrgico establecidos en el estado de Chihuahua
con capacidades rezagadas que el Programa no estd en condiciones de atender por su capacidad instalada

Incluir, en el Diagndstico, la definicidon de todas las poblaciones del Pp, junto con la metodologia empleada para
ello; es decir, el método de cuantificacion y las fuentes de informacién utilizadas (mencionando autor, nombre del
documento o sitio web y aio).

Fortalecer el mecanismo de coberturag, a fin de que permita visualizar cobmo se propone lograr que las acciones
que realiza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez mds integrantes de su poblacién objetivo (es
decir, se aproxima a cerrar la brecha entre la poblacién atendida y la poblacién objetivo), optimizando el uso de
los recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo. Esta estrategia debe ser congruente con la l6gica de
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intervencién del Pp y establecer metas de cobertura anuales factibles que abarquen un horizonte de corto, mediano
y largo plazo.

R6. Revisar cada uno de los elementos que integran a la légica vertical y horizontal de la MIR para asegurarse de
que cumplan con las caracteristicas solicitadas por la MML, considerando las propuestas de mejora especificas
formuladas en la pregunta 34 y el Anexo Il. “De la l6gica vertical y horizontal de la Matriz” de este Informe.

R7. Actualizar el documento Diagndstico en materia de complementariedades con Programas federales en el marco
de la ejecucidon de la politica publica nacional en materia de fomento a la actividad minero-metallrgica.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacién

Ambar Varela Mattute

4.2, Cargo

Directora Ejecutiva de Evaluacién Ciudadana de Politicas PUblicas
4.3. Institucién a la que pertenece

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.
4.4 Principales colaboradores:

Ernesto Goémez Magafia, Antonio Villalpando Acufig, Sergio Rivera Sdnchez, Luis Enrique Pérez Sosa
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién

va matute@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada

(55) 64152807

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1. Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): 3FO01E2 “Fomento a la Actividad Minera mediante el Desarrollo
Sustentable”

5.2, Siglas: SIDE

5.3. Ente pUblico coordinador del (los) programaf(s):

Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas:

Poder Ejecutivo: ___X__ Poder Legislativo: Poder Judicial: ___ Ente Autbnomo:

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece el Programas:

Federal: Estatal: _ X Local

5.6. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programal(s)

5.6.1. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):
Direccion de Mineria

5.6.2. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s) (nombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Mira. Rocio Adela Flores Carrillo Unidad administrativa: Direccién de Mineria

s Correo electronico: rocio.flores@chihuahua.gob.mx
o Telefono: 614.442.3300, extension 23315

6. DATOS DE CONTRATACION

6.1. Tipo de contratacién:
6.1.1 Adjudicacion directa: __ 6.1.2 Invitacién a tres: _ X 6.1.3 Licitacion puUblica nacional: __
6.1.4 Licitacién publica internacional: __ 6.1.5 Ofro (sefalar): __
6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:

kSecre’ron’o de Innovacién y Desarrollo Econémico

! 6.3 Costo total de la evaluacién:

00,000.00 (Cien mil pesos, 00/100 M.N.)

6.4\(uente de Financiamiento:
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Recursos estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1. Difusidn en Internet del Informe Final de Evaluacion:
https://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2026.html

7.2. Difusién en Internet del presente formato:
https://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech diezynueve26.ntml




ANEXO II.

DE LA LOGICA HORIZONTAL
Y VERTICAL DE LA MATRIZ




NOTA PRELIMINAR
AL ANEXO II:

Conforme a los Términos de Referencia para la Evaluaciéon, este Anexo constituye una
propuesta de la ITE derivada de los hallazgos identificados en los y VI de este
Informe Final. La misma se basa exclusivamente en el andlisis de los documentos
vigentes durante el ejercicio fiscal 2026 y aplica la técnica de Metodologia de Marco
Logico de la ITE en la medida y alcances de las mejores prdcticas que reconoce su
Equipo de Trabajo. En tanto una propuesta técnica, no constituye una obligaciéon para
su asuncion por parte del Ente PUblico ni pretende sustituir los criterios técnicos que la
UTE tiene para la aplicacion de la MML en el caso especifico del Estado de Chihuahua.
En consecuenciq, se emite bajo esfricta responsabilidad de la ITE

Asimismo, se tiene conocimiento de que, a la fecha de entrega del Informe Final se ha
presentado el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2027. La ITE
agradece al Ente PuUblico haber tomado en consideracion las recomendaciones
pertinentes en dicho proceso, conforme al espiritu de la realizacidon de un ejercicio
valorativo en fiempo realy conmina a la adopcion de los temas aln no substanciados
como Aspectos Susceptibles de Mejora en el ejercicio fiscal siguiente.




Resumen
Narrativo

Contribuir a
impulsar la
inversion del
sector minero-
metallrgico, a
través de
fortalecer la
competitividad
de las y los
empresarios y/o
concesionarios
del sector
minero-
metallrgico en
el estado de
Chihuahua.

Nombre del
indicador

F1. Variaciéon
porcentual del
valor de la
produccién
minera en el
estado
respecto al
valor total
nacional (Au,

Ag, Cu, In, Pb).

Descripcion del
Indicador

El indicador mide
el valor de la
produccién
minera de Oro,
Plata, Plomo,
Cobre y Zinc en el
estado con
respecto a su
participacion a
nivel nacional en
el ejercicio actual
con relacién al
valor de la
produccién en el
ejercicio
inmediato anterior.
El resultado de
dicha
comparativa,
permitird dar a
conocer el
avance en la
posicién a nivel
nacional del
estado que
representa la
capacidad para
generar, atraer y
retener talento e
inversion, lo que se
fraduce en mayor
productividad y
bienestar para las
y los
chihuahuenses.

Formula del Indicador

((PVPErVPNT/PVPErVPNT1)-
1)*100

Indicadores

Descripcion de

la férmula

PVPErVPNT =
Porcentaje del
valor de la
produccién en
el estado con
relaciéon al
valor de la
produccién
nacional en el
afio actual.
PVPErVPNTL =
Porcentaje del
valor de la
produccién en
el estado con
relaciéon al
valor de la
produccién
nacional en el
afio anterior.

Tipo de
indicador

Unidad de
Medida y
Variables

Dimensién | Frecuencia
del de
indicador medicion

Nivel de objetivos Fin: Objefivo superior a cuyo logro el Programa contribuye de manera significativa

Medios de
verificacion

Supuestos

Estratégico

Eficacia Anual Porcentaje

Nivel de objetivos Propésito: La situacion deseada que prevé lograr el Programa (su objetivo cenfral)

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador del
porcentaje del
valor de la
produccién en
el estado con
relacion al
valor de la
produccién
nacional.
Direccién de
Mineria. Anual.

Lasy los
empresarios y/o
concesionarios
del sector
minero-
metallrgico
cuentan con
estabilidad
econdémica en
el pais.




Resumen

Narrativo

Las y los
empresarios y/o
concesionarios
del sector
minero-
metallrgico
establecidos en
el estado de
Chihuahua
acceden a
acciones para
fortalecer su
competitividad.

La ITE
recomienda
mantener este
indicador y
afadir uno de
dimension

estratégica que

mida
cabalmente la
variacion en el
acceso a los
servicios del
programa.

Co1

Apoyos
financieros
minero-
metallrgico
otorgados.

P1. Variacion
porcentual del
valor de la
produccion
minera de
empresas en el
estado.

Co1.1
Porcentaje del
monto de los
apoyos
financieros
enfregados a
empresas y/o
concesionarios
mineros.

El indicador mide
el valor de la
produccion
minera generada
por las empresas
y/0
concesionarios
mineros en el
estado en el ano
actual con
relacién al valor
de la producciéon
minera generada
en el ano

inmediato anterior.

Esta comparaciéon
hard posible
identificar el
grado de avance
en la
competitividad
del sector minero-
metallrgico en el
estado.

El indicador mide
el monto del
apoyo financiero
otorgado a
empresas y/o
concesionarios
mineros, para su
desarrollo.

((VPMET/VPMET1)-1)*100

(MAFET/MAFPT1)*100

Indicadores

VPMET = Valor
dela
produccién
minera
expresada en
délares
americanos de
empresas en el
afo actual.
VPMET1 = Valor
dela
producciéon
minera
expresada en
délares
americanos de
empresas en el
afo anterior.

MAFET = Monto
de apoyo
financiero
enfregado a
las empresas
y/0
concesionarios
mineros.
MAFPTL =
Monto de
apoyo
financiero

Estratégico

Estratégico

Eficacia

Eficacia

Anual

Trimestral

Doélares
americanos

Monto de
apoyo
financiero

Fuentes de
informacion

PENDIENTE

PENDIENTE

Medios de
verificaciéon

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador del
valor de la
produccién
minera de
empresas.
Direccion de
Mineria. Anual.

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
apoyos
financieros
enfregados.
Direccion de
Mineria.
Trimestral.

Supuestos

Las y los
empresarios y/o
concesionarios
del sector
minero-
metalirgico
cuentan con
estabilidad
econdmica en
el estado y
facilitan la
informacién de
produccioén.

Las condiciones
econdmicas,
operativas y de
mercado del
sector minero-
metallrgico
permiten que
las y los
empresarios y/o
concesionarios
beneficiarios
apliquen los



Resumen

Narrativo

Co02
Capacitacion
minero-
metallrgico
brindada.

CO03 Servicios
de asesoria
técnica y legal
alas vy los
empresarios y/o
concesionarios
del sector
minero-
metallrgico en
el estado
otorgados.

Co02.1
Porcentaje de
empresas y/o
concesionarios
mineros
capacitados.

C03.1
Porcentaje de
empresas y/o
concesionarios
mineros que
recibieron
asesorias
técnica y
legal.

El indicador refleja
a las empresas
y/0
concesionarios
mineros, asi como
personas
involucradas con
el sector minero,
que obtuvieron
capacitaciéon
minero-
metallrgica, para
desarrollar y/o
fortalecer sus
capacidades y
habilidades.

El indicador mide
el porcentaje total
de emprescs,
concesionarios
y/0
concesionarias
con
acompafiamiento
técnico para el
desarrollo de
proyectos,
gestiones y
frdmites
administrativo-
legales en

(EMCT/EMPCT1)*100

(EMRAT/EMPRAT1)*100

Indicadores

programado a
las empresas
y/0
concesionarios
mineros.

EMCT =
Empresas y/o
concesionarios
mineros
capacitados.
EMPCTL =
Empresas y/o
concesionarios
mineros
programados
para
capacitarse.

EMRAT =
Empresas y/o
concesionarios
mineros que
recibieron
asesorias
técnicas y
legales.
EMPRAT1 =
Empresas y/o
concesionarios
mineros
programadas
para recibir
asesorias

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Trimestral

Trimestral

Empresas y/o
concesionarios
mineros

Empresas y/o
concesionarios
mineros

Fuentes de
informacion

PENDIENTE

PENDIENTE

Medios de
verificaciéon

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
empresas y/o
concesionarios
mineros
capacitados.
Direccion de
Mineria.
Trimestral.

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
empresas y/o
concesionarios
mineros que
recibieron
asesorias
técnicas y/o
legales.
Direccion de
Mineria.
Trimestral.

Supuestos

apoyos
financieros
recibidos en el
desarrollo de
sus proyectos.
Las condiciones
operativas,
productivas y
de mercado
del sector
minero-
metallrgico
permiten que
las empresas
y/0
concesionarios
capacitados
apliguen los
conocimientos
adquiridos en
la mejora de
SUS procesos,
proyectos o
capacidades
empresariales.
Las autoridades
competentes
en mafteria
minerq,
ambiental,
territorial y
administrativa
mantfienen
vigentes y
operables los
procedimientos
necesarios para
que las
empresas y/o
concesionarios



Resumen

Narrativo

C101
Promocion del
fondo de
apoyos
financieros.

La ITE
recomienda
eliminar este
Indicador por
completo, o
bien, que se
reformule
integramente
después de la
revision de la
evalvacion del
problema.

C102 Revisidon
de factibilidad
del proyecto
del apoyo
financiero.

Indicadores

relacion a los técnicas y

programados. Esta legales.

medicién permite

conocer la

capacidad para

otorgar servicios

de asesoria

técnica y legall

minero-

metallrgicos.
C101.1 El indicador mide (SRT/SPT1)*100 SRT = Gestion Eficacia Mensual Solicitudes
Porcentaje de el porcentaje de Solicitudes
solicitudes solicitudes recibidas de
recibidas para recibidas que apoyos
apoyos ingresan las financieros de
financieros a empresas y/o empresas y/o
empresas y/o concesionarios concesionarios.
concesionarios  mineros que estdan SPT1 =
mineros. interesados en el Solicitudes

otorgamiento de programadas

apoyos de apoyos

financieros, financieros de

respecto a las empresas y/o

solicitudes concesionarios.

programadas. Esta

medicién permite

conocer la

eficiencia de la

promocion de los

apoyos

financieros.
C102.1. El indicador refleja  (SVT/SPVT1)*100 SVT = Gestion Eficacia Mensual Solicitudes
Porcentaje de las solicitudes de Solicitudes
solicitudes las empresas y/o validadas de
validadas de concesionarios apoyos
apoyos mineros que financieros a

financieros a
empresas y/o

cumplieron con
los criterios y

empresas y/o

concesionarios.

Fuentes de
informacion

PENDIENTE

PENDIENTE

Medios de
verificaciéon

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
solicitudes
recibidas de
apoyos
financieros.
Direccién de
Mineria.
Mensual.

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
solicitudes
validadas de

Supuestos

asesorados
puedan
continuar sus
proyectos,
gestiones o
frmites
después de
recibir la
asesoria
técnica y legal.

Las y los
empresarios y/o
concesionarios
del sector
minero-
metallrgico
estén
interesados en
los apoyos
financieros.

Las empresas
y/0
concesionarios
con solicitudes
validadas
mantienen
vigentes sus



Resumen

Narrativo

C201

Deteccion de
necesidades de
capacitacion.

C202
Vinculacién
para
capacitaciéon

concesionarios
mineros.

C201.1
Porcentaje de
cursos de
capacitacion.

Cc202.1
Porcentaje de
empresas y/o
concesionarios
mineros

requisitos
estipulados en las
Reglas de
operaciéon del
Programa, para el
otorgamiento de
apoyo financiero.

El indicador
muestra el interés
de las empresas
y/0
concesionarios
mineros de
obtener
informacion de los
Cursos que
requieren fomar
para capacitarse
en temas técnico
y de
administracion.

El indicador refleja
a las empresas
y/0
concesionarios
mineros, asi como

(CCIT/CCPT1)*100

(ECMVCT/ECMPCT1)*100

Indicadores

SPVTL =
Solicitudes
programadas
para ser
validadas de
apoyos
financieros a
empresas y/o
concesionarios.

CCIT = Cursos
de
capacitacion
impartidos.
CCPT1 = Cursos
de
capacitacion
programados.

ECMVCT =
Empresas y/o
concesionarios
mineros, asi
Ccomo personas

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Mensual

Mensual

Cursos de
capacitaciéon

Empresas y/o
concesionarios
mineros

Fuentes de
informacion

PENDIENTE

PENDIENTE

Medios de
verificaciéon

apoyos
financieros.
Direccion de
Mineria.
Mensual.

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
cursos de
capacitaciéon
impartidos.
Direccion de
Mineria.
Mensual.

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de

Supuestos

proyectos,
permisos
bdsicos,
disponibilidad
documental y
condiciones
financieras
minimas para
continuar con
el proceso de
asignacion del
apoyo.

Las cdmaras
empresariales,
instifuciones
técnicas,
especialistas y
proveedores de
capacitaciéon
del sector
minero-
metallrgico
cuentan con
disponibilidad
tematica y
operativa para
convertir las
necesidades
detectadas en
Cursos
pertinentes
para las
empresas y/o
concesionarios
mineros.

Las
instituciones,
camaras,
centros de
capacitacién y



Resumen

Narrativo

minero-
metallrgico.

C301 Atenciéon
técnica alasy
los empresarios
y/0
concesionarios
del sector
minero-
metallrgico.

vinculados
para
capacitacion.

C301.1
Porcentaje de
atenciéon de
asesoria
técnica a
empresas y/o
concesionarios
mineros.

personas
involucradas con
el sector minero,
vinculadas para el
desarrollo de sus
habilidades.

El indicador mide
el
acompafiamiento
con informacién
técnica a las
empresas y/o
concesionarios
mineros requerida
para el desarrollo
de proyectos
mineros.

(ATECMT/ATPECMT1)*100

Indicadores

involucradas
con el sector
minero,
vinculadas
para
capacitacion.
ECMPCT1 =
Empresas y/o
concesionarios
mineros, asi
como personas
involucradas
con el sector
minero
programadas
para vincularse
a
capacitacion.

ATECMT =
Asesorias
técnicas a
empresas y/o
concesionarios
mineros.
ATPECMT1 =
Asesorias
técnicas
programadas a
empresas y/o
concesionarios
mineros.

Gestion

Eficacia

Mensual

Asesorias

Fuentes de
informacion

PENDIENTE

Medios de
verificaciéon

empresas y/o
concesionarios
mineros, asi
como personas
involucradas
con el sector
minero
establecidos en
el estado, que
son
apoyadas(os)
con cursos de
capacitacion.
Direccion de
Mineria.
Mensual.

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
empresas y/o
concesionarios
mineros
establecidas en
el estado que
recibieron
asesoria
técnica.
Direccion de
Mineria.
Mensual.

Supuestos

especialistas
vinculados al
sector minero-
metalirgico
mantienen
disponibles los
Cursos,
instructores,
CuUpos y
calendarios
acordados
para que las
empresas y/o
concesionarios
vinculados
puedan
incorporarse
efectivamente
ala
capacitacion.
Las autoridades
competentes
mantienen
disponibles,
actualizados y
consultables los
registros,
cartografia,
criterios
técnicos y
lineamientos
aplicables para
que la asesoria
técnica a
empresas y/o
concesionarios
mineros pueda
emitirse con
informacion
suficiente.



Resumen

Narrativo

C302 Andlisis de
muestras
minerales.

C301.2
Porcentaje de
asesoria
técnica a
empresarias
y/0
concesionarias
mineras.

La ITE sugiere
esclarece la
diferencia
entre este
indicador y el
C301.1.

C302.1
Porcentaje de
empresas y/o
concesionarios
mineros
establecidas
en el estado a
las que se
apoyaron con
andlisis de
muestras de
minerales.

El indicador mide
el
acompafiamiento
con gestiones e
informacion
técnica a las
empresarias y/o
concesionarias
mineras, requerida
para el desarrollo
de sus
capacidades.

El indicador refleja
el porcentaje total
de empresas y/o
concesionarios
mineros que
obtienen apoyo
para realizar
andlisis quimicos
de muestras de
minerales, con
relacién a los
programados. Esta
medicién permite
conocer la
capacidad para
otorgar servicios
de andlisis
quimicos de
muestras de
minerales.

(ATECMT/ATPECMT1)*100

(EMAAMT/EMPAMT1)*100

Indicadores

ATECMT =
Asesorias
técnicas a
empresarias
y/0
concesionarias
mineras.
ATPECMT1 =
Asesorias
técnicas
programadas a
empresarias
y/0
concesionarias
mineras.

EMAAMT =
Empresas y/o
concesionarios
mineros
establecidas
en el estado a
las que se
apoyaron con
andlisis de
muestras de
minerales.
EMPAMT1 =
Empresas y/o
concesionarios
mineros
establecidas
en el estado a
las que se
programaron
con andlisis de
muestras de
minerales.

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Mensual

Mensual

Asesorias

Empresas y/o
concesionarios
mineros

Fuentes de
informacion

PENDIENTE

PENDIENTE

Medios de
verificaciéon

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
empresarias y/o
concesionarias
mineras
establecidas en
el estado que
recibieron
asesoria
técnica.
Direccion de
Mineria.
Mensual.
Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
empresas y/o
concesionarios
mineros
establecidas en
el Estado a las
que se
apoyaron con
andlisis de
muestras de
minerales.
Direccion de
Mineria.
Mensual.

Supuestos

Las y los
empresarios y/o
concesionarios
del sector
minero-
metalirgico
presentan su
solicitud para
recibir
informacion
técnica.

Los laboratorios
acreditados o
instancias
técnicas
especializadas
mantienen
capacidad
instalada,
personal,
reactivos,
equipo
calibrado y
fiempos de
respuesta
suficientes para
procesar las
muestras
minerales
canalizadas por
el Programa
conforme a
métodos
analiticos
vigentes.



Resumen
Narrativo

C303 Atenciéon
para trdmites
administrativos-
legales a las y
los empresarios
y/0
concesionarios
del sector
minero-
metallrgico.

C303.1
Porcentaje de
asesoria para
framites
legales a
empresas y/o
concesionarios
mineros.

El indicador mide
el
acompafiamiento
con gestiones e
informacion, asi
como trdmites
administrativos-
legales a las
empresas y/o
concesionarios
mineros requerida
para el desarrollo
de sus
capacidades.

(ATLEC/APTLEC)*100

Indicadores

ATLEC =
Asesorias para
trémites legales
a empresas y/o
concesionarios
mineros.
APTLEC =
Asesorias
programadas
para trémites
legales a
empresas y/o
concesionarios
mineros.

Fuentes de
informacion

PENDIENTE

Medios de
verificaciéon

Registro fuente
interna: Archivo
base de
cdlculo del
indicador de
empresas y/o
concesionarios
mineros
establecidas en
el Estado que
recibieron
asesoria con
gestiones e
informacioén, asi
como tramites
administrativos-
legales.
Direccion de
Mineria.
Mensual.

Supuestos

Las autoridades
competentes
en materia
mineraq,
ambiental,
territorial y
administrativa
mantienen
vigentes,
accesibles y
operables los
procedimientos,
plataformas y
criterios de
resolucion
necesarios para
que las
empresas y/o
concesionarios
asesorados
puedan dar
continuidad a
sus trdmites
administrativos-
legales.



ANEXO IlII.

CARACTERISTICAS
DE LOS INDICADORES
PARA RESULTADOS




Niveles de objetivos/

ificador del

F1

Nombre del indicador

Variacion porcentual del valor
de la produccién minera en el
estado respecto al valor total
nacional (Au, Ag, Cu, Zn, Pb).

Si

Ao fiscal evaluado

Justificacion

Nivel de objetivos Fin:
Si

El nombre, la
descripcion
y la féormula
son
consistentes:
se identifica
una
variaciéon
porcentual y
se definen
las variables
necesarias
para
comparar el
valor relativo
de la
produccién
minera
estatal
confra el

Nombre del Programa

Relevante

Justificacion

El indicador se
vincula con el
objetivo de Fin
porque usa la
participacion
del valor de la
produccién
minera estatal
como una sefal
agregada de
competitividad,
inversion y
desempeno del
sector minero-
metalUrgico.

Econdmico

No

Justificacion
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Pese a que el
Ente
evaluado
sefala un
medio de
verificacion
interno, medio
que resulta
esencial para
la foma de
decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
tfoda vez que
dicho tipo de
medio de
verificacion
puede
ocasionar

Monitoreable

Justificacion

Adecuado

No Considerando que Si
existe una posible
barrera logistica
que hace que el
indicador no sea
plenamente
econémico, de
ello mismo se
desprende que la
caracteristica de
monitoreabilidad
tampoco se
conceda en virtud
de que un medio
de verificacion
inferno no es
plenamente
monitoreable

Programa presupuestario 3F001E2 “Fomento a la Actividad Minera
mediante el Desarrollo Sustentable”

Dependencia o Entidad Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico
Area responsable Direccion de Mineria
Tipo de evaluaciéon Evaluacion de disefio en tiempo real

2026

Justificacion

Objefivo superior a cuyo logro el Programa conftribuye de manera significafiva

El indicador aporta
informacion pertinente
para valorar el
desempeno agregado
del sector a nivel de Fin;
su nivel de generalidad
es compatible con un
objetivo superior al que el
Programa confribuye.

Aportacién marginal

N[ jjileleleilel}

Propuesta de Mejora del
Indicador

No se tienen propuestas
de mejora para este
indicador.



nacional
entre dos
periodos.
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costos
adicionales
de consulta

para la
ciudadania

P1

Variacion porcentual del valor No
de la produccién minera de
empresas en el estado.

Nivel de objetivos Propésito: La sifuacion deseada que prevé lograr el Programa (su objetivo central)
No Considerando que No No permite valorar

La unidad de
medida se
registra
como
doélares
americanos
lo que, pese
a introducir
ruido en el
programa de
evaluacién,
es
plenamente
consistente
con la
caracteristica
de claridad.

No

El Propésito se
refiere al
acceso de la
poblacion
objetivo a
acciones para
fortalecer su
competitividad;
el indicador, en
cambio, mide
la variacion del
valor de la
produccién
minera, un
resultado distal
afectado por
precios,
volUmenes de
extraccion y
condiciones de
mercado.

No

Pese a que
el Ente
evaluado
sefala un
medio de
verificacion
interno,
medio que
resulta
esencial para
la toma de
decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
toda vez que
dicho tipo de
medio de
verificacion
puede
ocasionar
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania

existe una posible
barrera logistica
que hace que el
indicador no sea

plenamente

econdmico, de ello

mismo se

desprende que la
caracteristica de
monitoreabilidad

tampoco se

conceda en virtud
de que un medio

de verificacion
inferno no es
plenamente
monitoreable

directamente si las y los
empresarios y/o
concesionarios
accedieron a las
acciones del Programa;
por ello no informa de
manera suficiente el logro
del Propésito.

No Principal

Sustituir por un indicador
orientado al acceso
efectivo a las acciones del
Programa, por ejemplo:
"Porcentaje de
empresarias/os y/o
concesionarios del sector
minero-metalirgico que
acceden a al menos una
accidon para fortalecer su
competitividad respecto
de la poblacién objetivo
programada’.

Nivel de objetivos Componentes: Productos o servicios que produce y entrega el Programa para lograr su Propdsito

Co1l1

Porcentaje del monto de los Si
apoyos financieros entregados

a empresas y/o concesionarios
mineros.

El indicador
identifica con
precision el
monto de
apoyos
financieros
entregados y la
férmula
distingue entre
el monto

Si

El indicador se
relaciona
directamente
con el
componente,

ya que mide la

entrega de
apoyos

financieros
minero-

No

Pese a que el
Ente
evaluado
sefala un
medio de
verificaciéon
interno, medio
que resulta
esencial para
la toma de

No

Considerando  Si

que existe una
posible barrera

logistica que hace
que el indicador

no sea
plenamente

econdmico, de
ello mismo se

desprende que la

Permite valorar el
cumplimiento de la
entrega del componente
financiero en términos del
monto de apoyo
programado.

No Principal

No se tienen propuestas
de mejora para este

indicador.



co21

Co3.1

entregado y el
monto
programado.

Porcentaje de empresas y/o Si
concesionarios mineros
capacitados.

El nombre, la
descripcion, la
formula y las
variables son
consistentes: se
mide a las
empresas y/o
concesionarios
capacitados
respecto de los
programados
para
capacitarse.

El indicador es
comprensible y
mantiene
coherencia

Porcentaje de empresas y/o Si
concesionarios mineros que
recibieron asesorias técnica y

legal.

Si

Si

metallrgicos
respecto de lo
programado.

El indicador
corresponde al
componente
de
capacitacion
minero-
metallrgica
brindada, pues
mide
directamente a
la poblacién
que recibié
capacitacion.

El indicador se
relaciona
directamente
con el

No

No

decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
toda vez que
dicho tipo de
medio de
verificaciéon
puede
ocasionar
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania
Pese a que el
Ente
evaluado
sefiala un
medio de
verificacion
interno, medio
que resulta
esencial para
la toma de
decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
toda vez que
dicho fipo de
medio de
verificacion
puede
ocasionar
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania
Pese a que el
Ente
evaluado
sefiala un

No

No

caracteristica de
monitoreabilidad
tampoco se
conceda en
virtud de que un
medio de
verificaciéon
interno no es
plenamente
monitoreable

Considerando
que existe una
posible barrera
logistica que hace
que el indicador
no sea
plenamente
econdmico, de
ello mismo se
desprende que la
caracteristica de
monitoreabilidad
fampoco se
conceda en
virfud de que un
medio de
verificacion
inferno no es
plenamente
monitoreable

Considerando

que existe una

posible barrera
logistica que hace

Si

Si

El indicador ofrece una
medicién suficiente del
producto entregado por

el componente, al
comparar las
capacitaciones
realizadas contra las
programadas.

Permite valorar si el

componente de asesoria

técnica y legal fue

No Principal

No Principal

No se tienen propuestas

de mejora para este
indicador.

No se tienen propuestas

de mejora para este
indicador.
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entre nombre, componente, medio de que el indicador entregado conforme a lo
descripcion, ya que mide la verificaciéon no sea programado.
formula y entrega de interno, medio plenamente
variables al servicios de que resulta econdémico, de
medir asesorias asesoria esencial para ello mismo se
técnicas y técnica y legal la toma de desprende que la
legales a empresas y/o decisiones, caracteristica de
recibidas frente concesionarios esta monitoreabilidad
alas mineros. caracteristica tampoco se
programadas. no se cumple conceda en
toda vez que virtud de que un
dicho tipo de medio de
medio de verificaciéon
verificaciéon interno no es
puede plenamente
ocasionar monitoreable
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania

Nivel de objetivos Actividades: Las acciones principales que los operadores del Programa emprenden para generar los Componentes, movilizando sus insumos

C0101.1  Porcentaje de solicitudes Si El indicador es No La actividad es No Peseaqueel No Considerando NoNo permite conocersi No No aplica Sustituir por un
recibidas para apoyos entendible la promocion del Ente que existe una la promocién del indicador de acciones
financieros a empresas y/o porque fondo de evaluado posible barrera fondo se realizd de promocién
concesionarios mineros. identifica apoyos sefala un logistica que conforme a lo realizadas, por ejemplo:

solicitudes financieros, pero medio de hace que el programado; mide un "Porcentaje de
recibidas y las el indicador verificaciéon indicador no sea resultado posterior que acciones de
compara mide solicitudes interno, medio plenamente no depende promocion del fondo
contra recibidas. Ese que resulta econdémico, de Unicamente de la de apoyos financieros
solicitudes dato puede esencial para ello mismo se actividad de realizadas respecto de
programadas reflejar la toma de desprende que la  promocién. las programadas™.
mediante una demanda o decisiones, caracteristica de
fébrmula simple. interés de las esta monitoreabilidad
empresas, No caracteristica tampoco se
necesariamente no se cumple conceda en
la realizacién de toda vez que virtud de que un
acciones de dicho tipo de medio de
promocion. medio de verificaciéon
verificaciéon interno no es
puede plenamente
ocasionar monitoreable

costos




Co0102.1

C0201.1

Porcentaje de solicitudes
validadas de apoyos
financieros a empresas y/o
concesionarios mineros.

Porcentaje de cursos de

capacitacion.

Si

No

El nombre, la
descripciéon y la
férmula son
consistentes: se
mide la
proporcién de
solicitudes

validadas frente

a las solicitudes
programadas

para validacién.

El nombre es
genérico y la
descripcion
habla del
interés de las
empresas por
obtener
informacién; la
formula, en
cambio, mide
Cursos
impartidos
respecto de
Cursos
programados.

Si

No

El indicador se
vincula
directamente
con la revisién
de factibilidad

del proyecto del

apoyo
financiero,
porque mide
solicitudes que
cumplieron con
criterios y
requisitos de
validacion.

La actividad
consiste en
detectar
necesidades de
capacitacion,

pero el indicador

mide cursos de
capacitacion
impartidos. La
medicién no
corresponde al
proceso de
deteccion de
necesidades.

No

No

adicionales
de consulta
para la
ciudadania
Pese a que el
Ente
evaluado
sefala un
medio de
verificacion
interno, medio
que resulta
esencial para
la toma de
decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
toda vez que
dicho fipo de
medio de
verificacion
puede
ocasionar
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania
Pese a que el
Ente
evaluado
sefiala un
medio de
verificacion
interno, medio
que resulta
esencial para
la toma de
decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
toda vez que

No

No

Considerando  Si Permite valorar el

que existe una
posible barrera
logistica que
hace que el
indicador no sea
plenamente
econdmico, de
ello mismo se
desprende que la
caracteristica de
monitoreabilidad
fampoco se
conceda en
virfud de que un
medio de
verificacion
inferno no es
plenamente
monitoreable

Considerando
que existe una
posible barrera
logistica que
hace que el
indicador no sea
plenamente
econdmico, de
ello mismo se
desprende que la
caracteristica de
monitoreabilidad
tfampoco se
conceda en
virtud de que un

No Principal
avance de la

actividad de revision y

validacién de

solicitudes conforme a

lo programado.

No No permite saber si se No Principal
identificaron
necesidades de
capacitacién; por ello
no proporciona
informacidn suficiente
sobre el desempefo
de la actividad.

No se tienen
propuestas de mejora
para este indicador.

Sustituir por un
indicador de
detecciéon de
necesidades, por
ejemplo: “"Porcentaje
de diagnésticos de
necesidades de
capacitaciéon
realizados respecto de
los programados”.



C0202.1

C0301.1

Porcentaje de empresas y/o
concesionarios mineros
vinculados para
capacitacion.

Porcentaje de atencién de

asesoria técnica a empresas

y/0 concesionarios mineros.

El indicador es
claro porque
identifica a las
empresas y/o
concesionarios
vinculados para
capacitacion y
los compara
con los
programados.

X

Si Aungue el
nombre puede
depurarse,
identifica la
asesoria técnica
a empresas y/o
concesionarios
mineros;
ademdas, la

Si El indicador se
relaciona
directamente
con la actividad
de vinculacion
para
capacitacion
minero-
metallrgica.

Si El indicador se
vincula
directamente
con la atencién
técnica a
empresas y/o
concesionarios
del sector

dicho tipo de
medio de
verificacion
puede
ocasionar
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania
No Pese a que el
Ente
evaluado
sefala un
medio de
verificacion
interno, medio
que resulta
esencial para
la toma de
decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
tfoda vez que
dicho fipo de
medio de
verificacion
puede
ocasionar
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania
No Pese a que el
Ente
evaluado
sefiala un
medio de
verificacion
interno, medio
que resulta
esencial para

medio de
verificaciéon
interno no es
plenamente
monitoreable

No Considerando
que existe una
posible barrera

logistica que
hace que el
indicador no sea
plenamente
econdmico, de
ello mismo se
desprende que la
caracteristica de
monitoreabilidad
tfampoco se
conceda en
virfud de que un
medio de
verificacion
inferno no es
plenamente
monitoreable

No Considerando
que existe una
posible barrera

logistica que
hace que el
indicador no sea
plenamente
econdmico, de
ello mismo se

Si

Si

Permite valorar el
cumplimiento de la
vinculacién para
capacitaciéon respecto
de la programacion
establecida.

Permite valorar la
atencidn técnica
otorgada respecto de
la programada, por lo
que es suficiente para
dar seguimiento a la
actividad.

No Principal

No Principal

No se tienen
propuestas de mejora
para este indicador.

No se fienen
propuestas de mejora
para este indicador.



formula y las minero- la toma de desprende que la
variables metallrgico. decisiones, caracteristica de
mantienen esta monitoreabilidad
coherencia con caracteristica tampoco se
la medicién no se cumple conceda en
propuesta. toda vez que virtud de que un
dicho tipo de medio de
medio de verificaciéon
verificaciéon interno no es
puede plenamente
ocasionar monitoreable
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania
C0301.2 Porcentaje de asesoria No El indicador usa Si El indicador se No Pese a que el No Considerando No El indicador requiere  Si  Pendiente Diferenciar la formula y
técnica a empresarias y/o la misma relaciona con la Ente que existe una diferenciar con mayor (puede ser las variables respecto
concesionarias mineras. formula y las atencion evaluado posible barrera precision sus variables aportaciéon del indicador C0301.1,
mismas claves técnica del sefala un logistica que respecto del indicador marginal o por ejemplo:
de variable que sector minero- medio de hace que el general para evitar complementario, “Porcentaje de
C0301.1, pero metallrgico y verificacion indicador no sea duplicidad operativa y pero sélo se asesorias técnicas
cambia el permite observar inferno, medio plenamente mejorar la consistencia sabrd cuando el oforgadas a
universo de una que resulta econdmico, de de la medicién. Ente evaluado  empresarias y/o
medicion a subpoblacion esencial para ello mismo se esclarezca como concesionarias mineras
empresarias y/o especifica de la toma de desprende que la debe medirse). respecto de las
concesionarias empresarias y/o decisiones, caracteristica de programadas”, con
mineras; esto concesionarias esta monitoreabilidad variables especificas
puede generar mineras. caracteristica tfampoco se para esa poblacion.
ambigUedad en no se cumple conceda en
la identificacion tfoda vez que virfud de que un
del dato. dicho fipo de medio de
medio de verificacion
verificacion inferno no es
puede plenamente
ocasionar monitoreable
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania
C0302.1 Porcentaje de empresas y/o Si El indicador Si El indicador se No Pese a que el No Considerando Si Permite valorar el No Principal No se tienen
concesionarios mineros permite relaciona Ente que existe una cumplimiento de la propuestas de mejora
establecidas en el estado a identificar la directamente evaluado posible barrera actividad al medir los para este indicador.




C0303.1

poblaciéon
atendida con
andlisis de
muestras de
minerales y la
férmula
compara
apoyos
otorgados
respecto de los
programados.

las que se apoyaron con
andlisis de muestras de
minerales.

Porcentaje de asesoria para Si
trémites legales a empresas
y/0 concesionarios mineros.

narrativo refiere
frémites
administrativos-
legales y el
indicador y las
variables se
concenfran en
framites legales.

El resumen Si

con la actividad

de andlisis de
muestras
minerales.

El indicador

guarda relacion
con la actividad

porque mide
asesorias
vinculadas con

framites legales;

sin embargo,
requiere
incorporar
explicitamente
la dimensidon
administrativa
sefalada en el
resumen
narrativo.

No

Pagina 164

sefala un
medio de
verificacion
interno, medio
que resulta
esencial para
la toma de
decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
toda vez que
dicho fipo de
medio de
verificacion
puede
ocasionar
costos
adicionales
de consulta
para la
ciudadania
Pese a que el
Ente
evaluado
sefiala un
medio de
verificacion
interno, medio
que resulta
esencial para
la toma de
decisiones,
esta
caracteristica
no se cumple
tfoda vez que
dicho tipo de
medio de
verificacion
puede
ocasionar
costos
adicionales

No

logistica que
hace que el

indicador no sea

plenamente

econdmico, de

ello mismo se

desprende que la
caracteristica de
monitoreabilidad

tampoco se
conceda en

virtud de que un

medio de
verificaciéon
interno no es
plenamente
monitoreable

Considerando

que existe una

posible barrera
logistica que
hace que el

indicador no sea

plenamente

econdmico, de

ello mismo se

desprende que la
caracteristica de
monitoreabilidad

tfampoco se
conceda en

virfud de que un

medio de
verificacion
inferno no es
plenamente
monitoreable

apoyos otorgados
para andlisis de
muestras minerales
frente a los
programados.

Si Elindicador cubre de  No Principal
manera completa el
alcance de la
actividad.

No se tienen
propuestas de mejora
para este indicador.
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de consulta
para la
ciudadania




ANEXO IV.

ARBOL DE PROBLEMAS
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Efecto indirecto

Disminucion de la inversidn econémica en el sector minero en el estado de Chihuahua.

1

Efectos directos

El. Operacion de las empresas mineras del estado por debajo de su potencial productivo.

E2. Estancamiento productivo y profesional del sector minero-metalirgico del estado.

E3. Reduccion del nUmero de proyectos minero-metalirgicos en desarrollo en la entidad.

Problema central
Las y los actores del sector minero-metalirgico establecidos en el estado de Chihuahua ( %)
desarrollan sus actividades con capacidades rezagadas respecto de las que demanda el secftor, lo
que limita el desarrollo de la actividad minera en la entidad.

Causas directas e indirectas

C1. Baja capitalizacién de las empresas mineras en insumos, maquinaria y equipo.
C1.1 Desconocimiento de las empresas mineras sobre los trémites y servicios disponibles para el
sector.
C1.2 Desalineacion entre la formulacién de los proyectos de inversion y los requisitos técnicos de
las fuentes de financiamiento.

C2. Brecha entre las competencias de la fuerza laboral minera y las requeridas por los puestos de
alta demanda del sector.
C2.1 Informacién dispersa sobre los perfiles ocupacionales que demanda el sector minero en la
entidad.
C2.2 Oferta formativa disponible en la enfidad desalineada respecto de los perfiles que
demanda el sector.

C3. Desconocimiento de las y los concesionarios sobre el potencial geolégico de sus proyectos.
C3.1 Informacién geoldgica de las concesiones vigentes dispersa entre distintas fuentes.
C4. Desconocimiento de las y los concesionarios sobre el marco normativo aplicable al desarrollo
y la operacion de proyectos mineros.

C5. Volatilidad de los precios internacionales de los minerales y de los costos de energia e
insuMos.




ANEXO V.

ARBOL DE OBJETIVOS
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Fin indirecto

Aumento de la inversidn econdmica en el sector minero en el estado de Chihuahua.

1

Fines directos

F1. Operacién de las empresas mineras del estado conforme a su potencial productivo.

F2. Avance productivo y profesional del sector minero-metalirgico del estado.

F3. Aumento del nimero de proyectos minero-metalirgicos en desarrollo en la entidad.

Objetivo central
Las y los actores del sector minero-metalirgico establecidos en el estado de Chihuahua desarrollan
sus actividades con capacidades acordes con las que demanda el sector, lo que impulsa el
desarrollo de la actividad minera en la entidad.

Medios directos e indirectos

M1. Empresas mineras capitalizadas en insumos, maquinaria y equipo.
M1.1 Empresas mineras informadas sobre los trdmites y servicios disponibles para el sector.
M1.2 Proyectos de inversion formulados conforme a los requisitos técnicos de las fuentes de
financiamiento.

M2, Competencias de la fuerza laboral minera alineadas con las requeridas por los puestos de alta
demanda del sector.
M2.1 Informacion sistematizada sobre los perfiles ocupacionales que demanda el sector minero
en la entidad.
M2.2 Oferta formativa disponible en la entidad alineada con los perfiles que demanda el sector.

M3. Las y los concesionarios conocen el potencial geolégico de sus proyectos.
M3.1 Informacién geoldgica sistematizada sobre las concesiones vigentes en la entidad.
M4. Las y los concesionarios conocen el marco normativo aplicable al desarrollo y la operacién
de proyectos mineros.
M5. Estabilidad de los precios internacionales de los minerales y de los costos de energia e

insuMos.




ANEXO VL.

MATRIZ DE ALTERNATIVAS
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Programa presupuestario 3F001E2 “Fomento a la Actividad Minera
mediante el Desarrollo Sustentable”

Nombre del Programa

Dependencia o Entidad Secretaria de Innovacioén y Desarrollo Econdmico
Area responsable Direccidn de Mineria
Tipo de evaluaciéon Evaluacion de disefio en tiempo real

Ano fiscal evaluado 2026

Medio: Apoyos para la adqguisicidn de insumos, maquinaria y equipo para las
empresas mineras

Alternativas o medios de soluciéon

Alternativa 2. Revision de

factibilidad del proyecto del
apoyo financiero

Criterios de valoracion Alternativa 1. Promocién de
apoyos financieros

Viabilidad técnica

Viabilidad financiera

Sostenibilidad

*Nota: 1= Bajg; 2=Media; 3=Alta
Fuente: Elaboraciéon propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas

Medio: Competencia profesional para desempefiar labores en mineria
Alternativas o medios de soluciéon
Alternativa 2. Vinculacién para
la capacitaciéon minero -
metalurgica

Criterios de valoracion Alternativa 1. Deteccién de
necesidades de capacitacion

Viabilidad técnica
Viabilidad financiera

Sostenibilidad

e o ] I —

*Nota: 1= Baja; 2=Media; 3=Alfa
Fuente: Elaboraciéon propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas
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Medio: Conocimiento del potencial del proyecto por parte del empresario y/o
concesionario minero

Alternativas o medios de solucién

Alternativa 3. Atencion
para trdmites

Alternativa 1. Atenciéon
técnica alas y los

it erles ale vellaree e empresarios y/o lAﬂernohvo 2, administrativo Iegqles
. . Andlisis de muestras a las y los empresarios
concesionarios del . . .
. minerales y/0 concesionarios del
sector minero — )
sector minero -

metalUrgico. .
metallrgico

I N - S O S

*Nota: 1= Bajg; 2=Media; 3=Alta
Fuente: Elaboraciéon propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas
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METAS DE INDICADORES
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Programa presupuestario 3F001E2 “Fomento a la Actividad Minera
mediante el Desarrollo Sustentable”

Nombre del Programa

Dependencia o Entidad Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico
Area responsable Direccidn de Mineria
Tipo de evaluaciéon Evaluacion de disefio en tiempo real

Ao fiscal evaluado 2026

Propuesta de mejora de la

Justificacion
meta

Nombre del indicador Justificacion Justificacion

Nivel de objetivos/
Identificador del
indicador
Orientada a impulsar
el desempeno
Factible

Nivel de objetivos Fin

Descripcién
o '
Unidad de medida

F1 Variacion porcentual del Si Variaciéon porcentual es Si La meta programa Si  La meta es factible No se tienen propuestas de
valor de la produccién una unidad de medida una variacién porqgue el valor mejora para esta mefa.
minera en el estado respecto estédndar. positiva en la programado implica un
al valor total nacional (Au, participaciéon del cambio marginal respecto
Ag, Cu, In, Pb). valor de la del valor de referencia

-% produccién minera inmediato y el medio de
c estatal respecto del verificaciéon permite dar
8 total nacional, por seguimiento anual al

e lo que establece cdlculo.

una referencia de
avance compatible
con el desempefo
esperado a nivel de
Fin.

Nivel de objetivos Propdsito
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D 0 2
$3 3 32
oRcRe c € £g 3 P ta de mejora de |
oogJ Nombre del indicador 2 D Justificacion g g Justificacion 5 Justificacion SECaie ;nejoro -
GED o - 32 ks meta
= = O O JoiNe
g g : 53
z ) 6
P1 Variacion porcentual del Si Variacion porcentual es No La meta se orienta Si  La meta es factible Se necesita reformular la
valor de la produccion una unidad de medida a una variacién porque plantea una meta a partir de un
minera de empresas en estandar. positiva del valor de variacién positiva indicador de acceso
el estado. . la produccién; sin moderada respecto del efectivo a las acciones del
8 8_ embargo, el valor base y se calcula Programa, de modo que el
5 8 indicador no mide con informacién interna valor programado refleje la
Q :* directamente el anual de la Direccién de cobertura esperada de
QE) oLg_ acceso de la Mineria. empresarias/os y/o
8 g poblacién objetivo concesionarios atendidos.
o o a las acciones del
2 2 Programa, por lo
o S que no impulsa de
manera suficiente el
desempeio
asociado al
Propdsito.
Nivel de objetivos Componente
Co1.1 Porcentaje del monto de Si Porcentaje es una No  Desde un punto de Si  La meta es factible Justificar la reduccién del
los apoyos financieros unidad de medida vista técnico, la porque equivale al monto programado
entregados a empresas estédndar. meta de 100.00% cumplimiento total del respecto del valor inicial o,
y/0 concesionarios 8 permite verificar el monto programado vy el en su caso, ajustar la
mineros. g ’8‘ cumplimiento de lo valor programado es programacion para que la
g S programado; sin menor al registrado meta incentive un mayor
‘S g. embargo, el valor inicialmente, lo que nivel de apoyo financiero
3 g programado del reduce el riesgo de entregado.
% o monto de apoyo incumplimiento.
o 3 financiero es menor
g = que el valor inicial,
= S por lo que no es
2

claro que la meta
impulse un mayor
desempeno del
componente.




Nivel de objetivos/
|dentificador del
indicador

Co21

Co3.1

Nombre del indicador

Porcentaje de empresas
y/0 concesionarios
mineros capacitados.

Porcentaje de empresas
y/0 concesionarios
mineros que recibieron
asesorias técnica y legal.

Descripcién

Empresas y/o concesionarios

Empresas y/o concesionarios

mineros

mineros

100.00% (1,100.00)

100.00% (100.00)

Unidad de medida

Si

Si
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Justificacion

Orientada a impulsar
el desempeno

Porcentaje es una Si
unidad de medida
estandar.

Porcentaje es una Si
unidad de medida
estandar.

Nivel de objetivos Actividad

Justificacion

Factible

=\

La meta impulsa el S
desempeio porque
programa
capacitar a 1,100
empresas y/o
concesionarios
mineros, cifra
ligeramente superior
al valor inicial, y
mantiene el
cumplimiento total
respecto de la
programacion.

La meta esta Si
orientada a

impulsar el
desempeio porque
incrementa el
numero

programado de
empresas y/o
concesionarios
mineros que
recibir@n asesorias
técnicas y legales
respecto del valor
inicial.

Propuesta de mejora de la

Justificacion
meta

La meta es factible
porque el incremento
respecto del valor inicial es
moderado y se apoya en
registros internos de
capacitacién con
frecuencia frimestral.

No se tienen propuesfas de
mejora para esta mefa.

La meta es factible
porque el incremento
programado es razonable
para un servicio de
asesoria y se cuenta con
un registro interno mensual
y trimestralizable para
verificar su avance.

No se tienen propuestas de
mejora para esta mefa.




Nombre del indicador

> —
o0
>0
© 50
oyl
o000
O O
0 = 5
O =
= = £
0 0
= O
= 2

C0101.1 Porcentaje de solicitudes
recibidas para apoyos
financieros a empresas

y/0 concesionarios
mineros.

C0102.1 Porcentaje de solicitudes
validadas de apoyos
financieros a empresas
y/0 concesionarios
mineros.

Descripciéon

Solicitudes

Solicitudes

100.00% (9.00)

100.00% (8.00)

Unidad de medida

Si

Si
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Justificacion

Orientada a impulsar
el desempeno

Porcentaje es una No
unidad de medida
estandar.

Porcentaje es una Si
unidad de medida
estandar.

Justificacion

Factible

=\

La meta programa N
un aumento de
solicitudes recibidas;
sin embargo, el
indicador mide la
recepciéon de
solicitudes y no las
acciones de
promocion del
fondo, por lo que
no impulsa
directamente el
desempeno de la
actividad definida.
La meta impulsa el Si
desempeio porque
incrementa el
nUumero de
solicitudes

validadas respecto
del valor inicial y se
relaciona
directamente con

la revisibn de
factibilidad del
apoyo financiero.

Justificacion

La meta es factible
porque el incremento
programado de 7 a 9
solicitudes es acotado y
puede verificarse
mediante el registro
inferno mensual de
solicitudes recibidas.

La meta es factible
porque el aumento
programado es moderado
y la validacién de
solicitudes se verifica
mediante registros internos
mensuales.

Propuesta de mejora de la
meta

Sustituir la meta por una
asociada a acciones de
promocidn realizadas
respecto de las
programadas, para que el
valor programado mida el
desempefio operativo de la
actividad.

No se tienen propuestas de
mejora para esta mefa.
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Co0201.1

C0202.1

Nombre del indicador

Porcentaje de cursos de
capacitacion.

Porcentaje de empresas
y/0 concesionarios
mineros vinculados para
capacitacion.

Descripcién

Empresas y/o concesionarios

mineros

Cursos de capacitacién

100.00% (76.00)

100.00% (1,100.00)

Unidad de medida

Si

Si
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Justificacion

Porcentaje es una
unidad de medida
estandar.

Porcentaje es una
unidad de medida
estandar.

Orientada a impulsar
el desempeno

No

Si

Justificacion

Factible

=\

La meta programa N
cursos impartidos,
pero la actividad
corresponde a la
deteccidon de
necesidades de
capacitacién; por
ello, aunque el valor
programado
aumenta
ligeramente, no
impulsa el
desempeio
especifico de la
actividad.

La meta estd Si
orientada a

impulsar el
desempeio porque
programa una
vinculacion
ligeramente superior
al valor inicial y se
relaciona
directamente con

la actividad de
vinculacién para
capacitacion.

Justificacion

La meta es factible
porque el incremento
programado de cursos es
minimo y puede verificarse
con el registro interno
mensual; la limitacion se
ubica en la pertinencia del
indicador, no en la
posibilidad de alcanzar la
meta.

La meta es factible
porque el aumento
respecto del valor inicial es
moderado y el avance
puede verificarse con
registros internos
mensuales.

Propuesta de mejora de la
meta

Reformular la meta con
base en diagndsticos de
necesidades de
capacitacién realizados
respecto de los
programados.

No se tienen propuestas de
mejora para esta mefa.



Nombre del indicador
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C0301.1 Porcentaje de atencién
de asesoria técnica a
empresas y/o
concesionarios mineros.

C0301.2 Porcentaje de asesoria
técnica a empresarias
y/0 concesionarias
mineras.

Descripcién

Asesorias

Asesorias

100.00% (61.00)

100.00% (12.00)

Unidad de medida

Si

Si
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Justificacion

Porcentaje es una
unidad de medida
estandar.

Porcentaje es una
unidad de medida
estandar.

Orientada a impulsar
el desempeno

Si

Justificacion

Factible

=\

La meta impulsa el S
desempeio porque
incrementa de
manera clara las
asesorias técnicas
programadas
respecto del valor
inicial y
corresponde a la
atencién técnica
definida en la
actividad.

La meta impulsa el Si
desempeio porque
incrementa
ligeramente las
asesorias técnicas
programadas para
empresarias y/o
concesionarias
mineras; No
obstante, debe
diferenciarse mejor
del indicador
general para evitar
ambigledad
operativa.

Justificacion

La meta es factible
porque el incremento
programado es razonable
y cuenta con medio de
verificacién interno de
frecuencia mensual.

La meta es factible
porque el aumento
programado es acotado y
puede verificarse con
registros internos, aunque
la férmula debe distinguir
con mayor precision la
subpoblacién atendida.

Propuesta de mejora de la
meta

No se tienen propuestas de
mejora para esta meta.

Diferenciar la formula, las
variables y la meta respecto
de C0301.1.



Nombre del indicador
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C0302.1 Porcentaje de empresas
y/0 concesionarios
mineros establecidas en
el estado a las que se
apoyaron con andlisis de

muestras de minerales.

C0303.1

Porcentaje de asesoria
para frémites legales a
empresas y/o
concesionarios mineros.

Descripciéon

Empresas y/o
concesionarios mineros

Asesorias

100.00% (15.00)

100.00% (12.00)
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Justificacion

Unidad de medida
Orientada a impulsar
el desempeno

Si Porcentaje es una Si
unidad de medida
estandar.

Si Porcentaje es una Si
unidad de medida
estandar.

Justificacion

Factible

=\

La meta impulsa el S
desempeio porque
incrementa el
numero
programado de
apoyos para andlisis
de muestras de
minerales respecto
del valor inicial y se
vincula
directamente con
la actividad.

La meta impulsa el Si
desempeio porque
incrementa las
asesorias
programadas para
trémites legales
respecto del valor
inicial, aunque
convendria reflejar
también la
dimensién
administrativa
sefalada en el
resumen narrativo.

Justificacion

La meta es factible
porque el aumento
programado es
alcanzable en términos
operativos y el avance
puede verificarse con el
registro interno mensual.

La meta es factible
porque el aumento
programado es moderado
y se cuenta con registro
intferno mensual para
verificar las asesorias
otorgadas.

Propuesta de mejora de la
meta

No se tienen propuesfas de
mejora para esta mefa.

Precisar la meta para
incorporar explicitamente la
atencién de trdmites
administrativos-legales, no
sélo legales, en
correspondencia con el
resumen narrativo.



ANEXO VIILI.

VALORACION FINAL
DEL DISENO DEL PROGRAMA




Nombre del Programa
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Programa presupuestario 3F001E2 “Fomento a la Actividad Minera
mediante el Desarrollo Sustentable”

Dependencia o Entidad Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico

Area responsable Direccion de Mineria

Tipo de evaluacion Evaluacion de disefio en tiempo real

Ano fiscal evaluado 2026

Valoracién mdaxima por

tema

Justificacion

femal No se asighan puntos
Caracteristicas del . g P

cuantitativos
Programa

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:

P2 =3/4 (0.75)

P3 =2/3 (0.67)

T II. Justifi ic
ema usfificacion ' o, _ 4/4 (1.00)

de la creaciéon y del
disefio del
Programa
(Valoracién maxima
por tema: 8%)

*Porcentaje del tema:
[(0.75+0.67+1.00) /3]*100
=80.56%

*Valor del tema por
porcentaje (8.00%):
80.56%*0.08 = 6.44%

Las caracteristicas del Pp estdn bien documentadas y permiten conocer
los principales elementos de su diseflo, asi como su orientacion
administrativa. Estas caracteristicas estan descritas en el Diagnéstico, en
la MIR y en el conjunto de documentos formalizados que las acompafian.
En estos documento es posible identificar, entre otros aspectos; cudl es el
problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la poblacion a
la que benefician sus acciones; si existe congruencia entre sus Arboles,
sus niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio; asi como cudll
es su contribucién al logro de metas establecidas en planes estratégicos
nacionales e internacionales y si con sus acciones complementa (o no)
las que realiza algun ofro programa publico (federal o estatal) para la
atencién de un mismo problema complejo.

El Pp se dirige a la atencidén de un problema publico relevante para que
la actividad minera del estado de Chihuahua se desarrolle en
condiciones de sustentabilidad, contfribuyendo con ello al
aprovechamiento responsable de los recursos minerales y al bienestar de
las comunidades y el entorno donde esta actividad se desarrolla. El
problema descrito en el Arbol de problemas estd bien identificado vy, en
general, definido conforme a la MML; sin embargo, presenta un area de
oportunidad relevante: es necesario acotar su magnitud y alcance, a fin
de gue el cambio que se busca lograr en la situacidon negativa pueda
medirse con mayor precisibn y no corra el riesgo de presentarse como
una ausencia de solucién. La relacidon de causalidad descrita en dicho
esquema si es estratégica, ya que refleja con claridad las causas que
inciden directamente en el problema vy los efectos que resultan de él, y
cuenta con un argumento basado en evidencia documental y empirica
(desarrollado en los apartados 2.2 “Estado actual del problema” y 2.3
“Evolucién del problema” del Diagndstico) que valida y sustenta dicha
relacién. Esto no compromete la légica interna del Pp, pero si conviene
ajustar la redacciéon del problema para que cumpla plenamente con los
criterios formales que exige la MML. Por su parte, la SIDE ha emprendido
un valioso esfuerzo por desarrollar un andlisis de alternativas coherente
con los medios plasmados en el Arbol de objetivos y sustentado en
criterios cualitativos; sin embargo, serd necesario complementarlo con la
definicion vy justificacion de los criterios de valoracion empleados, de la
metodologia utilizada para seleccionar las alternativas y de las fuentes
de informacién consultadas, asi como con un argumento que sustente
por qué las alternativas seleccionadas son las mds adecuadas para
atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y
social de Chihuahua. Se concluye que los principales elementos del




Tema

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:
Las preguntas 8 y 9 son
de andlisis descriptivo,
por lo que no se les
asigna nivel de
respuesta.

(Valoracién maxima 100%
por tema: 4%)

100%*0.04= 4.00%

P11 =1/4 (0.25)

(Valoracién mdaxima  0.25*100 = 25.00%
por tema: 4%)

25.00%*0.04 =1.00%

\

disefio del Pp estdn documentados y, en su mayoria, bien sustentados,
aungue presentan dreas de oportunidad relevantes por atender para
acotar la definicion del problema (conforme a la MML) y completar la
justificaciéon de la estrategia de intervencién. Por su parte, el Diagndstico
da cumplimiento a la normatividad correspondiente e incluye la
totalidad de los apartados requeridos.

Existe un conjunto de normas estatales que dota a la SIDE de las
atribuciones y facultades requeridas para la atencién de la problemdatica
identificada, mediante la operacién del Pp en el contexto de la politica
econdmica estatal, al fomentar el desarrollo sustentable de la actividad
minera. Ademds, se considera que, mediante sus acciones, el Pp
contribuye efectivamente al logro de la misibn de la SIDE, asi como al
alcance de su vision. Por lo tanto, se concluye que los elementos
institucionales (mision, vision y normatividad) son congruentes con el
disefio del Pp y guardan relacién légica con las acciones que emprende
para atender la situacién problemdtica que afecta a su poblacién
objetivo. En este tema también se observd que el Pp estd vinculado a
instrumentos de planeacién estratégica en los dmbitos estatal, nacional
e internacional, vinculacién que estd establecida de manera clarg,
adecuada vy sélida en el Diagndstico y en el documento formalizado
Alineacidén de Programas presupuestarios vigentes 2026, donde cada
nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de dichos
insfrumentos, con un aporte inmediato y congruente. Se considera que
esta vinculacion facilita que existan oportunidades para extender el
alcance de los resultados obtenidos en beneficio de la sociedad. Por
Ultimo, se determina que es valioso que el Pp cuente con Reglas de
Operacion (ROP), ya que permiten articular su disefio con su mecdnica
operativa y orientarlo al logro de resultados especificos. Ello favorece, a
su vez, el seguimiento y evaluacidbn de las acciones realizadas,
fransparenta las responsabilidades, compromisos y derechos de la SIDE y
de la poblacién objetivo, y facilita la rendicion de cuentas sobre los
procesos y los resultados alcanzados. Se concluye que estos elementos
—normativo, institucional, de planeacidn estratégica y operativo— dotan
al disefio del Pp de una base sdlida, legitima y articulada con la politica
publica en materia de fomento minero sustentable que se lleva a cabo
en la entidad.

El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento
formalizado Focalizacién de la poblacién objetivo 2026. Sobre esa base
ya identificada, quedan tres ajustes técnicos por resolver. El primero es de
pertinencia: la enunciacién de las poblaciones remite a la definicion
conceptual establecida en los Términos de Referenciq, sin identificar las
caracteristicas especificas que las vinculan con la problematica que
atiende el Pp. El segundo es de completitud: el Diagndstico presenta, en
su seccidén de Cobertura, la caracterizacion, cuantificaciéon y frecuencia
de actualizacion de la poblacién potencial y la poblacién objetivo, pero
este ejercicio estd pendiente para las poblaciones de referencia, no
afectada y postergada. El tercero es de instrumentaciéon: el Pp cuenta
con un mecanismo de cobertura, documentado en el Diagnostico y en
el documento formalizado Mecanismo de cobertura, que no obstante no
describe cémo se propone cerrar, de manera eficiente y equitativa, la
brecha entre la poblacion atendida y la poblacién objetivo, ni establece



Tema

(Valoracién mdaxima

por tema: 36%)

(Valoracién mdaxima

por tema: 40%)

(Valoracién méaxima

por tema: 8%)

\

P12.=1/4 (0.25)
P13. = 4/4 (1.00)
P14.=3/4 (0.75)
P15. = 4/4 (1.00)

[(0.25+1.00+0.75+1.00) /
4]*100 = 75.00%

75.00% *0.36 = 27.00%

P17.=4/4 (1.00)
P18.=1/4 (0.25)
P23. = 4/4 (1.00)
P24 = 4/4 (1.00
P25 =2/4 (0.50
P27 = 4/4 (1.00
P28 = 4/4 (1.00
P29 = 4/4 (1.00
P30 =2/4 (0.50
P31 =1/4 (0.25
P32 =1/3 (0.33

Py

)
)
)
)
)
)
)
)

[(1.00+0.25+1.00+1.00+
0.50+1.00+1.00+1.00+
0.50+0.25+0.33) /11]*100
=71.21%

71.21% *0.40 = 28.48%

P35. = 3/3 (1.00)
P38. = 0/2 (0.00)
P40. = 3/4 (0.75)

[(1.00+0.00+0.75) /
3]*100 = 58.33%

metas de cobertura anual en el mediano y largo plazo. Se concluye que
estos tres ajustes no son de forma, sino la base sobre la que se sostiene el
dimensionamiento del Pp: de que las poblaciones estén vinculadas de
manera explicita con la problemdtica que atiende el Pp, su
caracterizacién esté completa para todas ellas y exista una ruta explicita
—con metas de mediano y largo plazo— para cerrar la brecha de
cobertura depende que los indicadores de la MIR reflejen, con precision,
el cambio que el Pp logra en su poblacién objetivo.

La MIR presenta una arquitectura superior sélida: sus fres Componentes
corresponden con los bienes y servicios que entrega el Programa, el
Propésito expresa un resultado directo sobre la poblacién objetivo y el Fin
se encuentra dlineado con la politica estatal de inversibn vy
competitividad minera. Las Actividades de los Componentes C01 y C02
no hacen visibles todos los procesos necesarios para producir los apoyos
financieros y la capacitacién. Se concluye que la Matriz no requiere una
reconstruccion integral, sino completar su secuencia operativa para que
la l6gica vertical pueda verificarse plenamente.

El sistema de indicadores estd técnicamente documentado y dispone de
formulas, variables, frecuencias y fichas suficientes para su cdlculo. Sin
embargo, la capacidad de medicién estratégica es desigual. El indicador
de Propdsito observa la produccidon minera, pero no el acceso efectivo
a las acciones del Programa; dos indicadores de Actividad miden
demanda o productos distintos de la accién descrita; todos los medios
de verificacién son internos; y existen inconsistencias puntuales de
tipificacién, sentido, trayectoria y diferenciacion de variables. A ello se
suma la falta de un procedimiento documentado para construir lineas
base y metas. Se concluye que la prioridad es alinear cada indicador
con su objetfivo, abrir la verificabilidad al exterior y formalizar la
planeacion de metas.

La SIDE cuenta con recursos humanos y materiales documentados para
gestionar los indicadores, pues el Manual de Organizacidon asigna
funciones de control e informacién a la Direccién de Mineria y el
presupuesto identifica recursos operativos asociados. Sin embargo, no se
acreditdé que el indicador de Propdsito ni la informacién de la MIR sean
utilizados sistemdaticamente para decisiones directivas o presupuestarias;
tampoco existe evidencia de un seguimiento peridédico a las necesidades
de informacién de sus usuarios. El Programa cumple la mayor parte de
los criterios de transparencia, pero debe formalizar el flujo de datos,
complementar el indicador anual con informacién directa y oportuna




Tema

Valoracion final

58.33% *0.08 = 4.67%

No se asignan puntos
cuantitativos

No se asignan puntos
cuantitativos

sobre acceso y resultados, habilitar un contacto institucional visible y
publicar versiones accesibles de los registros que sustentan los
indicadores.

El disefio del Programa presupuestario evidencia una eficiente
focalizacion del gasto publico, con una delimitacién clara de sus
alcances y estratégicamente articulado con la Federacion. Al constituirse
como el Unico instrumento del Gobierno del Estado de Chihuahua
enfocado de manera exclusiva en el fomento y atencién de la industria
minero-metallrgica, el Programa asegura una intervenciéon singular, sin
fraslape de objetivos, poblaciones o Componentes con ofras
dependencias estatales.

Asimismo, su arquitectura operativa demuestra una profunda
comprension de las facultades concurrentes que rigen al sector. Lejos
de empalmarse con los esfuerzos del Gobierno Federal, el Programa
estatal asume un rol de facilitador e integrador local. A través de sus
servicios (particularmente la asistencia técnica del Componente C03),
funciona como un primer puente de contacto que prepara y orienta a
las y los empresarios y concesionarios mineros para que accedan de
manera exitosa a los servicios, concesiones y recursos de alcance
nacional concentrados en el Programa presupuestario federal que
resulfa complementario. En suma, el Programa evaluado fortalece el
ecosistema minero local mediante un actuar subsidiario y coordinado
que maximiza el impacto de la intervencion publica en este sector
estratégico de la economia nacional.

La desagregacion por sexo, el indicador especifico de asesoria a mujeres
y la dlineacién con derechos humanos, trabajo digno y desarrollo
sustentable constituyen una base favorable. No obstante, esos elementos
todavia no integran una estrategia: la baja presencia de mujeres en la
poblacién objetivo no se acompaia de diagndstico de brechas, metas
de participacidén o acciones afirmativas, y la MIR no mide de forma
directa resultados asociados con seguridad laboral, igualdad sustantiva
o proteccidn ambiental. Se concluye que el enfoque transversal debe
pasar de la alineacién formal a una instrumentacion verificable.

71.59%




Tema Il (de 14.00%)

Valoracién final (de

Tema IV (de 4.00%)
100.00%)

71.59 6.44

27.00

Tema VIl (de 14.00%) Tema V (de 18.00%)

28.48

Tema VI (de 50.00%)

P&gina 186



ANEXO IX.

COMPLEMENTARIEDADES,
COINCIDENCIAS Y
DUPLICIDADES ENTRE
PROGRAMAS FEDERALES
Y/O ESTATALES




INFORMACION DEL PP EVALUADO
Programa presupuestario 3FO01E2
"Fomento a la Actividad Minera
mediante el Desarrollo Sustentable”
Secretaria de Innovaciéon y
Desarrollo Econdmico

Direccion de Mineria

Evaluacién de disefio en tiempo

2026
real

Problema

Nombre del Modalidad | Dependencia publico que Objetivo Poblaciéon Cobertura EEm A Relacién

servicio Argumentacion Recomendaciéon

Pp y clave o Entidad busca central objetivo geogrdfica identificada

otorgado

resolver

La SIDE brinda
atencion técnica
a la actividad
minera y apoyan
andlisis de
muestras;
mientras que el

Promocién, Proyectos Pp federal realiza

ko)
. . . Proveer ., o] los andlisis y
regulacion e Secretaria de o mineros con . ., Empresas y Informacion ° .
X - . =z informacion . 0 estudios
informacion Economia / IS acceso . personas geoldgica, 5 o h
o L o e geoldgica y : J = especializados. Actualizar el
geoldgica Servicio < limitado a e interesadas . andlisis de c )
F020 . o . - servicios Nacional. o La poblacion documento
para el Geologico 8 informacion . en muestras y = N . .
. P técnicos para . o objetivo es Diagnéstico.
desarrollo de Mexicano [ geolbdgica y L. proyectos estudios = .
. o e la actividad . - Q compartida y los
la actividad (SGM) — servicios : mineros. especializados. IS
. P minera. o) Componentes
minera técnicos. O

son diferenciados
(SIDE canaliza y
apoya y SGM
ejecuta el
servicio técnico),
por lo cual
resultan
complementarios.



ANEXO X.

ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA




Programa presupuestario 3F001E2 “Fomento a la Actividad Minera

mediante el Desarrollo Sustentable”

Secretaria de Innovaciéon y Desarrollo Econémico

Direccidn de Mineria

Evaluacion de diseiio en tiempo real

2026

Recomendacioén

Redefinir el problema
cenfral  como un hecho
negativo Unico y acotado,
precisando el porcentaje de la
poblacién que presenta la
situacion  descrita, a fin de
acotar su alcance y su
magnitud. Para ello se ofrece la
siguiente  propuesta  como
punto de partida, en el
entendido de que ]
redaccién final corresponde a
la SIDE, que podrd ajustarla
conforme a su conocimiento
del sector: "Las y los actores del
sector minero-metallrgico
establecidos en el estado de
Chihuahua ( %) desarrollan sus
actividades con capacidades
rezagadas respecto de las que
demanda el sector, lo que

Normatividad que
sustenta la aplicacion

y/0 aceptaciéon de la
recomendacion

Elementos minimos a
considerar  para la

elaboraciéon del
Diagnéstico de los
Programas

presupuestarios de
nueva creacién o con
cambios sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Redefinir el problema
central como un hecho
negativo Unico y acotado,
precisando el porcentaje de
la poblacién que presenta la
situacién descrita, conforme
a la propuesta incluida en
este Informe. Esto, a fin de
gue la definicién exprese con
precision el cambio que el
Programa se propone lograry
permita medir su magnitud.

Actividades
recomendadas

Enunciar el problema
conforme a la sintaxis de
la MML, tfomando como
base la propuesta de
este Informe.

Calcular el porcentaje
de la poblacién objetivo
que presenta la situaciéon
descrita, sefalando  su
fuente y su criterio de
medicion.

Actualizar la definicion
en el Diagnéstico, en el
Arbol de problemas y en
los demds documentos
formalizados del Pp.

Mejora esperada

No se identificaron dreas de oportunidad en este Tema, por lo que no se proponen recomendaciones.

El problema del Pp se
enuncia como un
hecho negativo Unico
y acotado, con su
magnitud expresadaq,
lo que permite
identificar el cambio
esperado en la
poblacién objetivo.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién



Recomendaciéon

limita el desarrollo de la
actividad  minera  en la
entidad.”

Incluir en la seccion 5.

“Andilisis de alternativas”
del Diagnéstico una definicion
y una justificacibn de los
criterios de valoracion
seleccionados, junto con la
metodologia empleada para
seleccionar las alternativas y las
fuentes de informacion
utilizadas.

Elaborar en la seccién 5.
“Andlisis de alternativas”
del Diagnéstico un argumento
que justifique y sustente el fipo
de intervencién del Pp, es decir,
que expliqgue por qué se
considera que las alternativas
seleccionadas son las mds
apropiadas para atender la
problemdtica identificada,
dado el contexto institucional y
social de Chihuahua

Pregunta

4y 6

4y 6

Normatividad que
sustenta la aplicacion

y/0 aceptaciéon de la
recomendacion

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracion del
Diagnéstico  de los
Programas

presupuestarios de
nueva creacién o con
cambios sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2023).
Elementos minimos a

considerar  para la
elaboracion del
Diagnéstico de los
Programas

presupuestarios de
nueva creacién o con
cambios sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de

Aspecto Susceptible
de Mejora

Incluir en la seccién 5
“"Andlisis de alternativas” del
Diagnéstico la  definicién 'y
justificacion de los criterios de
valoracion seleccionados, la
metodologia empleada vy las
fuentes de informacién
utilizadas. Esto, a fin de que la
seleccion de las alternativas
del Pp pueda verificarse y
replicarse.

Elaborar en la seccién
5 “Andlisis de alternativas” del
Diagnéstico un argumento
que explique por qué las
alternativas  seleccionadas
son las mds apropiadas para
atender la problematica,
dado el contexto institucional
y social de Chihuahua. Esto, a
fin de que el ftipo de
intervencion del Pp quede
sustentado.

Actividades
recomendadas

Definir 'y justificar los
criterios con los que se
valoraron las alternativas.

Describir la metodologia
y las fuentes de
informacién  empleadas
en el andlisis.

Integrar esta
informacién a la seccién
5 del Diagndstico.

Contrastar las
alternativas valoradas
frente a las condiciones
institucionales y sociales
del estado.

Redactar el argumento
que justifica la seleccién
realizada.

Integrarlo a la seccién 5
del Diagnéstico.

Mejora esperada

El andlisis de
alternativas  explicita
SuUS criterios, ]

metodologia y sus
fuentes, y puede ser
verificado por
personas externas a la
SIDE.

El Diagndstico justifica
el fipo de intervencion
del Pp y explica por
qué las alternativas
elegidas son las mds
adecuadas para el
contexto de
Chihuahua.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacion



Recomendaciéon

Ajustar las definiciones de
las poblaciones del Pp para
que su enunciacion sea mds
clara. Para ello se ofrece la
siguiente  propuesta  como
punto de partida, en el
entendido de que ]
redaccién final corresponde a
la SIDE, que podrd ajustarla
conforme a su conocimiento
del sector:

Las y los actores del sector
minero-metalUrgico
establecidos en el estado
de Chihuahua

Las
y los actores del sector
minero-metallrgico
establecidos en el estado
de Chihuahua que
desarrollan sus actividades
con capacidades acordes
con las que demanda el
sector y, por lo tanto,

Pregunta

Normatividad que
sustenta la aplicacion

y/0 aceptaciéon de la
recomendacion

Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Actividades
recomendadas

Mejora esperada

No se identificaron dreas de oportunidad en este Tema, por Io que no se proponen recomendaciones

10

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracion del
Diagnéstico de los
Programas

presupuestarios de
nueva creacién o con
cambios sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Reglas de Operacién
del Programa
presupuestario,

emitidas mediante el
Acuerdo No. 04/2025

Ajustar las definiciones
de las cinco poblaciones del

Pp, de modo que su
enunciacién identifique las
caracteristicas que las

vinculan con la problemdatica
que atiende el Programa,
conforme a la propuesta
incluida en este Informe. Esto,
a fin de que el
dimensionamiento del Pp sea
consistente y permita medir
su cobertura.

Redefinir  las  cinco
poblaciones conforme a
la propuesta de este
Informe, empleando una
misma unidad de
medida.

Verificar que cada
poblacién constituya un
subconjunto de la
inmediata superior.

Formalizar las
definiciones ajustadas en
el documento
Focalizaciéon de la
poblacién objetivo y en
el Diagndstico.

Las poblaciones del
Po se enuncian a
partir de la
problematica que
atiende el Programay
se articulan como
subconjuntos, lo que
permite  dimensionar
con  precision  su
cobertura.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacion



Recomendaciéon

quedan fuera de los
alcances del Programa

Las y los actores
del sector minero-
metallrgico  establecidos
en el estado de Chihuahua
que desarrollan SUS
actividades con
capacidades  rezagadas
respecto  de las que
demanda el sector

Lasy los
actores del sector minero-
metallrgico  establecidos
en el estado de Chihuahua

con capacidades
rezagadas que el
Programa esté en

condiciones de atender,
conforme a su capacidad
instalada y a los criterios de
elegibilidad  establecidos
en Sus Reglas de
Operacién

Las
y los actores del sector
minero-metalUrgico
establecidos en el estado
de Chihuahua con
capacidades  rezagadas
que el Programa no esté en
condiciones de atender
por su capacidad instalada

Pregunta

Normatividad que
sustenta la aplicacion
y/0 aceptaciéon de la

recomendacion

de la Secretaria de
Innovacion y
Desarrollo Econémico,
publicadas en el
Anexo al Periddico
Oficial del Estado de
Chihuahua el 2 de
julio de 2025.

Aspecto Susceptible
de Mejora

Actividades
recomendadas

Mejora esperada

Etapa del ciclo
presupuestario




Recomendaciéon

Incluir, en el Diagnéstico, la
definicibon  de  todas las
poblaciones del Pp, junto con
la  metodologia empleada
para ello; es decir, el método
de cuantificacion y las fuentes
de informacién utilizadas
(mencionando autor, nombre
del documento o sitio web y
afo).

Fortalecer el mecanismo de
cobertura, a fin de que permita
visualizar cémo se propone
lograr que las acciones que
realiza el Pp lleguen de manera
eficiente y equitativa a cada
vez mds integrantes de su
poblacién objetivo (es decir, se
aproxima a cerrar la brecha
enfre la poblacién atendida y
la poblacién objetivo),
optimizando el uso de los
recursos disponibles 'y de
manera  sostenible  en el
tiempo. Esta estrategia debe
ser congruente con la logica
de infervencién del Pp vy

Pregunta

10

11

Normatividad que
sustenta la aplicacion

y/0 aceptaciéon de la
recomendacion

Elementos minimos a

considerar  para la
elaboraciéon del
Diagnéstico  de  los

Programas
presupuestarios de
nueva creacién o con
cambios sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Logico
(Secretaria de

Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2023).
Elementos minimos a

considerar  para la
elaboraciéon del
Diagnéstico de los

Programas
presupuestarios de
nueva creacién o con
cambios sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracion de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de

Aspecto Susceptible
de Mejora

Incluir en el
Diagnéstico la definicién de
todas las poblaciones del Pp,
junfo con la metodologia
empleada, el método de
cuantificacion y las fuentes
de informacién  utilizadas.
Esto, a fin de que su
determinacién sea frazable y
pueda replicarse en
ejercicios posteriores.

Fortalecer el
mecanismo de coberturg, de
modo que muestre cémo el
Pp se propone cerrar, de
manera eficiente, equitativay
sostenible, la brecha entre su
poblacién atendida y su
poblacién objetivo, y
establezca metas anuales
factibles de corto, mediano y
largo plazo. Esto, a fin de que
el Programa cuente con una
ruta explicita para ampliar su
alcance.

Actividades
recomendadas

Documentar el método
de cdilculo empleado
para cuantificar cada
poblacién.

Registrar las fuentes de

informacién utilizadas,
sefalando autor,
documento, enlace vy
afo.

Integrar esta
informacioén al
Diagnéstico y
homologarla  con el
documento de
Focalizacion.

Describir en el
mecanismo de

cobertura la ruta con la
que el Pp se propone
reducir la brecha entre la
poblacién atendida y la
poblacién objetivo.
Establecer metas de
cobertura anuales
factibles conforme a los
recursos y la capacidad
instalada disponibles.
Verificar la congruencia
del mecanismo con la
l6gica de intervencion
del Pp e integrarlo al
Diagnéstico.

Mejora esperada

El Diagnostico
documenta la
metodologia, el
método de

cuantificacion y las
fuentes de todas las
poblaciones del Pp, lo
que hace trazable su
cuantificacion.

El  mecanismo de
cobertura del Pp

describe cémo se
cerrard la brecha de
atencién y cuenta

con metas anuales
factibles en un
horizonte de corto,
mediano y largo
plazo.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacién y
Programacién



Recomendaciéon Pregunta

establecer metas de cobertura
anuales factibles que
abarquen un horizonte de
corto, mediano y largo plazo.

Revisar cada uno de los
elementos que integran a la
l6gica vertical y horizontal
de la MIR para asegurarse
de que cumplan con las
caracteristicas solicitadas
por la MML, considerando las
propuestas de mejora
especificas formuladas en la
pregunta 34 y el Anexo Il. 34
“De la légica vertical y
horizontal de la Matriz" de
este Informe.

Normatividad que
sustenta la aplicacion

y/0 aceptaciéon de la
recomendacion

Marco Légico
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Reglas de Operacién
del Programa
presupuestario,
emitidas mediante el
Acuerdo No. 04/2025
de la Secretaria de
Innovacion y
Desarrollo Econémico,
publicadas en el
Anexo al Periddico
Oficial del Estado de
Chihuahua el 2 de
julio de 2025.

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2023).
Acuerdo por el cual
se emiten los
Lineamientos
Generales de la
Administracion
PUblica Estatal para
Regular los procesos
de Planeacién,

Aspecto Susceptible
de Mejora

Revisar los elementos
de la lbégica vertical y
horizontal de la MIR,
incorporando las
propuestas de mejora
formuladas en la pregunta
34 y en el Anexo Il del
Informe.

Actividades
recomendadas

Completar la cadena
operativa de los
Componentes C01 y
C02 con las
Actividades de
autorizacién,
formalizacién, entrega
y seguimiento de los
apoyos financieros, y
de imparticion,
acreditacién o cierre
de las capacitaciones.

Redisenar los
indicadores C0101.1 y
C0201.1 para que
midan la Actividad a
la que se asocian,
precisar el alcance del
C0303.1 y capturar los

Etapa del ciclo

Mejora esperada .
presupuestario

La MIR del Pp
cumple con la
|6gica vertical y
horizontal que exige
la MML, con una
cadena operativa
completa, supuestos
externos vdlidos e
indicadores
alineados con sus
objetivos.

Programacién



Recomendaciéon Pregunta

Normatividad que
sustenta la aplicacion

y/0 aceptaciéon de la
recomendacion

Programacion y
Presupuestacion
para el ejercicio
fiscal 2026
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2026).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Actividades
recomendadas

cambios en las Fichas
Técnicas del SICIP.

Etapa del ciclo

HiElere EpEeee presupuestario

No se identificaron dreas de oportunidad en este Tema, por o que no se proponen recomendaciones

Actualizar el documento
Diagndstico en materia de
complementariedades con
Programas federales en el
marco de la ejecuciéon de la
politica pUblica nacional en
materia de fomento a la
actividad minero
metallrgica.

42

Elementos minimos a
considerar para la
elaboraciéon del
Diagnéstico de los
Programas
presupuestarios de
nueva creacién o
con cambios
sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del
Estado de
Chihuahua, 2024).
Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de
Hacienda del

Actudlizar la seccién
7 “Andlisis de similitudes o
complementariedades” del
Diagnéstico, describiendo
la complementariedad del
Pp con el Programa
federal F020 “Promocion,
regulacion e informaciéon
geoldgica para el
desarrollo de la actividad
minera”, que concentra los
programas federales del
sector. Esto, a fin de
documentar cémo se
articula el Pp con la
politica pUblica nacional
de fomento a la actividad
minero-metalUrgica.

Sustituir en el

Diagndstico la
referencia a los
programas federales
anteriores por el
Programa F020 vigente,
a cargo de la
Secretaria de
Economia y del
Servicio Geoldgico
Mexicano.

Describir la
complementariedad
entre los Componentes
del Pp, en particular la
orientacién que brinda
el C03, y los servicios
federales de
concesiones, andlisis
de minerales y
proyectos estratégicos.

Actualizar la seccion
en cada revision del

El Diagndstico
documenta la
complementariedad
vigente del Pp con
el Programa federal
F020 y su funcién de
enlace con la
politica nacional
minero-metalUrgica.

Planeacion



Normatividad que
sustenta la aplicacion

Recomendaciéon Pregunta -
y/0 aceptacion de la

recomendacion

Estado de
Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible Actividades

de Mejora recomendadas Mejora esperada

Diagnodstico conforme
a los cambios en la
estructura
programdtica federal.

No se identificaron dreas de oportunidad en este Tema, por lo que no se proponen recomendaciones

Etapa del ciclo
presupuestario




