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RESUMEN

EJECUTIVO




El presente documento describe los resulfados de la

La evaluacion formd parte del Programa Anual de Evaluacion 2026 para Fondos y
Programas presupuestarios Estatales y de Gasto Federalizado del Gobierno del Estado
de Chihuahua (PAE 2026), emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chihuahug, y fue realizada conforme a la metodologia establecida en los Términos de
Referencia para la Evaluacidon de Disefio en Tiempo Real 2026 elaborados por la
Coordinacion de Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del
Desempefio de dicha Secretaria.

El de la evaluacion fue “Evaluar el disefio del Programa
presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando a la identificacion oportuna
de la logica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para
la atencidn de un problema publico, con el objeto de identificar si contiene los
elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas
y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacion de informacion que
contfribuya a su fortalecimiento, consolidacidon y mejora de su desempefo.”
Sus fueron: 1) Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del
disefio del Programa; 2) Identificar y analizar la alineacion y contribucion del Programa
a la planeacion estratégica; 3) Identificar la poblacion potencial y objetivo; 4) Analizar
y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); Analizar y valorar los
Indicadores para Resultados; 6) Analizar la disponibilidad de recursos humano vy
materiales para la elaboracion, procesamiento y seguimiento de los indicadores de
resultados y de servicios, asi como la transparencia del Programa; 7) Identificar posibles
complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros Programas de la
Administracion Publica Federal (APF) y/o Estatal; e &) Identificar si el Programa en sus
acciones considera la perspectiva de género y su atencidon a algun derecho humano.

Para alcanzar tales objetivos, la evaluacion resolvid 44 preguntas cudlitativas y
cuantitativas, organizadas en 9 temas alineados con los objetivos especificos que
estructuran este Informe. La valoracion de cada tema se readlizd principalmente
mediante , basado en la recopilacion, organizacion y evaluacion
de informacidn proveniente de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
y documentacion publica relacionada con el Programa. Cuando fue necesario, este
andlisis se complementd con informacion obtenida en sesiones de trabajo con las
dreas responsables. A contfinuacion se presentan los hallazgos mas relevantes obtenidos
en cada tema.




Tema |. Caracteristicas del Programa

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales
elementos de su disefio, asi como su orientacidn administrativa. Estas
caracteristicas estan descritas en el Diagnodstico, en la MIR y en el conjunto de
documentos formalizados que las acompanan. En estos documento es posible
identificar, entre otros aspectos; cudl es el problema que atiende, cudles su
antecedentes; cudl es la poblacidon a la que benefician sus acciones; si existe
congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de
desempeno; asi como cudl es su contribucion al logro de metas establecidas en
planes estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones
complementa (o no) las que realiza algun otro programa publico (federal o
estatal) para la atencién de un mismo problema complejo.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa
El Pp cuenta con un Diagnéstico elaborado por la SEDUE. En este documento se
enuncia el problema publico que justifica el diseflo del Pp, con lo cual se cumple
con lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso
de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion
PUblica Estatal para Regular los Procesos de Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.
El Diagnostico incluye, formalmente, casi todos los apartados requeridos por las
autoridades federales y estatales en materia de evaluacién para este tipo de
documento estratégico.
El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagndstico, como en el Arbol
de problemas. La definicion propuesta en ambos documentos no es congruente
entre si
El problema descrito en el Arbol de Problemas estd bien identificado y presentado
conforme a la sintaxis que propone la MML; sin embargo, no estd en enunciado
como un hecho negativo susceptible de ser revertido mediante la intervencion
pUblica directa, sino como una relacion causal en si misma (menciona una causa
y un efecto, pero no el problema como tal).
El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también
en el Diagndstico, aungque no coinciden entre si), donde se identifica el problema
central al que se dirige y se presentan de manera esquematica sus causas y
efectos.
Las causas y efectos establecidas en el Arbol, junto con las mencionadas en la
definicion actual del problema parece existir una relaciéon logica entre ellas. El
esquema cumple con su funcién estratégica de describir las causas y efectos de
un problema publico, aunque éste no esté identificado de manera correcta.
El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados. Estos tres elementos explicitan la ldgica causal que




vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de
intervencion (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).

La SEDUE cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito de
competencia de manera clara y sélida, al tiempo que la dota de las atribuciones
y facultades legales necesarias para atender el problema al que se dirige el Pp.
En la seccion 5. "Andlisis de Alternativas” del Diagnéstico y en el documento
formalizado Matriz de Alternativas se presenta una alternativa de solucion para
cada uno de los medios enunciados en el Arbol de Obijetivos. Sin embargo, se
observd que tales alternativas corresponden a lo descrito en el segundo nivel de
los medios del Arbol de objetivos; esto es incorrecto en términos de la MML, ya
gue no constituyen verdaderas alternativas de solucién, sino resultados parciales
orientados a lograr el objetivo central. Las alternativas deben ser opciones
estratégicas de accidon que produzcan el medio. Ademds, el apartado
mencionado no presenta una definicion y una justificacion de los criterios de
valoracion seleccionados, ni tfampoco la metodologia empleada para
seleccionar las alternativas y las fuentes de informaciéon utilizadas.

El Diagnostico tampoco desarrolla un argumento que justifique y sustente el tipo
de intervencion del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las
alternativas seleccionadas son las mdas apropiadas para atender la problemdatica
identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua.

La modalidad presupuestaria “E” asignada al Pp no es del todo consistente con
sus objetivos, con los buenes y servicios que genera, con sus actividades y, en
conjunto, con su mecanismo de intervencion.

Tema lll. Confribucidn del Programa a la planeacion estratégica

La misiéon vy la vision institucionales de la SEDUE son congruentes con las acciones
que readliza el Pp para atender el problema identificado; la articulacion entre estos
elementos es logica y fortalece el disefio del Pp. De manera reciprocaq, la
ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion de la mision y al
logro de la vision de la Secretaria. Por su parte, el marco normativo que sustenta
y dota de competencia a la SEDUE justifica la intervencion publica que realiza
mediante el Pp; ademds, la coloca como parte de la politica publica estatal de
ordenamiento territorial y de planeacién urbana.

El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los dmbitos
estatal, nacional e internacional. Esta vinculacion se establece principalmente en
el documento formalizado Alineacion de Programas presupuestarios vigentes
2026. Ahi se presentan, en primer lugar, los objetivos, estrategias y lineas de acciéon
de mediano y largo plazo de dichos instrumentos de planeacion a los cuales
contribuird el Pp mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de
los niveles de objetivos de su MIR.




Tema IV. Poblacion potencial y objetivo

Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento
formalizado Focalizacion de la poblacion objetivo 2026 y en el Diagndstico.

El Ente PUblico no determind de manera clara, a través de una metodologia, la
definicidon y cuantificacidn de las poblaciones de referencia, potencial, no
afectada, postergada y objetivo, ya que en ningun documento se especifica el
método de cdlculo.

Las definiciones de las poblaciones son pertinentes conforme al disefio del Pp, sin
embargo, presentan areas de mejora en su definicion, segin la MML.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Las Actividades de la MIR estan redactadas conforme a la sintaxis establecida
por la Metodologia de Marco Légico al tiempo que resultan suficientes vy
necesarias para generar sus Componentes asociados. Sin embargo, no todas
presentan supuestos externos vdalidos que, al cumplirse junto con la ejecucion de
las Actividades, garanticen la produccién de cada uno de los Componentes. No
todas las Actividades forman conjuntos ordenados de manera cronoloégica vy
ascendente, como se espera en el contexto de la MML.

Los Componentes de la MIR se corresponden claramente con los servicios que
entrega el Programa presupuestario, estan alineados con las lineas de acciéon del
Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027 y son compatibles con la
normatividad del Programa presupuestario. Los Componentes presentan
resultados logrados, conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de
Marco Logico vy, en su conjunto, resultan necesarios y suficientes para alcanzar el
Propdsito. Empero, no es posible validar la loégica vertical entre los Componentes
y el Propésito dada las dreas de oportunidad en uno de los supuestos de este
nivel de objetivos.

El Propdsito de la MIR es Unico, estd redactado conforme a la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico, implica una contribucion significativa al Fin y esta
fuera del control de la SEDUE, conforme a lo esperado. Sin embargo, no puede
establecerse como consecuencia légica de los Componentes y sus supuestos.

El Fin de la MIR se formula siguiendo cabalmente la sintaxis propuesta por la
Metodologia de Marco Légico para este nivel de objetivos. Asimismo, establece
una correspondencia efectiva con una meta superior del Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua, reconociendo que la ejecucion del Programa por si sola no
basta para alcanzarla. Su logro no estd bajo el control directo de los responsables
del Programa y representa un objetivo Unico.

Al intentar emplear la MIR como reflejo de la estrategia de intervencion del
Programa, se observa que son claras las relaciones de causa-efecto en los niveles




de Componentes a Fin (de manera ascendente) mas no entre Actividades vy
Componentes. Por tanto, es parcial la comprensidn sobre cémo es que el Pp
atiende al problema publico identificado. Es necesario, por tanto, fortalecer la
l6gica vertical de la MIR para que sus objetivos sean suficientes y estén articulados
para explicar a plenitud los resultados del Programa.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Todas las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR presentan los elementos
minimos esperados para constatar su disefo, de acuerdo con la Metodologia de
Marco Logico.

En todos los niveles de objetivos de la MIR del Pp se establecen indicadores con
nombres autoexplicativos, que permiten distinguirlos entre otros elementos de la
Matriz. Los nombre son claro y entendibles por si mismos, Unico y cortos aunque
en algunos casos se incluye un verbo en infinitivo en su nombre.

Se observé que existe congruencia entre el nombre, método de cdiculo y la
descripcion de todos los indicadores de la MIR, por lo que éstos resultan, en
general, claros. La ITE no tuvo inconveniente en emplear las descripciones de los
indicadores como una guia certera para entender todos los elementos de los
indicadores. En este sentido, se advierte una fortaleza especifica del disefio de la
MIR del Programa de la SEDUE.

Todos los indicadores de la MIR resultan relevantes respecto de sus objetivos,
identificando con claridad su contribucion en la verificacion del logro de los
objetivos planteados en los resumenes narrativos.

Todos los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion de tipo
inferno que cumplen con los requisitos minimos aplicables a tales mecanismos
para la verificacion de los cdlculos que se obtienen mediante el uso de la Matriz.
Asimismo, la periodicidad de emision de los medios de verificacion es congruente
con la frecuencia de medicion de los indicadores.

Los indicadores de la MIR habilitan, en general, a la valoracion del desempefo
de la SEDUE en cuanto a los niveles de objetivos que corresponden, sobre todo
en los niveles superiores de la MIR. Al tiempo, se identifica un drea de oportunidad
critica en el disefio de los indicadores consistente en que no todos los indicadores
de Gestion (en los niveles de objetivos de Componente y Actividad) presentan
frecuencias de medicion suficientes conforme a lo requerido en la MML y en
congruencia con los sistemas de reporteo y seguimiento facilitados por la
Secretaria de Hacienda en el contexto de la implementacion del PbR en Ia
enfidad.

En cada uno de los casos analizados, se verificd que la clasificacion de los
indicadores entre Estratégicos y de Gestion es plenamente consistente con Ia
estructura de la MIR y las Fichas Técnicas.




En todos los casos, los indicadores de la MIR identifican su dimension
apropiadamente como indicadores de Eficacia, que tienen por funcion identificar
el grado de logro del objetivo, de manera directa.

En su mayorig, los supuestos definidos en la MIR se encuentran fuera del dmbito
de conftrol directo de la SEDUE, salvo excepciones puntuales que caen dentro del
tramo de confrol de la Dependencia. En cuanto a los supuestos como
condiciones criticas para el cumplimiento de los objetivos, también se
identificaron tres casos de objetivos que no cumplen con tal caracteristica, que
se suman a los “supuestos” que no son de origen externo.

Las metas de los indicadores presentan unidad de medida y son factibles de
analizar, conforme al desarrollo del proceso de planeacioén en la SEDUE. En su
mayoria, son congruentes con la trayectoria de los indicadores y estan orientadas
a impulsar el desempeno.

Aungue todos las metas de los indicadores presentan lineas base, se identificaron
dreas de oportunidad criticas en el proceso de programacion de metas, que
buscan que la SEDUE adopte el andlisis del desempefo histérico de los
indicadores para identificar tendencias y definir lineas base como una mejor
practica que asegura la orientacion a resultados de las metas de la MIR.

En el proceso de planeacion de metas intervienen todas las dreas operativas
concernidas, a quienes se les consulta oportunamente para definir los valores
establecidos. Ahora bien, esto no se ha concretado en un proceso documentado
que permita conocer la justificacion para la determinacion de las metas, en cada
caso, lo cual resulta importante.

Con base en el andlisis, se concluye que existe logica vertical en el disefio del
Programa. Si bien se requiere solventar las omisiones detectadas y reubicar las
condiciones internas operativas fuera de la columna de supuestos, la cadena de
resultados mantiene su coherencia sistémica y direccionalidad hacia la solucion
del problema publico.

Considerando la integracion de los elementos de la MIR, se determina que existe
l6gica horizontal de manera general en el disefio. Los medios de verificacion
descritos permiten, de forma efectiva, constatar el grado de avance numeérico
de los indicadores. No obstante, para que esta estructura trascienda el mero
cumplimiento normativo y cumpla su funcién de orientacién a resultados, resulta
imperativo, como tarea principal, plantear un método documentado de
planeacion de metas que emplee las series de datos histéricos como referencia
para la toma de decisiones.




Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

El Programa dispone del personal operativo de la Direccion de Catastro para la
recoleccion, procesamiento y seguimiento de los indicadores. Sin embargo, la
asignacion de estas funciones carece de sustento documental formal al no contar
con un Manual de Organizacion vigente.

La informacion generada por el indicador de Propdsito es un insumo directivo
fundamental, ya que permite medir la cobertura de atencion y focalizar
estratégicamente los esfuerzos para la modernizacion catastral en los municipios.
Las necesidades de los usuarios de la informaciéon se identifican a través de las
normativas estatales del Presupuesto Basado en Resultados para el control interno,
y mediante las reglas de operacion expedidas por la SEDATU para el dmbito
federal.

El seguimiento a los requerimientos de informacion se atiende de manera
permanente al interior de la SEDUE mediante la gestion periddica de la MIR, y con
frecuencia anual conforme a las regulaciones federales aplicables.

Aungue la informacion de la MIR no influye directamente en las asignaciones del
Congreso del Estado, sus resultados son determinantes a nivel federal para
calcular las formulas de distribucion de recursos que otorga la SEDATU.

El portal electronico de la SEDUE no se consolida como un mecanismo de
transparencia integral para el Programa, ya que los documentos normativos y de
seguimiento no son de fdcil acceso ni utilizan un lenguaje ciudadano. Aunque se
proporcionan medios de contacto telefénico, la falta de accesibilidad inmediata
a los resultados limita su utilidad publica.

La informacion generada por el Programa resulta Util y comprensible casi de
manera exclusiva para un publico especializado en Presupuesto Basado en
Resultados. Las barreras de accesibilidad y el uso de un lenguaje técnico limitan
severamente su comprension para la ciudadania en general, restringiendo su
conftribucion a una efectiva rendicion de cuentas.

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con

otros Programas federales y/o estatales

Existen en el marco de la politica publica nacional en materia de fortalecimiento
de las instituciones catastrales herramientas programdaticas que complementan la
funcion del Pp estatal desde el orden federal;, en particular, el Programa federal
de SEDATU que provee financiamiento para la implementacion del Modelo
Optimo de Catastro.




Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

La

El Programa atiende a personas juridicas (municipios) como drea de enfoque, lo
que metodoldégicamente imposibilita analizar impactos diferenciados entre
hombres y mujeres. En consecuencia, el disefio no contempla ni promueve
acciones especificas para la disminucion de brechas de desigualdad de género.
Las acciones operativas del Programa propician la realizacion de los derechos
humanos a la seguridad juridica y la propiedad privada, previstos en la
Constitucion Federal. Asimismo, el Pp funciona como un facilitador institucional
fundamental para garantizar el “Derecho a la ciudad” y a la ”propiedad urbana”
contemplados en la normatividad estatal.

del Programa en cuanto al andlisis de su disefio y logica interna permite
lo siguiente:

“El Programa presupuestario 2E039C1 ‘Actualizacion y Modernizacion Catastral’
es de suma relevancia y genera un alto valor social. Ello, dado que mediante sus
acciones opera como un facilitador institucional fundamental para la garantia de
los derechos humanos a la seguridad juridica patrimonial y a la propiedad
privada, consagrados en la Constitucion Federal, instrumentalizando a su vez el
”Derecho a la ciudad” y a la ”propiedad urbana” reconocidos en la normatividad
del Estado de Chihuahua.

Para lograr tal fin, el Programa es parte de una estrategia de intervencion
infergubernamental que articula un conjunto de servicios orientados a capacitar,
asesorar y fortalecer las capacidades técnicas de los municipios para el desarrollo
de su informaciéon cartografica. Mediante la provision de padrones actualizados,
revisiones de tablas de valores, generacion de cartografias y el establecimiento
de puntos geodésicos, la accidon publica habilita a los Ayuntamientos para
implementar el Modelo Optimo de Catastro en su instancia territorial.

Como finalidad Ultima el fortalecimiento de las herramientas catastrales
redunda en la capacidad del primer orden de gobierno para recaudar con
mayor eficacia el impuesto predial, que es su principal fuentes de ingresos fiscales
directo. Para las personas en los municipios, la certeza de la informacién catastral
fortalece la seguridad juridica en torno a sus propiedades asi como los usos del
suelo mas apropiados. Al valorar su disefio en el ejercicio actual, se concluye que
este es pertinente, coherente y se encuentra sélidamente alineado con las metas
del Plan Estatal de Desarrollo para propiciar un desarrollo territorial equiliorado vy
sustentable.

Se considera que tal resultado proviene del esfuerzo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia por estructurar una Matriz de Indicadores para
Resultados con una fuerte arquitectura l6gica, caracterizada por indicadores de
eficacia bien definidos que nutren la toma de decisiones directivas y permiten la
focalizacion territorial. El diseflo demuestra una adecuada articulacion causal,
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donde la sinergia con los esfuerzos normativos con la coordinacion y el apoyo
financiero de la Federacion consolida una intervenciéon integral que no solo
moderniza los sistemas de informaciéon, sino que impacta directamente en el
fortalecimiento de los ingresos propios municipales relacionados con el impuesto
predial.

Ello, sin duda, consolida la orientacion del Programa vy justifica la intervencion
publica. No obstante, el disefio de sus instrumentos de medicidn debe evolucionar
hacia un método documentado de planeacidon que adopte el andlisis de series
de datos histéricos para la determinacion de las metas, mitigando inercias en la
programacion y garantizando la visibiidad de la mejora continua de la
capacidad instalada.

En conclusion, a partir de la evidencia documental, estadistica y operativa
analizada, se dictamina que la légica de las intervenciones del Programa estd
consolidada y contiene los elementos necesarios que permiten prever de manera
razonable el logro de sus metas y objetivos, constituyendo un instrumento firme
para la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia gubernamental en
la entidad.”




OBJETIVOS

GENERAL Y ESPECIFICOS
DE LA EVALUACION
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Objetivo general

Evaluar el disefio del Programa presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando
a la identificacion oportuna de la légica de las intervenciones, asi como de los
instrumentos que emprenden para la atencidn de un problema publico, con el objeto
de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera
razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la
generacion de informacion que confribuya a su fortalecimiento, consolidacion vy
mejora de su desempeino (TdR, 2026).

Objetivos especificos

oo

o gk W

Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del disefio del Programa;
|dentificar y analizar la alineacion y contribucion del Programa con la planeacion
estratégica;

|dentificar la poblacion potencial y objetivo;

Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar y valorar los indicadores para resultados;

Analizar la disponibilidad de recursos humanos y materiales para la elaboracion,
procesamiento y seguimiento de los indicadores de resultados y de servicios, asi
como la transparencia del Programa;

. Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros

Programas de la Administracién PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e
Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y
su atencién a algun derecho humano (TdR, 2026).




CONFIDENCIALIDAD
DE LA INFORMACION

>
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La Instancia Técnica Evaluadora (ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C.) reconoce que la informacion y documentacion que proporciond la
SEDUE como entidad contratante, asi como los datos y resultados obtenidos de la
prestacion de los servicios de consultoria son propiedad de la Dependencia o Entidad
contratante, con el carécter confidencial y/o reservado en términos de la normatividad
aplicable y las disposiciones del contrato/convenio. El monto que la Dependencia o
Entidad pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos del contrato de
prestacidon de servicios que suscriban, incluye a ftitularidad de los derechos
patrimoniales a favor del Ente PUblico contratante, referente a los entregables y demds
que resulten derivados de los servicios en materia de la confratacion, por lo que la
Instancia Técnica Evaluadora no tendrd derecho a cobrar cantidad adicional por este
concepto. En el entendido de que la metodologia, herramientas y demds
conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacidn de los servicios,
seguirdn siendo propiedad de este Ultimo. Ambas partes acuerdan que la tfransmision
de los su temporalidad, en atenciéon a la inversion requerida para la presente derechos
patrimoniales referida en el parrafo anterior serd ilimitada en cuanto a contratacion.




¢>

ESQUEMA

METODOLOGICO
DE LA EVALUACION




TEMA L.

CARACTERISTICAS
DEL PROGRAMA




El documento Diagnéstico del Programa presupuestario plantea en su apartado sobre
“Antecedentes” que el “Catastro constituye un instrumento de alto valor estratégico
para la gestion gubernamental, en virtud de que permite la generacion, conservacion
y aprovechamiento de la informacion territorial, la cual resulta fundamental para
diversos procesos de la Administracion PUblica Estatal y Municipal.” Asimismo, destaca
que la funcidn catastral “desempena un papel esencial en la recaudacion fiscal de
los tributos relacionados con la propiedad inmobiliaria, mismos que, por disposicion
constitucional, corresponden a los Ayuntamientos y que, en general, representan su
principal fuente de ingresos propios.”

Ahora bien, el documento Diagnéstico del Pp no ahonda en cuanto a si el
Programa presupuestario es de nueva creacion o sus antecedentes denfro de la
estructura programdatica del Estado de Chihuahua, como lo solicitan los Términos de
Referencia (TdR) para esta evaluacion. Sin embargo, mediante una investigacion
adicional realizada por el personal operativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) se encontré que la Direccion de Catastro del Estado fue transferida
en el afo 2010 de la Secretaria de Desarrollo Municipal a dicha Dependencia,
mediante reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado (Decreto No.
1330/2013 XI P.E., mediante el cual se reforma el Articulo 31 de dicho ordenamiento).
“Con base en la informacién analizada, se considera que dicha reforma formalizd la
incorporacion de la Direccion de Catastro a esa Dependencia”’, de acuerdo con el
documento ofrecido a la ITE.

“Adicionalmente, se realizd una buUsqueda en los archivos histéricos de la
Direccion, determindndose que desde el afo 2010 el programa se ha denominado
“Actualizacion y Modernizacion Catastral”. No obstante, la clave presupuestaria ha sido
objeto de diversas actualizaciones: inicialmente se identificé con la clave 1115400;
posteriormente, en el afo 2018, fue modificada a 2E03919; y, a partir del ejercicio 2020,
se actualizé ala clave 2E039C1, misma que continta vigente a la fecha.” En esta razén,
se considera que el Programa presupuestario adquirid sus caracteristicas actuales en
el ejercicio fiscal 2020, lo cual justificaria la realizacion de la presente Evaluacion de
Disefio en Tiempo Real.

“Actualizacidon y modernizacion catastral”,
2E039C1
No Aplica

Capacitar, asesorar y fortalecer las capacidades
técnicas de los municipios para el desarrollo de su informacién cartografica que
permita mejorar la administracion de sus catastros y fortalecer sus ingresos propios
relacionados con los impuestos inmobiliarios, en materia de reservas territoriales,
fundos legales, predios particulares, equipamiento y programas de desarrollo




urbano, que sirvan a los programas de desarrollo econdmico y social del Estado
mediante Padrones Catastrales con registros correctos, Cartografia y Tablas de
Valores actualizadas para lograr el modelo 6ptimo de catastro.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE
2020
Recursos fiscales del Gobierno del Estado y federales

De acuerdo con el documento formalizado Arbol de problemas, el problema que
afiende el Pp es: “Los municipios del estado de Chihuahua enfrentan deficiencias en
su sistema catastral que repercuten en un bajo rendimiento recaudatorio del Impuesto
Predial.”

De acuerdo con el documento formalizado Mision y Visidon, estos elementos
institucionales de la SEDUE se definen de la siguiente manera:

Generar leyes, politicas, planes y acciones en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, catastro, movilidad y proteccion al ambiente, que
propician mejores condiciones para la vida urbana y de los ecosistemas en el
estado.

Una Secretaria comprometida con la preservacion y la restauracion
ambiental, el desarrollo urbano sostenible, la infraestructura de la calidad vy el
espacio y equipamiento publico incluyente apto para la convivencia.

Al analizar estos elementos institucionales en relacidon con la problemdatica que atiende
el Pp, se observa que la Misibn de la SEDUE articula la generacion de politicas,
programas y todo tipo de acciones publicas relacionadas al catastro en el Estado de
Chihuahua, por lo que la atencion a esta situacidon problemdtica significa el
cumplimiento de esa porcidn de la mision institucional. Por lo demds, la Vision de la
SEDUE es compatible con la atencién del problema publico del Pp en el sentido que
refleja el compromiso de esta dependencia con la preservacion y la restauracion
ambiental asi como con el desarrollo urbano sostenible.
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Alineacion a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Vigentes

Tabla 1. Alineacidon del Pp a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2026.
Plan Nacional de
Desarrollo 2025 — 2030

Eje. Desarrollo Sustentable

Objetivo. Contar con un desarrollo urbano y regional
equilibrado y sustentable en el estado.

Plan  Estatal de Estrategia. Fortalecer y profesionalizar las capacidades de
Desarrollo 2022 — 2027 planeaciéon y desarrollo urbano y regional en los municipios del
estado.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2026 a la
planeacion estratégica, proporcionado por la SEDUE.

Bienes y servicios que ofrece, asi como sus metas programadas

o Componente CO1. Padrones Catastrales municipales actualizados
o Nombre del indicador: Porcentaje de padrones catastrales actualizados
o Meta programada (2026): 100.00% (67 padrones)

o Componente C02. Cartografias de los municipios del Estado actualizadas
- Nombre del indicador: Porcentaje de cartografias municipales actualizadas
o Meta programada (2026): 100.00% (67 cartografias)

o« Componente C03. Modelo 6ptimo de catastro implementado
- Nombre del indicador: Porcentaje de implementacion del modelo dptimo de

catastro

© Meta programada (2026): 100.00% (una implementacion)

Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, desagregada
por sujeto social prioritario, sexo, grupos de edad y municipio (cuando aplique).

Tabla 2. Desagregaciéon de la poblacién potencial, objetivo y atendida, 2026.

. - Unidad de

o . — 7
Potenciall Los Municipios del Estado de Chihuahua Municipios (1;307)
Objetivo Los Municipios del Estado de Chihuahua Municipios (1;307)

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Focalizacién de la Poblacion Objetivo 2026 proporcionada por
la SEDUE.

Reglas de Operacion o normativa que explica el funcionamiento del Programa

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SEDUE a la ITE, la normatividad
principal que rige la operacion del Programa es la Ley de Catastro del Estado de
Chihuahua y su Reglamento. Al tfratarse de un Pp bajo la modalidad presupuestaria E
“Prestacion de servicios publicos” y no brindar subsidios pUblicos, no se requiere que el
Programa cuente con Reglas de Operacion.
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9. Presupuesto aprobado y modificado para el ciclo fiscal evaluado (2026),
haciendo referencia a la fuente de informacion de donde se recopild la
informacion asi como el origen y/o fuente de los recursos.

Tabla 3. Recursos del Pp evaluado, 2026.

Fuente de recursos Aprobado Modificado***
_ (fuente, % del total) (fuente, % del total)
$5,800,000.00 $632,272.00
(Recursos fiscales del estado, 28.76%) (Recursos fiscales del estado, 4.23%)
$5,333,333.33 $5,333,333.33

Recursos fiscales
(federales y

estatales)

(Recursos federales: Reasignaciones de
Recursos Federales, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano -
SEDATU 2026-, 26.44%)

$ 3,703,263.00

(Recursos federales: Fondo General de
Participaciones, 18.36%)

$ 5,333,333.33

(Recursos federales: Reasignaciones de
Recursos Federales, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano -
SEDATU 2025-, 26.44%)

(Recursos federales: Reasignaciones de
Recursos Federales, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano -
SEDATU 2026-, 35.63%)

$ 3,668,443.46

(Recursos federales: Fondo General de
Participaciones, 24.51%)

$ 5,333,333.33

(Recursos federales: Reasignaciones de
Recursos Federales, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano -
SEDATU 2025-, 35.63%)

Subtotal recursos $ 20,169,929.66 $ 14,967,382.12

fiscales (100.00%) (100.00%)
Otros $ 0.00 $ 0.00
Subtotal $ 0.00 $ 0.00
otros recursos (0.00%) (0.00%)

Total $ 20,169,929.66 $ 14,967,382.12

Fuente: Elaboracién propia con base en los documentos de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados,
Segundo Trimestre del 2026, proporcionado por la SEDUE.




TEMA 1.

JUSTIFICACION DE LA CREACION Y
DEL DISENO DEL PROGRAMA




1. Con fundamento en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion PUblica
Estatal para Regular los procesos de Planeacioén, Programacion y Presupuestacion para
el ejercicio fiscal, todos los Pp nuevos o con cambio sustanciales deben elaborar un
diagnostico. En este sentido, ;el Programa presupuestario cuenta con un documento
diagnostico que presente el problema o necesidad publica que justifica su diseio?

Andlisis descriptivo

El Pp cuenta con un Diagnéstico elaborado por la SEDUE. En este documento se
presenta el problema publico, lo que justifica el disefio del Pp y cumple con lo
establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programaciéon atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion PUblica
Estatal para Regular los Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para
el Ejercicio Fiscal. Al revisar el Diagnodstico, se observa que, en su forma, desarrolla la
mayoria de los apartados establecidos por las autoridades federales (CONEVAL — SHCP)
y estatales (Secretariac de Hacienda del Estado de Chihuahua) en materia de
evaluacion. Esto se valora como un aspecto positivo, ya que, en general, los elementos
del disefio Pp estdn descritos y documentados. Este hallazgo permite afirmar que
el Diagndstico avanza hacia una perspectiva institucional del problema social al que
se dirige el Pp, junto con la justificacion de los términos conceptuales, metodologicos y
operativos de las acciones con las que lo atenderd. Sin embargo, se observan areas
de mejora tanto en la estructura del Diagnoéstico como en el contenido de los
apartados que lo integran, por lo que es necesario atenderlas para fortalecerlo.
Respecto de las primeras, se propone una recomendacion orientada a facilitar la
lectura del Diagnodstico por parte de personas externas a la SEDUE; mientras que,
respecto de las segundas, se sugiere incorporar los apartados pendientes y ampliar el
contenido de cada uno de los ya existentes, considerando para ello los aspectos
mencionados en las preguntas subsecuentes de este Informe. Los apartados con los
que cuenta y desarrolla el Diagnéstico se identifican a continuacion.

Tabla 3. Elementos que integran al Diagndstico del Pp, 2026.

Elementos minimos por considerar en la elaboracion de
diagnosticos de programas nuevos o con cambios

sustanciales

1. Antecedentes Si No
2. Identificacién, definicion y descripcion del problema o .

. Si No
necesidad
2.1 Definicién del problema Si Si
2.2 Estado actual del problema Si No
2.3 Evolucién del problema No No
2.4 Experiencias de atencién Si No

2.5 Arbol de problemas Si Si




Elementos minimos por considerar en la elaboracion de
diagnosticos de programas nuevos o con cambios

sustanciales

3. Objetivos Si No
3.1 Arbol de objetivos Si Si
3.2 Determinacion de los objetivos del Programa Si Si
3.3 Aportacién del Programa a los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo, asi como al Plan Nacional de Desarrollo y a No No
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)
4. Cobertura Si No
4.1 |dentificacion y caracterizacién de la poblaciéon o drea
. No No

de enfoque potencial
4.2 |dentificacion y caracterizacién de la poblaciéon o drea

. No No
de enfoque objetivo
4.3 Cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque No No
objetivo
4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblaciéon o drea de No No

enfoque potencial y objetivo
5. Andlisis de alternativas Si No
6. Disefio del Programa presupuestario o con cambios

sustanciales No No
6.1 Modalidad del Programa No No
6.2 Disefio del Programa No No
7. Andlisis de similitudes o complementariedades Si Si
8. Presupuesto Si Si
8.1 Impacto presupuestario y fuente de informacion Si Si

Fuente: Elaboracién propia con base en los documentos: Diagnéstico del Programa presupuestario 2E039C1
“Actualizaciéon y modernizacion catastral” elaborado por la SEDUE, Elementos minimos a considerar en la elaboracién
de diagnésticos de programas nuevos (CONEVAL, sin fecha) y Elementos minimos a considerar para la elaboracién del
Diagnéstico de los Programas presupuestarios de nueva creacion o con cambio sustanciales (Secretaria de Hacienda
del Estado de Chihuahua, 2024). *NOTA: Para el ejercicio fiscal 2026 la Secretaria de Hacienda ha publicado un nuevo
documento de Elementos minimos a considerar para la elaboracién del Diagnéstico de los Programas presupuestarios
con Enfoque Social de Nueva Creacién o con Cambios Sustanciales que se puede consultar en
https://juntosfinanzas.chihuahua.gob.mx/Documento/GDPES#documento-gdpes Ahora bien, la ITE no ha considerado
el documento recientemente publicado para esta Evaluacion porque el Diagnéstico valorado fue emitido con
antelacién a la expedicién de la nueva guia metodoldgica. Sin embargo, se pone a consideracion del Ente PUblico,
para que se tome en cuenta en la atencién de las Recomendaciones derivadas de este Informe Final.

Fortalecer la estructura del Diagnéstico, a fin de facilitar su lectura por parte de
personas externas a la SEDUE, incorporando los siguientes elementos: a) fecha de
elaboracién y de proxima actualizacion; b) drea responsable de su elaboracion y
revision; ¢) indice; d) fuentes de informacion utilizadas.

Desarrollar con mayor profundidad los apartados identificados en la tercera
columna de la Tabla 3. “Elementos que integran al Diagndstico del Pp, 2026",
incorporando evidencia documental y empirica, asi como las justificaciones y
argumentaciones correspondientes, y asegurdndose de que todos los elementos
requeridos por la MML estén atendidos. Considerar para ello las recomendaciones
propuestas a lo largo de este Informe.




2. ;El problema o necesidad publica que busca atender el Programa presupuestario
cuenta con las siguientes caracteristicas?
a. Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican
multiples problematicas)
b. Se formula como un hecho negativo o como una situacidon que puede ser
revertida.
c. Se especifica su drea de enfoque o poblacidn y la ubicacion de dbonde se
presenta.
d. Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacion objetivo (es decir, no sélo se
define como la falta de un bien, servicio o atributo).

Binaria
Si.
1, “El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con una
de las caracteristicas establecidas en la pregunta”.

De acuerdo con el documento Diagnéstico el problema que atiende el Pp se define
como “Los municipios del estado de Chihuahua cuentan, en su mayoria, con padrones
catastrales alfanuméricos y cartograficos desactualizados, lo cual genera un bajo
rendimiento recaudatorio en lo relativo al Impuesto Predial y al Impuesto sobre
Traslacion de Dominio”; mientras que, en el Arbol de problemas, éste se enuncia como
“Los municipios del estado de Chihuahua enfrentan deficiencias en su sistema catastral
que repercuten en un bajo rendimiento recaudatorio del Impuesto Predial”. Se observa
una diferencia en ambas definiciones, lo cual resulta en una ambigledad sobre Ila
situacion problemdatica a la cual el Pp dirige sus acciones, configurando un drea de
oportunidad en su disefio. Para efectos de esta pregunta, se considera la definicion del
Arbol de problemas, por ser éste el documento formalizado para la definicién del
problema del Pp.

Al analizar dicha definicion con base en lo solicitado en la pregunta y considerando
los criterios establecidos por la MML se tienen los siguientes resultados:

El problema estd enunciado de manera clara, dado que su sintaxis corresponde
con la propuesta por la MML (Poblaciéon objetivo + verbo en presente + situacion
problematica). Asimismo, estd descrito de forma concreta dado que identifica a
la poblacion afectada (los municipio) y su ubicacion geogrdfica (del estado de
Chihuahua). Sin embargo, no estd enunciado de manera Unica, dado que
identifica dos afectaciones (deficiencias en su sistema catastral y bajo
rendimiento recaudatorio del Impuesto Predial). Tampoco estd enunciado de
manera acotada, dado que no establece la magnitud, ni el alcance de la
situacion problemdtica. La magnitud, en términos de la MML, se refiere a
la severidad, extension y frecuencia del impacto negativo; mienfras que el




alcance delimita las fronteras de la intervencidon en términos geogrdficos,
operativos, institucionales, etcétera. La definicion actual del problema no permite
conocer ninguno de estos elementos. Por ejemplo, cémo sabemos si se trata de
un problema de 10% de los municipios del estado o de la totalidad de una regiéon
especifica? (magnitud) Mds aun, ;de qué tipo de “deficiencias” se trata? ;de un
padrén catastral desactualizado?, ;de valores catastrales por debajo del valor
comercial?, ;de falta de cartografia digital?, ; de predios no catastrados? (alcance)
Se considera que estas ambigUedades en la definicibn configuran un drea de
oportunidad que se reporta en la dificultad de establecer bases medibles a partir
de las cuales identificar el cambio logrado en la situacion problemdatica. Se valorag,
que no se cumple con este inciso.

El problema no estd en enunciado como un hecho negativo susceptible de ser
revertido mediante la intervencién publica directa, sino como una relaciéon causal
en si misma. El primer enunciado de la situacion problemdatica establece que los
municipios de Chihuahua enfrentan deficiencias en su sistema catastral.
“Deficiente” es un atributo del sistema catastral, lo cual apunta a que esto es una
causa del problema y no el problema en si mismo. La segunda oracion que
compone al problema "“que repercuten en un bajo rendimiento recaudatorio del
Impuesto Predial”, se trata mds bien de un efecto de ese sistema catastral
deficiente, mdas no del hecho negativo que afecta a la poblacion. La enunciacion
del problema mezcla dos niveles del Arbol en una sola frase (causa y efecto), sin
lograr identificar la situacion problemdatica. Se valora, por tanto, que no se cumple
con este inciso.

Como se sefiald en el inciso a) la definicidn del problema incluye a la poblacion
objetivo del Pp (los municipios del estado de Chihuahua) y su ubicacion
geogrdfica. La poblacion objetivo que se menciona en la definicion del problema
es, en general, acorde a la descrita en otros documentos de planeacion del Pp.
Se cumple con este criterio.

De acuerdo con lo que se menciond en el inciso a) y b), al no estar bien
identificado cudl es el hecho negativo que afecta a la poblacién, la definicion
del problema no permite establecer cudl es el cambio mds profundo — mdas
estructural — que se busca lograr en la situacidon negativa como consecuencia de
la intervencidon publica; es decir, dificulta visualizar los resultados que pretende
lograr el Pp ma&s alld de ofrecer una respuesta que alivia los sinfomas de la
situacion problemdatica. Se valora que no se cumple con este criterio.

Como se observa, el problema que atiende el Pp presenta dreas de mejora en su
definicion, por lo que se cumple con 1 de los criterios solicitados por la pregunta y se
asigna el nivel de respuesta 1. Estas areas de mejora, al leerse junto con las identificadas
en el resto de los documentos estratégicos del Pp, muestran que la cuestion del
problema no es de fondo, sino de forma: la poblaciéon sefialada —los municipios del
estado— si es la que resiente la situacion negativa, y el Diagnostico aporta evidencia
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que sustenta su existencia; el problema estd adecuadamente enfocado, pero su
enunciacion no refleja con precision la situacion problemdatica; por ello, aunque sienta
las bases para articular el resto de los elementos de la arquitectura I6gica del Pp, esta
articulacion no es completa. Se considera necesario ajustar la enunciacion del
Problema para que sea plenamente acorde con la MML antes de modificar otros
aspectos del disefo del Pp, a fin de asegurar la congruencia entre ellos. Para el
fortalecimiento de las oportunidades identificadas se propone las siguientes
recomendaciones:

®» Recomendaciones:

» Redefinir al problema como un hecho negativo Unico y acotado. Considerar para
ello la siguiente propuesta: “Los municipios del estado de Chihuahua (%) operan
con rezago catastral, lo que limita su capacidad para administrar el territorio.”

» Homologar la definicion del problema en todos los documentos de planeacion
del Pp.




3. ;El problema o necesidad pUblica que atiende el Programa presupuestario identifica
sus causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico considerando las siguientes
caracteristicas?
a. Es resultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la
problemdatica.
b. Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el andlisis de
la problemdtica.
c. Existe logica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que
no son atribucion directa del Pp, pero inciden directamente en el problema
publico.

Binaria
Si.
1, “El problema o necesidad puUblica identifica una de las caracteristicas para
identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico.”

El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también en
el Diagnodstico, aunque no coinciden entre si), donde se identifica el problema centrall
al que se dirige y se presentan de manera esquemdatica sus causas y efectos, a saber:

1. Padrones catastrales desactualizados

1.1 Los titulares de catastro desconocen los procesos catastrales

1.2 Deficiente ejecucion de los procesos catastrales dentro de los municipios

1.3 Deficiente acompanamiento por parte de la autoridad catastral estatal en atender
temas relacionados con Impuesto Predial y traslacion de dominio

1.4 Tablas de valores unitarios de suelo y construccion municipales subvaluadas

2. Cartografias municipales desactualizadas

2.1 Imagenes aéreas desactualizadas

2.2 Los predios rusticos dentro del padron catastral cuentan con una deficiente
asignacion de tipologia de suelo

2.3 Red Geodésica desactualizada

3. La gestion de catastro en el estado obsoleta

3.1 La direccion de catastro cuenta con un sistema de informacion geografico
desactualizado

3.2 Limitados apoyos por parte del Gobierno Federal para la homologacion de los
catastros y registros publicos

3.3 Deficiente la coordinacion con los estados de la RepuUblica para homologar
proceso catastrales

3.4 Marco legal desactualizado




“Los municipios del estado de Chihuahua enfrentan deficiencias en
su sistema catastral que repercuten en un bajo rendimiento recaudatorio del Impuesto
Predial”

1. Base gravable para calcular el impuesto predial de traslado de dominio, baja
1.1 desarrollo urbano en los municipios del estado desequilibrado

2. Superficies de terreno y construccion del padréon desactualizado

3. Deficiente ejecucion de la actividad catastral

Dado que la definicion del problema no identifica un hecho negativo a partir del cual
se pueda articular una relacién de causalidad, se valora que no se cumple con los
incisos a) ni b) de la pregunta. Sin embargo, si se revisan sélo las causas y efectos
establecidas en el Arbol, junto con las mencionadas en la definicién actual del
problema parece existir una relacion légica entre ellas. Ello apunta a valorar que el
esquema cumple con su funcion estratégica de describir las causas y efectos de un
problema publico, aunque éste no esté identificado. Se considera que se cumple el
inciso c) de la pregunta. Una vez ajustada la definicion del problema, serd necesario
revisar y ajustar las causas y los efectos establecidos en el Arbol. Para ello, la SEDUE
deberd verificar que las causas y los efectos sean claros y precisos. Asimismo, deberd
priorizar que las causas no se enuncien a modo de carencia o insuficiencia, dado que
ello dificulta identificar y medir el resultado que se logrard al efectuar el transito hacia
la situaciéon deseada, el cual se convierte en un derivado del Arbol de objetivos. Por
Ultimo, deberd desarrollar a suficiencia los apartados 2.2 “Estado actual del problema”
y 2.3 "Evolucion del problema” del Diagndéstico para elaborar un argumento que
sustente y valide la causalidad esquematizada en el Arbol.

Considerando que se cumple con 1 de las caracteristicas solicitadas por la pregunta,
corresponde asignar el nivel de respuesta 1 y se proponen las siguientes
recomendaciones para la atencidn de las dreas de oportunidad identificadas.

Ajustar la relacion légica causas — problema central — efectos descrita en el Arbol
de problemas, conforme a las modificaciones realizadas a la definicion del
problema central.
Desarrollar a mayor profundidad los apartados 2.2 “Estado actual del problema”
y 2.3 “Evolucion del problema” del Diagnéstico, elaborando un argumento
(basado en evidencia documental /empirica) que sustente la relacion de
causalidad que se describe en el Arbol de problemas.
Homologar el Arbol de problemas en todos los documentos de planeacion del
Pp que corresponda.

de este Informe.




4. ;El disefio del Programa presupuestario cuenta con una légica causal explicita que
vincule problema, intervencién y resultados esperados?

Binaria
Si.
1, “El Programa cuenta con una légica causal explicita™.

El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados. Estos, en términos formales, constituyen el nicleo
metodoldgico que permite explicitar la légica causal que vincula el problema
identificado (Arbol de Problemas) con la estrategia de intervencion (Arbol de Objetivos)
y con los resultados esperados (MIR). Asi, a partir de estas herramientas estratégicas, se
define con claridad la hoja de ruta del Programa: qué condiciones afectan a una
poblacion, coémo se transformardn dichas condiciones y qué resultados se obtendran.
Los Arboles y la MIR forman parte de la teoria del cambio que propone el Pp. En ese
senfido, se responde afirmativamente a la pregunta; sin embargo, dado que el
problema no estd bien definido, no es posible valorar si la articulacion entre el
problema, la intervenciéon y los resultados esperados es correcta. Como se menciond
en la pregunta 2 de este Informe, la definicion del problema no permite establecer
cudl es el cambio mas profundo — maés estructural — que se busca lograr en la situacion
negativa; por lo tanto, no se cuenta con elementos para determinar si la intervencion
propuesta y los resultados previstos son congruentes entre si.

Se observa, ademds, que el Arbol de objetivos no estd formulado en términos de Ia
MML, ya que no consiste en la redaccion positiva de cada uno de los elementos del
Arbol de problemas; existen diferencias entre uno y ofro (salvo por el objetivo central,
el cual presenta la misma oportunidad que el problema, no es claro). Al tiempo, los
medios de Arbol se enuncian md&s como un conjunto de actividades que como
resulfados intermedios a conseguir para lograr el objetivo central. Ello resulta en una
ambigUedad en la relacion de causalidad medios — objetivos — fines que esquematiza
el Arbol, como se observa a continuacion:

1. La base gravable para el cdlculo de los impuestos correcta y veraz

1.1 Contar con un desarrollo urbano y regional equiliorado y sustentable en el estado
1.2 Profesionalizacién de los funcionarios publicos con acciones relacionadas a la
propiedad inmobiliaria

1.3 Trémites catastrales realizados correctamente

1.4 Certeza y apoyo por parte de la Direccion de Catastro Estatal para realizar los
procesos catastrales que se requiera

2. Superficies de terreno dentro del padréon cartogrdfico actualizados

2.1 Actualizacion de la cartografia y superficies dentro del padréon




2.2 Los predios rusticos dentro del padréon catastral cuentan con su tipologia de suelo
correcta

2.3 Actualizacion de la cartografia y superficies dentro del padréon

3. Fortalecer los municipios en la recaudacion de sus impuestos propios relacionados
con los impuestos inmobiliarios , en materia s de reservas territoriales, fundos legales,
predios particulares, equipamiento y programas de desarrollo urbano que sirvan a los
programas de desarrollo econdmico y social del 3stado

3.1 Contar con un centro de datos de informacion geogrdfica para la toma de
decisiones de cualquier dependencia

3.2 Municipios fortalecen sus oficinas y brindan servicios catastrales de calidad

3.3 Homologacion de los procesos catastrales a nivel federal

3.4 Certeza juridica en procesos catastrales

“Los municipios del estado de Chihuahua cuentan con sistemas
catastrales fortalecidos que permiten un rendimiento recaudatorio eficiente del
Impuesto predial”

1. Actualizacion constante de los padrones catastrales

1.1 Funcionarios pUblicos municipales con actividades correctamente capacitados en
Gestion Catastral

1.2 Asesoramiento telefénico en os diferentes procesos catastrales

1.3 Visitas de seguimiento a los municipios para apoyo en temas de validacion y
traslacion de dominio

1.4 Apoyar a los municipios para la actualizaciéon de valores y prestacion del ante
proyecto para las Tablas de Valores Unitarios de Suelo

2. Actualizacion constante de las cartografias municipales

2.1 Generacion de imagenes aéreas actuales mediante Dron

2.2 Generacion de cartografia que identifique el uso de suelo y vegetacion de los
MunNicipios

2.3 Puntos de referencia establecidos

3. Implementacién del Modelo Optimo Catastral impulsado por el Gobierno Federal
3.1 Carga de informacion geogrdfica generada por las dependencias del estado

3.2 Participacion en la convocatoria impulsada por SEDATU para la obtencion de
recursos

3.3 Participacion dentro del Instituto Mexicano de Catastro y en el Comité Permanente
del Catastro en lberoamérica

3.4 Reformas a la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua

Las dreas de oportunidad identificadas en el Arbol de objetivos deberdn atenderse
una vez realizados los ajustes correspondientes en el Arbol de problemas, a fin de
mantener la congruencia entre ambos esquemas. También deberda reflejarse en la MIR
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del Pp, ya que, como se menciond previamente, estos tres elementos deben ir de la
mano.

Por Ultimo, es importante sefalar que la elaboraciéon de estas tres herramientas, si bien
constituye un avance metodoldgico relevante, no es suficiente para afirmar que el Pp
cuenta con una estrategia o un mecanismo de intervencion plenamente definidos y
documentados. Resulta indispensable que el Diagndstico articule e integre la evidencia
documental y empirica de manera coherente, para construir un argumento sélido que
no solo sustente la I6gica causal entre problema, intervencion vy resultados esperados,
sino que también explicite, de forma clara vy justificada, el mecanismo de intervencion
propuesto. Asimismo, debe fundamentarse por qué dicho mecanismo es el mdas
pertinente y eficaz para atender la situaciéon problemdatica, considerando el contexto
institucional y social especifico de Chihuahua.

Dado que se cumple con 1 de los cuatro criterios solicitados por la pregunta, se asigna
el nivel de respuesta 1 y se propone la siguiente recomendacion:

®» Recomendacion:

» Ajustar la definicion del objetivo central y la relacion légica medios — objetivo
central — fines descrita en el Arbol de objetivos, conforme a las modificaciones
realizadas al Arbol de problemas. (Considérese para ello la propuesta desarrollada
en el Anexo V. Arbol de objetivos de este Informe).

*Véase: Anexo V. Arbol de objetivos de este Informe.




5. ;La Dependencia o Entidad Responsable del Programa presupuestario tiene las
facultades legales (marco normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria
identificada?

Andlisis descriptivo

La SEDUE, a través de su Direccidn de Catastro, opera con fundamento en la Ley de
Catastro del Estado de Chihuahuag, expedida mediante el Decreto No. 818/95 XVIII P.E,,
publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 92 del 18 de noviembre de 1995.
Conforme al registro de la Biblioteca Legislativa “Carlos Montemayor Aceves” del H.
Congreso del Estado, la Ultima reforma general de la Ley corresponde al Decreto No.
LXV/RFCLC/0266/2017 | P.E, publicado en el Peridédico Oficial del Estado No. 15 del 22
de febrero de 2017 (que modificd el articulo 30, relativo a la indexacion de multas al
salario minimo, sin relacion con el objeto de este andilisis).

El articulo 4 de la Ley establece que ”el Catastro del Estado de Chihuahua se
infegra por: |. El Catastro Estatal a cargo del Ejecutivo del Estado, y Il. El Catastro
Municipal de cada Municipio”, siendo autoridades en la materia, en sus respectivos
dmbitos, el Ejecutivo del Estado vy los presidentes municipales. El arficulo 3, fraccion I,
define al Catastro Estatal como el Sistema de Informacion Catastral del Estado de
Chihuahua, que se sustenta y actualiza con los catastros municipales”, lo que da
sustento directo al papel de coordinacion estatal que el Pp busca fortalecer. El objeto
de la Ley es pertinente para el problema evaluado: el arficulo 2 establece, entre sus
fracciones, “fomentar la descentralizacion de las funciones catastrales en favor de los
Municipios” (fraccion Il) y “establecer las normas para la integracion, conservacion y
actualizaciéon de los registros... que conforman el territorio del Estado” (fraccion lll), lo
cual da fundamento normativo a CD1 (desactualizacidon de valores) y CD2 (cobertura
parcial del padrén).

En cuanto a facultades especificas, el arficulo 5, fraccion I, otorga al Ejecutivo
del Estado la atribucidon de expedir normas técnicas, manuales y disposiciones
administrativas para la captaciéon, procesamiento y actualizacion de la informacion
catastral, por acuerdo del Comité de Apoyo Técnico al Catastro. Esta atribucion no
estd restringida a una dependencia en particular, y es la SEDUE quien la ejerce en la
practica: su portal institucional describe a la Direccidn de Catastro como la instancia
que apoya a los 67 municipios del estado mediante cartografia digital, drones vy
estaciones geodésicas proporcionadas sin costo (informacion autorreportada por Ia
propia dependencia, no una verificacion independiente, pero indicativa del ejercicio
operativo de esta atribucion). Esta misma base normativa, junto con el articulo 10 de
la Ley (objeto del catastro: integrar el inventario de predios, actualizar informacion de
uso de suelo), sustenta la facultad de la SEDUE para atender CD1, CD2 y CD3.

El articulo 8 crea el Comité de Apoyo Técnico al Catastro, integrado, entre ofros,
por un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, el Director
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Estatal de Catastro y el Director del Registro Publico de la Propiedad y del Notariado.
Esto muestra que el mecanismo legal para la coordinacion entfre catastro y Registro
PUblico (CD4 del Arbol propuesto) ya existe en la norma, sin que se cuente, hasta ahora,
con evidencia de su aprovechamiento en la prdctica operativa. Respecto a CD5
(recursos), la Ley faculta a la SEDUE para apoyar y fomentar, sin conferirle atribuciones
para obligar a los municipios a asignar presupuesto a la funcion catastral.

Con base en lo anterior, se concluye que la SEDUE cuenta con facultades legales
suficientes para atender el problema publico identificado, sustentadas en el articulo 5,
fraccion Il, y en el articulo 8 de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua. Esto dota
al Pp de un marco de actuaciéon institucional pertinente que sustenta y orienta sus
acciones.




6. ;En qué medida el Programa presupuestario realizé un andlisis de alternativas de
solucion para confeccionar el tipo de intervencion que implementa?

Andlisis descriptivo

El Pp cuenta con el documento formalizado Matriz de Alternativas, en el que se
relacionan cuatro alternativas de solucidn para los fres medios establecidos en el Arbol
de objetivos. Estas alternativas se analizan cualitativamente con base en los criterios de
viabilidad financierq, técnica y de sostenibilidad. El andlisis resulta en determinar si la
alternativa presenta un nivel alto, medio o bajo de cada criterio, asi como en identificar
cudles son sus ventajas y desventajas, para, con base en estos elementos, determinar
si se selecciona o no. Algunas capturas de pantalla del sistema en las que se actualiza
dicho Documento se incluyen en la seccion "Alternativas de solucion” del Diagndstico.
Este ejercicio se aprecia valioso como una primera aproximacion para seleccionar las
alternativas de solucidn que articulardn la estrategia de intervencion del Pp.

Al analizar las alternativas establecidas para cada medio, se observa que
corresponden a lo descrito en el segundo nivel de los medios del Arbol de objetivos;
esto es incorrecto en términos de la MML, ya que no constituyen verdaderas
alternativas de solucioén, sino resultados parciales orientados a lograr el objetivo central.
Las alternativas deben ser opciones estratégicas de accidon que produzcan el medio.
Estas se encuentran en estudios académicos sobre el problema publico al que se dirige
el Pp, en investigaciones cualitativas o cuantitativas, en politicas o programas publicos
semejantes y en lluvias de ideas entre los operadores. Ademds, hace falta incluir una
definicion y una justificacion de los criterios de valoracion seleccionados, asi como la
metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de informacion
utilizadas. Por Ultimo, también es necesario incluir en el Diagndstico un argumento que
justifique y sustente el tipo de intervencion del Pp, es decir, que explique por qué se
considera que las alternativas seleccionadas son las mds apropiadas para atender la
problemdatica identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua.

Para la atencion de las areas de mejora identificadas, se proponen las siguientes
recomendaciones:

Incluir en la seccion 5. "Andlisis de alternativas” del Diagnodstico una definicion y
una justificacion de los criterios de valoracion seleccionados, junto con la
metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacion utilizadas.

Revisar las alternativas de solucidon seleccionadas para cada Medio, a fin de
asegurarse de que sean opciones estratégicas de accidon y no resultados
parciales.

Elaborar en la secciéon 5. *Andlisis de alternativas” del Diagndstico un argumento
que justifique y sustente el tipo de intervencion del Pp, es decir, que explique por
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qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mds apropiadas para
atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de
Chihuahua.

*Vease: Anexo VI. Matriz de Alternativas de este Informe.




7. ;La modalidad presupuestaria del Programa presupuestario es consistente con el
objetivo que éste persigue, con los bienes y/o servicio que genera, con sus actividades
sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion?

Andlisis descriptivo

El Pp se desarrolla en la modalidad presupuestaria “E, Prestacion de Servicios PUblicos”
de acuerdo con el clasificador recientemente actualizado por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONACQC). Esta modalidad hace referencia al desempeio de
funciones del Estado en cuanto a "“Actividades directas, regulares y confinuas
orientadas a satisfacer demandas de la sociedad”, lo cual es compatible con la
definicion clasica sobre “servicios publicos” en el Derecho Administrativo mexicano.

El analizar su objetivo central, definido como *“Los municipios del estado de
Chihuahua cuentan con sistemas catastrales fortalecidos que permiten un rendimiento
recaudatorio eficiente del Impuesto predial” se observa que la expresion del
fortalecimiento de los sistemas catastrales como accidén central del Pp es quizds mas
compatible con una modalidad presupuestaria de tipo “X, Funciones para la
gobernanza institucional” que consiste en acciones programdaticas dirigidas, entre otras,
“al cumplimiento de las responsabilidades sustantivas del Estado en los tres érdenes
de gobierno, cuya implementacion deriva en acciones dirigidas a otras instituciones
publicas (...) se identifican funciones aduaneras; de recaudacion tributaria; catastro
(...)" conforme al clasificador vigente de la CONAC.

Ahora bien, al analizar sus Componentes (que expresan los bienes y servicios que
otorga el Pp) en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se identifican fres
elementos: 1) la actualizaciobn de Padrones Catastrales; 2) la actualizacion de
cartografias municipales y 3) la implementacion del Modelo Optimo de Catastro
Nacional. Como se observa, los bienes y servicios prestados también son compatibles
con las acciones de fortalecimiento a la gestion de los Municipios en materia de
Catastro, por lo que se sostendria la valoracidon de que la modalidad presupuestaria
“X" es mds apropiada para el Programa.

Como se valora en el de este Informe, sin embargo, no es posible
establecer con claridad la l6gica causal de las Actividades sustantivas del Pp respecto
de sus Componentes; por lo que valorar la compatibilidad de éstas respecto de la
modalidad presupuestaria establecida no brinda informacién adicional para fortalecer
el andlisis que se realiza en esta pregunta. De manera andloga, la pregunta 7 ha
definido que el mecanismo de intervencion del Pp no es claro dadas las dreas de
oportunidad identificadas en el planteamiento de su problema central, sus medios y
sus fines. En consecuencia, no es posible determinar en definitiva que la modalidad
presupuestaria elegida para el Pp sea consistente con sus elementos de disefio como
lo plantea la pregunta.




TEMA L.

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A
LA PLANEACION ESTRATEGICA




8. ;El Programa presupuestario es congruente con la misién y vision institucional y con

sU marco normativo?
Andlisis descriptivo

De acuerdo con el documento formalizado Mision y Visidon, estos elementos
institucionales de la SEDUE se definen de la siguiente manera:

Generar leyes, politicas, planes y acciones en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, catastro, movilidad y proteccidon al ambiente, que
propician mejores condiciones para la vida urbana y de los ecosistemas en el
estado.

Una Secretariac comprometida con la preservacion y la restauracion
ambiental, el desarrollo urbano sostenible, la infraestructura de la calidad y el
espacio y equipamiento publico incluyente apto para la convivencia.

Al analizar estos elementos institucionales, en relacion con la problemdatica que atiende
el Pp, se considera lo siguiente:

Las acciones que redliza el Pp para la atencion del problema se dirigen a mejorar
los sistemas catastrales municipales del estado, mediante la actualizacion de
valores y padrones, la ampliacidén de coberturag, el fortalecimiento técnico-
tecnoldgico de las dreas catastrales y la coordinacion entre el catastro municipal
y el Registro PUblico de la Propiedad. Al analizar estas acciones a confraluz de la
Misidn institucional de SEDUE - que enuncia explicitamente “catastro” entre las
materias sobre las que la Secretaria genera leyes, politicas, planes y acciones -,
se considera que existe una identidad directa entre ambas: el catastro no es una
materia periférica de la mision, sino una de las dreas sustantivas que ésta enumera
de forma expresa.

La realizacion del Pp acerca a SEDUE a su vision institucional, en tanto un catastro
actualizado y completo constituye insumo directo para “el desarrollo urbano
sostenible” y el "espacio y equipamiento publico incluyente” que la Vision
enuncia: sin informacion catastral confiable no es posible un ordenamiento
territorial informado. Se valora que el Pp contribuye efectivamente al alcance de
la vision de SEDUE.

Por Ultimo, como se desarrolld en la pregunta 5 de este Informe, la Ley de Catastro
del Estado de Chihuahua confiere a SEDUE, a través de su Direccion de Catastro,
facultades expresas en materia catastral, particularmente la de expedir normas
técnicas, manuales y disposiciones administrativas (articulo 5, fraccion 1) y la de
participar en el Comité de Apoyo Técnico al Catastro (articulo 8). La Mision de
SEDUE traduce este mandato legal en un compromiso institucional formalizado.
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Se valorag, en conclusion, que la Misidon y Vision institucionales de SEDUE son congruentes
con las acciones que real iza el Pp para atender el problema identificado. De manera
reciproca, se considera que la puesta en marcha del Pp contribuye efectivamente a
la realizacion de la Misidn y al alcance de la Visibn de SEDUE. Por su parte, se estima
que el marco normativo que sustenta y dota de competencia a SEDUE justifica la
intervencion publica que se realiza mediante el Pp.




9. ;El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el ambito local,
nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ;dicha vinculacion es clara y
solidamente establecida?

Andlisis descriptivo

Si, el Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito estatal,
nacional e internacional. Esta vinculacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4. Alineacion a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2026.

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030

ODS17. Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030

Estrategia. Desarrollo Sustentable

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027

Objetivo. Contar con un desarrollo urbano y regional equilibrado y sustentable en

el estado.

Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable 2022 - 2027
Objetivo. Fortalecer y profesionalizar las capacidades de planeacién, desarrollo urbano y
regional y del catastro, en los municipios del estado para promover una administraciéon
urbana eficiente de la zonificacion prevista en los planes de desarrollo.

Alineacion con el
Nivel de FIN de la MIR

del Pp evaluado

Objetivo. Fortalecer y profesionalizar las capacidades de planeacién y desarrollo urbano y
regional en los municipios del estado.

Objetivo. Fortalecer, actualizar y modernizar los catastros municipales bajo las
disposiciones del Modelo Optimo de Catastro impulsado por el Gobierno Federal.

Linea de accién. Fortalecer, actualizar y modernizar los catastros municipales bajo el
modelo éptimo de catastro impulsado por el Gobierno Federall.

Linea de accién. Asesorar y aplicar la metodologia a los municipios para generar las
“Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion”.

Linea de accidon. Controlar y mantener actualizada la informacién catastral del estado y
su estructura mediante el padron que contiene los datos cualitativos y cuantitativos de
predios o registros.

Linea de accidén. Administrar y dar mantenimiento al SUAC para los municipios del estado
de Chihuahua gque utilizan dicho sistema.

Linea de accién. Coordinar, supervisar y dar seguimiento las acciones inherentes

a las actividades relacionadas a los catastros municipales.

Linea de accién. Dar mantenimiento a la “Red Estatal de Vértices Geodésicos”.
Linea de accién. Apoyar a los municipios en la generacion de la cartografia
municipal mediante imdgenes aéreas, para la actualizaciéon catastral.

Linea de accién. Apoyar a los municipios en la generacion de la cartografia de uso
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de suelo y vegetacion municipal para la determinacién del valor del suelo.

Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable 2022 - 2027

Linea de accién. Establecer las especificaciones técnicas relativas a vuelos
aerofotogrdéficos, apoyo terrestre, cartografia digital e imégenes de satélite.

Linea de accién. Generar y actualizar la cartografia digital urbana vy ristica del estado a
fravés del control y manejo de la informacién cartogréfica, procesamiento de imégenes
aéreas y satelitales, apoyo terrestre y restitucion cartogréfica con estacion fotogramétrica,
producto de los vuelos con dron.

Linea de accién. Brindar capacitacion y asesoria técnica al personal del catastro de los
municipios en materia de informacién geogrdfica y cartogrdfica.

Componente 3.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accién. Mantener actualizada de forma permanente la informaciéon en el
“Sistema de Informacién Geogrdfica” que permita garantizar la fransparencia y veracidad
en el manejo de la informacion.

Linea de accién. Fortalecer, actualizar y modernizar los catastros municipales bajo el
modelo éptimo de catastro impulsado por el Gobierno Federal.

Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable 2022 - 2027

Linea de accién. Promover el acceso al SIGECH como

informacién publica.

Linea de accién. Realizar las gestiones necesarias para el financiamiento, participacion y
adhesidon a los programas y/o proyectos vigentes dirigidos por la federacién y/o el estado
para el otorgamiento de recursos destinados al fortalecimiento y la modernizacion
catastral.

Linea de accién. Celebrar convenios de colaboracion con los municipios en materia
catastral.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026, a la
Planeacién Estratégica (reporte PRBRREP510) proporcionado por la SEDUE.

Esta vinculacion del Pp a instrumentos de planeacion estratégica estatales, nacionales
e internacionales estd establecida en el documento formalizado Alineacion de
Programas presupuestarios vigentes 2026, a la Planeacion Estratégica (reporte
PRBRREP510) . Ahi, se presentan los objetivos, estrategias y lineas de accidén de mediano
y largo plazo (de dichos instrumentos de planeaciéon) a los cuales contribuird el Pp
mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos
de su MIR. De la revision de dicho documento, se valora que, en general, tal vinculacion
estd establecida de manera adecuada. Al tiempo, se considera que la contribucion
del Pp a los objetivos, estrategias y lineas de acciéon de mediano y largo plazo
establecidas para el PND, el PED y el Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable 2022 - 2027 es directa; es decir, cada nivel de objetivos del Pp
se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeaciéon y el aporte que
se propone lograr es inmediato.

Se observan, sin embargo, un drea de oportunidad: en el Diagnéstico no se
establece de manera clara la relaciéon entre el nivel de objetivos del Pp vy los
instrumentos de planeacion estratégica que corresponden. Ello dificulta para un lector




Pagina 48

externo a la SEDUE comprender cémo estd articulada la contribucidon del Pp a cada
uno de éstos. Se propone, por tanto, la siguiente recomendacion.

®» Recomendacion:

* Incluir, en el apartado 3.3 “Aportacion del programa a los objetivos del Plan
estatal de Desarrollo, asi como, Plan Nacional de Desarrollo y finalmente a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)" del Diagnéstico una tabla
(semejante a la que se presenta en esta pregunta) donde se relacione el nivel de
objetivos del Pp con el objetivo, estrategia o linea de accidn de los instrumentos
de planeacion estratégica nacionales, estatales e internacionales a los que
conftribuye.




TEMA IV.

POBLACION POTENCIAL
Y OBJETIVO




10. ;El Ente PUblico determiné de manera clara a través de una metodologia en un
documento formal la definicion y cuantificaciéon de las poblaciones (referencia,
potencial, no afectada, postergada) para definir la poblacion objetivo del Pp? En caso
de contar con dicha metodologia, especificar la definicion, unidad de medida y
cuantificacion definida de las poblaciones y qué fuentes de informacion se utilizaron
para determinarlas.

Andlisis descriptivo

Las poblaciones del Pp estan definidas y cuantificadas en el documento formalizado
Focalizacion de la poblacién objetivo 2026, conforme a lo siguiente:

Definicion: Los municipios del estado de Chihuahua
Unidad de medida: municipios

Cuantificacion: 67

Fuentes de informacién: No se incluye en el documento

Definicion: Los municipios del estado de Chihuahua que no son afectados
por el problema.

Unidad de medida: municipios

Cuantificacion: 0

Fuentes de informacién: No se incluye en el documento

Definicion: Los municipios del estado de Chihuahua
Unidad de medida: municipios

Cuantificacion: 67

Fuentes de informacién: No se incluye en el documento

Definicion: Los municipios del estado de Chihuahua
Unidad de medida: municipios

Cuantificacion: 67

Fuentes de informacién: No se incluye en el documento




Definicion: Los municipios del estado de Chihuahua que no son atendidos
por el Programa

Unidad de medida: municipios

Cuantificacion: 0

Fuentes de informacién: No se incluye en el documento

En el Diagnéstico no se incluye la metodologia empleada para la definicion vy
cuantificacion de las poblaciones; es decir, no se menciona el método de cdlculo, ni
las fuentes de informaciéon utilizadas para cada una.

Para un andlisis mdas detallado de estas definiciones, se considera tanto la MML, como
la enunciacion requerida por los TdR, la cual se cita a continuacion:

Poblacion de referencia: La poblacién de referencia debe definirse como la
relacionada con el drea o sector donde se encuentra el problema.

Poblaciéon no afectada: La poblacién dentro de la poblaciéon de referencia no
afectada por el problema y que queda fuera de los alcances del Programa.
Poblacién potencial (afectada): La poblacion total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del Programa y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencion.

Poblacion objetivo: La poblacion que el Programa tiene planeado o programado
atender para cubrir a la poblacion potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacion postergada: La poblacién que, por algin criterio de focalizacion o
caracteristica especifica el Programa no estd en condiciones reales de atender.

Se valora que las definiciones de las poblaciones del Pp son pertinentes conforme a su
disefo; sin embargo, éstas no logran articular subconjuntos entre si, lo cual resulta en
un drea de mejora en términos de la MML. Por ejemplo, la poblacion de referencia, la
potencial y la objetivo es la misma, lo cual es incorrecto. A fin de fortalecer la definicion
de las poblaciones del Pp, se proponen las siguientes recomendaciones.

Ajustar las definiciones de las poblaciones del Pp, a fin de que articulen
adecuadamente subconjuntos entre si y su enunciacion sea correcta en términos
de la MML. Considerar para ello la siguiente propuesta:
Municipios en México
Municipios que no son del estado de Chihuahua
Municipios del estado de Chihuahua
Municipios del estado de Chihuahua
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. Poblacion postergada: No aplica, dada la naturaleza del Pp.

« Incluir, en el Diagnéstico, la definicion y cuantificacién de todas las poblaciones,
junto con su método de cdlculo y las fuentes de informacion empleadas para ello
(incluyendo autor, nombre del documento y/o enlace al sitio web y ano).
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11. ;El Pp cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura
documentado para atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas?
a. Incluye la definicion de la poblacidn objetivo.
b. Especifica metas de cobertura anual.
c. Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.
d. Es congruente con el disefio y operacion del Programa.
e. Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas
(metas factibles).

= Tipo de pregunta: Binaria

= Respuesiar No Aplica

» Nivel ————

=» Justificacion:
El Pp atiende sin excepcion a los 67 municipios del estado de Chihuahua, su poblacion
objetivo es igual a su poblacion atendida de manera constante en el tiempo. Por tal
razén, se valora que no requiere de una estrategia de cobertura, ya que no existe una
brecha entre poblacién atendida y poblacion objetivo que deba cerrarse. En este
contexto, la funciobn de una estrategia de cobertura- visuadlizar y planificar coémo
incrementar el alcance hacia sectores no atendidos, optimizando recursos y
garantizando sostenibilidad- resulta innecesaria, pues el Pp ya logra una atencion
eficiente, equitativa y completa a toda su poblacién objetivo.




TEMA V.

ANALISIS DE LA
MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS




12. ;Las Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp
cumplen con las siguientes caracteristicas?
a. Estdn claramente especificadas y redactadas, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico.
b. Estdn ordenadas de manera cronolégica y en orden ascendente.
c. Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes.
d. Su realizacion genera con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Binaria
Si.
1, “Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

La MIR del Programa presupuestario se compone en total por once Actividades,
agrupadas en conjuntos por Componentes como se muestra a contfinuacion:

Padrones Catastrales municipales actualizados

Capacitaciéon a los Titulares de los Catastros Municipales > Asesoramiento
telefénico en procesos catastrales > Inspecciéon para el fortalecimiento a las haciendas
municipales > Revisibn de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion a los municipios

Cartografias de los municipios del Estado actualizadas
Generacién de Cartografia Municipal - Generacién de proyectos municipales
para la actualizaciéon de los predios rUsticos municipales 2 Replanteamiento de puntos geodésicos
para la conformacién de la Red Estatal de Vértices Geodésicos

Modelo 6ptimo de catastro implementado
Actualizaciéon del Sistema de Informacién Geografico del Estado de Chihuahua 2>
Gestiéon del Proyecto Ejecutivo Catastral = Participaciéon en las convocatorias del INMECA y el CPCI
para la homologacion de procesos catastrales a nivel federal > Reunién de trabadjo para la reforma
a la Ley de Catastro

En relacidn con sus resuUmenes narrativos y las relaciones que existen entre ellos, se
realiza el siguiente andlisis:

Las Actividades estdn claramente planteadas, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Loégico (MML), es decir: “[Sustantivo derivado de un
verbo] + [complemento que define la accidn tendiente a la produccidén de un
Componente]”. Por tanto, se acredita la primera caracteristica de la pregunta.

En el conjunto formado por el Componente €02 no es claro que las Actividades
se realicen de manera consecutiva de manera cronolégica y ascendente o si,
por el contrario, se trata de acciones clave simulténeas para el logro del objetivo
superior. En el caso del Componente C03 se advierte que la Actividad C0303
“Participacion en las convocatorias del INMECA y el CPCI para la homologacion
de procesos catastrales a nivel federal” deberia preceder en orden al resto de




las Actividades esquematizadas. Ello, en cuanto que en las reuniones nacionales
e internacionales se establecen los criterios que guian la actualizacion del
Modelo Optimo del Catastro, desde la consideracién de la ITE. En esta medida,
solo las Actividades del Componente CO01 (4/11, 36%) presentan una estructura
cronolégica y ascendente conforme al requisito de la segunda caracteristica del
reactivo.

En fodos los conjuntos, las Actividades parecen ser suficientes y necesarias para
la generacion de los Componentes. Es decir, no se identifican Actividades
redundantes y, al tiempo, los conjuntos tienen el numero adecuado de
Actividades para producir los servicios del Pp como consecuencia. Se cumple asi
la tercera caracteristica.

Al analizar los supuestos del nivel de Actividad, se observa que tanto la Actividad
C0201 como la €0202 comparten el que se formula como “El dron funciona
correctamente para la generacidon de imdgenes.” Ahora bien, desde la
perspectiva de la ITE este supuesto no cumple con ser externo, puesto que el
adecuado funcionamiento de las herramientas para la generacion de las
acciones clave (como un dron) depende exclusivamente de la SEDUE. Por otra
parte, las Actividades C0303 y C0304, relativas a la participacion en instancias
nacionales e internacionales en materia de catastro y sobre la reforma de la Ley
en la materia (respectivamente) carecen de supuestos l6gicamente vinculados,
destacando que el supuesto de la actividad C0304 repite textualmente el
nombre de la actividad en lugar de plantear un factor de riesgo externo
(posiblemente debido a un error de captura). En consecuencia, no es posible
validar que la redlizacion de los objetivos en conjunto de los supuestos produzca
los Componentes en los conjuntos de los C02 y C03 y sélo se observa esta
caracteristica en las Actividades del C01 (4/11, 36%).

Las Actividades de la MIR estdn redactadas conforme a la sintaxis establecida por la
Metodologia de Marco Logico al tiempo que resultan suficientes y necesarias para
generar sus Componentes asociados. Sin embargo, no todas presentan supuestos
externos vdlidos que, al cumplirse junto con la ejecucion de las Actividades, garanticen
la produccion de cada uno de los Componentes. No todas las Actividades forman
conjuntos ordenados de manera cronolégica y ascendente, como se espera en el
contexto de la MML. Al considerar los cuatro criterios de la pregunta, se observa que
las solo cuatro de las once Actividades (36%) los cumplen simultneamente. Por tanto,
corresponde asignar el nivel de respuesta 1 en esta pregunta.
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13. ;Los Componentes referidos en la MIR del Pp cumplen con las siguientes
caracteristicas?
a. Son los bienes o servicios que entrega el Programa y contribuyen a una linea de
accion especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente.
b. Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacion (ROP)
o normatividad del Programa.
c. Estdn redactados como resultados logrados, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico.
d. Son necesarios y suficientes para lograr el Proposito.
e. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

» Nivel 1, “Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

®» Justificacion:

La MIR del Pp integra tres Componentes, como se ha mencionado, los cuales son:

Componente C01. Padrones Catastrales municipales actualizados
Componente C02. Cartografias de los municipios del Estado actualizadas
Componente C03. Modelo 6ptimo de catastro implementado

Dichos Componentes presentan las siguientes caracteristicas:

a) Los tres Componentes (100%) describen bienes o servicios que entrega el
Programa y contribuyen de forma clara a una linea de acciéon especifica del
Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027. Por tanto, se cumple
plenamente con la primera caracteristica, conforme al texto de la siguiente tabla:

Tabla 4. Componentes y su alineacién a Lineas de Accién del Plan Estatal de Desarrollo vigente, 2026.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accidn. Fortalecer, actualizar y modernizar los catastros
municipales bajo el modelo dptimo de catastro impulsado por
el Gobierno Federal.

Componente 1
Bienes o servicios
generados:
Padrones Catastrales

. Linea de accidn. Asesorar y aplicar la metodologia a los
municipales

Alineaciéon con el municipios para generar las “Tablas de Valores Unitarios de
Nivel de Suelo y Construcciéon”

COMPONENTE de Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

la MIR del Pp Linea de accién. Dar mantenimiento a la “Red Estatal de

Componente 2 . L.
evaluado P Vértices Geodésicos”

Bienes o servicios
generados:
Cartografias de los
municipios del Estado

Linea de accién. Apoyar a los municipios en la generaciéon de
la cartografia municipal mediante imdgenes aéreas, para la
actualizacién catastral.




Linea de accidon. Apoyar a los municipios en la generacién de
la cartografia de uso de suelo y vegetacion municipal para la
determinacion del valor del suelo.

Linea de accién. Mantener actualizada de forma permanente
la informaciéon en el ”’Sistema de Informacidon Geogrdafica” que

Bienes o servicios permita garantizar la transparencia y veracidad en el manejo
generados: de la informacién.

Modelo 6ptimo de

catastro Linea de accién. Fortalecer, actualizar y modernizar los catastros

municipales bajo el modelo dptimo de catastro impulsado por
el Gobierno Federal.
Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2026 a la
planeacién estratégica, proporcionado por la SEDUE.

Los servicios que se generan mediante el Pp son compatibles con las funciones que
corresponden a la SEDUE y al Gobierno del Estado en términos de la Ley de Catastro y su
Reglamento. En este sentido, se observa la vinculacidn que establece la segunda
caracteristica de la pregunta.

Los Componentes de la MIR se redactan en atenciéon a la sintaxis establecida por la MML,
es decir: “"[Bien o servicio del Pp] + [verbo en participio]”. Por tanto, se acredita la tercera
caracteristica de la pregunta.

En su conjunto, los servicios descritos en los Componentes son, por una parte necesarios
y, por la ofrqg, suficientes para la generacién del Propdsito, es decir “Los municipios del
estado de Chihuahua cuentan con sistemas catastrales fortalecidos que permiten un
rendimiento recaudatorio eficiente del Impuesto Predial”. Se cumple asi la cuarta
caracteristica.

En cuanto a los supuestos del nivel de objetivos, se observa que el Componente C03
establece como condicién para su logro que “Se cuenta con la infraestructura necesaria
para la implementacién.” Tal y como se analizé en el nivel inferior (Actividades,

) tal no configura una cuestidbn externa a la SEDUE, pues contar con la infraestructura
necesaria para acompafar la implementacion del Modelo Optimo de Catastro estd
dentro de su tframo de responsabilidad. Por tanto, no es posible validar (como sugiere la
Ultima caracteristica de la pregunta) que la realizacién de los Componentes con sus
supuestos genera el Propdsito, pues existe esta importante drea de oportunidad en la
l6gica vertical de la MIR.

Los Componentes de la MIR se corresponden claramente con los servicios que entrega
el Programa presupuestario, estdn alineados con las lineas de accién del Plan Estatal
de Desarrollo Chihuahua 2022-2027 y son compatibles con la normatividad del
Programa presupuestario. Los Componentes presentan resultados logrados, conforme
a la sintaxis establecida por la Metodologia de Marco Loégico vy, en su conjunto, resultan
necesarios y suficientes para alcanzar el Propdsito. Empero, no es posible validar la
l6gica vertical entre los Componentes y el Proposito dada las areas de oportunidad en
uno de los supuestos de este nivel de objetivos. Al incumplirse las caracteristicas en
todos los Componentes (0/3, 0%), se asigna el nivel de respuesta 1 en esta ocasion.




14. ;El Proposito definido en la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

b. Estd redactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacién o
drea de enfoque con base en la sintaxis de la Metodologia de Marco
Logico.

c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa e implica
una contribucion significativa al logro del Fin.

d. Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Binaria
Si.
3, "El Propdsito del Programa presupuestario cumple con al menos tres
de las caracteristicas.”

El Propdsito de la MIR se define en su resumen narrativo de la siguiente manera: “Los
municipios del estado de Chihuahua cuentan con sistemas catastrales fortalecidos que
permiten un rendimiento recaudatorio eficiente del Impuesto Predial”. Al analizarlo en
el contexto de la MML, se advierte que:

El Prop&sito representa un objetivo Unico, conforme a la primera caracteristica
de la pregunta.

El Propdsito aparece como una situacion alcanzada. La sintaxis de la MML para
este nivel de objetivos establece la siguiente férmula: “[Poblacién objetivo] +
[verbo en presente] + [objetivo central de la intervencién]”. Se observa entonces
que se cumple exactamente con el segundo requisito del reactivo.

El logro del Propoésito estd fuera del control directo de la SEDUE pues dependerd
de los municipios contar con los sistemas catastrales plenamente fortalecidos.
También implica una contribucion significativa al Fin, que se establece como
“Contribuir a contar con un desarrollo urbano regional equiliorado y sustentable
en el estado mediante la modernizacion y actualizacion de los sistemas
catastrales municipales para mejorar la planeacion territorial”. Asi, se cumple con
la tercer caracteristica esperada en el Propdsito.

Conforme al andlisis en la precedente, el Propdsito no es una
consecuencia directa que ocurre como resultado de los Componentes y sus
supuestos. Por tanto, no se cumple con la Ultima caracteristica de la pregunta.

El Propdsito de la MIR es Unico, estd redactado conforme a la sintaxis de la Metodologia
de Marco Logico, implica una contribucion significativa al Fin y estd fuera del control
de la SEDUE, conforme a lo esperado. Sin embargo, no puede establecerse como
consecuencia légica de los Componentes y sus supuestos. Al cumplir fres de los cuatro
criterios, corresponde asignar el nivel de respuesta 3 a esta pregunta.




15. ;El Fin de la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a. Estd claramente especificado y redactado, de acuerdo con la sintaxis de
la Metodologia de Marco Logico

b. Es un objetivo del Programa, el cual contribuye a un objetivo superior del
Plan Estatal de Desarrollo vigente o de un Programa de Mediano Plazo
vigente, es decir, no se espera que la ejecucion del Programa sea
suficiente para alcanzar el Fin.

c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa

d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Binaria
Si.
4, "El Fin del Programa presupuestario cumple con las cuatro
caracteristicas.”

El Fin del Programa presupuestario aparece en la MIR como “Contribuir a contar con
un desarrollo urbano regional equilibrado y sustentable en el estado mediante la
modernizacion y actualizaciéon de los sistemas catastrales municipales para mejorar la
planeacion territorial”. Al analizarlo en términos de la pregunta metodolégica se
desprende que:

El Fin estd claramente especificado y redactado, pues sigue la formula sintactica
de la MML para este nivel de objetivos, a saber: “Contribuir + [objetivo de la
planeacién estratégical + mediante/a través de + [medios principales del
objetivo central del Pp]". Se cumple asi la primera caracteristica del reactivo.

El Fin es un objetivo del Programa presupuestario que contribuye con claridad a
la realizacion de un objetivo superior previsto en el Plan Estatal de Desarrollo
vigente, al fiempo que la realizaciéon del Programa no implica (por si mismo) que
se cumpla el objetivo de largo plazo asi definido, en términos de la siguiente
tabla:

Tabla 5. Alineaciéon del Fin al Plan Estatal de Desarrollo vigente, 2026.

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027 Eje 1.
Objetivo: Contar con un desarrollo urbano y regional equilibrado y
sustentable en el estado.

Alineacion con el Nivel de

FIN de la MIR del Pp
evaluado

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacién de Programas
presupuestarios vigentes 2026 a la planeacion estratégica, proporcionado por la SEDUE.

El logro del Fin no estd controlado, en definitiva, por las personas responsable del
Pp; por tanto, se cumple con la tercera caracteristica del reactivo.
El Fin postula un objetivo Unico, cumpliendo con el cuarto requisito esperado.
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El Fin de la MIR se formula siguiendo cabalmente la sintaxis propuesta por la
Metodologia de Marco Légico para este nivel de objetivos. Asimismo, establece una
correspondencia efectiva con una meta superior del Plan Estatal de Desarrollo
Chihuahua, reconociendo que la ejecucion del Programa por si sola no basta para
alcanzarla. Su logro no estd bajo el control directo de los responsables del Programa y
representa un objetivo Unico. Por todo ello, corresponde asignar el nivel de respuesta
4 a esta pregunta.




16. ;La MIR refleja de manera integral la lIégica de intervencion del Programa?
Andlisis descriptivo

Al intentar reflejar la I6gica de intervencion del Programa, partiendo del nivel inferior
de la MIR (Actividad) se tiene un primer obstdculo, consistente en que las Actividades
de los Componentes €C02 y C03 no forman secuencias ordenadas de manera
cronolégica y ascendente (en particular en el C02, en el que aparecen diferentes
Actividades que podrian ser simultdneas para producir el servicio de Cartografias). En
este sentido, se deberia poder concluir qgue mediante el Programa presupuestario la
SEDUE articula acciones clave para producir servicios como la actualizacion de
Padrones Catastrales y Cartografias, asi como la implementaciéon del Modelo Optimo
de Catastro en el Estado de Chihuahua, pero resulta dificil especificar cudles son estas
Actividades ordenadas que forman secuencias para la produccion de los servicios.

Ahora bien, a partir del nivel de Componentes si es claro que los servicios de
apoyo a los Municipios para la actuadlizacion de los catastros locales y la
implementacién del Modelo Optimo se dirigen a fortalecer dichos sistemas de manera
que puedan aumentar el rendimiento recaudatorio en dicho nivel de gobierno (como
se plantea en el Propdsito). Ademds de ese objetivo central, el Programa contribuye a
la mejora del desarrollo urbano estatal favoreciendo la mejor planeacion territorial, en
términos de lo postulado en el Fin.

En consecuencia, son claras las relaciones de causa-efecto en los niveles de
Componentes a Fin (de manera ascendente) mas no entre Actividades vy
Componentes. Por tanto, es parcial la comprensidon sobre como es que el Pp atiende
al problema publico identificado. Es necesario, por tanto, fortalecer la I6gica vertical
de la MIR para que sus objetivos sean suficientes y estén articulados para explicar a
plenitud los resultados del Programa, como lo plantea este reactivo. Al efecto, el

de este documento plantea una propuesta de rediseno con esta finalidad.




TEMA VI.

ANALISIS DE LOS INDICADORES




17. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan conh
siguiente informacion?
a. Nombre
. Descripcion
. Tipo y dimension
. Método de cdlculo
. Unidad de Medida
Frecuencia de medicion
. Linea base
. Metas
Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
Sentido del indicador
k. Datos de las variables del indicador

>oQ ™0 o0 T

Cmme e
- -

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
Programa tienen las caracteristicas establecidas.”

Las dieciséis Fichas Técnicas del Programa presupuestario 2E039C1 "Actualizacion vy
modernizacion catastral”, contienen de manera explicita y definida los elementos
correspondientes al: nombre, descripcion, tipo y dimension, método de
cdlculo, ) unidad de medida, f) frecuencia de medicién, g) linea base, h) metas y
datos de las variables de cada uno de los indicadores de la MIR, cumpliendo asi con
las caracteristicas previstas en la pregunta.

Las dieciséis fichas técnicas del Programa (100%) cumplen cabalmente con las
once caracteristicas solicitadas en esta pregunta. Por tanto, corresponde asignar el
nivel de respuesta 4.

En lo sucesivo, para el andlisis de este Tema, deberd considerarse el contenido
de los y lll de este documento. Particularmente en el se realiza en
andlisis desglosado del cumplimiento de los indicadores de la MIR con las
caracteristicas de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad, Adecuaciéon vy
Aportacion Marginal (CREMAA) de cada uno de los indicadores de la Matriz.




18. ;En cada uno de los niveles objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propésito, Componentes
y Actividades) los indicadores establecen nombres auto explicativos y estos cumplen
con las siguientes caracteristicas?

a. Expresa la denominacion precisa con la que se distingue al indicador, dando

inicio con la unidad de medida de la relaciéon aritmética;

b. Claro y entendible por si mismo, pero no se presenta como definicion;

c. Unico y corto (sugerido como méximo 10 palabras):

d. No incluye verbos en infinitivo,

e. No contiene método de cdlculo, pero es consistente con el mismo.

Binaria
Si
3, "Del 70% al 84% de los indicadores del Programa fienen las caracteristicas
establecidas.”

En todos los niveles de objetivos de la MIR del Pp se establecen indicadores con
nombres autoexplicativos, conforme al andlisis en el de este documento, los
cuales presentan las siguientes caracteristicas:

Los nombres de los indicadores expresan en todos los casos la denominacion
precisa que distingue al indicador entre el resto de los indicadores de la bateriq,
iniciado su nombre por la unidad de medida de su método de cdlculo (variacion
porcentual o porcentaje). Se cumple asi con la primera caracteristica de la
pregunta.

Los nombres son claros y entendibles por si mismos y no incluyen las definiciones
de los indicadores, que se presentan por separado. Se cumple asi con el segundo
criterio de valoracion.

Los nombres de los indicadores son Unicos y cortos. Sin embargo, en algunos casos
es imposible reducir su extension por debajo de la recomendacion de las diez
palabras que plantea la pregunta, debido a que denominan cuestiones técnicas
que demandan exactitud (por ejemplo, a nivel de Fin que “la recaudacion del
impuesto predial” la realizan “los municipios del estado” o que en las Actividades
se incorporan instancias al “Sistema de Informacion Geogrdafico del Estado” o se
realizan proyectos para integrarse al “Modelo Optimo de Catastro Nacional”).
Desde la perspectiva de la ITE, tales formulaciones no afectan la claridad de los
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nombres de los indicadores, por lo que se concede la tercera caracteristica de
la pregunta.

d) En tres casos los nombres de los indicadores (C0103.1, C0302.1 y C0304.1) incluye
verbos en infinitivo en su nombre: “actualizar”’, “alcanzar” y “reformar”. En esta
medida, la provision de la cuarta caracteristica se cumple en 13 de los 16
indicadores (81%).

e) Los nombres de los indicadores no incluyen el método de cdlculo; sin embargo,
se observa que todos son consistentes con entre si. Por tanto, se concede la Ultima

caracteristica del reactivo.

En atencidn a lo observado en el Anexo lll, asimismo, se debe mencionar que los
indicadores F1, C0301.1 y C0303.1 presentan errores orto tipograficos menores, que
deben corregirse en la captura de las Fichas Técnicas al SICIP conforme a la propuesta
en el Anexo I, asi como los nombres de los indicadores que presentan verbos en
infinitivo (C0103.1, C0302.1 y C0304.1). Conforme a lo analizado, se observa que trece
de los dieciséis indicadores (81%) presentan simultédneamente las cinco caracteristicas
establecidas por la pregunta, por lo que se asigna el nivel de respuesta 3.




19. ;EIl método de cdlculo de los indicadores (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) es congruente con su nombre?

Andlisis descriptivo
En todos los casos se verificd que el método de cdlculo de los indicadores es

congruente con el nombre de los indicadores, como lo establece la siguiente tabla
resumen del al respecto:

Tabla 6. Congruencia entre el método de cdiculo y el nombre de los indicadores de la MIR, 2026.

Indicador

o)
e}
O
Q
55
=
C
[0)
o

Variacion porcentual del incremento en la recaudacion del impuesto predial por

F1 los municipios del estado S

P1 Porcentaje de Municipios que actualizaron sus catastros Si
Ccol.1 Porcentaje de padrones catastrales actualizados Si
co2.1 Porcentaje de cartografias municipales actualizadas Si
co03.1 Porcentaje de implementacién del modelo 6ptimo de catastro. Si
Co101.1 Porcentaje de Capacitaciones realizadas Si
Co0102.1 Porcentaje de asesorias técnicas atendidas Si
€0103.1 Porcentaje de inspecciones realizadas a los municipios para actualizar predios, s

mediante solicitud
C0104.1 Porcentaje de revisiones a Tablas de Valores Si
Porcentaje de Imégenes aerofotogrametrias generadas a solicitud de los

C0201.1 ) si
ayuntamientos

Porcentaje de proyectos a municipios beneficiados, para la actualizacién de su ,

C0202.1 . Si
catastro rustico

C0203.1 Porcentaje de puntos geodésicos Si

Porcentaje de Instancias incorporaras al Sistema de Informacién Geogrdéfico del .

C0301.1 Si

Estado
C0302.1 Porcentaje de Proyectos realizados para alcanzar el Modelo Optimo de Catastro i
' Nacional
C0303.1 Porcentaje de el porcentaje de participacion a las convocatorias Si
C0304.1 Porcentaje de reuniones de frabajo realizadas para reformar la Ley de Catastro Si

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo .




20. ;La descripcion de los indicadores es congruente con su nombre y con su método
de cdlculo?

Andlisis descriptivo
Nuevamente, de acuerdo con el andlisis en el , todas las descripciones de los

indicadores son congruentes con su nombre y método de cdlculo, como resumen Ia
siguiente tabla:

Tabla 7. Congruencia entre el método de cdiculo y el nombre de los indicadores de la MIR, 2026.

Indicador

o)
e}
O
Q
55
=
C
[0)
o

Variacion porcentual del incremento en la recaudacion del impuesto predial

F1 por los municipios del estado S

P1 Porcentaje de Municipios que actualizaron sus catastros Si
Cco1.1 Porcentaje de padrones catastrales actualizados Si
co2.1 Porcentaje de cartografias municipales actualizadas Si
co03.1 Porcentaje de implementacién del modelo 6ptimo de catastro. Si
Co101.1 Porcentaje de Capacitaciones realizadas Si
Co0102.1 Porcentaje de asesorias técnicas atendidas Si
C0103.1 Porcentaje de inspecciones realizadas a los municipios para actualizar predios, S

mediante solicitud
Co0104.1 Porcentaje de revisiones a Tablas de Valores Si
Porcentaje de Imégenes aerofotogrametrias generadas a solicitud de los

C0201.1 ) Si
ayuntamientos

Porcentaje de proyectos a municipios beneficiados, para la actualizacion de su ,

C0202.1 . Si
catastro rustico

C0203.1 Porcentaje de puntos geodésicos Si

Porcentaje de Instancias incorporaras al Sistema de Informacién Geogrdéfico del .

C0301.1 Si

Estado
C0302.1 Porcentaje de Proyectos realizados para alcanzar el Modelo Optimo de Si
' Catastro Nacional
C0303.1 Porcentaje de el porcentaje de participacion a las convocatorias Si
C0304.1 Porcentaje de reuniones de frabajo realizadas para reformar la Ley de Catastro Si

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo .
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21. ;La descripciéon de las variables del método de cdiculo del indicador permite
entender todos los elementos o conceptos que ésta incluye?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

®» Justificacion:

En el andlisis de los indicadores de la MIR del Pp, la ITE no tuvo inconveniente en
emplear las descripciones de los indicadores como una guia certera para entender
todos los elementos de los indicadores. En este sentido, se advierte una fortaleza
especifica del disefio de la MIR del Programa de la SEDUE.
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SUBTEMA

RELEVANCIA

22. ;En los indicadores se identifica claramente su contribucién para verificar el logro
del objetivo al cual estd asociado (qué y en quién medirlo)?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

La siguiente tabla resume los hallazgos del Anexo il acerca de la relevancia de los

indicadores de la MIR:

Tabla 8. Resumen de la valoracién de la relevancia de los indicadores de la MIR, 2026

Objetivo

Identificador

Indicador

Valoracién sobre la relevancia

Contribuir a contar con un desarrollo
urbano regional equilibrado y sustentable
en el estado mediante la modernizacion y
actualizacién de los sistemas catastrales
municipales para mejorar la planeacién
territorial

Los municipios del estado de Chihuahua
cuentan con sistemas catastrales
fortalecidos que permiten un rendimiento
recaudatorio eficiente del Impuesto
Predial

Ccol.

Padrones Catastrales municipales
actualizados

Co02.
Cartografias de los municipios del Estado
actualizadas

Co3.
Modelo 6ptimo de catastro
implementado

coio1l.

Capacitacion a los Titulares de los
Catastros Municipales

co1o02.

Asesoramiento telefénico en procesos
catastrales

co103.

Inspeccién para el fortalecimiento a las
haciendas municipales

co1o04.
Revisidbn de Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion a los municipios

F1

Pl

Col.1

Co02.1

Co03.1

Co101.1

C0102.1

C0103.1

C0104.1

Variacion porcentual del
incremento en la
recaudacion del impuesto
predial por los municipios
del estado

Porcentaje de Municipios
que actualizaron sus
catastros

Porcentaje de padrones
catastrales actualizados

Porcentaje de cartografias
municipales actualizadas

Porcentaje de
implementaciéon del
modelo 6ptimo de catastro.

Porcentaje de
Capacitaciones realizadas

Porcentaje de asesorias
técnicas atendidas

Porcentaje de inspecciones
realizadas a los municipios
para actualizar predios,
mediante solicitud

Porcentaje de revisiones a
Tablas de Valores

El indicador permite verificar la
contribucién del objetivo central del Pp
en el incremento de la recaudacion del
impuesto predial como objetivo de largo
plazo al que estd alineado.

El indicador permite dar seguimiento a la
cobertura de los municipios como darea
de enfoque que recibe los servicios que
proporciona el Programa.

El indicador permite un seguimiento
puntual en el logro de la produccién del
servicio (actualizacion de los padrones
catastrales).

El indicador permite un seguimiento
puntual en el logro de la produccién del
servicio (actualizacion de las cartografias
municipales).

El indicador permite un seguimiento
puntual en el logro de la produccién del
servicio (implementacién del modelo
6ptimo del catastro).

Los indicadores a nivel Actividad
permiten monitorear el grado de logro
de la accién clave planteada por el
objetivo.




Objetivo

C0201.
Generacién de Cartografia Municipal

C0202.

Generacion de proyectos municipales
para la actualizacion de los predios
rUsticos municipales

C0203.

Replanteamiento de puntos geodésicos
para la conformacién de la Red Estatal
de Vértices Geodésicos

Co0301.

Actualizacion del Sistema de Informacién
Geogrdfica del Estado de Chihuahua

C0302.
Gestién del Proyecto Ejecutivo Catastral

C0303.

Participacion en las convocatorias del
INMECA vy el CPCI para la homologaciéon
de procesos catastrales a nivel federal

C0304.
Reunién de trabajo para la reforma a la
Ley de Catastro

Fuente: Elaboraciéon propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo .

[¢)
e}
O
Q
=
=
[0
e}

C0201.1

C0202.1

C0203.1

C0301.1

C0302.1

C0303.1

C0304.1

Indicador

Porcentaje de Imdgenes
aerofotogrametrias
generadas a solicitud de los
ayuntamientos
Porcentaje de proyectos a
municipios beneficiados,
para la actualizacién de su
catastro rustico

Porcentaje de puntos
geodésicos

Porcentaje de Instancias
incorporaras al Sistema de
Informacién Geogrdéfico del
Estado
Porcentaje de Proyectos
realizados para alcanzar el
Modelo Optimo de
Catastro Nacional
Porcentaje del porcentaje
de participacion a las
convocatorias

Porcentaje de reuniones de
frabajo realizadas para
reformar la Ley de Catastro
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Valoracién sobre la relevancia

Tal y como se desprende de la tabla anterior, todos los indicadores de la MIR son
relevantes, es decir, se identifica con claridad su contribucion en la verificacion del
logro de los objetivos planteados en los resiUmenes narrativos, conforme lo sugiere la
pregunta metodoldgica.




23. ;Los indicadores de la MIR del Pp tienen establecidos medios de verificacion con
las siguientes caracteristicas?
a. Nombre completo del documento que sustenta la informacion (acorde a las
variables del indicador)
b. Nombre del drea que genera o publica la informacion.
c. Periodicidad con que se genera el documento (debe coincidir con la frecuencia
de medicion del indicador)
d. En su caso, la liga de la pdgina electronica donde se encuentra publicada la
informacion.

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa tienen medios
de verificacion que cumplen con las caracteristicas establecidas.”

Todos los indicadores de la MIR cuentan con un medio de verificacion especificado,
los cuales comparten las siguientes caracteristicas:
Los medios de verificacion de los indicadores ostentan el nombre completo del
documento que contiene la informacion, siendo éste acorde a las variables de
cada indicador. Se cumple con la primera caracteristica de la pregunta.
Todos los medios de verificacion especifican el nombre del drea encargada de
generarlos o publicarlos, cumpliendo asi con el segundo criterio de valoracion.
Los medios de verificacibn consignan su periodicidad, la cual coincide sin
excepciones con la frecuencia de medicidon de cada uno de los indicadores. De
esta maneraq, se garantiza la trazabilidad temporal del dato y la reproducibilidad
de la formula de cdlculo en cada corte administrativo, de acuerdo con la funcidn
asignada a los medios de verificacion en la MML. En consecuencia, se cumple
con el tercer criterio del reactivo.
Dado que se trata de medios de verificacion internos de la SEDUE, se considera
qgue “No Aplica” valorar si cuentan con enlaces electronicos vdlidos a la
publicacion electrénica de los documentos.
Todos los medios de verificacion de los indicadores de la MIR (16/16, 100%) cumplen
simultdneamente con los criterios aplicables que figuran en la pregunta metodoldgica,
por lo que corresponde asignar el nivel de respuesta 4 a esta pregunta.
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24. ;Lafrecuencia de los medios de verificacion de todas sus variables es consistente

o o7/

con la frecuencia de medicion de los indicadores?

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

= Nivel 4, "Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan
consistencia con la frecuencia de medicion de los indicadores.”

» Justificacion:

Los medios de verificacion de la MIR del Pp son suficientes para validar el logro de los

objetivos, ya que la informacién contenida en los reportes, bitGcoras y documentos

técnicos permite capturar con precision los valores de las variables (hnumerador vy

denominador) para cada indicador sin requerir fuentes externas. Asimismo, en todos los

casos se verifica una congruencia absoluta entre la periodicidad de los medios y la

frecuencia de medicion, lo cual garantiza la trazabilidad temporal del dato y la

reproducibilidad técnica de la fébrmula de cdlculo, conforme a la funcidn de los medios

de verificacion atribuida en la MML.




25. ;La informaciéon que proporcionan los indicadores permite valorar el desempeiio
del Programa en el nivel de objetivos al que esta asociado?

Binaria
Si.
2, "Del 50 al 69% de los indicadores de la MIR del programa presentan
informacién para valorar el desempeno.”

De acuerdo con lo establecido en el de este documento, los indicadores de
la MIR habilitan, en general, a la valoracion del desempeio de la SEDUE en cuanto a
los niveles de objetivos que corresponden, sobre todo en los niveles superiores de la
MIR.

A este respecto, empero, se identifica un drea de oportunidad critica en el
disefio de los indicadores consistente en que no todos los indicadores de Gestidn (en
los niveles de objetivos de Componente y Actividad) presentan frecuencias de
medicion suficientes conforme a lo requerido en la MML y en congruencia con los
sistemas de reporteo y seguimiento facilitados por la Secretaria de Hacienda en el
contexto de la implementacion del PbR en la entidad.

Asi, los indicadores €03.1, C0104.1 y C0302.1 presentan frecuencia de medicion
Anual. Por su parte, los indicadores €0202.1, C0301.1, C0303.1 y C0304.1 aparecen con
frecuencia de medicion Semestral. A nivel de Actividades, la ITE sugiere que todos los
indicadores tengan frecuencia de medicion Trimestral, a efecto de sacar el mayor
partido de los sistemas de monitoreo con que se cuenta en el Estado de Chihuahuaq,
a efecto de valorar apropiadamente el desempeno de la SEDUE respecto del Pp.

Fue informado tanto por SEDUE como por la Secretaria de Hacienda a la ITE que
las Actividades que presentan frecuencia de medicion Anual corresponden a la
naturaleza de éstas (que se realizan una vez al afo, al fin del ejercicio, como la
actualizaciéon de tablas de valores catastrales o el seguimiento para las reformas a la
Ley de Catastro). Sin embargo, desde la perspectiva técnica de implementacion de la
MML, la ITE mantiene la valoraciéon en el sentido de que es posible realizar un reporte
justificado frimestral *en ceros” durante los primeros periodos del afo, siempre y cuando
éste sea consistente con la programacion de metas y se brinde esta informacion de
manera precisa a las personas que puedan consultar las herramientas de monitoreo?.

1 Por lo demds, se anuncié por la SEDUE a la ITE que el Anteproyecto para el ejercicio fiscal 2027 prevé la supresién de
dos de estas Actividades (€C0104.1 y C0304.1) por adecuaciones presupuestarias, por lo que dejarian de formar parte
de la MIR.
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Esto, porque desde ofra perspectiva de andlisis, una persona ajena a la
operacion del Programa podria interpretar que si una Actividad se puede monitorear
exclusivamente en un periodo Anual o Semestral, entonces no cumple con las
caracteristicas para ser considerada una accion clave que conlleva a la produccion
de los Componentes, pues no es posible realizar el seguimiento oportuno de su
realizacion, en la loégica de la MML. Por tanto, la ITE se decanta por favorecer una
l6gica de monitoreo acorde con la capacidad instalada de los sistemas de
seguimiento que se apoye en una debida justificacion de la programacion y alcance
de metas relativo a las caracteristicas reales de la operacion, cuando sea
indispensable.

En consecuenciq, se considera que solo nueve de los dieciséis indicadores (56%)
permiten una valoracion adecuada del desempefio, en cuanto al nivel de objetivos al
que se les asocia, por lo que corresponde asignar el nivel de respuesta 2 a este reactivo.
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26. ;La informacion que proporcionan los indicadores es apropiada para delimitar
si éstos son considerados indicadores Estratégicos o de Gestion?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

» Justificacion:

En cada uno de los casos analizados, se verificd que la clasificacion de los indicadores
entre Estratégicos y de Gestion es plenamente consistente con la estructura de la MIR
y las Fichas Técnicas. Esta distincion técnica, frecuentemente omitida en la
implementacion de la MML, resulta en un hallazgo favorable del disefio de la MIR por
parte de SEDUE, pues asegura que el Pp diferencie correctamente el seguimiento de
los resultados de nivel superior respecto a la eficiencia operativa de los niveles inferiores.
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27. ;La dimension identificada en los indicadores se considera la adecuada
para el nivel de objetivos al que pertenece?

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

= Nivel 4, "Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan la
dimensibn adecuadamente seleccionada.”

®» Justificacion:

En todos los casos, los indicadores de la MIR identifican su dimension apropiadamente

como indicadores de Eficacia, que tienen por funcion identificar el grado de logro del

objetivo, de manera directa. Al cumplirse esta caracteristica en los dieciséis indicadores

de la bateria, se asigna el nivel de respuesta 4 en esta ocasion.




28. ;Los supuestos definidos para cada uno de los indicadores estan fuera del
ambito de control del Programa y éstos corresponden invariablemente a los
riesgos externos que pueden afectar el cumplimiento del indicador?

Binaria
Si.
3, "Del 70 al 84% de los indicadores de la MIR del programa presentan
supuestos en el dmbito externo, es decir, son riesgos externos.”

En su mayorig, los supuestos definidos en la MIR se encuentran fuera del dmbito de
control directo de la SEDUE, identificGndose como riesgos externos de ejecucion. No
obstante, existen excepciones; especificamente, en los supuestos del Componente C03
y las Actividades €0201 y €0202. Estos, al referirse a la tematica de infraestructura
operativa (es decir, en cuanto a recursos materiales), caen dentro del framo de control
institucional. Dado que esto contraviene el criterio de externalidad, dichos elementos
deberdn ser transformados conforme a la propuesta de mejora técnica presentada en
el En consecuencia, la caracteristica de externalidad de los supuestos que
propone la pregunta se observa en tfrece de los dieciséis casos examinados (81%), por
lo que corresponde asignar el nivel de respuesta 3 a esta pregunta.




29, ;Los supuestos identificados representan riesgos criticos para el cumplimiento
de los objetivos del Programa?

Binaria
Si.
2, "Del 50 al 69% de los indicadores de la MIR del programa presentan
supuestos de riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos.”

Respecto de los supuestos como condiciones criticas para el cumplimiento de los
objetivos, se identificaron dos dareas de oportunidad: 1) la ausencia de supuestos que
comporten riesgos criticos para la gestion en las Actividades C0303 y C0304, asi como

la presencia de variables de gestion interna enunciados como “supuestos” en los
objetivos €03, C0201 y C0202 (que no son supuestos puesto que no implican cuestiones
externas, fuera de control de la Secretario, como se establecid en la ,
previa). Ademds de no ser supuestos conforme al criterio de externalidad, dichas
circunstancias no pueden considerarse como criticas para condicionar el
cumplimiento de los objetivos. Son, como tal, factores internos de la gestion bajo el
control directo de la SEDUE. En consecuencia, se requiere integrar los supuestos
faltantes y trasladar las condiciones internas al disefo operativo, conforme a la
propuesta en el Al considerar el impacto de estas omisiones de diseno, se
observa que existen supuestos con el criterio de valoracion que provee la pregunta
(riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos) en once de los dieciséis objetivos
de la MIR (69%). En consecuencia, se asigna el nivel de respuesta 2 para esta pregunta.
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~ SUBTEMA
DEFINICION DE METAS

30. ;Las metas establecidas en los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?
a. Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
b. Estén orientadas a impulsar el desempeio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar, considerando la normatividad, los plazos, los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el Programa.

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si

= Nivel 3, "Del 70 al 84% de las metas de los indicadores del Programa tienen las
caracteristicas establecidas.”

» Justificacion:

De acuerdo con lo desarrollado en el Anexo VIl de este documento, la tabla a

continuacion resume las caracteristicas de las metas:

Tabla 9. Tabla resumen del Anexo VIl respecto de las metas de la MIR para 2026

Criterios de
valoracion

Indicador Principales dreas de oportunidad

[¢)
o)
O
L2
C
[0
i)

Unidad de medida
el desempefio
Factibles

Orientadas a impulsar

Nivel de objetivos Fin

Variacion porcentual del incremento en la Se requiere corregir la trayectoria del indicador, para
F1 recaudacién del impuesto predial por los Si No Si  que coincida con el desempefio observado y
municipios del estado previsto hacia el futuro.

Nivel de objetivos Propdsito
Porcentaje de Municipios que actualizaron sus
catastros

P1 Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefa.

Nivel de objetivos Componente

Porcentaje de padrones catastrales

Ccol.1 . Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefa.
actualizados
Co02.1 Porcer?’roue de cartografios municipales Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefa.
actualizadas
Es necesario ajustar la forma de medicién de las
co3.1 Porcentaje de implementacion del modelo s No s variables del indicador, para proveer de datos

éptimo de catastro. comparables a lo largo del ciclo de ejecucién del
Programa.




Indicador

o
o
ke
(o]
Q
=
S
(o)
o

C0101.1 Porcentaje de Capacitaciones realizadas Si Si Si No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefa.

C0102.1 Porcentaje de asesorias técnicas atendidas Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefta.
Porcentaje de inspecciones realizadas a los

C0103.1 municipios para actualizar predios, mediante Si Si Si No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefa.
solicitud

C0104.1 Porcentaje de revisiones a Tablas de Valores Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefta.

Porcentaje de Imégenes aerofotogrametrias
generadas a solicitud de los ayuntamientos
Porcentaje de proyectos a municipios
C0202.1 beneficiados, para la actualizacién de su Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefa.
catastro rdstico

C0201.1 Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefa.

C0203.1 Porcentaje de puntos geodésicos Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefa.

Porcentaje de Instancias incorporaras al

C0301.1 Sistema de Informacién Geogrdfico del Si Si Si  No se identifican dreas de oporfunidad en esta mefta.
Estado

Es necesario ajustar la forma de medicién de las

Porcentaje de Proyectos realizados para
I 4 P variables del indicador, para proveer de datos

C0302.1 alcanzar el Modelo Optimo de Catastro Si No Si . . Ly
) comparables a lo largo del ciclo de ejecucion del
Nacional
Programa.
Porcentaje del porcentaje de participacion a . , . . » . .
C0303.1 I .p I P P Si Si Si No se idenfifican areas de oportunidad en esta mefa.
las convocatorias
Porcentaje de reuniones de trabajo realizadas . , . . » . .
C0304.1 I I Si Si Si No se idenfifican areas de oporfunidad en esta mefa.

para reformar la Ley de Catastro
Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis.

En seguimiento a lo presentado en la tabla, se observa que las metas de los
indicadores presentan las siguientes caracteristicas:

Las metas de los indicadores tienen todas unidad de medida que coinciden con
tipos estandar empleadas en la medicion de los indicadores (variacion
porcentual/porcentaje); en su mayoria son congruentes. La excepcion es el
indicador de Fin (F1) que establece una trayectoria “Ascendente” pero en la
practica (y conforme al diseflo del indicador) tiende a descender. Por tanto, se
cumple la primera caracteristica en 15 de las 16 metas (94%).

Desde el punto de vista de la ITE, 13 de 16 metas planteadas (81%) resultan
orientadas a resultados. Ello, principalmente porque los indicadores de gestion




apuntan al logro al 100% de lo programado para el gjercicio, lo cual sugiere el
desempefio maximo de la funcion atribuida (de manera semejante, en el caso
del indicador de Propdsito). Los casos de excepcidn son, nuevamente, el
indicador F1 (dada la contradiccion sefialada en el inciso anterior) y los
indicadores C03.1 y C0302.1. En estos Ultimos dos casos, destaca que la forma
de conteo de sus variables implica la unidad (si/no) al cabo del periodo anual
para acreditar el 100% del cumplimiento del objetivo. Es decir, no permite un
monitoreo preciso del indicador a lo largo del tiempo, dando seguimiento a su
avance relativo a lo largo del ejercicio fiscal. En consecuencia, no se pueden
emplear estos indicadores para favorecer la orientacion a resultados, pues
informan muy tarde (al final del ejercicio) sobre el cumplimiento o no de la meta.
De acuerdo con la informacion recuperada en sesion de trabajo entre la ITE y la
SEDUE, la planeaciéon de las metas se realiza en consideracion de los valores de
desempefio del gjercicio fiscal inmediato anterior, para determinar (conforme a
los recursos con los que se dispondrdn en el ejercicio fiscal siguiente) valores
razonables para el logro de los indicadores. En consecuencia, se valida que las
metas toman en consideracion la normatividad y recursos con los que se contard
en el ejercicio fiscal siguiente, como lo sugiere la pregunta metodoldgica. Se
valida asi la tercera caracteristica planteada, en todos los casos (16/16, 100%).

Las metas de los indicadores presentan unidad de medida y son factibles de analizar,
conforme al desarrollo del proceso de planeacion en la SEDUE. En su mayoria, son
congruentes con la frayectoria de los indicadores y estdn orientadas a impulsar el
desempefio. En total, trece de las dieciséis metas (81%) cumplen con todas las
caracteristicas de la pregunta, por lo que procede asignar el nivel de respuesta 3.




31. ;Los indicadores de la MIR del Programa presupuestario contemplan linea
base y existe un sustento de la misma a partir de los siguientes criterios?

a. Se empled algun procedimiento técnico o series de informacion, pero la decision
se basd en ofros criterios para la determinacion final en el establecimiento de
valores.

b. Se emplearon series de informacién y se recurrid6 a opinidn de expertos o
procedimientos precisos, pero se consideraron otros criterios para la decision final
en el establecimiento de los valores.

c. Se emplearon series de informacion y se recurrid a la opinidn de expertos o
procedimientos precisos para la decision final en el establecimiento de valores.

Binaria
Si.
1, “Del 0 al 49% de los indicadores cumplen con todas las caracteristicas de
la pregunta.”

Todos los indicadores de la MIR presentan lineas base, conforme se establecié al inicio
de este Tema ( ). Ahora bien, 13 de los 16 indicadores (81%) registran un
valor inicial de cero en su linea base. Unicamente los indicadores F1 (linea base 23.17%),
C03.1 (linea base 100.00%) y €0303.1 (linea base 100.00%) tienen un valor distinto a
cero. Esto puede conducir a interpretaciones erréneas como que: 1) el Pp es de
reciente creaciéon; 2) la MIR ha sufrido un cambio de disefio radical en el Ultimo
ejercicio o bien, 3) que los indicadores con linea base cero se han incorporado
recientemente a la Matriz. Ninguna de estas interpretaciones corresponde con los
hechos, pues se trata de un Programa con trayectoria, que no ha modificado
sustancialmente su MIR recientemente y cuyos indicadores toman como referencia en
la planeacion de sus metas el desempefio en ejercicios fiscales anteriores (fal y como
se establecid en la , anterior).

Al indagar sobre este tema, la SEDUE compartié con la ITE que es una practica
regular establecer en ceros, afio con afno, las lineas base de los indicadores. Esto hace
parecer que no existen datos previos sobre el comportamiento de los indicadores vy
que, inclusive, las metas se han calculado sin esa base como referencia. En esta
medida, se formula una recomendacion muy especifica sobre este tema, para mejorar
la practica de planeacion en la SEDUE.

Al tiempo de lo observado sobre las lineas base, las metas se establecen en la
mayoria de los casos al 100% de su desempefo. Si bien existe congruencia entre éstas
y las trayectorias de los indicadores en todos los casos (como se dijo en la pregunta
previa), cabe preguntarse si es necesario realizar un estudio histérico de mediano plazo
sobre el comportamiento de las variables de los indicadores a efecto de descartar la
presencia de un “efecto techo” en la planeaciéon, que restrinja la mejora continua en
cuanto al impulso al desempefio. Respecto de esta cuestion, asimismo, se propone una
recomendacion especifica para la SEDUE.




Pdagina 84

En vista de las caracteristicas del proceso de planeacion de las metas, se advierte
que el criterio principal que propone la pregunta “Se empled algun procedimiento
técnico o series de informaciéon, pero la decisidon se basd en otros criterios para la
determinacion final en el establecimiento de valores” es el que mejor lo caracteriza.
Por tanto, se considera que ninguno de los indicadores (0%) presenta simultdneamente
las tres caracteristicas establecidas en la pregunta y se asigna el nivel de respuesta 1.

®» Recomendaciones

» Replantear el método de planeaciéon de las metas considerando como lineas
base el resultado del andlisis de la operaciéon de los indicadores al menos en los
tres Ultimos ejercicios fiscales.

» Anadlizar el comportamiento de los indicadores en los Ultimos cinco ejercicios
fiscales, a efecto de determinar lineas base para su medicidn asi como para
descartar que exista rutina o inercia en la asignacion de metas (“efecto techo”)
dada la estructura de indicadores de la MIR
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32. ;Se consideré la opinién de los actores clave en la definicion de la meta?

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si.

= Nivel: 2, "Se realizaron consultas a las distintas areas relacionadas con la gestion y
operacion del Programa, pero de manera informal”

» Justificacion:

De acuerdo con la informaciéon provista por la SEDUE a la ITE, de manera documental

y en reuniéon de trabajo con las personas a cargo de la operacion del Pp, en el proceso

de planeacién de metas intervienen todas las dreas operativas concernidas, a quienes

se les consulta oportunamente para definir los valores establecidos. Ahora bien, esto

no se ha concretado en un proceso documentado que permita conocer la

justificacion para la determinacion de las metas, en cada caso. En consecuencia, se

asigna el nivel 2 de respuesta, que es el que se ajusta descriptivamente a lo observado

y se formula la siguiente:

®» Recomendacion
» Proponer una hoja de ruta para la adopcion de un procedimiento documentado
para la planeaciéon de metas del Pp.




33. Analizar la l6gica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp.

Andlisis descriptivo

La logica vertical en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es el principio
metodoldgico que postula una relacion de causalidad directa (causa-efecto) entre los
distintos niveles de objetivos. Establece que la ejecucion de las Actividades, al cumplirse
los supuestos correspondientes, debe ser necesaria y suficiente para producir los
Componentes; la entrega de éstos, sumada a sus supuestos, debe lograr el Propdsito; y
este, a su vez, conftribuir significativamente al Fin.

Al evaluar la congruencia de los pares de niveles adyacentes de la MIR del Programa,
se advierte que su estructura logica es vdlida, conforme a las siguientes
consideraciones:

La relacion causal presenta congruencia general; las
acciones operativas (capacitaciones, asesorias, generacion de cartografig,
inspecciones y reuniones) son necesarias para generar los padrones actualizados,
las cartografias municipales y la implementacion del Modelo Optimo  del
Catastro. Sin embargo, la I6gica se ve mermada por la omision de supuestos
criticos en las actividades C0303 y C0304, asi como por la inclusion de factores
de gestion interna (operatividad del equipo de drones y recursos materiales)
como supuestos en las Actividades €C0201 y €C0202, lo cual contraviene el criterio
de externalidad. En esta medida, no se puede validar que en todos los casos la
suma de Actividades y supuestos produzca como tal los Componentes.

Existe una vinculacion clara y suficiente entre ambos.
La entrega de los bienes y servicios (padrones, cartografias y el Modelo Optimo
de Catastro) son condiciones habilitadoras directas para que los municipios
fortalezcan sus sistemas catastrales. No obstante, en el nivel Componente (C03)
se reitera el error de diseno al establecer variables bajo el framo de control de la
Secretaria como si fueran riesgos externos. Tales dareas de oportunidad en Ia
l6gica vertical, cabe anotar, son resarcibles en términos de la propuesta de
rediseno formulada por la ITE en el




Se observa una fuerte alineacion causal. El fortalecimiento
normativo y técnico de los sistemas catastrales municipales impacta
directamente en la eficiencia recaudatoria del impuesto predial (Propdsito) y, en
consecuencia, conforma una aportacion clara al desarrollo urbano regional y la
planeacion territorial equilibrada del Estado (Fin).

Con base en el andlisis, se concluye que existe logica vertical en el disefio del
Programa. Si bien se requiere solventar las omisiones detectadas y reubicar las
condiciones internas operativas fuera de la columna de supuestos, la cadena de
resultfados mantiene su coherencia sistémica y direccionalidad hacia la solucion del
problema publico.

La l6égica horizontal refiere a la coherencia interna y evaluabilidad de cada nivel de
objetivos de la MIR. Garantiza que el disefio de los indicadores, la programacion de sus
metas y la definicion de los medios de Verificacion configuren un sistema que permita
monitorear, comprobar y evaluar el cumplimiento del objetivo de manera objetiva,
mensurable y con suficiencia técnica.

La evaluacion de los elementos de la MIR refleja solidez en el empleo de la
Metodologia de Marco Logico en la elaboracion de la Matriz, conforme a las siguientes
consideraciones:

La totalidad de los indicadores identifica correctamente su
dimension de Eficacia y distingue apropiadamente entre la medicion Estratégica
y la de Gestibn. Empero, se identifican dreas de oportunidad especificas en
cuanto a sus frecuencias de medicion y el uso de variables de conteo binario
(C03.1 y €C0302.1) que limitan la valoraciéon progresiva del desempefio.

Se advierten areas de oportunidad principales en el robustecimiento del
proceso de planeacion. El 81% de los indicadores parte de una linea base con
valor cero y programa metas al 100% de cumplimiento. Debe descartarse, por
tanto (mediante un andlisis profundo del desempeio de los indicadores), la
presencia de un ”efecto techo” que invisibilizaria la capacidad instalada y
restringiria la medicion de la mejora continua.

Los documentos, bitdcoras y reportes propuestos son
pertinentes, rastreables y se encuentran dentro del dmbito de competencia de
la dependencia (Departamento de Coordinacion y Gestion Catastral, y
Departamento de Informacion Geografica y Cartografia), permitiendo sustentar
adecuadamente la comprobacion del desempeno en el marco del PbR.
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Considerando la integracion de los elementos, se determina que existe 16gica horizontal
de manera general en el disefo. Los medios de verificacion descritos permiten, de
forma efectiva, constatar el grado de avance numérico de los indicadores. No
obstante, para que esta estructura trascienda el mero cumplimiento normativo y
cumpla su funcién de orientacién a resultados, resulta imperativo, como tarea principal,
plantear un método documentado de planeacién de metas que emplee las series de
datos histéricos como referencia para la toma de decisiones.




34. Derivado del andlisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado,
identificar y sehalar dreas de oportunidad de mejora en la MIR del Pp.

Andlisis descriptivo

A continuacion, se sistematizan las dreas de mejora identificadas a lo largo de este
tema del Informe y se relacionan con propuestas de accidn para su oportuna atencion.

Tabla 10. Areas de oportunidad, criterios de redisefio y propuestas de mejora derivadas del andlisis de la MIR

Area de oportunidad identificada

Se detectd la inclusidon de variables
operativas internas (operatividad de
drones y recursos materiales en
C0201, C0202 y C03) enunciadas
como supuestos, asi como la omisién
total de condiciones criticas en las
Actividades C0303.1 y C0304.1.

Se identificd el uso de variables de
medicién binaria o conteo por
unidad absoluta (C03.1 y C0302.1)
con temporalidades de medicion
anuales o semestrales, lo cual limita
el seguimiento progresivo de la
implementacién técnica durante el
ciclo de ejecucion.

La mayoria de los indicadores de la
MIR presenta lineas base cero al
tiempo que propone cumplimientos
del 100%, en su mayoria.

Los supuestos refieren factores
externos, fuera del control de los
operadores del Pp, que resultan
indispensables y criticos para
condicionar el éxito y la realizaciéon
de los objetivos en cada nivel de la
matriz.

La mediciéon del desempefio debe
ser oportuna y se sugiere
aprovechar el disefio favorable de
los mecanismos de PbR en el Estado
de Chihuahuaq, incluyendo las
capacidades técnicas del SICIP de
la Secretaria de Hacienda.

Las metas deben ser factibles,
guardar estricta congruencia con la
trayectoria (sentido) del indicador, y
cimentarse sobre bases histéricas
reales para no invisibilizar la
capacidad instalada y motivar la
mejora continua.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis.

Atender a las propuestas puntuales
en el para los diferentes
objetivos, a efecto de trasladar las
condiciones operativas internas al
disefo del programa e incorporar
supuestos validos de riesgo externo
en las actividades omisas.

Ajustar la forma de medicién de las
variables de estos indicadores para
establecer hitos de avance (por
ejemplo, cortes trimestrales) que
provean de datos comparables e
incrementales a lo largo del
ejercicio fiscal, conforme a la
propuesta en el

Asegurarse de que la medicién de
los indicadores a nivel de gestion
seq, por lo menos semestral vy,
preferentemente, trimestral.

Realizar un andlisis detallado del
comportamiento de los indicadores
de la MIR, a efecto de establecer
lineas base y descartar el “efecto
techo” en la asignacién de metas.

En términos del andlisis desarrollado en los reactivos de este Tema, asi como en cuanto
a las propuestas de mejora contenidas en esta pregunta, se emite la siguiente:
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®» Recomendacion

» Revisar cada uno de los elementos que integran a la légica vertical y horizontal
de la MIR para asegurarse de que cumplan con las caracteristicas solicitadas por
la MML, considerando las propuestas de mejora especificas formuladas en las
preguntas 31 y 34, asi como en el Anexo Il. “De la l6égica vertical y horizontal de
|l Matriz” de este Informe.




TEMA VILI.

RECURSOS, USO, SOSTENIBILIDAD Y
TRANSPARENCIA




35. ;Se cuenta con los recursos humanos y materiales para la gestion de los
indicadores, es decir, la recoleccion y procesamiento de los datos, su estimacion y
seguimiento?

Binaria
Si
2, "El Programa cuenta con los recursos humanos y materiales para realizar la
gestion de los indicadores, pero la evidencia no se encuentra documentada.”

Al analizar la informacién de costeo presupuestario del Programa, se determind que no
se cuenta con una disposicion especifica que determine una asignacion
presupuestaria especifica para la gestion de los indicadores de la MIR. Este dato fue
corroborado en entrevista con las personas operadoras del Programa, de donde se
desprende que es el propio personal operativo de la Direccidn de Catastro el
responsable de la recolecciéon y procesamiento de datos, asi como la estimacion vy
seguimiento de sus metas. A pesar de que no se cuenta con un Manual de
Organizacion vigente que pueda documentar esta asignacion de funciones al
personal operativo (puesto que se encuentra en curso la actualizacion, revision y
autorizacidon de éste por parte de la Secretaria de la Funcién PUblica estatal), se asume
con la evidencia disponible que el costo del seguimiento de la MIR se asume en el
costo laboral del Pp, como lo sugieren los Términos de Referencia.

A pregunta expresa de la ITE, las personas operadoras del Pp refirieron que
consideran que se cuenta con los recursos humanos adecuados y suficientes para la
realizacion de las tareas analizadas en este reactivo. Por tanto, se asigna el nivel de
respuesta 2 a esta pregunta metodoloégica y se emite la siguiente:

Documentar, mediante el Manual de Organizacion de la SEDUE las funciones del
personal operativo en la recoleccion y procesamiento de los datos de los
indicadores de la MIR, asi como la estimaciéon y seguimiento de sus metas.
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36. ;La informacion del cdlculo de los indicadores de nivel Proposito es necesaria para
la toma de decisiones de la direccion del Programa?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

®» Justificacion:

De acuerdo con la informacién proporcionada a la ITE mediante entrevista con las
personas operadoras del Pp, la informacién que se genera a nivel Propdsito (indicador
P1. “Porcentaje de Municipios que actualizaron sus catastros™) es relevante para la
toma de decisiones a nivel directivo del Programa presupuestario, pues proporciona
informacion estratégica en términos de cobertura del drea de enfoque de esta accion
publica. A partir de estos datos es posible identificar los municipios en donde es
necesario focalizar los esfuerzos que se suministran mediante el Programa de manera
coordinada entre los fres niveles de gobierno para asegurar que la totalidad de los
municipios del Estado de Chihuahua cuenten con catastros actualizados y acordes
con las normas nacionales del Modelo Optimo de implementacién.




37. Defina el mecanismo por el cual se obtienen datos que permitan conocer las
necesidades de los principales usuarios del Pp.

Andlisis descriptivo

Para el andlisis de esta pregunta y las sucesivas referentes a los usuarios de datos del
Pp, se considera que el uso de la informacion que genera la MIR es sobre todo interno,
es decir, no se identifican actores externos (grupos de interés o ciudadania en general)
a excepcion de las instancias nacionales en materia de catastro (principalmente la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, SEDATU en el orden federal). El uso
de la informacion es, en todos los casos, para la programacion de metas y su
seguimiento puntual (al interior de la SEDUE) y, en cada ciclo presupuestario, para tomar
en consideracion los elementos necesarios para el cdlculo de las aportaciones
federales que se realizardn por parte de la SEDATU como inversion en el fortalecimiento
de los catastros municipales, mediante el Gobierno del Estado (y este Programa
presupuestario). Las necesidades de informacién, en consecuencia, se hacen de
conocimiento mediante las disposiciones de planeacién y normativas en materia de
Presupuesto basado en Resultados (para la planeacion de metas y su seguimiento,
empleando la MIR) y mediante las reglas de operacion de los recursos federales que
expide la propia SEDATU, solicitando informacion precisa para la determinacion de los
criterios de distribucion de dichos montos.
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38. ;Con qué frecuencia se da seguimiento a las necesidades de informacion
contenida en los indicadores por parte de los principales usuarios identificados?

= Tipo de pregunta: Binaria

» Respuesta: Si

= Nivell 3, "Los usuarios brindan seguimiento a las necesidades de informacion

siempre.”

®» Justificacion:

En el dmbito federal, las solicitudes de informacidén se expresan mediante las
regulaciones anuales que emite la SEDATU. Sin embargo, las necesidades de
informacién internas en la SEDUE se atienden de manera permanente, como
consecuencia del seguimiento de la MIR. Por tanto, se asigna el nivel de respuesta 3 a
esta pregunta.
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39. ;La informacién generada por la MIR y sus indicadores es utilizada en procesos de
toma de decisiones presupuestarias?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

®» Justificacion:

Si bien el dmbito interno los operadores del Pp identificaron que la informacion
generada mediante los indicadores de la MIR no se emplea directamente para la
gestion presupuestaria (puesto que este es un proceso, en el orden estatal,
competencia directa del H. Congreso del Estado, que no admite gestiones) se
contrasta el uso de los indicadores de la MIR en el dmbito federal, donde sus datos si
contribuyen a la determinacion de las féormulas de distribucion de los recursos que, en
su caso, otorgard SEDATU al Gobierno del Estado conforme a su desempefio en la
modernizacion de los sistemas municipales de catastro.




40. ;El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas con las siguientes caracteristicas?
a. Los documentos normativos o institucionales estdn disponibles en la pagina
electréonica, de manera accesible, del Ente PUblico ejecutor.
b. Los resultados principales del Programa presupuestario son difundidos en la
pdagina electréonica del Ente PUblico ejecutor de manera accesible
c. La informaciéon se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo . entendible
para la ciudadania.
d. Se cuenta con un teléfono o correo electronica para informar y orientar tanto a
la poblacion destinataria o usuarios como al ciudadano en general, disponible en
la pdagina electronica del Ente PUblico ejecutor.

Binaria
Si
1, “El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia vy
rendicidon de cuentas y éstos presentan una de las caracteristicas establecidas.”

Para efectos de andlisis de esta pregunta, se considera el portal electronico de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) del Gobierno del Estado de
Chihuahua sito en https://chihuahua.gob.mx/sedue y el cual dirige a la siguiente
pdagina principal:
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Al analizar los contenidos del portal, se desprende que:

Los documentos normativos e institucionales del Programa presupuestario no se
identifican de manera sencilla y accesible (0 menos de tres clics de distancia
desde la pagina de inicio) en el portal de la SEDUE. Es decir, no se cumple con la
primera caracteristica.

Si bien la Dependencia proporciond el enlace
https://chihuahua.gob.mx/sedue/POAYMIR para la consulta de los resultados de
seguimiento al Programa Operativo Anual y la Matriz de Indicadores para
Resultados, éstos no se encuentran destacados, de manera accesible (a menos
de tres clics de distancia desde la pagina de inicio) en el portal de la SEDUE. Por
tanto, no se concede la segunda caracteristica de la pregunta.

Al valorar la informaciéon presentada, existen algunos temas destacados que, en
apariencia, atienden a necesidades de informacion especifica de las personas
interesadas en el trabajo de la Secretaria. Sin embargo, no es viable analizar,
desde la perspectiva de la ITE que la informacién que se presenta emplea un
lenguaje sencillo, claro y directo pues resulta confuso para un usuario no
familiarizado con el portal electronico o la informacidon que contiene acercarse
a las diferentes categorias de informacion ofrecidas. Por tanto, no se concede la
tercera caracteristica planteada por el reactivo.

La SEDUE pone a disposicion del publico en general un teléfono (del Centro
Ciudadano de Informaciéon Telefénica) al calce de la pdgina de inicio de su
portal electrébnico, como se observa en la figura siguiente:
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Se considera que se cumple, por tanto, con la cuarta caracteristica que
plantea la pregunta.

El Programa presupuestario cuenta en el portal electronico de la SEDUE
(https://chihuahua.gob.mx/sedue) con una herramienta de transparencia que es
susceptible de utilizarse como un mecanismo favorable a la rendicion de cuentas. Al
analizar sus contenidos, empero, se observa que no se cuenta con accesibilidad
inmediata a la normatividad e informaciéon del desempefo sobre el Pp, como se
espera. Aunque se cuenta con medios de contacto con la ciudadania, el portal de la
SEDUE no cumple con las caracteristicas minimas esperadas para validarlo como una




Pagina 99

herramienta de transparencia plena. En este sentido, se asigna el nivel de respuesta 1
a la pregunta y se formula la siguiente:

®» Recomendacion

o Facilitar la accesibilidad para la consulta de los documentos normativos y el
seguimiento a los resultados del Pp, mediante la creacidn de una seccion
especializada visible y de facil acceso en el portal electrénico de la SEDUE (por
ejemplo “Programas presupuestarios”).




41. ;La informacion generada por el Programa es accesible, comprensible y Util para
la ciudadania, y contribuye de manera efectiva a la rendicion de cuentas?
Andlisis descriptivo

Para efectos del andlisis de esta pregunta, se considera que la informaciéon generada
por el Programa es la que corresponde al seguimiento de sus herramientas de
planeacion (Programa Operativo Anual y Matriz de Indicadores para Resultados). En
primer término, la accesibilidad de la informacion (como se analizé en la

anterior) no es evidente, porque para llegar a ella se requeriria conocer el enlace
electronico donde se publican los reportes o bien tener un acceso directo al SICIP de
la Secretaria de Hacienda, lo cual no es viable para el publico en general. En segundo
término, la informacidén es comprensible pero para personas con conocimientos en
materia de Presupuesto basado en Resultados, por ejemplo, que tengan la capacidad
de conocer los alcances y funcién de un POA o una MIR.

Para la ciudadania en general, la informacion probablemente no sea
plenamente comprensible. Salvando los requisitos de accesibiidad y de
comprensibilidad, la informaciéon si resultaria Util para un publico especializado que
desee conocer el desempeio de la Secretaria en términos precisos de sus funciones
en cuanto a la modernizacion catastral. En esta medida, la informacion disponible
constituye una base minima que puede favorecer un ejercicio de rendicion de cuentas
que requiera una persona del publico, en general, pero con las limitantes observadas
respecto de la accesibilidad y usabilidad de la informacion, en caso de que se trate
de personas no familiarizadas con el uso del PbR y de la perspectiva técnica propia
del Pp.




TEMA VIIL.

COMPLEMENTARIEDADES,

COINCI
CON O]

DENCIAS Y DUPLICIDADES
ROS PROGRAMAS

FEDERA

LES Y/O ESTATALES
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42, ;Con cuales programas federales y/o estatales el Pp evaluado podria tener
complementariedad, coincidencia y/o duplicidad?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

®» Justificacion:

De acuerdo con el documento Diagnéstico del Programa presupuestario esta
estrategia programdatica “no presenta coincidencias ni similifudes con otros programas
vigentes” en la estructura del Gobierno del Estado. Esto es cierto, puesto que por su
nivel de especialidad, el objetivo cenfral, drea de enfoque y Componentes son en
extremo especificos y la Direccion de Catastro de la SEDUE deviene en la Unica
autoridad competente en el Gobierno del Estado para atender este problema publico
en concreto. No obstante, la ITE detecta en el Anexo IX, que existe complementariedad
con el Programa presupuestario federal que la SEDATU articula para el otorgamiento
de los recursos publicos para el fortalecimiento de los sistemas catastrales en torno al
Modelo Optimo nacional. En este sentido, se formula la siguiente:

®» Recomendacion

Robustecer el apartado del documento Diagndstico sobre las relaciones del Pp con
otros programas presupuestarios del orden federal, con los que se haya vinculado en
cuanto a objetivos, dreas de enfoque y Componentes, en términos de la politica
puUblica nacional en la materia.

*Véase: Anexo IX. Complementariedades, Coincidencias y Duplicidades de este
Informe.




TEMA IX.

PERSPECTIVA DE GENERO
Y ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS




P&gina 104

43. ;El Programa presupuestario promueve la igualdad de género y no discriminacion
de las mujeres y considera acciones para la disminucion de las brechas de
desigualdad?

= Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo

®» Justificacion:

En consideracion especifica del drea de enfoque del Programa presupuestario (los
municipios del Estado de Chihuahua), no se detectaron en el andlisis normativo vy
documental o en las entrevistas con operadores del Pp practicas especificas para la
disminucion de brechas de desigualdad en razén de género, la promocion de la
igualdad entre géneros y la no discriminacion de las mujeres. La ITE valora que no es
viable plantear el problema al que se dirige el Programa en términos de perspectiva
de género dado que se atiende a personas juridicas como drea de enfoque; en
consecuencia, no cabe analizar si las mujeres resienten la situacion problematica de
manera diferenciada de los hombres, en este caso especifico.




44. ;El Programa presupuestario propicia acciones para la realizacion de un Derecho
Humano?

Andlisis descriptivo

En el orden federal, es posible considerar que las acciones para el fortalecimiento
catastral se vinculan con la garantia del derecho humano a la seguridad juridica
(articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal) y, directamente, con el derecho a la
propiedad privada y las modalidades que el Estado puede imponer a la misma
(articulo 27 de la Constitucion Federal). En la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se encuentra, asimismo, consagrado el
“Derecho a la ciudad” y el “Derecho a la propiedad urbana” que, aunque no son
expresamente derechos fundamentales en la Constitucion local, se suman para
adjetivar el derecho humano a la propiedad privada previsto en la Constitucion
Federal e instrumentos internacionales.

Estas consideraciones representan una importante oportunidad para fortalecer el
planteamiento del problema al que se dirige el Pp en términos de garantia de
derechos; estableciendo que el fortalecimiento técnico de los catastros municipales es
el mecanismo institucional idbneo para salvaguardar la certeza juridica y patrimonial
de la ciudadania, aunque en el caso concreto la ITE no considera necesario establecer
una recomendacion en particular,




CALIDAD

Y SUFICIENCIA DE LA
INFORMACION DISPONIBLE
PARA LA EVALUACION




Para el desarrollo de la evaluacion se utilizd la informacién proporcionada por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. En términos generales, esta informaciéon
se considerod suficiente y de calidad, ya que presentd las siguientes caracteristicas:

La informaciéon proporcionada fue pertinente a los objetivos y temas
de la evaluacion.

Los documentos presentados contenian elementos esenciales que
permitian determinar su credibilidad y su origen oficial (titulo, nombre del drea
que los elabora, fecha de elaboracion, logotipos del Gobierno del Estado de
Chihuahua y de la Dependencia, entre otros).

La informacién proporcionada corresponde al Pp y al ejercicio fiscal
evaluado.

Esta documentacion fue proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia de manera oportuna y bien organizada, atendiendo a lo sefialado por los TAR
como “fuentes minimas de informacion” para la valoracion de las temdticas
correspondientes. Incluso cuando la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia o
considerd necesario, incluyd ‘notas informativas’ que acompanaron la documentacion
presentada y especificaron algun aspecto particular del disefio del Pp. Todo ello facilitd
que el andlisis de gabinete requerido para resolver las preguntas de la evaluacion se
realizara adecuadamente, lo que permitid identificar dreas de mejora y fortalezas en
su arquitectura y en su loégica interna.

Por Ultimo, queda mencionar la disposicion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia para colaborar con la ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C.en la redlizacidn de la evaluaciéon, proporcionando lo necesario,
asistiendo a las reuniones de frabajo correspondientes y manteniendo un canal de
comunicacion abierto y fluido. Estos aspectos contribuyeron positivamente al buen
resultado de la evaluacion, conforme a los objetivos propuestos.




HALLAZGOS

POR TEMA
METODOLOGICO




En este apartado se presentan los principales hallazgos del andlisis realizado para cada
uno de los temas que conforman el de esta evaluacion.
Enunciados de forma puntual y atendiendo al orden temdtico del cuestionario
previamente desarrollado, estos hallazgos se relacionan con aspectos positivos
identificados en el disefio del Pp y su logica interna, o bien con dreas de oportunidad
relevantes para su fortalecimiento. Por lo tanto, estos deben leerse en conjunto con el
andlisis de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
identificadas en esta evaluacion, asi como con las recomendaciones propuestas para
su atencion, incluidas en los apartados siguientes.

Tema |. Caracteristicas del Programa
No aplica

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales
elementos de su disefio, asi como su orientacidn administrativa. Estas
caracteristicas estan descritas en el Diagnoéstico, en la MIR y en el conjunto de
documentos formalizados que las acompanan. En estos documento es posible
identificar, entre otros aspectos; cudl es el problema que atiende, cudles su
antecedentes; cudl es la poblacidon a la que benefician sus acciones; si existe
congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetfivos y sus indicadores de
desempenio; asi como cudl es su contribucion al logro de metas establecidas en
planes estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones
complementa (o no) las que readliza algun otro programa publico (federal o
estatal) para la atencién de un mismo problema complejo.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

3.89% de 14.00% posible
El Pp cuenta con un Diagnostico elaborado por la SEDUE. En este documento se
enuncia el problema publico que justifica el diseflo del Pp, con lo cual se cumple
con lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso
de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion
PUblica Estatal para Regular los Procesos de Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.
El Diagnostico incluye, formalmente, casi todos los apartados requeridos por las
autoridades federales y estatales en materia de evaluacidn para este tipo de
documento estratégico.
El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagndstico, como en el Arbol
de problemas. La definicion propuesta en ambos documentos no es congruente
entre si
El problema descrito en el Arbol de Problemas estd bien identificado y presentado
conforme a la sintaxis que propone la MML; sin embargo, no estd en enunciado
como un hecho negativo susceptible de ser revertido mediante la intervencion




pUblica directa, sino como una relacion causal en si misma (menciona una causa
y un efecto, pero no el problema como tal).

El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también
en el Diagndstico, aunque no coinciden entre si), donde se identifica el problema
central al que se dirige y se presentan de manera esquematica sus causas y
efectos.

Las causas y efectos establecidas en el Arbol, junto con las mencionadas en la
definicion actual del problema parece existir una relaciéon logica entre ellas. El
esquema cumple con su funcion estratégica de describir las causas y efectos de
un problema publico, aunque éste no esté identificado de manera correcta.

El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados. Estos tres elementos explicitan la ldgica causal que
vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de
intervencion (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).

La SEDUE cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito de
competencia de manera clara y sélida, al tiempo que la dota de las atribuciones
y facultades legales necesarias para atender el problema al que se dirige el Pp.
En la seccion 5. "Andlisis de Alternativas” del Diagnéstico y en el documento
formalizado Matriz de Alternativas se presenta una alternativa de solucion para
cada uno de los medios enunciados en el Arbol de Obijetivos. Sin embargo, se
observd que tales alternativas corresponden a lo descrito en el segundo nivel de
los medios del Arbol de objetivos; esto es incorrecto en términos de la MML, ya
gue no constituyen verdaderas alternativas de solucién, sino resultados parciales
orientados a lograr el objetivo central. Las alternativas deben ser opciones
estratégicas de accidon que produzcan el medio. Ademds, el apartado
mencionado no presenta una definicion y una justificacion de los criterios de
valoracion seleccionados, ni tfampoco la metodologia empleada para
seleccionar las alternativas y las fuentes de informacién utilizadas.

El Diagnostico tampoco desarrolla un argumento que justifique y sustente el tipo
de intervencion del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las
alternativas seleccionadas son las mdas apropiadas para atender la problemdatica
identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua.

La modalidad presupuestaria “E” asignada al Pp no es del todo consistente con
sus objetivos, con los buenes y servicios que genera, con sus actividades y, en
conjunto, con su mecanismo de intervencion.

Tema lll. Confribucidn del Programa a la planeacion estratégica

No aplica
La misidn y la vision institucionales de la SEDUE son congruentes con las acciones
gue realiza el Pp para atender el problema identificado; la articulacion entre
estos elementos es logica y fortalece el disefio del Pp. De manera reciproca, la




ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizaciéon de la mision y
al logro de la visibn de la Secretaria. Por su parte, el marco normativo que
sustenta y dota de competencia a la SEDUE justifica la intervencion publica que
realiza mediante el Pp; ademds, la coloca como parte de la politica publica
estatal de ordenamiento territorial y de planeacion urbana.

El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los dmbitos
estatal, nacional e internacional. Esta vinculacion se establece principalmente
en el documento formalizado Alineacion de Programas presupuestarios vigentes
2026. Ahi se presentan, en primer lugar, los objetivos, estrategias y lineas de
accién de mediano y largo plazo de dichos instrumentos de planeacion a los
cuales contribuird el Pp mediante el logro de las metas establecidas para cada
uno de los niveles de objetivos de su MIR.

Tema IV. Poblacion potencial y objetivo
4.00% de 4.00% posible

Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento
formalizado Focalizacion de la poblacion objetivo 2026 y en el Diagnostico.
El Ente PUblico no determind de manera clara, a fravés de una metodologia, la
definicidon y cuantificacion de las poblaciones de referencia, potencial, no
afectada, postergada y objetivo, ya que en ningun documento se especifica el
método de cdlculo.
Las definiciones de las poblaciones son pertinentes conforme al disefio del Pp, sin
embargo, presentan areas de mejora en su definicion, segin la MML.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
10.13% de 18.00% posible

Las Actividades de la MIR estan redactadas conforme a la sintaxis establecida
por la Metodologia de Marco Légico al tiempo que resultan suficientes vy
necesarias para generar sus Componentes asociados. Sin embargo, no todas
presentan supuestos externos vdalidos que, al cumplirse junto con la ejecucion de
las Actividades, garanticen la produccion de cada uno de los Componentes. No
todas las Actividades forman conjuntos ordenados de manera cronolégica vy
ascendente, como se espera en el contexto de la MML.

Los Componentes de la MIR se corresponden claramente con los servicios que
entrega el Programa presupuestario, estan alineados con las lineas de acciéon del
Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027 y son compatibles con la
normatividad del Programa presupuestario. Los Componentes presentan
resultados logrados, conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de
Marco Logico vy, en su conjunto, resultan necesarios y suficientes para alcanzar el
Propdsito. Empero, no es posible validar la loégica vertical entre los Componentes




y el Propésito dada las dreas de oportunidad en uno de los supuestos de este
nivel de objetivos.

El Propdsito de la MIR es Unico, estd redactado conforme a la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico, implica una contribucion significativa al Fin y esta
fuera del control de la SEDUE, conforme a lo esperado. Sin embargo, no puede
establecerse como consecuencia légica de los Componentes y sus supuestos.

El Fin de la MIR se formula siguiendo cabalmente la sintaxis propuesta por la
Metodologia de Marco Logico para este nivel de objetivos. Asimismo, establece
una correspondencia efectiva con una meta superior del Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua, reconociendo que la ejecucion del Programa por si sola no
basta para alcanzarla. Su logro no estd bajo el control directo de los responsables
del Programa y representa un objetivo Unico.

Al intentar emplear la MIR como reflejo de la estrategia de intervencion del
Programa, se observa que son claras las relaciones de causa-efecto en los niveles
de Componentes a Fin (de manera ascendente) mas no entre Actividades vy
Componentes. Por tanto, es parcial la comprensidon sobre coémo es que el Pp
atiende al problema publico identificado. Es necesario, por tanto, fortalecer la
l6gica vertical de la MIR para que sus objetivos sean suficientes y estén articulados
para explicar a plenitud los resultados del Programa.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores
37.12% de 50.00% posible

Todas las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR presentan los elementos
minimos esperados para constatar su disefo, de acuerdo con la Metodologia de
Marco Logico.
En todos los niveles de objetivos de la MIR del Pp se establecen indicadores con
nombres autoexplicativos, que permiten distinguirlos entfre otros elementos de la
Matriz. Los nombre son claro y entendibles por si mismos, Unico y cortos aunque
en algunos casos se incluye un verbo en infinitivo en su nombre.
Se observé que existe congruencia entre el nombre, método de cdiculo y la
descripcion de todos los indicadores de la MIR, por lo que éstos resultan, en
general, claros. La ITE no tuvo inconveniente en emplear las descripciones de los
indicadores como una guia certera para entender todos los elementos de los
indicadores. En este sentido, se advierte una fortaleza especifica del disefio de la
MIR del Programa de la SEDUE.
Todos los indicadores de la MIR resultan relevantes respecto de sus objetivos,
identificando con claridad su contribucion en la verificacion del logro de los
objetivos planteados en los resumenes narrativos.
Todos los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion de tipo
inferno que cumplen con los requisitos minimos aplicables a tales mecanismos
para la verificacion de los cdlculos que se obtienen mediante el uso de la Matriz.




Asimismo, la periodicidad de emision de los medios de verificacion es congruente
con la frecuencia de medicion de los indicadores.

Los indicadores de la MIR habilitan, en general, a la valoracion del desempefo
de la SEDUE en cuanto a los niveles de objetivos que corresponden, sobre todo
en los niveles superiores de la MIR. Al tiempo, se identifica un drea de oportunidad
critica en el disefio de los indicadores consistente en que no todos los indicadores
de Gestion (en los niveles de objetivos de Componente y Actividad) presentan
frecuencias de medicion suficientes conforme a lo requerido en la MML y en
congruencia con los sistemas de reporteo y seguimiento facilitados por la
Secretaria de Hacienda en el contexto de la implementacion del PbR en Ia
entidad.

En cada uno de los casos analizados, se verificd que la clasificacion de los
indicadores entre Estratégicos y de Gestion es plenamente consistente con Ia
estructura de la MIR y las Fichas Técnicas.

En todos los casos, los indicadores de la MIR identifican su dimension
apropiadamente como indicadores de Eficacia, que tienen por funcion identificar
el grado de logro del objetivo, de manera directa.

En su mayorig, los supuestos definidos en la MIR se encuentran fuera del dmbito
de conftrol directo de la SEDUE, salvo excepciones puntuales que caen dentro del
tramo de confrol de la Dependencia. En cuanto a los supuestos como
condiciones criticas para el cumplimiento de los objetivos, también se
identificaron tres casos de objetivos que no cumplen con tal caracteristica, que
se suman a los “supuestos” que no son de origen externo.

Las metas de los indicadores presentan unidad de medida y son factibles de
analizar, conforme al desarrollo del proceso de planeacién en la SEDUE. En su
mayoria, son congruentes con la trayectoria de los indicadores y estan orientadas
a impulsar el desempefo.

Aungue todos las metas de los indicadores presentan lineas base, se identificaron
dreas de oportunidad criticas en el proceso de programacion de metas, que
buscan que la SEDUE adopte el andlisis del desempefo histérico de los
indicadores para identificar tendencias y definir lineas base como una mejor
practica que asegura la orientacion a resultados de las metas de la MIR.

En el proceso de planeacion de metas intervienen todas las dreas operativas
concernidas, a quienes se les consulta oportunamente para definir los valores
establecidos. Ahora bien, esto no se ha concretado en un proceso documentado
que permita conocer la justificacion para la determinacion de las metas, en cada
caso, lo cual resulta importante.

Con base en el andlisis, se concluye que existe logica vertical en el disefio del
Programa. Si bien se requiere solventar las omisiones detectadas y reubicar las
condiciones internas operativas fuera de la columna de supuestos, la cadena de




resultados mantiene su coherencia sistémica y direccionalidad hacia la solucidn
del problema publico.

Considerando la integracion de los elementos de la MIR, se determina que existe
l6gica horizontal de manera general en el disefio. Los medios de verificacion
descritos permiten, de forma efectiva, constatar el grado de avance numeérico
de los indicadores. No obstante, para que esta estructura trascienda el mero
cumplimiento normativo y cumpla su funcién de orientacién a resultados, resulta
imperativo, como tarea principal, plantear un método documentado de
planeacion de metas que emplee las series de datos histéricos como referencia
para la toma de decisiones.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia
8.94% de 14.00% posible

El Programa dispone del personal operativo de la Direccion de Catastro para la
recoleccion, procesamiento y seguimiento de los indicadores. Sin embargo, la
asignacion de estas funciones carece de sustento documental formal al no contar
con un Manual de Organizacion vigente.
La informacion generada por el indicador de Propdsito es un insumo directivo
fundamental, ya que permite medir la cobertura de atencion y focalizar
estratégicamente los esfuerzos para la modernizacion catastral en los municipios.
Las necesidades de los usuarios de la informaciéon se identifican a través de las
normativas estatales del Presupuesto Basado en Resultados para el control interno,
y mediante las reglas de operacion expedidas por la SEDATU para el dmbito
federal.
El seguimiento a los requerimientos de informacion se atiende de manera
permanente al interior de la SEDUE mediante la gestion periddica de la MIR, y con
frecuencia anual conforme a las regulaciones federales aplicables.
Aungue la informacion de la MIR no influye directamente en las asignaciones del
Congreso del Estado, sus resultados son determinantes a nivel federal para
calcular las formulas de distribucion de recursos que otorga la SEDATU.
El portal electronico de la SEDUE no se consolida como un mecanismo de
transparencia integral para el Programa, ya que los documentos normativos y de
seguimiento no son de fdcil acceso ni utilizan un lenguaje ciudadano. Aunque se
proporcionan medios de contacto telefénico, la falta de accesibilidad inmediata
a los resultados limita su utilidad publica.
La informacion generada por el Programa resulta Util y comprensible casi de
manera exclusiva para un publico especializado en Presupuesto Basado en
Resultados. Las barreras de accesibilidad y el uso de un lenguaje técnico limitan
severamente su comprension para la ciudadania en general, restringiendo su
conftribucion a una efectiva rendicion de cuentas.




P&gina 115

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con

otros Programas federales y/o estatales
= Valor del tfema por porcentaje: No aplica
» Existen en el marco de la politica publica nacional en materia de fortalecimiento
de las instituciones catastrales herramientas programaticas que complementan la
funcion del Pp estatal desde el orden federal;, en particular, el Programa federal
de SEDATU que provee financiamiento para la implementacion del Modelo
Optimo de Catastro.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos
= Valor del tema por porcentaje: No aplica
» El Programa atiende a personas juridicas (municipios) como drea de enfoque, lo
que metodolégicamente imposibilita analizar impactos diferenciados entre
hombres y mujeres. En consecuencia, el disefo no contempla ni promueve
acciones especificas para la disminucion de brechas de desigualdad de género.
» Las acciones operativas del Programa propician la realizacion de los derechos
humanos a la seguridad juridica y la propiedad privada, previstos en la
Constitucion Federal. Asimismo, el Pp funciona como un facilitador institucional
fundamental para garantizar el “Derecho a la ciudad” y a la “propiedad urbana”
contemplados en la normatividad estatal.




ANALISIS
FODA




A contfinuaciéon se presentan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) identificadas segun el alcance y los objetivos de la evaluacion,
basadas en los hallazgos de cada tema analizado. Este andlisis permite ver con
claridad los factores que inciden —positiva y negativamente— en el desempeno del
Programa. Para atender las éreas de oportunidad que muestran las tablas, se propone
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia un conjunto de recomendaciones
orientadas a fortalecer el disefio y la logica interna del Pp. Estas se describen en el
apartado siguiente.

Tema |. Caracteristicas del Programa

Aspectos positivos

Es posible conocer los principales
elementos del disefio del Pp y del
contexto institucional en el que No aplica No se identificaron Oportunidades en este Tema
opera, ya que sus caracteristicas
generales estédn documentadas.

Factores internos

No se identificaron debilidades ni amenazas en este Tema.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

Aspectos positivos

El Pp cuenta con
un Diagnéstico que da
cumplimiento a lo establecido en el
numeral 5.1 de las Disposiciones
Generales del Proceso de
Programacién  atribuibles a  los 1
Lineamientos Generales de la
Administracion PUblica Estatal para
Regular los Procesos de Planeacion,
Programacién y Presupuestaciéon
para el ejercicio fiscal.
Las causas y efectos del
problema central estdn identificados 3
de forma esquematica en el Arbol

El marco normativo que sustenta
y dota de competencia a SEDUE
justifica la intervencion publica que
se realiza mediante el Pp; ademds, la 5
coloca como parte la politica
publica estatal de ordenamiento
territorial y la planeacion urbana.
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Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) Pregunta(s)
de referencia de referencia

Fortalezas Oportunidades

de causalidad problemas del Pp y la

relacion de que establecen es, en

general, adecuada.

F4. El disefio del Pp cuenta con una

|6gica causal explicita que vincula el

problema, la intervencién propuesta

para atenderlo y los resultados 4
esperados, plasmada en su Arbol de

problemas, en su Arbol de objetivos y

en su MIR.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

P i Pregunta(s
Debilidades regun O@ Amenazas 9 ( )
de referencia de referencia

D1. Es necesario fortalecer la
estructura del Diagndstico, asi como
ampliar el contenido de algunos de
sus apartados, a fin de conftribuir a la
fransparencia del Pp documentando
cada uno de los elementos de su
estructura logica (segun la MML) vy
facilitando su conocimiento por
parte de personas externas a la
SEDUE.

D2. Estd pendiente desarrollar cada
uno de los apartados  del
Diagnéstico con el debido sustento,
incorporando evidencia documental
y empirica, asi como las
justificaciones y argumentaciones
correspondientes en términos de la No se identificaron Amenazas en este Tema.
MML.

D3. Es fundamental definir al

problema como un hecho negativo

Unico y acotado, a fin de que se

identifique con claridad cudl es el 2

cambio que busca lograr en la

situacién que afecta a la poblacion

objetivo.

D4. Es necesario que la definicién del

problema, el Arbol de problemas vy el

Arbol de objetivos descritos en el

Lo . 2,3y4
Diagnostico  sean iguales a los Y
presentados en otros documentos
formalizados y estratégicos del Pp.

D5. Estd pendiente de que el 3y4

Diagnéstico desarrolle un argumento




Debilidades

(basado en evidencia documental y
empirica) que valide y sustente la
l6gica causal establecida en los
Arboles.

D6. Es fundamental que el
Diagnéstico incluya una justificaciéon
documentada que sustente el fipo
de intervencién que realiza el Pp,
dada la problemdatica identificada y
el contexto social e institucional del
estado de Chihuahua.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s)
de referencia

4y6

Amenazas
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Pregunta(s)
de referencia

No se identificaron Amenazas en este Tema.

Tema lll. Conftribucion del Programa a la planeacion estratégica

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Fortalezas

F5. El disefio del Pp considera una
contribucion efectiva a la realizacion
de la mision y al alcance de la visién
de la SEDUE.

F6. EI Pp estd vinculado a los
instrumentos de planeacién
estratégica en el dmbito estatal,
nacional e internacional y esta
vinculacion estd establecida en su
documento Alineacion de
Programas presupuestarios vigentes
2026.

F7. Cada nivel de objetivos del Pp se
articula con una meta especifica de
los instrumentos de planeacién
internacionales, nacionales, estatales
y el aporte que se propone lograr es
inmediato y congruente, lo cuadl

resulta en que su contribucién sea
directa.

Pregunta(s)
de referencia

Oportunidades

02. Los elementos institucionales de
la SEDUE (misién,  visibn y
normatividad) son congruentes con
el disefio del Pp y guardan relacion
l6gica con las acciones que realiza
para atender la situacion
problemdtica que afecta a la
poblacion objetivo.

03. Gracias a la vinculacién del Pp a
objetivos estratégicos superiores, sus
acciones y objetivos se encuentran
articuladas dentro una estrategia de
intervencion publica mdas amplia,
orientada a la atencién de una
problemdtica compleja. Ello facilita
que existan oportunidades para
extender el alcance de los resultados
obtenidos en beneficio de la
sociedad.

Pregunta(s)
de referencia

10
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Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Debilidades Pregun’ro(s? Amenazas Pregun’ro(s?
de referencia de referencia
D7. Es necesario que la alineacién
del Pp se establezca de manera
clara en el Diagndstico; es decir, que
se describa la relacion enfre el nivel 9 No se identificaron Amenazas en este Tema.

de objetivos del Pp y las estrategias,
objetivos y lineas de accién de los
instrumentos de planeacién
estratégica a los que contribuyen.

Tema IV. Poblacion potencial y objetivo

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) Pregunta(s)

Fortalezas . Oportunidades .
de referencia de referencia
F8. La definicion de las poblaciones
es pertinente conforme al disefio del 10 No se identificaron Oportunidades en este Tema.

Pp.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

P
regun’ro(s? AMEnazas Pregun’ro(s?
de referencia de referencia

Debilidades

D8. Es necesario ajustar las
definiciones de las poblaciones del

Po, a fin de que articulen 10
subconjuntos entre si, de acuerdo
con la MML.

D9. Hace falta que el Diagnéstico

incluya la metodologia empleada

para la definiciébn y cuantificacion No se identificaron Amenazas en este Tema.
de las poblaciones del Pp; es decir,
el método de cdiculo y las fuentes
de informacion utilizadas
(especificando autor, nombre del
documento y/o sitio web y afio), a fin
de coadyuvar a la trazabilidad vy
validez de los datos presentados.
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Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Factores internos

Aspectos positivos

Factores externos

Pregunta(s ) Pregunta(s
Fortalezas 9 ( ) Oportunidades 9 ( )
de referencia de referencia
Exi . Heulacie
N E,><|s.’re vuna gpropwdo arficuiacion 12 ala 16 O4. El Plon Estatal de Desarrollo
de |I6gica vertical de la MIR. .
. L Chihuahua 2022-2027 provee de un
F10. Los niveles de objetivos de . .
c t Fi dan un marco normativo de orden superior 13y 15
omponentes @ Fin guadradn una 12 ala 16 viable para la alineaciéon del Pp en

clara relacién de causa-efecto en el
modelo de intervencién del Pp.

Factores internos

Debilidades

D10. Se requiere revisar cada uno de
los elementos que integran a la
l6gica vertical de la MIR para
asegurarse de que cumplan con las
caracteristicas  solicitadas por la
MML.

sus diferentes niveles de objetivos.

Aspectos negativos

Pregunta(s)
de referencia

34

Factores externos

Amenazas

Pregunta(s)
de referencia

No se identifican Amenazas en este Tema.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Factores internos

Fortalezas

F11. Existe una congruencia absoluta
entre el nombre, método de cdlculo

Aspectos positivos

Pregunta(s)

de referencia

Factores externos

Oportunidades

Pregunta(s)
de referencia

. 18 ala 21
y descripcion de todos  los
indicadores (atributo de Claridad).
F12 La clasificacion y fipologia de los No se identifican Oportunidades en este Tema.
indicadores empleados en la MIR son
plenamente consistentes con la 22, 25,26 y 27

Marco Lbégico
Relevancia y

Metodologia de
(atributos de
Adecuacion).

Aspectos negativos

Factores externos
Pregunta(s) de
referencia

Factores internos

Pregunta(s) de

. Amenazas
referencia

Debilidades

D11. Se requiere revisar cada uno de
los elementos que integran a la I6gica 34
horizontal de la MIR para asegurarse

No se identifican Amenazas en este Tema.




Factores internos Factores externos

Debilidades

de

las
caracteristicas solicitadas por la MML.
D12. Se requiere replantear el método

que cumplan con

de planeacién de las metas
considerando como lineas base el
resultado del andlisis de la operacién
de los indicadores al menos en los tres
Ultimos ejercicios fiscales.

D13. Es necesario analizar el
comportamiento de los indicadores en
los Ultimos cinco ejercicios fiscales, a
efecto de determinar lineas base para
su medicion asi como para descartar
que exista rutina o inercia en la
asignaciéon de metas (“efecto techo”)
dada la estructura de indicadores de
la MIR.

D14. Es indispensable proponer una
hoja de ruta para la adopcién de un
procedimiento documentado para la
planeacién de metas del Pp.

Tema VII. Recursos, uso,

Aspectos positivos

Factores internos

Fortalezas

F13. La informacién generada en el
nivel  Propdsito es un insumo
fundamental y efectivo para la foma
de decisiones, permitiendo medir la
cobertura y focalizar
estratégicamente esfuerzos
territoriales.

F14. La SEDUE cuenta con el personal
operativo necesario en la Direccion
de Catastro para garantizar la
recoleccién, procesamiento y

los

seguimienfo continuo de las metas y
los medios de verificacion.
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Aspectos negativos

Pregunta(s) de Pregunta(s) de

. Amenazas
referencia

referencia

31

31

3ly32

sostenibilidad y fransparencia

Factores externos

Pregunta(s) de Pregunta(s) de

. Oportunidades .
referencia referencia
36
No se identifican Oportunidades en este Tema.
35




Debilidades

D15. Es importante facilitar
la accesibilidad para la
consulta de los
documentos normativos y
el seguimiento a los
resultados del Pp,
mediante la creacién de
una seccién especializada
visible y de facil acceso en
el portal electrénico de la

SEDUE (por ejemplo
"Programas
presupuestarios”).

D1e6. Es necesario

documentar, mediante el
Manual de Organizacion
de la SEDUE las funciones
del personal operativo en
la recoleccion y
procesamiento  de  los
datos de los indicadores
de la MIR, asi como la
estimacién y seguimiento
de sus metas.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s)
de referencia

40y 41

35

Amenazas

Al. Al ser los resultados de la MIR
estatal determinantes para calcular
las férmulas de distribucion  de
recursos otorgados por la SEDATU,
cualquier variacion negativa en el
desempefo de los indicadores
representa  un riesgo financiero
externo directo para la
modernizacién de los catastros
municipales.

A2. La barrera del lenguadje técnico
(exclusivo para especialistas  en
Presupuesto Basado en Resultados) y
la falla de accesibilidad en los
portales electronicos daislan a la
ciudadania general, limitando la
utilidad publica de la informacién y
restringiendo el escrutinio externo
sobre el desempeio de la SEDUE.
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Pregunta(s)
de referencia

37,38y 39

40y 41

Tema VIll. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con
otros Programas federales y/o estatales

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos
Pregunta(s)

de referencia

Pregunta(s)

Fortalezas .
de referencia

Oportunidades

O5. El marco de la politica publica
nacional cuenta con herramientas

programdéticas federales
ifi il la SEDAT
No se detectan Fortalezas en este Tema. (especificamente de la § Y que 42
complementan y proveen
financiamiento directo para la

implementacién del Modelo Optimo
de Catastro en el Estado.
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Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

P t d
Debilidades Pregunto(s? e Amenazas e O@ N
referencia referencia

D17. Es viable robustecer el apartado
del documento Diagndstico sobre las
relaciones del Pp con ofros
programas presupuestarios del orden
federal, con los que se haya
vinculado en cuanto a objetivos,
dreas de enfoque y Componentes,
en términos de la politica publica
nacional en la materia.

42 No se identifican Amenazas en este Tema.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) Pregunta(s)
de referencia de referencia

Fortalezas Oportunidades

06. Existe la coyuntura ideal para
fortalecer el planteamiento del
problema publico al vincular el
Programa como un facilitador
institucional clave para garantizar el
No se identifican Fortalezas en este Tema. “Derecho a la civdad”, la 44
”propiedad urbana” y el derecho
humano a la seguridad juridica
(patrimonial) consagrados en la
Constitucion Federal y la normativa
estatal.

Aspectos negativos

Factores externos

Pregunta(s)

Factores internos

Pregunta(s)

Debilidades Amenazas

de referencia de referencia
No se identifican Debilidades en este Tema. No se identifican Amenazas en este Tema.




CONCLUSIONES




A contfinuacion se presentan las conclusiones obtenidas a partir de la valoracion de la
arquitectura y la estructura logica del Pp, asi como de su orientacion al desempefio.
Para facilitar su lectura, las conclusiones se organizan por cada uno de los temas
evaluados y se fundamentan en el andlisis de los resultados obtenidos. Asimismo, se
acompafian de una conclusidn integral sobre la pertinencia del disefio del Pp. Dichas
conclusiones tienen como propdsito orientar la toma de decisiones para fortalecer el
diseno del Pp, por lo que son consistentes con las recomendaciones presentadas en el
apartado de este Informe. En resumen, este
apartado pretende aportar elementos claros y pertinentes para apoyar la mejora
continua del Programa.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Las caracteristicas del Pp estdn bien documentadas y permiten conocer los principales elementos de su
disefio, asi como su orientacidon administrativa. Estas caracteristicas estdn descritas en el Diagndstico, en la
MIR y en el conjunto de documentos formalizados que las acompafian. En estos documento es posible
identificar, entre ofros aspectos;, cudl es el problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la
poblacién a la que benefician sus acciones; si existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y
sus indicadores de desempefio; asi como cudl es su contribucién al logro de metas establecidas en planes
estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algin otfro
programa publico (federal o estatal) para la atencién de un mismo problema compleijo.

El Pp cuenta con un Diagndstico elaborado por SEDUE que da cumplimiento a lo establecido en el numerall
5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de Programacién e incluye la mayoria de los apartados que
la normativa estatal y federal requieren para este tfipo de documento estratégico; sus caracteristicas
generales estén documentadas, lo que permite conocer los elementos de su disefio y el contexto institucionall
en el que opera. A esta base documental se suma que el Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol
de objetivos y una Matriz de Indicadores para Resultados que explicitan, en su forma, la l6gica causal que
vincula el problema identificado con la intervencion propuesta y con los resultados esperados, asi como con
las causas y efectos que guardan, en general, una relaciéon légica adecuada entre si. Esto habla de un Pp
que no parte de cero, sino de una arquitectura metodoldgica ya instalada sobre la cual construir.

La oportunidad de fortalecimiento estd en el desarrollo sustantivo de esa arquitectura. En estructura vy
contenido, conviene ampliar varios apartados del Diagndstico vy, sobre todo, dotarlos del sustento que hoy
falta: evidencia documental y empirica, junto con las justificaciones y argumentaciones que exige la MML
para cada elemento. El punto de partida natural es la definicion del problema puUblico, del cual depende la
coherencia de todo lo demds: debe enunciarse como un hecho negativo Unico y acotado, y coincidir entre
el Diagnéstico y el Arbol de problemas, que hoy lo describen de manera distinta. Como parte de sus
recomendaciones, esta evaluacién aporta una propuesta de problema central y de drboles de problemas y
objetivos, desagregados en dos niveles y con enunciaciéon completa, que SEDUE puede formalizar para cerrar
esa brecha. Queda pendiente, ademds, incorporar la argumentacién que justifique el tipo de intervencién
elegido dado el contexto institucional y social de Chihuahua, asi como revisar la Matriz de Alternativas, cuyas
opciones corresponden hoy a resultados parciales de segundo nivel y no a verdaderas alternativas
estratégicas, careciendo alin de criterios de valoraciéon y metodologia explicitos. Se concluye que el Pp ya
tiene las piezas metodoldgicas que necesita; falta desarrollarias a fondo, empezando por el problema publico,
del cual depende la coherencia de todo lo demds.




La contribucidon del Pp a la planeacidén estratégica estd bien sustentada: la Ley de Catastro legitima
juridicamente la intervencién y coloca al Pp dentro de la politica pUblica estatal de ordenamiento territorial;
la mision y visibn de SEDUE guardan con el Pp una relacién légica vy reciproca; y el documento de Alineacion
de Programas presupuestarios vigentes 2026 identifica los objetivos y estrategias superiores a los que el Pp
contribuye a través de su MIR. Cada instrumento cumple ahi su funcidn propia. Lo que el Diagndstico todavia
no desarrolla es la explicacion de esa correspondencia: como cada nivel de objetivos del Pp se relaciona
especificamente con las estrategias y lineas de accién de esos instrumentos superiores. Se concluye que el
paso pendiente es que el propio Diagndstico argumente esa correspondencia, en lugar de darla por sentada
a partir de la sola existencia de los instfrumentos que la contienen.

El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento Focalizacidn de la poblacion objetivo
2026 y en el Diagndstico, y esas definiciones son pertinentes: corresponden con lo que el Pp efectivamente
busca atender segin su disefio. Sobre esa base ya identificada, quedan dos gjustes técnicos por resolver. El
primero es de estructura: las poblaciones de referencia, potencial, no afectada, postergada y objetivo deben
articularse entre si como subconjuntos, unas contenidas en otras, conforme lo establece la MML, y hoy no se
presentan de esa manera. El segundo es de frazabilidad: ningin documento especifica el método de cdlculo
empleado para llegar a esas cifras, ni las fuentes de informacién de las que provienen (autor, nombre del
documento o sitio, y afo). Se concluye que estos dos ajustes no son de forma, sino la base sobre la que se
sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las poblaciones estén bien definidas y su cdlculo sea frazable
depende que los indicadores de la MIR reflejen, con precisiéon, el cambio que se logra en los municipios que
atiende.

El Programa presupuestario presenta una estructura l6gica vertical vdlida y alineada con los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo, evidenciando relaciones causales consistentes desde el nivel de Componentes
hasta el Fin. Sin embargo, para consolidar plenamente la estrategia de intervencién y garantizar que la
ejecuciéon de las Actividades y Componentes sea verdaderamente suficiente para alcanzar los niveles
superiores, es indispensable depurar los supuestos de la MIR, sustituyendo los factores de gestidn interna
temporalmente considerados por condiciones externas y criticas que pongan en riesgo la consecuciéon de
los objetivos.

El disefio de los indicadores resulta sélido, claro y pertinente conforme a la Metodologia de Marco Logico,
destacando su correcta clasificacion y su utilidad para valorar el desempefio de la SEDUE. No obstante, la
viabilidad de la légica horizontal se ve comprometida por deficiencias criticas en la planeacién de metas —
caracterizada por el reinicio de lineas base a cero y la inercia programdtica, asi como por frecuencias de
medicién inadecuadas los niveles de Gestion de la MIR, lo que hace imperativo institucionalizar un método
documentado sustentado en el andlisis de series de datos histéricos.

Si bien la informacién de la MIR es un insumo directivo fundamental para la focalizacion territorial y resulta
determinante para la captacién de recursos federales, la gestién interna de los indicadores carece de
respaldo formal en un Manual de Organizacién vigente. Paralelamente, los mecanismos de transparencia del
Programa presentan severas barreras de accesibilidad digital y utilizan un lenguaje técnico exclusivo para
especialistas en la materig, lo que restringe el escrutinio pUblico y limita su contribucidn para sentar las bases
para una rendicién de cuentas hacia la ciudadania general.

El Programa presupuestario demuestra una alta capacidad de articulacion intergubernamental, operando
en estrecha congruencia con la politica publica nacional en materia de fortalecimiento catastral. Esta
complementariedad le permite potenciar sus resultados estructurales al aprovechar herramientas




programdticas y esquemas de financiamiento federales provistos por la SEDATU para la implementacion del
Modelo Optimo de Catastro en la entidad.

Aungue la naturaleza institucional de la poblacidon objetivo (los municipios) imposibilita metodolégicamente
la aplicaciéon de un enfoque de género para medir impactos diferenciados, el Programa se consolida como
un facilitador institucional indispensable para la realizacion de derechos fundamentales. Con sus acciones,
propicia materialmente la garantia de la seguridad juridica y la proteccion de la propiedad privada
consagradas en la Constitucion Federal, materializando a su vez el “Derecho a la ciudad” y a la “propiedad
urbana” reconocidos en la normatividad del Estado de Chihuahua.

El Programa presupuestario 2E039C1 “Actualizacion y Modernizacién Catastral” es de suma relevancia y
genera un alto valor social. Ello, dado que mediante sus acciones opera como un facilitador institucional
fundamental para la garantia de los derechos humanos a la seguridad juridica patrimonial y a la propiedad
privada, consagrados en la Constitucidn Federal, instrumentalizando a su vez el “Derecho a la ciudad” y a la
”propiedad urbana” reconocidos en la normatividad del Estado de Chihuahua.

Para lograr tal fin, el Programa es parte de una estrategia de intervencién intergubernamental que artficula
un conjunto de servicios orientados a capacitar, asesorar y fortalecer las capacidades técnicas de los
municipios para el desarrollo de su informacién cartogrdfica. Mediante la provision de padrones actualizados,
revisiones de tablas de valores, generacion de cartografias y el establecimiento de puntos geodésicos, la
accién publica habilita a los Ayuntamientos para implementar el Modelo Optimo de Catastro en su instancia
territorial. Como finalidad Ultima el fortalecimiento de las herramientas catastrales redunda en la capacidad
del primer orden de gobierno para recaudar con mayor eficacia el impuesto predial, que es su principal
fuentes de ingresos fiscales directo. Para las personas en los municipios, la certeza de la informacién catastral
fortalece la seguridad juridica en torno a sus propiedades asi como los usos del suelo mds apropiados. Al
valorar su diseio en el gjercicio actual, se concluye que este es pertinente, coherente y se encuenira
sélidamente alineado con las metas del Plan Estatal de Desarrollo para propiciar un desarrollo territorial
equilibrado y sustentable.

Se considera que tal resultado proviene del esfuerzo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia por
estructurar una Matriz de Indicadores para Resultados con una fuerte arquitectura légica, caracterizada por
indicadores de eficacia bien definidos que nutren la toma de decisiones directivas y permiten la focalizacion
territorial. El disefio demuestra una adecuada articulacion causal, donde la sinergia con los esfuerzos
normativos con la coordinacion y el apoyo financiero de la Federacién consolida una intervencion integral
que no solo moderniza los sistemas de informacion, sino que impacta directamente en el fortalecimiento de
los ingresos propios municipales relacionados con el impuesto predial.

Ello, sin duda, consolida la orientacidon del Programa vy justifica la intervencion publica. No obstante, el disefio
de sus instrumentos de medicidon debe evolucionar hacia un método documentado de planeacion que
adopte el andlisis de series de datos histéricos para la determinacién de las metas, mitigando inercias en la
programacién y garantizando la visibilidad de la mejora continua de la capacidad instalada.

En conclusion, a partir de la evidencia documental, estadistica y operativa analizada, se dictamina que la
l6gica de las intervenciones del Programa estd consolidada y contiene los elementos necesarios que
permiten prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, constituyendo un instrumento firme
para la transparencia, la rendicidon de cuentas y la eficiencia gubernamental en la entidad.

“Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio que a la

letra dice: “La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida de

las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar, entre otros

derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluaciéon, para la toma de decisiones para las asignaciones
de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio institucional. (...)"




ASPECTOS

SUSCEPTIBLES
DE MEJORA




A lo largo de este Informe se identificaron dreas de mejora en el disefio del Pp. Para
atenderlas, a continuaciéon se presenta un listado de recomendaciones orientadas a
fortalecer la estructura logica del Programa y su pertinencia respecto de la
problemdatica identificada. A fin de facilitar su lectura, las recomendaciones se ordenan
conforme al apartado temdtico del Informe al que se vinculan. El detalle de las
actividades propuestas para su puesta en marcha se incluye en el

de este documento. Con ello, se busca ofrecer una guia
practica y estructurada para impulsar acciones de mejora alineadas con los hallazgos

del Informe.

Tema

Tema I. Caracteristicas
del Programa

Tema Il. Justificacién de
la creacién y del disefo
del Programa

Tema Il. Justificacién de
la creacién y del disefo
del Programa

Tema Il. Justificacién de
la creacién y del disefo
del Programa

No se identificaron dreas de oportunidad en este Tema, por lo que no se

proponen recomendaciones.

D1. Es necesario fortalecer la
estructura del Diagnéstico, asi
como ampliar el contenido de
algunos de sus apartados, a fin
de contribuir a la transparencia
del Pp documentando cada
uno de los elementos de su
estructura légica (segun la MML)
y facilitando su conocimiento
por parte de personas externas
a la SEDUE.

D2. Estd pendiente desarrollar
cada uno de los apartados del
Diagndstico con el debido
sustento, incorporando
evidencia documental y
empirica, asi  como las
justificaciones y
argumentaciones
correspondientes
de la MML.

en términos

D3. Es fundamental definir al
problema como un hecho
negativo Unico y acotado, a fin
de que se identifique con
claridad cudl es el cambio que
busca lograr en la situacién que
afecta a la poblacién objetivo.

Fortalecer la estructura del Diagnéstico, a
fin de facilitar su lectura por parte de personas

externas a la SEDUE, incorporando los
siguientes elementos: a) fecha de
elaboracién y de proxima

actualizacién; b) drea  responsable de su
elaboracion y revision; ¢) indice; d) fuentes de
informacion utilizadas.

Describir en la seccidon 1. “Antecedentes”
del Diagndstico si el Pp es de nueva creacion,

o bien sus antecedentes denfro de la
estructura  programdtica del Estado de
Chihuahua.

Desarrollar con mayor profundidad los
apartados identificados en la  tercera
columna de la Tabla 3. “Elementos que
integran al Diagndstico del Pp, 2026,
incorporando  evidencia documental vy
empirica, asi como las justificaciones vy
argumentaciones correspondientes, y
asegurdndose de que todos los elementos
requeridos por la MML estén

atendidos. Considerar para ello las
recomendaciones propuestas a lo largo de
este Informe.

Redefinir al problema como un hecho
negativo Unico y acotado. Considerar para
ello la siguiente propuesta: *Los municipios
del estado de Chihuahua (%) operan con
rezago catastral, lo que limita su capacidad
para administrar el territorio.”




Tema

Tema Il. Justificacién de
la creacion y del disefio
del Programa

Tema Il. Justificacién de
la creacion y del disefio
del Programa

Tema Il. Justificacién de
la creacion y del disefio
del Programa

Referencia FODA

D4. Es necesario que la
definicién del problema, el Arbol
de problemas y el Arbol de
objetivos  descritos en el
Diagndstico sean iguales a los
presentados en otros
documentos formalizados vy
estratégicos del Pp.

D5. Estd pendiente de que el

Diagndstico desarrolle un
argumento (oasado en
evidencia documental y

empirica) que valide y sustente
la 16gica causal establecida en
los Arboles.

D6. Es fundamental que el
Diagndstico incluya una
justificacién documentada que
sustente el tipo de intervencién
que redliza el Pp, dada la
problemdtica identificada y el
contexto social e institucional
del estado de Chihuahua.
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R4.a Homologar la definicién del problema en
todos los documentos de planeacidon del Pp.

R4.b Homologar el Arbol de problemas en
todos los documentos de planeacién del Pp
que corresponda.

R5.a Ajustar la relacion logica causas -
problema central — efectos descrita en el
Arbol de problemas, conforme a las
modificaciones realizadas a la definicion del
problema central.

R5.b Desarrollar a mayor profundidad los
apartados 2.2 “Estado actual del problema” y
2.3 “Evolucién del problema’” del Diagnéstico,
elaborando un argumento (basado en
evidencia documental /empirica) que
sustente la relacién de causalidad que se
describe en el Arbol de problemas.

R5.c Ajustar la definicidon del objetivo central y
la relacién l6gica medios — objetivo central —
fines descrita en el Arbol de objetivos,
conforme a las modificaciones realizadas al
Arbol de problemas. (Considérese para ello la
propuesta desarrollada en el Anexo V. Arbol
de objetivos de este Informe).

R6.a Incluir en laseccidon 5. “Andlisis de
alternativas” del Diagndstico una definicién y
una justificacién de los criterios de valoraciéon
seleccionados, junto con la metodologia
empleada para seleccionar las alternativas y
las fuentes de informacién utilizadas.

R6.b Revisar las alternativas de solucidon
seleccionadas para cada Medio, a fin de
asegurarse de  gque sean  opciones
estratégicas de accibn y no resultados
parciales.

R6.c Elaborar en la seccion 5. "Andlisis de
alternativas”  del Diagndstico un argumento

que justifique y sustente el tipo de intervenciéon
del Pp, es decir, que explique por qué se
considera que las alternativas seleccionadas
son las mds apropiadas para atender la
problemdtica identificada, dado el contexto
institucional y social de Chihuahua.




Tema

Tema lll. Contribucién del
Programa a la
planeacién estratégica

Tema IV. Poblacién
potencial y objetivo

Tema IV. Poblacién
potencial y objetivo

Tema V. Andlisis de la
Matriz de Indicadores
para Resultados

Referencia FODA

D7. Es necesario que la
alineacién del Pp se establezca
de manera clara en el

Diagnéstico; es decir, que se
describa la relacion entfre el
nivel de objetivos del Pp vy las
estrategias, objetivos y lineas de
accién de los instrumentos de
planeacién estratégica a los
que contribuyen.

D8. Es necesario ajustar las
definiciones de las poblaciones
del Pp, a fin de que articulen

subconjuntos  enfre s,  de
acuerdo con la MML.

D9. Hace falta que el
Diagndstico incluya la

metodologia empleada para la
definicion y cuantificacion de
las poblaciones del Pp; es decir,
el método de cdiculo vy las
fuentes de informacién
utilizadas (especificando autor,
nombre del documento y/o sitio
web y aio), a fin de coadyuvar
a la trazabilidad y validez de los
datos presentados.

D10. Se requiere revisar cada
uno de los elementos que

integran a la légica vertical de
la MIR para asegurarse de que
cumplan con las caracteristicas
solicitadas por la MML.
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R7. Incluir, en el apartado 3.3 “Aportacion del
programa a los objetfivos del Plan estatal de
Desarrollo, asi como, Plan Nacional de
Desarrollo y finaimente a los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (Agenda 2030)" del
Diagnéstico una tabla (semejante a la que se
presenta en esta pregunta) donde se
relacione el nivel de objetivos del Pp con el
objetivo, estrategia o linea de accidn de los
instrumentos de planeacién  estratégica
nacionales, estatales e infernacionales a los
que contribuye.

R8. Ajustar las definiciones de las poblaciones
del Pp, a fin de que articulen
adecuadamente subconjuntos entre si y su
enunciacion sea correcta en términos de la

MML.  Considerar para ello la siguiente
propuesta:
. Poblacion de referencia: Municipios en
México

«  Poblacion no afectada: Municipios que
no son del estado de Chihuahua

o Poblacion potencial (aofectada):
Municipios del estado de Chihuahua

. Poblacion  objetivo:  Municipios
estado de Chihuahua

« Poblacion postergada: No aplica, dada
la naturaleza del Pp.

del

R9. Incluir, en el Diagnédstico, la definicion y
cuantificacion de todas las poblaciones, junto
con su método de cdiculo y las fuentes de
informacion empleadas para ello (incluyendo
autor, nombre del documento y/o enlace al
sitio web y afo).

R10. Revisar cada uno de los elementos que
integran a la Iégica vertical y horizontal de la
MIR para asegurarse de que cumplan con las
caracteristicas  solicitadas  por la  MML,
considerando las propuestas de mejora
especificas formuladas en las preguntas 31 y




Tema

Tema VI. Andlisis de los
Indicadores

Tema VI. Recursos,
Uso, sostenibilidad y
fransparencia

Referencia FODA

D11. Se requiere revisar cada
uno de los elementos que
integran a la légica horizontal
de la MIR para asegurarse de
que cumplan con las
caracteristicas solicitadas por la
MML.

D12. Se requiere replantear el
método de planeacién de las
metas considerando como
lineas base el resultado del
andlisis de la operacion de los
indicadores al menos en los tres
Ultimos ejercicios fiscales.

D13. Es necesario analizar el
comportamiento de los
indicadores en los Ultimos cinco
ejercicios fiscales, a efecto de
determinar lineas base para su
medicibn asi como  para
descartar que exista rutina o
inercia en la asignacién de
metas (“efecto techo”) dada la
estructura de indicadores de la
MIR.

D14. Es indispensable proponer
una hoja de ruta para la
adopcién de un procedimiento
documentado para la
planeacién de metas del Pp.
D15. Es importante facilitar la
accesibilidad para la consulta
de los documentos normativos y
el seguimiento a los resultados
del Pp, mediante la creacién de
una seccion  especializada
visible y de facil acceso en el
portal electrénico de la SEDUE
(por ejemplo “Programas
presupuestarios”).

D16. Es necesario documentar,
mediante el Manual de
Organizacion de la SEDUE las
funciones del personal

operativo en la recoleccion y
procesamiento de los datos de
los indicadores de la MIR, asi
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34, asi como en el Anexo Il. “De la logica
vertical y horizontal de la Matriz” de este
Informe.

R11. Replantear el método de planeacion de
las metas considerando como lineas base el
resultado del andlisis de la operaciéon de los
indicadores al menos en los tres Ultimos
ejercicios fiscales.

R12. Anadlizar el comportamiento de los
indicadores en los Ultimos cinco ejercicios
fiscales, a efecto de determinar lineas base
para su medicién asi como para descartar
que exista rutina o inercia en la asignacion
de metas (“efecto techo”) dada la estructura
de indicadores de la MIR

R13. Proponer una hoja de ruta para la
adopcién de un procedimiento
documentado para la planeacion de metas
del Pp.

R14. Facilitar la accesibilidad para la consulta
de los documentos normativos vy el
seguimiento a los resultados del Pp, mediante
la creacion de una seccidn especializada
visible y de fdacil acceso en el portal
electronico de la SEDUE (por ejemplo
“Programas presupuestarios™).

R15. Documentar, mediante el Manual de
Organizacion de la SEDUE las funciones del
personal operativo en la recoleccion vy
procesamiento de los datos de los
indicadores de la MIR, asi como la estimacién
y seguimiento de sus metas




Tema

Tema VIII.
Complementariedades,
coincidencias y
duplicidades con otros
Programas Federales y/o
Estatales

Tema IV. Perspectiva de
género y enfoque de
Derechos Humanos

Referencia FODA

como la estimacion
seguimiento de sus metas.
D17. Es viable robustecer el
apartado del documento
Diagndstico sobre las relaciones
del Pp con ofros programas
presupuestarios del orden
federal, con los que se haya
vinculado en cuanto @
objetivos, dreas de enfoque vy
Componentes, en términos de
la politica publica nacional en
la materia.

Y
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R16. Robustecer el apartado del documento
Diagndstico sobre las relaciones del Pp con
ofros programas presupuestarios del orden
federal, con los que se haya vinculado en
cuanto a objetivos, dreas de enfoque vy
Componentes, en términos de la politica
puUblica nacional en la materia.

No se identificaron dreas de oportunidad en este Temaq, por lo que no se

proponen recomendaciones.
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ANEXO I.

-~ORMATO PARA LA DIFUSION
DE LOS RESULTADOS
DE LAS EVALUACIONES




~

Cuestionarios: _ X __ Entrevistas: _ X Formatos: Oftros (especifique)

. 1.1 Nombre de la evaluacién
Evaluacién de disefio en tiempo real del Programa presupuestario 2E039C1
“Actualizacion y modernizacién catastral”

. 1.2 Fecha de inicio de la evaluacion
05 de junio de 2026

. 1.3 Fecha de término de la evaluacién
13 de octubre de 2026

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece

Nombre: Eduardo Zubia Unidad administrativa: Direccion de Catastro

1.5. Objetivo general de la evaluacién

Evaluar el disefio del Programa presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando a la identificacion oportuna
de la logica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para la atencidén de un problema
puUblico, con el objeto de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable
el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacion de informacién que contribuya
a su fortalecimiento, consolidacién y mejora de su desempeio.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion

Analizar y valorar la justificacién de la creacion y del disefo del Programg;

Identificar y analizar la alineacién y contribucién del Programa con la planeacién estratégica;

Identificar la poblacién potencial y objetivo;

Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar y valorar los indicadores para resultados;

Andalizar la disponibilidad de recursos humanos y materiales para la elaboracion, procesamiento y seguimiento
de los indicadores de resultados y de servicios, asi como la transparencia del Programa;

Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas de la
Administracion Publica Federal (APF) y/o Estatal; e

Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencidén a algin derecho
humano.

1.7. Metodologia utilizada en la evaluaciéon
La metodologia empleada para la evaluacién fue la establecida en los

elaborados por la Coordinacién de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de

Evaluaciéon del Desempeno de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua.

1.8 Instrumentos de recoleccién de informacion

1.9 Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados

Las técnicas empleadas para recopilar la informacion necesaria para el desarrollo de la evaluacion fueron el andlisis
de gabinete (principalmente) y el trabajo de campo (cuando se requirieron precisiones sobre los documentos
presentados).




2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacién

Tema |. Caracteristicas del Programa
Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales elementos de su disefo, asi
como su orientacién administrativa. Estas caracteristicas estédn descritas en el Diagndstico, en la MIR y en el
conjunto de documentos formalizados que las acompanian. En estos documento es posible identificar, entre
otros aspectos; cudl es el problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la poblacién a la que
benefician sus acciones; si existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de
desempefio; asi como cudl es su contribucién al logro de metas establecidas en planes estratégicos
nacionales e internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algin otro programa
publico (federal o estatal) para la atencién de un mismo problema complejo.

Tema Il. Justificacién de la creacién y del disefio del Programa
El Pp cuenta con un Diagnéstico elaborado por la SEDUE. En este documento se enuncia el problema puUblico
que justifica el disefio del Pp, con lo cual se cumple con lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones
Generales del Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracién PUblica
Estatal para Regular los Procesos de Planeacidn, Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.
El Diagndstico incluye, formalmente, casi todos los apartados requeridos por las autoridades federales vy
estatales en materia de evaluacién para este tipo de documento estratégico.
El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagnéstico, como en el Arbol de problemas. La definicién
propuesta en ambos documentos no es congruente entre si
El problema descrito en el Arbol de Problemas estéd bien identificado y presentado conforme a la sintaxis que
propone la MML; sin embargo, no estd en enunciado como un hecho negativo susceptible de ser revertido
mediante la intervencién pUblica directq, sino como una relacidon causal en si misma (menciona una causa y
un efecto, pero no el problema como tal).
El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también en el Diagnéstico, aunque
no coinciden entre si), donde se identifica el problema central al que se dirige y se presentan de manera
esquemdtica sus causas y efectos.
Las causas y efectos establecidas en el Arbol, junto con las mencionadas en la definicidn actual del problema
parece existir una relaciéon légica entre ellas. El esquema cumple con su funcidn estratégica de describir las
causas y efectos de un problema puUblico, aungue éste no esté identificado de manera correcta.
El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de Indicadores para Resultados.
Estos tres elementos explicitan la l6gica causal que vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con
la propuesta de intervenciéon (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).
La SEDUE cuenta con un marco normativo suficiente que establece su dmbito de competencia de manera
clara y sélida, al tiempo que la dota de las atribuciones y facultades legales necesarias para atender el
problema al que se dirige el Pp.
En la seccion 5. "Andlisis de Alternativas” del Diagndstico y en el documento formalizado Matriz de Alternativas
se presenta una alternativa de solucién para cada uno de los medios enunciados en el Arbol de Objetivos.
Sin embargo, se observd que tales alternativas corresponden a lo descrito en el segundo nivel de los medios
del Arbol de objetivos; esto es incorrecto en términos de la MML, ya que no constituyen verdaderas alternativas
de solucién, sino resultados parciales orientados a lograr el objetivo central. Las alternativas deben ser opciones
estratégicas de accidén que produzcan el medio. Ademds, el apartado mencionado no presenta una
definicibn y una justificacion de los criterios de valoracién seleccionados, ni tampoco la metodologia
empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de informacién utilizadas.
El Diagndstico tampoco desarrolla un argumento que justifique y sustente el tipo de intervencién del Pp, es
decir, que expligue por qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mds apropiadas para
atender la problemdtica identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua.




La modalidad presupuestaria “E” asignada al Pp no es del todo consistente con sus objetivos, con los buenes
y servicios que genera, con sus actividades y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion.

Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacion estratégica

La misidn y la visidn institucionales de la SEDUE son congruentes con las acciones que realiza el Pp para
atender el problema identificado; la articulacién entre estos elementos es l6gica y fortalece el disefio del Pp.
De manera reciproca, la ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizaciéon de la misién y al
logro de la visién de la Secretaria. Por su parte, el marco normativo que sustenta y dota de competencia a
la SEDUE justifica la intervencién publica que realiza mediante el Pp; ademds, la coloca como parte de la
politica publica estatal de ordenamiento territorial y de planeacion urbana.

El Pp estd vinculado a instrumentos de planeacién estratégica en los dmbitos estatal, nacional e internacional.
Esta vinculacién se establece principalmente en el documento formalizado Alineacién de Programas
presupuestarios vigentes 2026. Ahi se presentan, en primer lugar, los objetivos, estrategias y lineas de accién
de mediano y largo plazo de dichos instrumentos de planeacion a los cuales contribuird el Pp mediante el
logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos de su MIR.

Tema IV. Poblacién potencial y objetivo
Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas en el documento formalizado Focalizacion de la
poblacién objetivo 2026 y en el Diagndstico.
El Ente PUblico no determind de manera clarqg, a fravés de una metodologia, la definicidon y cuantificacién de
las poblaciones de referencia, potencial, no afectada, postergada y objetivo, ya que en ningun documento
se especifica el método de cdiculo.
Las definiciones de las poblaciones son pertinentes conforme al disefio del Pp, sin embargo, presentan dreas
de mejora en su definicidn, segin la MML.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
Las Actividades de la MIR estén redactadas conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de Marco
Logico al tiempo que resultan suficientes y necesarias para generar sus Componentes asociados. Sin embargo,
no todas presentan supuestos externos vdlidos que, al cumplirse junto con la ejecucién de las Actividades,
garanticen la produccién de cada uno de los Componentes. No todas las Actividades forman conjuntos
ordenados de manera cronoldgica y ascendente, como se espera en el contexto de la MML.
Los Componentes de la MIR se corresponden claramente con los servicios que entrega el Programa
presupuestario, estdn alineados con las lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
y son compatibles con la normatividad del Programa presupuestario. Los Componentes presentan resultados
logrados, conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de Marco Légico vy, en su conjunto, resultan
necesarios y suficientes para alcanzar el Propdsito. Empero, no es posible validar la légica vertical entre los
Componentes y el Propdsito dada las dreas de oportunidad en uno de los supuestos de este nivel de objetivos.
El Propdsito de la MIR es Unico, estd redactado conforme a la sintaxis de la Metodologia de Marco Logico,
implica una contribucién significativa al Fin y estd fuera del control de la SEDUE, conforme a lo esperado. Sin
embargo, no puede establecerse como consecuencia légica de los Componentes y sus supuestos.
El Fin de la MIR se formula siguiendo cabalmente la sintaxis propuesta por la Metodologia de Marco Logico
para este nivel de objetivos. Asimismo, establece una correspondencia efectiva con una meta superior del
Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua, reconociendo que la ejecucion del Programa por si sola no basta para
alcanzarla. Su logro no estd bajo el control directo de los responsables del Programa y representa un objetivo
Unico.
Al intentar emplear la MIR como reflejo de la estrategia de intervencidén del Programa, se observa que son
claras las relaciones de causa-efecto en los niveles de Componentes a Fin (de manera ascendente) mas no
entre Actividades y Componentes. Por tanto, es parcial la comprension sobre cdmo es que el Pp atiende al
problema publico identificado. Es necesario, por tanto, fortalecer la l6gica vertical de la MIR para que sus
objetivos sean suficientes y estén articulados para explicar a plenitud los resultados del Programa.




Tema VI. Andlisis de los Indicadores
Todas las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR presentan los elementos minimos esperados para
constatar su disefio, de acuerdo con la Metodologia de Marco Logico.
En todos los niveles de objetivos de la MIR del Pp se establecen indicadores con nombres autoexplicativos,
que permiten distinguirlos entre otros elementos de la Matriz. Los nombre son claro y entendibles por si mismos,
Unico y cortos aungue en algunos casos se incluye un verbo en infinitivo en su nombre.
Se observd que existe congruencia entre el nombre, método de cdiculo y la descripcidon de todos los
indicadores de la MIR, por lo que éstos resultan, en general, claros. La ITE no tuvo inconveniente en emplear
las descripciones de los indicadores como una guia certera para entender todos los elementos de los
indicadores. En este sentido, se advierte una fortaleza especifica del disefio de la MIR del Programa de la
SEDUE.
Todos los indicadores de la MIR resultan relevantes respecto de sus objetivos, identificando con claridad su
contribucién en la verificacién del logro de los objetivos planteados en los resimenes narrativos.
Todos los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacién de tipo interno que cumplen con los
requisitos minimos aplicables a tales mecanismos para la verificacion de los cdiculos que se obtienen mediante
el uso de la Matriz. Asimismo, la periodicidad de emisién de los medios de verificacién es congruente con la
frecuencia de medicién de los indicadores.
Los indicadores de la MIR habilitan, en general, a la valoracién del desempefio de la SEDUE en cuanto a los
niveles de objetivos que corresponden, sobre todo en los niveles superiores de la MIR. Al tiempo, se identifica
un drea de oportunidad critica en el disefio de los indicadores consistente en que no todos los indicadores
de Gestidn (en los niveles de objetivos de Componente y Actividad) presentan frecuencias de medicion
suficientes conforme a lo requerido en la MML y en congruencia con los sistemas de reporteo y seguimiento
facilitados por la Secretaria de Hacienda en el contexto de la implementacion del PoR en la entidad.
En cada uno de los casos analizados, se verificd que la clasificacién de los indicadores entre Estratégicos y de
Gestion es plenamente consistente con la estructura de la MIR y las Fichas Técnicas.
En todos los casos, los indicadores de la MIR identifican su dimensibn apropiadamente como indicadores de
Eficacia, que tienen por funcién identificar el grado de logro del objetivo, de manera directa.
En su mayoriq, los supuestos definidos en la MIR se encuentran fuera del dmbito de control directo de la SEDUE,
salvo excepciones puntuales que caen dentro del tramo de control de la Dependencia. En cuanto a los
supuestos como condiciones criticas para el cumplimiento de los objetivos, también se identificaron tres casos
de objetivos que no cumplen con tal caracteristica, que se suman a los “supuestos” que no son de origen
externo.
Las metas de los indicadores presentan unidad de medida y son factibles de analizar, conforme al desarrollo
del proceso de planeacién en la SEDUE. En su mayorig, son congruentes con la trayectoria de los indicadores
y estan orientadas a impulsar el desempefo.
Aungue todos las metas de los indicadores presentan lineas base, se identificaron dreas de oportunidad criticas
en el proceso de programacién de metas, que buscan que la SEDUE adopte el andlisis del desempefio
histérico de los indicadores para identificar tendencias y definir lineas base como una mejor prdctica que
asegura la orientacién a resultados de las metas de la MIR.
En el proceso de planeacion de metas intervienen todas las dreas operativas concernidas, a quienes se les
consulta oportunamente para definir los valores establecidos. Ahora bien, esto no se ha concretado en un
proceso documentado que permita conocer la justificacion para la determinacién de las metas, en cada
caso, lo cual resulta importante.
Con base en el andlisis, se concluye que existe logica vertical en el disefio del Programa. Si bien se requiere
solventar las omisiones detectadas y reubicar las condiciones internas operativas fuera de la columna de
supuestos, la cadena de resultados mantiene su coherencia sistémica y direccionalidad hacia la solucion del
problema publico.
Considerando la integracion de los elementos de la MIR, se determina que existe l6gica horizontal de manera
general en el disefio. Los medios de verificacion descritos permiten, de forma efectiva, constatar el grado de




avance numérico de los indicadores. No obstante, para que esta estructura frascienda el mero cumplimiento
normativo y cumpla su funcién de orientacién a resultados, resulta imperativo, como tarea principal, plantear
un método documentado de planeacion de metas que emplee las series de datos historicos como referencia
para la toma de decisiones.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia
El Programa dispone del personal operativo de la Direccidon de Catastro para la recoleccién, procesamiento
y seguimiento de los indicadores. Sin embargo, la asignacion de estas funciones carece de sustento
documental formal al no contar con un Manual de Organizacién vigente.
La informacién generada por el indicador de Propésito es un insumo directivo fundamental, ya que permite
medir la cobertura de atencién y focalizar estratégicamente los esfuerzos para la modernizacidon catastral en
los municipios.
Las necesidades de los usuarios de la informacidon se identifican a través de las normativas estatales del
Presupuesto Basado en Resultados para el control interno, y mediante las reglas de operacién expedidas por
la SEDATU para el dmbito federal.
El seguimiento a los requerimientos de informacion se atiende de manera permanente al interior de la SEDUE
mediante la gestiébn periddica de la MIR, y con frecuencia anual conforme a las regulaciones federales
aplicables.
Aungue la informacién de la MIR no influye directamente en las asignaciones del Congreso del Estado, sus
resultados son determinantes a nivel federal para calcular las formulas de distribucion de recursos que otorga
la SEDATU.
El portal electronico de la SEDUE no se consolida como un mecanismo de transparencia integral para el
Programa, ya que los documentos normativos y de seguimiento no son de facil acceso ni utilizan un lenguaje
ciudadano. Aungue se proporcionan medios de contacto telefonico, la falta de accesibilidad inmediata a los
resultados limita su utilidad publica.
La informacién generada por el Programa resulta Util y comprensible casi de manera exclusiva para un publico
especializado en Presupuesto Basado en Resultados. Las barreras de accesibilidad y el uso de un lenguaje
técnico limitan severamente su comprensién para la ciudadania en general, restringiendo su contribucién a
una efectiva rendicidn de cuentas.

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas federales y/o estatales
Existen en el marco de la politica publica nacional en materia de fortalecimiento de las instituciones catastrales
herramientas programaticas que complementan la funcién del Pp estatal desde el orden federal; en particular,
el Programa federal de SEDATU que provee financiamiento para la implementacién del Modelo Optimo de
Catastro.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

El Programa atiende a personas juridicas (municipios) como drea de enfoque, lo que metodoldgicamente
imposibilita analizar impactos diferenciados entre hombres y mujeres. En consecuencia, el disefio no contempla
ni promueve acciones especificas para la disminucién de brechas de desigualdad de género.

Las acciones operativas del Programa propician la realizacion de los derechos humanos a la seguridad juridica
y la propiedad privada, previstos en la Constitucién Federal. Asimismo, el Pp funciona como un facilitador
institucional fundamental para garantizar el “Derecho a la ciudad” y a la “propiedad urbana” contemplados
en la normatividad estatal.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:

Es posible conocer los principales elementos del disefio del Pp y del contexto institucional en el que operaq, ya
que sus caracteristicas generales estén documentadas.




El Pp cuenta con un Diagndstico que da cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones
Generales del Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracién PUblica Estatal
para Regular los Procesos de Planeacién, Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal.

Las causas y efectos del problema central estén identificados de forma esquematica en el Arbol de problemas
del Pp vy la relacion de causalidad que establecen es, en general, adecuada.

El disefio del Pp cuenta con una loégica causal explicita que vincula el problema, la intervencion propuesta para
atenderlo vy los resultados esperados, plasmada en su Arbol de problemas, en su Arbol de objetivos y en su MIR.

El disefio del Pp considera una contribucion efectiva a la realizaciéon de la misién y al alcance de la visibn de la
SEDUE.

El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacidn estratégica en el dmbito estatal, nacional e internacional
y esta vinculacién estd establecida en su documento Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026.

Cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeacién
internacionales, nacionales, estatales y el aporte que se propone lograr es inmediato y congruente, lo cual resulta
en que su contribucion sea directa.

La definicion de las poblaciones es pertinente conforme al disefio del Pp.

Existe una apropiada articulacién de légica vertical de la MIR.

Los niveles de objetivos de Componentes a Fin guardan una clara relacién de causa-efecto en el modelo de
intervencion del Pp.

Existe una congruencia absoluta entre el nombre, método de cdlculo y descripcidén de todos los indicadores
(atributo de Claridad).

La clasificacion y fipologia de los indicadores empleados en la MIR son plenamente consistentes con la
Metodologia de Marco Logico (atributos de Relevancia y Adecuacion).

La informacién generada en el nivel Propdsito es un insumo fundamental y efectivo para la toma de decisiones,
permitiendo medir la cobertura y focalizar estratégicamente los esfuerzos territoriales.

La SEDUE cuenta con el personal operativo necesario en la Direccién de Catastro para garantizar la recoleccion,
procesamiento y seguimiento continuo de las metas y los medios de verificacién.

2.2.2 Oportunidades:

El marco normativo que sustenta y dota de competencia a SEDUE justifica la intervencion publica que se realiza
mediante el Pp; ademds, la coloca como parte la politica publica estatal de ordenamiento territorial y la planeacién
urbana.

Los elementos institucionales de la SEDUE (misién, visidbn y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp y
guardan relacion légica con las acciones que realiza para atender la situaciéon problemdatica que afecta a la
poblacidn objetivo.

Gracias a la vinculacién del Pp a objetivos estratégicos superiores, sus acciones y objetivos se encuentran
articuladas dentro una estrategia de intervencién publica méds amplia, ocrientada a la atencién de una problemdtica
compleja. Ello facilita que existan oportunidades para extender el alcance de los resultados obtenidos en beneficio
de la sociedad.

El Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027 provee de un marco normativo de orden superior viable para
la alineacién del Pp en sus diferentes niveles de objetivos.

El marco de la politica pUblica nacional cuenta con herramientas programdticas federales (especificamente de
la SEDATU) que complementan y proveen financiamiento directo para la implementaciéon del Modelo Optimo de
Catastro en el Estado.

Existe la coyuntura ideal para fortalecer el planteamiento del problema publico al vincular el Programa como
un facilitador institucional clave para garantizar el “Derecho a la ciudad”, la ”“propiedad urbana” y el derecho
humano a la seguridad juridica (patrimonial) consagrados en la Constitucion Federal y la normativa estatal.




2.2.3 Debilidades:

D1. Es necesario fortalecer la estructura del Diagndstico, asi como ampliar el contenido de algunos de sus apartados,
a fin de contribuir a la transparencia del Pp documentando cada uno de los elementos de su estructura logica
(segun la MML) y facilitando su conocimiento por parte de personas externas a la SEDUE.

D2. Estd pendiente desarrollar cada uno de los apartados del Diagndstico con el debido sustento, incorporando
evidencia documental y empirica, asi como las justificaciones y argumentaciones correspondientes en términos de
la MML.

D3. Es fundamental definir al problema como un hecho negativo Unico y acotado, a fin de que se identifique con
claridad cudl es el cambio que busca lograr en la situacién que afecta a la poblacién objetivo.

D4. Es necesario que la definicién del problema, el Arbol de problemas y el Arbol de objetivos descritos en el
Diagndstico sean iguales a los presentados en otros documentos formalizados y estratégicos del Pp.

D5. Esté pendiente de que el Diagndstico desarrolle un argumento (basado en evidencia documental y empirica)
que valide y sustente la l6gica causal establecida en los Arboles.

D6. Es fundamental que el Diagndstico incluya una justificacién documentada que sustente el tipo de intervencion
que redliza el Pp, dada la problemdtica identificada y el contexto social e institucional del estado de Chihuahua.
D7. Es necesario que la alineaciéon del Pp se establezca de manera clara en el Diagnéstico; es decir, que se describa
la relacién entre el nivel de objetivos del Pp vy las estrategias, objetivos y lineas de accién de los instrumentos de
planeacién estratégica a los que contribuyen.

D8. Es necesario ajustar las definiciones de las poblaciones del Pp, a fin de que articulen subconjuntos entre si, de
acuerdo con la MML.

D9. Hace falta que el Diagnéstico incluya la metodologia empleada para la definicion y cuantificacion de las
poblaciones del Pp; es decir, el método de cdiculo y las fuentes de informacion utilizadas (especificando autor,
nombre del documento y/o sitio web y aio), a fin de coadyuvar a la trazabilidad y validez de los datos presentados.
D10. Se requiere revisar cada uno de los elementos que integran a la légica vertical de la MIR para asegurarse de
que cumplan con las caracteristicas solicitadas por la MML.

D11. Se requiere revisar cada uno de los elementos que integran a la ldgica horizontal de la MIR para asegurarse de
que cumplan con las caracteristicas solicitadas por la MML.

D12. Se requiere replantear el método de planeaciéon de las metas considerando como lineas base el resultado del
andlisis de la operacion de los indicadores al menos en los tres Ultimos ejercicios fiscales.

D13. Es necesario analizar el comportamiento de los indicadores en los Ultimos cinco ejercicios fiscales, a efecto de
determinar lineas base para su medicidon asi como para descartar que exista rutina o inercia en la asignacién de
metas (“efecto techo”) dada la estructura de indicadores de la MIR.

D14. Es indispensable proponer una hoja de ruta para la adopcidén de un procedimiento documentado para la
planeacién de metas del Pp.

D15. Es importante facilitar la accesibilidad para la consulta de los documentos normativos y el seguimiento a los
resultados del Pp, mediante la creacién de una seccidon especializada visible y de facil acceso en el portal
electrénico de la SEDUE (por ejemplo “Programas presupuestarios™).

D16. Es necesario documentar, mediante el Manual de Organizacion de la SEDUE las funciones del personal operativo
en la recoleccién y procesamiento de los datos de los indicadores de la MIR, asi como la estimacién y seguimiento
de sus metas.

D17. Es viable robustecer el apartado del documento Diagndstico sobre las relaciones del Pp con otfros programas
presupuestarios del orden federal, con los que se haya vinculado en cuanto a objetivos, dreas de enfoque vy
Componentes, en términos de la politica publica nacional en la materia.

2.2,4 Amenazas:

Al. Al ser los resultados de la MIR estatal determinantes para calcular las férmulas de distribucidn de recursos
otorgados por la SEDATU, cualquier variacion negativa en el desempeio de los indicadores representa un riesgo
financiero externo directo para la modernizacion de los catastros municipales.

A2. La barrera del lenguaje técnico (exclusivo para especialistas en Presupuesto Basado en Resultados) y la falta de
accesibilidad en los portales electrénicos aislan a la ciudadania general, limitando la utilidad puUblica de la
informacioén y restringiendo el escrutinio externo sobre el desempeio de la SEDUE.




3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

Tema |. Caracteristicas del Programa

Las caracteristicas del Pp estdn bien documentadas y permiten conocer los principales elementos de su disefo, asi
como su orientacién administrativa. Estas caracteristicas estan descritas en el Diagndstico, en la MIR y en el conjunto
de documentos formalizados que las acompafian. En estos documento es posible identificar, entre otros aspectos;
cudl es el problema que atiende, cudles su antecedentes; cudl es la poblacién a la gue benefician sus acciones; si
existe congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio; asi como cudl es su
contribucién al logro de metas establecidas en planes estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones
complementa (o no) las que realiza algin otro programa publico (federal o estatal) para la atencién de un mismo
problema complejo.

Tema Il. Justificacién de la creacién y del disefio del Programa

El Pp cuenta con un Diagndstico elaborado por SEDUE que da cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.1 de
las Disposiciones Generales del Proceso de Programacion e incluye la mayoria de los apartados que la normativa
estatal y federal requieren para este tipo de documento estratégico; sus caracteristicas generales estdn
documentadas, lo que permite conocer los elementos de su diseno y el contexto institucional en el que opera. A
esta base documental se suma que el Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados que explicitan, en su forma, la ldgica causal que vincula el problema identificado con
la intervencion propuesta y con los resultados esperados, asi como con las causas y efectos que guardan, en general,
una relacion légica adecuada entre si. Esto habla de un Pp que no parte de cero, sino de una arquitectura
metodoldgica ya instalada sobre la cual construir. La oportunidad de fortalecimiento estd en el desarrollo sustantivo
de esa arquitectura. En estructura y contenido, conviene ampliar varios apartados del Diagndstico vy, sobre todo,
dotarlos del sustento que hoy falta: evidencia documental y empirica, junto con las justificaciones y argumentaciones
que exige la MML para cada elemento. El punto de partida natural es la definicion del problema pUblico, del cual
depende la coherencia de todo lo demds: debe enunciarse como un hecho negativo Unico y acotado, y coincidir
entre el Diagndstico y el Arbol de problemas, que hoy lo describen de manera distinta. Como parte de sus
recomendaciones, esta evaluacién aporta una propuesta de problema central y de drboles de problemas y
objetivos, desagregados en dos niveles y con enunciacién completa, que SEDUE puede formalizar para cerrar esa
brecha. Queda pendiente, ademds, incorporar la argumentacién que justifique el tipo de intervencién elegido dado
el contexto institucional y social de Chihuahua, asi como revisar la Matriz de Alternativas, cuyas opciones
corresponden hoy a resultados parciales de segundo nivel y no a verdaderas alternativas estratégicas, careciendo
aun de criterios de valoracién y metodologia explicitos. Se concluye que el Pp ya tiene las piezas metodoldgicas
que necesita; falta desarrollarlas a fondo, empezando por el problema pUblico, del cual depende la coherencia de
todo lo demds.

Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacion estratégica

La contribucién del Pp a la planeacion estratégica estd bien sustentada: la Ley de Catastro legitima juridicamente
la intervencién y coloca al Pp dentro de la politica publica estatal de ordenamiento territorial; la misidon y vision de
SEDUE guardan con el Pp una relacién légica y reciproca; y el documento de Alineacion de Programas
presupuestarios vigentes 2026 identifica los objetivos y estrategias superiores a los que el Pp contribuye a través de
su MIR. Cada instrumento cumple ahi su funcidn propia. Lo que el Diagnédstico todavia no desarrolla es la explicacion
de esa correspondencia: como cada nivel de objetivos del Pp se relaciona especificamente con las estrategias y
lineas de accidén de esos instrumentos superiores. Se concluye que el paso pendiente es que el propio Diagndstico
argumente esa correspondencia, en lugar de darla por sentada a partir de la sola existencia de los instrumentos que
la contienen.

Tema IV. Poblacién potencial y objetivo
El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento Focalizacion de la poblacién objetivo 2026 y
en\el Diagndstico, y esas definiciones son pertinentes: corresponden con lo que el Pp efectivamente busca atender




segun su disefio. Sobre esa base ya identificada, quedan dos ajustes técnicos por resolver. El primero es de estructura:
las poblaciones de referencia, potencial, no afectada, postergada y objetivo deben articularse entre si como
subconjuntos, unas contenidas en otras, conforme lo establece la MML, y hoy no se presentan de esa manera. El
segundo es de trazabilidad: ningin documento especifica el método de cdlculo empleado para llegar a esas cifras,
ni las fuentes de informacidn de las que provienen (autor, nombre del documento o sitio, y aio). Se concluye que
estos dos ajustes no son de forma, sino la base sobre la que se sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las
poblaciones estén bien definidas y su cdiculo sea frazable depende que los indicadores de la MIR reflejen, con
precision, el cambio que se logra en los municipios que atiende.

Tema V. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

El Programa presupuestario presenta una estructura légica vertical vélida y alineada con los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo, evidenciando relaciones causales consistentes desde el nivel de Componentes hasta el Fin. Sin
embargo, para consolidar plenamente la estrategia de intervenciéon y garantizar que la ejecucion de las Actividades
y Componentes sea verdaderamente suficiente para alcanzar los niveles superiores, es indispensable depurar los
supuestos de la MIR, sustituyendo los factores de gestion interna temporalmente considerados por condiciones
externas y criticas que pongan en riesgo la consecucidn de los objetivos.

Tema VI. Andlisis de los Indicadores

El disefio de los indicadores resulta sélido, claro y pertinente conforme a la Metodologia de Marco Lbgico,
destacando su correcta clasificacion y su utilidad para valorar el desempeio de la SEDUE. No obstante, la viabilidad
de la l6gica horizontal se ve comprometida por deficiencias criticas en la planeacion de metas —caracterizada por
el reinicio de lineas base a cero vy la inercia programatica, asi como por frecuencias de medicién inadecuadas los
niveles de Gestidn de la MIR, lo que hace imperativo institucionalizar un método documentado sustentado en el
andlisis de series de datos histéricos.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

Si bien la informacién de la MIR es un insumo directivo fundamental para la focalizacion territorial y resulta
determinante para la captacién de recursos federales, la gestién interna de los indicadores carece de respaldo
formal en un Manual de Organizacién vigente. Paralelamente, los mecanismos de transparencia del Programa
presentan severas barreras de accesibilidad digital y utilizan un lenguaje técnico exclusivo para especialistas en la
materig, lo que restringe el escrutinio puUblico y limita su contribucién para sentar las bases para una rendicion de
cuentas hacia la ciudadania general.

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas federales y/o estatales

El Programa presupuestario demuestra una alta capacidad de articulacion intergubernamental, operando en
estrecha congruencia con la politica puUblica nacional en materia de fortalecimiento catastral. Esta
complementariedad le permite potenciar sus resultados estructurales al aprovechar herramientas programdticas y
esquemas de financiamiento federales provistos por la SEDATU para la implementaciéon del Modelo Optimo de
Catastro en la entidad.

Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

Aungue la naturaleza institucional de la poblacién objetivo (los municipios) imposibilita metodolégicamente la
aplicacion de un enfoque de género para medir impactos diferenciados, el Programa se consolida como un
facilitador institucional indispensable para la realizacidon de derechos fundamentales. Con sus acciones, propicia
materialmente la garantia de la seguridad juridica y la proteccién de la propiedad privada consagradas en la
Constitucién Federal, materializando a su vez el “Derecho a la ciudad” y a la “propiedad urbana” reconocidos en
la normatividad del Estado de Chihuahua

Conclusién general
El Programa presupuestario 2E039C1 ‘Actualizacion y Modernizacion Catastral’ es de suma relevancia y genera un
alto valor social. Ello, dado que mediante sus acciones opera como un facilitador institucional fundamental para la




garantia de los derechos humanos a la seguridad juridica patrimonial y a la propiedad privada, consagrados en la
Constituciédn Federal, insfrumentalizando a su vez el “Derecho a la ciudad” vy a la “propiedad urbana” reconocidos
en la normatividad del Estado de Chihuahua.

Para lograr tal fin, el Programa es parte de una estrategia de infervencién intergubernamental que articula un
conjunto de servicios orientados a capacitar, asesorar y fortalecer las capacidades técnicas de los municipios para
el desarrollo de su informacidn cartogréfica. Mediante la provision de padrones actualizados, revisiones de tablas de
valores, generacién de cartografias y el establecimiento de puntos geodésicos, la accidn publica habilita a los
Ayuntamientos para implementar el Modelo Optimo de Catastro en su instancia territorial.

Como finalidad Ultima el fortalecimiento de las herramientas catastrales redunda en la capacidad del primer orden
de gobierno para recaudar con mayor eficacia el impuesto predial, que es su principal fuentes de ingresos fiscales
directo. Para las personas en los municipios, la certeza de la informacién catastral fortalece la seguridad juridica en
torno a sus propiedades asi como los usos del suelo mds apropiados. Al valorar su disefio en el ejercicio actual, se
concluye que este es pertinente, coherente y se encuentra sdlidamente alineado con las metas del Plan Estatal de
Desarrollo para propiciar un desarrollo territorial equiliorado y sustentable.

Se considera que tal resultado proviene del esfuerzo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia por estructurar
una Matriz de Indicadores para Resultados con una fuerte arquitectura légica, caracterizada por indicadores de
eficacia bien definidos que nutren la toma de decisiones directivas y permiten la focalizacién territorial. El disefio
demuestra una adecuada articulacion causal, donde la sinergia con los esfuerzos normativos con la coordinaciéon y
el apoyo financiero de la Federacién consolida una intervenciéon integral que no solo moderniza los sistemas de
informacioén, sino que impacta directamente en el fortalecimiento de los ingresos propios municipales relacionados
con el impuesto predial.

Ello, sin duda, consolida la orientacién del Programa vy justifica la intervencién publica. No obstante, el disefio de sus
instrumentos de medicidon debe evolucionar hacia un método documentado de planeacién que adopte el andlisis
de series de datos histéricos para la determinacién de las metas, mitigando inercias en la programaciéon vy
garantizando la visibilidad de la mejora continua de la capacidad instalada.

En conclusion, a partir de la evidencia documental, estadistica y operativa analizadaq, se dictamina que la légica de
las intervenciones del Programa estd consolidada y contiene los elementos necesarios que permiten prever de
manera razonable el logro de sus metas y objetivos, constituyendo un instrumento firme para la transparencia, la
rendicién de cuentas y la eficiencia gubernamental en la entidad.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Fortalecer la estructura del Diagnéstico, a fin de facilitar su lectura por parte de personas externas a la SEDUE,
incorporando los siguientes elementos: a) fecha de elaboraciéon y de proxima actualizacion; b) drea responsable de
su elaboracion y revision; ¢) indice; d) fuentes de informacidn utilizadas.

Describir en la seccién 1. “Antecedentes” del Diagndstico si el Pp es de nueva creacion, o bien sus antecedentes
dentro de la estructura programdtica del Estado de Chihuahua.

Desarrollar con mayor profundidad los apartados identificados en la tercera columna de la Tabla 3. “Elementos
que integran al Diagndstico del Pp, 2026", incorporando evidencia documental y empirica, asi como las
justificaciones y argumentaciones correspondientes, y asegurdndose de que todos los elementos requeridos por la
MML estén atendidos. Considerar para ello las recomendaciones propuestas a lo largo de este Informe.

Redefinir al problema como un hecho negativo Unico y acotado. Considerar para ello la siguiente propuesta:
“Los municipios del estado de Chihuahua (%) operan con rezago catastral, lo que limita su capacidad para
administrar el territorio.”

Homologar la definicién del problema en todos los documentos de planeacién del Pp.

Homologar el Arbol de problemas en todos los documentos de planeacién del Pp que corresponda.

Ajustar la relacién légica causas — problema central — efectos descrita en el Arbol de problemas, conforme a
las modificaciones realizadas a la definicién del problema centrall,

Desarrollar a mayor profundidad los apartados 2.2 “Estado actual del problema’” y 2.3 “Evolucién del problema”
del Diagnéstico, elaborando un argumento (basado en evidencia documental /empirica) que sustente la relacién
de causalidad que se describe en el Arbol de problemas.
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Ajustar la definicion del objetivo central y la relacién 16gica medios — objetivo central — fines descrita en el Arbol
de objetivos, conforme a las modificaciones realizadas al Arbol de problemas. (Considérese para ello la propuesta
desarrollada en el de este Informe).

Incluir en la seccién 5. “Andlisis de alternativas” del Diagndstico una definicién y una justificacion de los criterios
de valoracién seleccionados, junto con la metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacidn utilizadas.

Revisar las alternativas de solucién seleccionadas para cada Medio, a fin de asegurarse de que sean opciones
estratégicas de accién y no resultados parciales.

Elaborar en la seccién 5. *Andilisis de alternativas” del Diagndstico un argumento que justifique y sustente el tipo
de intervencion del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mds
apropiadas para atender la problemdatica identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua

Incluir, en el apartado 3.3 "Aportacién del programa a los objetivos del Plan estatal de Desarrollo, asi como, Plan
Nacional de Desarrollo y finaimente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)" del Diagndstico una
tabla (semejante a la que se presenta en esta pregunta) donde se relacione el nivel de objetivos del Pp con el
objetivo, estrategia o linea de accidn de los instrumentos de planeacién estratégica nacionales, estatales e
internacionales a los que contribuye.

Ajustar las definiciones de las poblaciones del Pp, a fin de que articulen adecuadamente subconjuntos entre si 'y
sU enunciacion sea correcta en términos de la MML. Considerar para ello la siguiente propuesta:

Municipios en México
Municipios que no son del estado de Chihuahua
Municipios del estado de Chihuahua
Municipios del estado de Chihuahua
No aplica, dada la naturaleza del Pp.

Incluir, en el Diagnéstico, la definicion y cuantificacion de todas las poblaciones, junto con su método de cdlculo
y las fuentes de informacion empleadas para ello (incluyendo autor, nombre del documento y/o enlace al sitio web
y aio).

Revisar cada uno de los elementos que integran a la l6gica vertical y horizontal de la MIR para asegurarse de
que cumplan con las caracteristicas solicitadas por la MML, considerando las propuestas de mejora especificas
formuladas en las preguntas 31 y 34, asi como en el Anexo II. “De la l6gica vertical y horizontal de la Matriz" de este
Informe.

Replantear el método de planeacion de las metas considerando como lineas base el resultado del andilisis de
la operacién de los indicadores al menos en los tres Ultimos ejercicios fiscales.

Andalizar el comportamiento de los indicadores en los Ultimos cinco ejercicios fiscales, a efecto de determinar
lineas base para su medicién asi como para descartar que exista rutina o inercia en la asignaciéon de metas (“efecto
techo”) dada la estructura de indicadores de la MIR.

Proponer una hoja de ruta para la adopcion de un procedimiento documentado para la planeaciéon de metas
del Pp.

Facilitar la accesibilidad para la consulta de los documentos normativos y el seguimiento a los resultados del
Pp, mediante la creacién de una seccidn especializada visible y de facil acceso en el portal electrénico de la SEDUE
(por ejemplo “Programas presupuestarios™).

Documentar, mediante el Manual de Organizacion de la SEDUE las funciones del personal operativo en la
recoleccién y procesamiento de los datos de los indicadores de la MIR, asi como la estimacién y seguimiento de sus
metas

Robustecer el apartado del documento Diagndstico sobre las relaciones del Pp con ofros programas
presupuestarios del orden federal, con los que se haya vinculado en cuanto a objetivos, dreas de enfoque vy
Componentes, en términos de la politica publica nacional en la materia.

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacién
Ambar Varela Mattute
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4.2, Cargo

Directora Ejecutiva de Evaluacién Ciudadana de Politicas PUblicas

4.3. Institucion a la que pertenece

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.

4.4 Principales colaboradores:

Ernesto Gdmez Magafia, Antonio Villalpando Acuiia, Sergio Rivera S&nchez, Luis Enrique Pérez Sosa
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién

va matute@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada

(55) 64152807

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1. Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): 2E039C1 “Actualizacién y modernizacién catastral”
5.2, Siglas: No Aplica

5.3. Ente pUblico coordinador del (los) programa(s):

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas:

Poder Ejecutivo: __X__ Poder Legislativo: Poder Judicial: ___ Ente Autbnomo:

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece el Programas:

Federal: Estatal: _ X Local

5.6. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s)

5.6.1. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):
Direccién de Catastro

5.6.2. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s) (hombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Ing. Manuel Sudrez Noriega Unidad administrativa: Director de Catastro

Correo electronicor jose.zubia@chihuahua.gob.mx
Telefono: 614 429 3300 extension 14929

6. DATOS DE CONTRATACION

6.1. Tipo de contratacién:
6.1.1 Adjudicacion directa: 6.1.2 Invitacion a tres: __ X 6.1.3 Licitacion publica nacional: __
6.1.4 Licitacién publica internacional: __ 6.1.5 Otro (sefalar): __

6.2, Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:

Departamento de Servicios Administrativos

6.3 Costo total de la evaluacion:

$100,000.00 (Cien mil pesos, 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento:

Recursos estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1. Difusion en Internet del Informe Final de Evaluacion:

https://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2026.ntml
7.2. Difusion en Internet del presente formato:
https://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech_diezynueve26.ntml




ANEXO Il.

DE LA LOGICA HORIZONTAL
Y VERTICAL DE LA MATRIZ
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NOTA PRELIMINAR AL ANEXO II:

Conforme a los Términos de Referencia para la Evaluacion, este Anexo constituye una
propuesta de la ITE derivada de los hallazgos identificados en los Temas V y VI de este
Informe Final. La misma se basa exclusivamente en el andlisis de los documentos
vigentes durante el gjercicio fiscal 2026 y aplica la técnica de Metodologia de Marco
Logico de la ITE en la medida y alcances de las mejores prdcticas que reconoce su
Equipo de Trabagjo. En tanto una propuesta técnica, no constituye una obligacion para
su asuncion por parte del Ente PUblico ni pretende sustituir los criterios técnicos que la
UTE tiene para la aplicacion de la MML en el caso especifico del Estado de Chihuahua.
En consecuenciaq, se emite bajo estricta responsabilidad de la ITE

Asimismo, se tiene conocimiento de que, a la fecha de entrega del Informe Final se ha
presentado el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2027. La ITE
agradece al Ente Publico haber tomado en consideracion las recomendaciones
pertinentes en dicho proceso, conforme al espiritu de la realizacion de un ejercicio
valorativo en fiempo realy conmina a la adopcion de los temas aln no substanciados
como Aspectos Susceptibles de Mejora en el ejercicio fiscal siguiente.




Resumen Narrativo

Contribuir a contar
con un desarrollo
urbano regional

equilibrado y
sustentable en el
estado mediante la
modernizacién y
actualizacién de los
sistemas catastrales
municipales para
mejorar la
planeacion territorial

F1.
Variaciéon porcentual
del incremento en la
recaudacion del
impuesto predial por
los municipios del
estado

Indica la eficiencia
recaudatoria de los
municipios

mediante del
incremento en el
cobro del impuesto
predial.

TIRT: Total de
ingreso recaudado
ano Actual.
((TIRT/TIRT_1)-1) *
100
TIRT_1: Total de
ingreso recaudado
aflo anterior.

Estratégico

Eficacia

Anual

Resumen Narrativo

Variacion
porcentual/
TIRT y TIRT_1

Fuentes de
informacion

Concentrado
de ingresos
predial y
traslacion de
dominio.

Medios de
verificaciéon

Concentfrado
de ingresos
predial y
traslacion de
dominio.
Departamento
de
Coordinaciény
Gestiéon
Catastral.

Anual.

Supuestos

Los municipios
utilizan la
informacion

catastral
actualizada para
la toma de
decisiones en
materia de
planeaciéon urbana
y territorial.



Resumen Narrativo

Los municipios del
estado de
Chihuahua opera
con sistemas
catastrales
actualizados que
reflejan con precision

P1.
Porcentaje de
Municipios que

el valor y la .
. . actualizaron sus
existencia real de los
. catastros
predios.

(Derivado del
replanteamiento de/
problema central)

Indica porcentaje
de Municipios del
estado de
Chihuahua, que
actualizaron sus
catastros de
acuerdo a los
frabajos realizados
durante el ejercicio
fiscal.

(MAC/
MECH) * 100

MAC: Municipios
que Actualizaron
sus catastros.

MECH: Municipios
en el Estado de
Chihuahua.

Estratégico

Eficacia

Resumen Narrativo

Anual

Fuentes de
informacion

Bitdcora de
municipios con
actualizacion
en sus catastros.

Porcentaje/
MAC y
MECH

Medios de
verificaciéon

Bitdcora de
municipios con
actualizacion

en sus catastros.

Departamento
de
Coordinacién y
Gestiéon
Catastral.

Anual.

Supuestos

Las autoridades
municipales
mantienen el
compromiso de
utilizar los sistemas
catastrales
fortalecidos para
mejorar la
recaudacion.



Resumen Narrativo

Col.
Ccol.1
Padrones .
Porcentaje de
Catastrales
padrones catastrales

municipales .
.p actualizados
actualizados

Cco2.1
co2. .
’ Porcentaje de
Cartografias de los )
L cartografias
municipios del .
municipales

Estado actualizadas .
actualizadas

Mide el porcentaje
de padrones
catastrales
municipales, los
cuales recibieron
actualizacion en su
informacién, esto
para impactar en
el incremento del
impuesto predial.

Indica el avance
de Cartografias
municipales
actualizadas por
medio de los

sistemas
cartogrdéficos e
imdgenes aéreas.

PCA: Padrones
catastrales
actualizados.

(PCA/PCE) * 100 Gestion

PCE: Padrones
Catastrales en el
Estado.

CMA:
Cartografias
municipales
actualizadas.

(CMA/CMP) * 100 Gestion

CMP: Cartografias
municipales.

Eficacia

Eficacia

Resumen Narrativo

Semestral

Semestral

Fuentes de
informacion

Reporte de
padrones
catastrales
actualizados.

Porcentaje/
PCA y PCE

Porcentaje/  Reporte de
CMAy cartografias
CMP municipales.

Medios de
verificaciéon

Reporte de
padrones
catastrales
actualizados.
Departamento
de
Coordinacién y
Gestiéon
Catastral.

Semestral

Reporte de
cartografias
municipales.
Departamento
de Informacién
Geogrdfica y
Cartografia.
Semestral.

Supuestos

Los 67 Municipios
del Estado de
Chihuahua
participan y
adquieren los

conocimientos
necesarios de las
diferentes
actividades para
generar una
administraciéon
eficiente y eficaz
de sus catastros.

Los municipios
aplican los
conocimientos
adquiridos para
mantener
actualizada su
cartografia.



Resumen Narrativo

co3
Modelo 6ptimo de
catastro
implementado

Co03.1
Porcentaje de
implementacion del
modelo 6ptimo de
catastro

Indica el avance
en la
implementaciéon
del modelo 6ptimo
catastral federal en
el Estado.

(MOCECHA/
IMOCEP) * 100

Resumen Narrativo

IMOCECHA:
Implementacion al
modelo optimo
catastral en el
Estado alcanzada.

IMOCEP:
Implementacién
del modelo
Optimo catastral el
estado
programada a
alcanzar.

Gestion

Eficacia

Semestral

Porcentaje/
IMOCECHA
e IMOCEP

Medios de
verificaciéon

Fuentes de
informacion

Reporte de
Reporte de implementacion
. ., del modelo
implementacion o
optimo
del modelo
5otimo catastral.
P Oficina del C.
catastral.

jefe Director de
Catastro. Anual.

Supuestos

Las instancias
federales e
infemacionales
retrodlimentan
exitosamente las
propuestas del
Estado de
Chihuahua para la
implementaciéon
del Modelo
Optimo de
Catastro.

Oftros actores
publicos
(Dependencias
Poder Legislativo,
Municipios) del
Estado de
Chihuahua ejercen
sus atribuciones a
favor de la
del Modelo
Optimo del
Catastro.



Resumen Narrativo

C0101.
Capacitacion alos
Titulares de los
Catastros
Municipales

co102.
Asesoramiento
telefébnico en
procesos catastrales

C0101.1
Porcentaje de
Capacitaciones
realizadas

C0102.1
Porcentaje de
asesorias técnicas
atendidas

Indica el avance
de capacitaciones
realizadas por la
Direccion de
Catastro a los
ayuntamientos de
acuerdo al
programa interno
anual de
capacitaciéon
catastral.

Indica el avance
de las asesorias
técnicas atendidas
sobre las
asistencias
programadas
anualmente.

(CR/CPA) * 100

(TATA/TATP) * 100

CR:
Capacitaciones
realizadas.

CPA: Total de
Capacitaciones
programadas.

TATA: Total de
Asesorias Técnicas
atendidas.

TATP: Total
Asesorias Técnicas
programadas.

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Trimestral

Mensual

Resumen Narrativo

Porcentaje/
CRy CPA

Porcentaje/
TATA y TATP

Fuentes de
informacion

Programa anual
de
capacitacion.

Reporte de
asesorias
mensuales.

Medios de
verificaciéon

Programa anual
de
capacitacion,
Departamento
de
Coordinacién y
Gestiéon
Catastral.
Trimestral.

Reporte de
asesorias
mensuales.
Departamento
de
Coordinacién y
Gestion
Catastral.
Mensual.

Supuestos

Los funcionarios
publicos
municipales asisten
a los cursos de
capacitacion; se
cuenta con
espacio fisico para
realizar las
capacitaciones.

Los titulares de
catastro de los
Municipios del
Estado de
Chihuahua realizan
llamadas para
resolver sus dudas.



Resumen Narrativo

C0104.
Revision de Tablas
de Valores Unitarios

de Suelo y
Construccion alos
municipios

C0201.
Generacion de

Resumen Narrativo

C0103.
Inspecciéon para el
fortalecimiento alas
haciendas
municipales

C0201.1
Porcentaje de

C0103.1
Porcentaje
de
inspeccion
es
readlizadas a los
municipios para la
actualizacién de
predios, mediante
solicitud

Mide el nUmero de
imdgenes

Mide el nUmero de
inspecciones
realizadas a los
municipios, los
cuales solicitan el
apoyo con
respecto alas
programadas a
recibir.

(IFA/IFP) * 100

(IFMR/IFMP) * 100

IFA: Imdgenes
Fotogramétricas

IFMR:
Inspecciones
para el
fortalecimiento
a los municipios

realizadas.

IFMP:
Inspecciones
para el
fortalecimiento
a los municipios

programadas.

Eficacia

Gestion

Mensual

Semestral

Porcentaje/
IFMR e IFMP

Porcentaje/
TRRM y TRP

Fuentes de
informacion

BitGcora de
Reporte
inspecciones
realizadas para
la actualizacién.

Reporte de
municipios
revisados en
tablas de
valores.

Bitdcora de
Vuelos.

Medios de
verificaciéon

BitGcora de
Reporte
inspecciones
realizadas para
la actualizaciéon.
Departamento
de
Coordinacién y
Gestiéon
Catastral.
Mensual.

Reporte de
municipios
revisados en
tablas de
valores.
Departamento
de
Coordinacién y
Gestiéon
Catastral.
Anual.

Bitdcora de
Vuelos.

Supuestos

Los municipios
solicitan el apoyo
para realizar
inspecciones.

Los municipios
cumplen sus
atribuciones
mencionadas en la

Ley de Catastro.



Resumen Narrativo

Cartografia
Municipal

C0202.
Generacion de
proyectos

municipales para la

Resumen Narrativo

Imdgenes

aerofotogrametrias
generadas a solicitud
de los ayuntamientos

C0202.1
Porcentaje de
proyectos a
municipios

solicitadas por los
municipios
realizadas con
vehiculo aéreo no
tripulado con la
finalidad de
actualizar sus
catastros. con
respecto alas
programadas
anualmente a
recibir.

Mide los proyectos

realizados en

municipios para la
generaciéon de la

(PMCRR/PMCRP) *

generadas.

IFP: Im&genes
Fotogramétricas
programadas.

Gestion Eficacia

PMCRR: Proyectos
municipales
cartografia ristica
realizados.

Mensual

Porcentaje/
IFA e IFP

Medios de
verificaciéon

Fuentes de
informacion

Supuestos

Departamento
de Informacion
Geogrdficay Se cuentaq, en el
Cartografia. estado de
Mensual. Chihuahua con
proveedores para
adquisiciones y
servicios en
condiciones
6ptimas para la
Secretaria.

Las condiciones
ambientales
favorecen la
realizacién de los
vuelos.

Los municipios
solicitan el apoyo
para la generaciéon

de las imdgenes
aerofotogrametrias.

Reporte de Reporte de Se cuentqg, en el

municipios con municipios con Estado de
cartfade usode cartade uso de Chihuahua, con
suelo y suelo y proveedores para



Resumen Narrativo

actualizacién de los
predios rUsticos
municipales

C0203.
Replanteamiento
de puntos
geodésicos para la
conformacion de la
Red Estatal de
Vértices Geodésicos

beneficiados, para la
actualizacion de su
catastro ristico

C0203.1
Porcentaje de puntos
geodésicos

cartografia del
drea rural sobre los
proyectos
programados.

Mide el porcentaje

gue se tiene en el
replanteamiento
de los puntos de
referencia que
sirven para dar
precision en la
generacién de la

cartografia Estatal.

PMCRP: Proyectos
municipales
cartografia rustica
programados.

Gestion

PGR: Puntos
Geodésicos
Realizados.

(PGR/PGP) * 100
PGP: Puntos
Geodésicos
Programados.

Gestion

Eficacia

Eficacia

Resumen Narrativo

Semestral

Mensual

Fuentes de
informacion

vegetacion.

Porcentaje/
PMCRR y
PMCRP

Reporte de
puntos
geodésicos
Porcentaje/  gtendidos.

PGR y PGP

Medios de
verificaciéon

vegetacion.
Departamento
de Informacién
Geogrdfica y

Cartografia.

Semestral.

Reporte de
puntos
geodésicos
atendidos.
Departamento
de Informacién
Geogrdfica y
Cartografia.
Mensual.

Supuestos

las adquisiciones y

servicios en

condiciones
6ptimas para la

Secretaria.

Las condiciones
ambientales
favorecen la
realizacién de los
vuelos.

Los municipios
solicitan el apoyo
para la generaciéon

de las imdgenes
aerofotogrametrias.

Existen condiciones
de acceso a los
sitios en los que se
emplazan los
puntos geodésicos.

Las condiciones de
seguridad puUblica
son apropiadas
para acceder a
los puntos
geodésicos.



Resumen Narrativo

C0301.
Actualizacién del
Sistema de

Informacién
Geogrdfico del
Estado de
Chihuahua

Co0302.
Gestién del
Proyecto Ejecutivo
Cataostral

Resumen Narrativo

C0301.1
Porcentaje de
Instancias
incorporadas al
Sistema de
Informacién
Geogrdfico del Estado

C0302.1
Porcentaje de
Proyectos realizados
para la
implementacion del
Modelo Optimo de
Catastro Nacional

Mide el nUmero de
instancias que
actualizaron su

informacioén al

SIGECH, respecto a

las instancias
programadas a dar
seguimiento a
actualizar su
informacion.

(IISIG/IPISIG) * 100

Mide los proyectos
de participacion
dentro del
Programa de
Modernizacioén y
Vinculacién de los
Registros PUblicos y
Catastros para la
obtencién de
recursos.

(PRR/PP) * 100

lISIG: Instancias
incorporadas al
Sistema de
Informacion
Geogrdfico.

IPISIG: Instancias
programadas para
incorporar al
Sistema de
Informacion
Geogrdfico.

PRR: Proyectos
realizados para
participar.

PP: Convocatoria
de proyectos
recibida.

Gestion

Gestion

Fuentes de
informacion

Reporte de
instituciones
incorporadas
Porcentaje/ o o) SIGECH.
Eficacia Semestral ISIG &
IPISIG
Proyecto
ejecutivo de
modernizacion
. catastral.
Eficacia Semestral Porcentaje/

PRR y PP

Medios de
verificaciéon

Reporte de
instituciones
incorporadas
en el SIGECH.
Oficina del C.
jefe Director de
Catastro.
Semestral.

Proyecto
ejecutivo de
modernizacion
catastral.
Oficina del C.
jefe Director de
Catastro. Anual.

Supuestos

Las dependencias
estatales muestran
interés en la
plataforma.

Las dependencias
estatales
actualizan su

informacion.

Se aprueba el
anteproyecto por
parte de SEDATU.



Resumen Narrativo

C0303.
Participacion en las
convocatorias del
INMECA vy el CPCI

para la
homologacion de

procesos catastrales
a nivel federal

C0304.
Reunidon de trabajo
para la reforma a la

Ley de Catastro

C0303.1
Porcentaje de
participacion a las
convocatorias

C0304.1
Porcentaje de
reuniones de frabajo
realizadas para la
reforma de la Ley de
Catastro

Mide el nUmero de
participacion a las
convocatorias
realizadas por el
Instituto Mexicano
del Catastro y
Comité
Permanente sobre
Catastro en
Iberoamérica para
la homologacién
de procesos a nivel
federal

Indica el avance
en las reuniones
realizadas para
reformarla Ley de
Catastro.

PC: Participacion a
convocatorias.

(PC/PCP) * 100
PCP: Participaciéon
a convocatorias

programadas.
Gestion
RR: Reuniones
realizadas.
(RR/RP) * 100
RP: Reuniones
Gestion

programadas.

Eficacia

Eficacia

Semestral

Semestral

Resumen Narrativo

Porcentaje/
PCy PCP

Porcentaje/
RRy RP

Fuentes de
informacion

Reporte de
asistencias a

convocatorias.

Convocatorias
a reuniones
para reformar
la Ley de
Catastro.

Medios de
verificaciéon

Reporte de
asistencias a
convocatorias.
Oficina del C.
Jefe Director de
Catastro.
Semestral.

Convocatorias
a reuniones
para reformar
la Ley de
Catastro.
Oficina del C.
Jefe Director de
Catastro.
Semestral.

Supuestos

Las instancias
nacionales e
internacionales
convocan a
eventos a favor de
la consolidacion
del Modelo
Optimo de
Catastro.

Las condiciones
socioecondmicas y
ambientales
permiten la
realizacién de los
encuentros.

La agenda
legislativa incluye
la discusiéon de las
reformas a la Ley

de Catastro.

Los actores
convocados a la
discusion de la Ley

de Catastro

participan.
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Identificador del
indicador

F1

Nombre del indicador

Variacién porcentual del
incremento en lar
recaudacién del impuesto
predial por los municipios de
estado

Nombre del Programa

Dependencia o Entfidad

Area responsable

Tipo de evaluacion

Ano fiscal evaluado

Justificacion

Relevante

Justificacion

Pagina 165

Programa presupuestario 2E039C1 “Actualizacidon y modernizacion catastral”

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Direccion de Catastro

Evaluacién de disefio en tiempo real

2026

Econémico

Justificacion

Monitoreable

Justificacion

Adecuado

Justificacion

Nivel de objetivos Fin: Objefivo superior a cuyo logro el Programa contriibuye de manera significafiva

El nombre establecido
para el indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdlculo, su
descripcion vy las
variables que lo
integran.

No obstante, existen
errores fipograficos en s
denominacién que
deben corregirse.

El indicador
permite verificar I¢
contribucién del
objetivo central

del Pp en el
Siincremento de Ic
recaudacion del
impuesto predial
como objetivo de
largo plazo al que

estd alineado.

Los indicadores
del Pp emplean
para su
generacion
informacion
derivada de la
gestion que
realiza la SEDUE
de
manera ordinaria
por lo que no
implican costos
adicionales en su
generacion, por Ic
que resultan
econdmicos. Sin
embargo, desde
la perspectiva de
las personas
usuarias de la
informacién, su
consulta podria

No

No

Elindicador
identifica medios
de verificacion con
las caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos,
coincidiendo en su
periodicidad con
la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una
base para
comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de
cdlculo. No

Si

Se presenta un indicador
Estratégico en la dimension
de Eficacia con frecuencia
de medicidon Anual, lo cual
es apropiado de acuerdo
con el nivel de objetivos.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado gque los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

Corregir los errores
fipogrdficos en la
denominacién del indicador.



Niveles de objetivos/

Identificador del

P1

mbre del indicador

Porcentaje de Municipios

que actualizaron sus Si

catastros

Relevante

Justificacion Justificacion

Econémico

Justificacion

generar costos pc

lo que no se
consideran
econdmicos.
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Monitoreable

Justificacion

obstante, por
tratarse de medios
de verificacién de
fipo interno, no
permiten la
consulta inmediata
de la informacién
por lo que, desde
este punto de vistq,
no resultan
monitoreables.

Adecuado

Justificacion

Nivel de objetivos Propésito: La sifuacion deseada que prevé lograr el Programa (su objetivo central)

El indicador
ermite dar
El nombre P L
X seguimiento a
establecido para el
e la cobertura
indicador es
o de los
autoexplicativo, S
. municipios
congruente con su Si

como drea de
enfoque que
recibe los
servicios que
proporciona el
Programa.

método de cdlculo,
su descripcion y las
variables que lo
integran.

No

Los indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de la
gestion que
realiza la
SEDUE de
manera
ordinaria, por
lo que no
implican
costos
adicionales en
su generacion,
por lo que
resultan
econdmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva de
las personas
usuarias de la

No

El indicador
identifica medios de
verificaciéon con las

caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos,
coincidiendo en su
periodicidad con la
frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una
base para
comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuenciaq, el
método de cdiculo.
No obstante, por
fratarse de medios
de verificaciéon de
tipo interno, no

Se presenta un indicador
Estratégico en la dimensién
de Eficacia con frecuencia
de medicién Anual, lo cual
es apropiado de acuerdo

con el nivel de objetivos.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
Aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

No se presentan propuestas
de mejora para este
Iindicador
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Co1.1

mbre del indicador

Porcentaje de padrones

catastrales actualizados

Justificacion

Relevante

Justificacion

Econémico

Justificacion

informacion, su
consulta podria
generar costos
por lo que no
se consideran
econdmicos.
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Monitoreable

Justificacion

permiten la consulta
inmediata de la
informacién por lo
que, desde este
punto de vista, no
resultan
monitoreables.

Adecuado

Justificacion

Nivel de objetivos Componentes: Proauctos o servicios que produce y entrega el Programa para lograr su Propdsito

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdiculo,
su descripcion vy las
variables que lo
integran.

El indicador
permite un
seguimiento
puntual en el
logro de la
produccion del
servicio
Si (actualizacion
de los
padrones
catastrales).

No

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdmicos. Sin
embargo,
desde la
perspectiva de
las personas
usuarias de la
informacién, su
consulta podria

No

El indicador identificc
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendc
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediatc
de la informacién po
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan

Si

Se presenta un indicador de
Gestion en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Semestral, lo cual
es apropiado de acuerdo
con el nivel de objetivos.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del

Indicador

No se presentan propuestas

de mejora para este
Indicador
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Co02.1

mbre del indicador

Porcentaje de
cartografias municipales
actualizadas

Si

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdiculo,
sU
descripcion ylas
variables que lo
integran.

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite un
seguimiento
puntual en el
logro de la
produccion
del servicio
(actualizacion
de las
cartografias

municipales).

Econémico
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Justificacion

Monitoreable

generar costos
por lo que no
se consideran
econdédmicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdmicos. Sin
embargo,
desde la
perspectiva de
las personas
usuarias de la
informacién, su
consulta podria
generar costos

No

Adecuado

Justificacion

monitoreables.

Elindicador
identifica medios de
verificacién con las

caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos,
coincidiendo en su
periodicidad con la
frecuencia de
medicion de los
indicadores,
generando una
base para
comparar la .
exactitud de los
valores de las

variables y

reproducir, en
consecuencia, el
método de cdiculo.
No obstante, por
tratarse de medios
de verificacion de
fipo interno, no
permiten la consulta
inmediata de la
informacién por lo
que, desde este
punto de vista, no

Justificacion

Se presenta un indicador de
Gestion en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Semestral, lo cual
es apropiado de acuerdo
con el nivel de objetivos.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

No se presentan propuestas
de mejora para este
Indicador
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Porcentaje de
implementacién del
modelo 6ptimo de
catastro.

Co03.1

Si

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdiculo,
su descripcion vy las
variables que lo
integran.

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite un
seguimiento
puntual en el
logro de la
produccion
del servicio
(implementaci
6n del
modelo
6ptimo del
catastro).

Econémico

Justificacion

por lo que no
se consideran
econdédmicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la

Monitoreable
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Adecuado

Justificacion

resultan
monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificacion con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicion de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdiculo.
No obstante, por
fratarse de medios de
verificaciéon de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no

No

Justificacion

Se presenta un indicador de
Gestion en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Anual, lo cual no
es apropiado de acuerdo
con el nivel de objetivos. La
ITE recomienda una
frecuencia de medicién al
menos Semestral en este
Caso.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

Ajustar la frecuencia de
medicién del indicador, para
que sea adecuada.



Niveles de objetivos/
Identificador del

mbre del indicador

Justificacion

Relevante

Justificacion

Econémico

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.
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Monitoreable

Adecuado

Justificacion

resultan
monitoreables.

Justificacion

Aportacién marginal

Justificacion

Nivel de objetivos Actividades: Las acciones principales que los operadores del Programa emprenden para generar los Componentes, movilzando sus insumos

Propuesta de Mejora del
Indicador

Co0101.1

Porcentaje de
Capacitaciones
realizadas

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
Si congruente con su
método de cdiculo,
su descripcion vy las
variables que lo
integran.

Si

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdémicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas

No

El indicador identifica
medios de
verificacion con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la

exactitud de los Si

valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no

Se presenta un indicador de
Gestién en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Trimestral, lo cual
es apropiado de acuerdo
con el nivel de objetivos.

No Aplica

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

No se presentan propuestas
de mejora para este
Indicador
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co102.1

mbre del indicador

Porcentaje de asesorias
técnicas atendidas

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdiculo,
su descripcion vy las
variables que lo
integran.

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

usuarias de la
informacién,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.
Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
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Monitoreable

No

Justificacion

resultan
monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan

Adecuado

Justificacion

Se presenta un indicador de

Gestién en la dimension de

Eficacia con frecuencia de

medicién Mensual, lo cual es

apropiado de acuerdo con
el nivel de objetivos.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del

Indicador

No se presentan propuestas

de mejora para este
Indicador
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Porcentaje de
inspecciones realizadas
a los municipios para
actualizar predios,

mediante solicitud

C0103.1

Si

Relevante

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente
con su método de
cdlculo, su
descripcion y las
variables que lo
integran

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.
Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestion
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria, por
lo que no
implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdémicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
informacion,

P&gina 172

Monitoreable

No

Justificacion

monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan
monitoreables.

Adecuado

Si

Justificacion

Se presenta un indicador de

Gestiéon en la dimension de

Eficacia con frecuencia de

medicién Mensual, lo cual es

apropiado de acuerdo con
el nivel de objetivos.

Aportacién marginal

No Aplica

Propuesta de Mejora del

i -
Justificacion Indicador

Dado que
los objetivos
dela MIR
cuentan
con solo un
indicador
en cada
Caso, No
es posible
valorar
relaciones de
aportacion

No se presentan propuestas
de mejora para este
Indicador

marginal entre

dos o mds
indicadores
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C0104.1

mbre del indicador

Porcentaje de revisiones
a Tablas de Valores

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdiculo,
su descripcion vy las
variables que lo
integran.

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
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Monitoreable

No

Adecuado

Justificacion

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan

No

Justificacion

Se presenta un indicador de

Gestién en la dimension de

Eficacia con frecuencia de
medicién Anual, lo cual no
es apropiado de acuerdo

con el nivel de objetivos. La

ITE recomienda una
frecuencia de medicién al
menos Trimestral en este
caso.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que
los objetivos
dela MIR
cuentan
con solo un
indicador
en cada
Caso, No es
posible
valorar
relaciones
de
aportacion
marginal
enfre dos o
mas
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

Ajustar la frecuencia de
medicién del indicador, para
que sea adecuada.
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Porcentaje de Imégenes
aerofotogrametrias
generadas a solicitud
de los
ayuntamientos

C0201.1

Si

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente
con su método de
cdlculo, su
descripcion vy las
variables que lo
integran

Relevante
Econémico

Justificacion

El indicador
permite monitorear
Si el grado de logro No
de la accién clave
planteada

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdmicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestion
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la

P&gina 174

Monitoreable

No

Justificacion

monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no

Adecuado

Si

Justificacion

Se presenta un indicador de

Gestién en la dimension de

Eficacia con frecuencia de

medicién Mensual, lo cual es

apropiado de acuerdo con
el nivel de objetivos.

Aportacién marginal

No Aplica

Propuesta de Mejora del

i -
Justificacion Indicador

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones
de
aportacion
marginal
enfre dos o
mas
indicadores

No se presentan propuestas
de mejora para este
Indicador
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Porcentaje de proyectos
amunicipios
beneficiados, para la
actualizacién de su
catastro rUstico

C0202.1

Si

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdlculo,
su descripcion vy las
variables que lo
integran.

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
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Monitoreable

No

Adecuado

Justificacion

resultan
monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan

No

Justificacion

Se presenta un indicador de
Gestién en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Semestral, lo cual
no es apropiado de
acuerdo con el nivel de
objetivos. La ITE recomienda
una frecuencia de medicién
al menos Trimestral en este
caso.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

Ajustar la frecuencia de
medicién del indicador, para
que sea adecuada.
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C0203.1

mbre del indicador Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
Si autoexplicativo,
congruente
con sumétodo de
cdlculo, su

Porcentaje de puntos
geodésicos

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
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Monitoreable

No

Adecuado

Justificacion

monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no

Si

Justificacion

Se presenta un indicador de

Gestién en la dimension de

Eficacia con frecuencia de

medicién Mensual, lo cual es

apropiado de acuerdo con
el nivel de objetivos.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

No se presentan propuestas
de mejora para este
Indicador
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Porcentaje de
Instancias incorporaras
al Sistema de
Informacién Geogrdéfico
del Estado

C0301.1

Si

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdlculo,
su descripcién vy las
variables que lo
integran.

No obstante, existen
errores tipogrdficos
en su denominacion
que deben
corregirse.

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
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Monitoreable

No

Adecuado

Justificacion

resultan
monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan

No

Justificacion

Se presenta un indicador de
Gestién en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Semestral, lo cual
no es apropiado de
acuerdo con el nivel de
objetivos. La ITE recomienda
una frecuencia de medicién
al menos Trimestral en este
caso.

Aportacién marginal

No Aplica

Propuesta de Mejora del

i -
Justificacion Indicador

Dado que los
objetivos de la

MIR cuentan

con solo un Corregir los errores
indicador en tipogrdficos en la
cada caso,no  denominacién del indicador.

es posible

valorar Ajustar la frecuencia de

relaciones de  medicion del indicador, para

aportacion que sea adecuada.
marginal entre

dos o mds

indicadores.
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Porcentaje de Proyectos
realizados para
alcanzar el Modelo
Optimo de Catastro
Nacional

C0302.1

Si

Relevante

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdlculo,
su descripcion vy las
variables que lo
integran.

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
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Monitoreable

No

Adecuado

Justificacion

monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan

No

Justificacion

Se presenta un indicador de
Gestién en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Semestral, lo cual
no es apropiado de
acuerdo con el nivel de
objetivos. La ITE recomienda
una frecuencia de medicién
al menos Trimestral en este
caso.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

Ajustar la frecuencia de
medicién del indicador, para
que sea adecuada.
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Porcentaje del
porcentaje de
participacion a las

convocatorias

C0303.1

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente con su
método de cdlculo,
su descripcién vy las
variables que lo
integran.

No obstante, existen
errores tipogrdficos
en su denominacion
que deben
corregirse.

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
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Monitoreable

No

Adecuado

Justificacion

monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan

No

Justificacion

Se presenta un indicador de
Gestién en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Semestral, lo cual
no es apropiado de
acuerdo con el nivel de
objetivos. La ITE recomienda
una frecuencia de medicién
al menos Trimestral en este
caso.

Aportacién marginal

No Aplica

Propuesta de Mejora del

i -
Justificacion Indicador

Dado que los
objetivos de la

MIR cuentan
con solo un Corregir los errores
indicador en tipogrdficos en la
cada caso,no  denominacién del indicador.
es posible
valorar Ajustar la frecuencia de

relaciones de  medicién del indicador, para
aportacion que sea adecuada.
marginal entre
dos o mds
indicadores.
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C0304.1

mbre del indicador

Porcentaje de reuniones
de trabajo realizadas
para
reformar la Ley de
Catastro

Si

Justificacion

El nombre
establecido para el
indicador es
autoexplicativo,
congruente
con sumétodo de
cdlculo, su

Relevante

Si

Justificacion

El indicador
permite monitorear
el grado de logro
de la accién clave
planteada por el
objetivo.

Econémico

Justificacion

informacion,
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.

Los
indicadores
del Pp
emplean
para su
generacion
informacion
derivada de
la gestién
que redliza la
SEDUE de
manera
ordinaria,
por lo que
no implican
costos
adicionales
en su
generacion,
por lo que
resultan
econdédmicos.
Sin embargo,
desde la
perspectiva
de las
personas
usuarias de la
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Monitoreable

No

Adecuado

Justificacion

monitoreables.

El indicador identifica
medios de
verificaciéon con las
caracteristicas
minimas esperadas
para los medios
internos, coincidiendo
en su periodicidad
con la frecuencia de
medicién de los
indicadores,
generando una base
para comparar la
exactitud de los
valores de las
variables y
reproducir, en
consecuencia, el
método de cdlculo.
No obstante, por
tratarse de medios de
verificacion de tipo
interno, no permiten
la consulta inmediata
de la informacién por
lo que, desde este
punto de vista, no
resultan

No

Justificacion

Se presenta un indicador de
Gestién en la dimension de
Eficacia con frecuencia de
medicién Semestral, lo cual
no es apropiado de
acuerdo con el nivel de
objetivos. La ITE recomienda
una frecuencia de medicién
al menos Trimestral en este
caso.

Aportacién marginal

No Aplica

Justificacion

Dado que los
objetivos de la
MIR cuentan
con solo un
indicador en
cada caso, no
es posible
valorar
relaciones de
aportacion
marginal entre
dos o mds
indicadores.

Propuesta de Mejora del
Indicador

Ajustar la frecuencia de
medicién del indicador, para
que sea adecuada.
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Propuesta de Mejora del
Indicador

Relevante
Econémico
Adecuado

Nombre del indicador Justificacion Justificacion Justificacion Justificacion Justificacion Justificacion

Monitoreable
Aportacién marginal

S~
8,
[0)
Z 0
O o
5 O
)
o]
O O
T =
P
C
20
> O
z

informacion, monitoreables.
su consulta
podria
generar
costos por lo
que no se
consideran
econdémicos.
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ARBOL DE PROBLEMA
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EFECTOS INDIRECTOS (EI)

El1.1. Incremento de la conflictividad y los litigios

por limites y propiedad de los predios.

requieren certeza catastral.

El1.2. Restriccibn del acceso de las personas
propietarias al crédito y a los trdmites que

El2.1.

Disminucion de los
municipales por concepto de impuesto predial.

EI3.1.

ingresos  propios

Dificultad de los
dimensionar la demanda de infraestructura y
servicios publicos.

Efecto indirecto. Desarrollo urbano y regional
desequilibrado en el estado de Chihuahua.

municipios  para

EFECTOS DIRECTOS (ED)

ED1. Incertidumbre sobre los limites y la fitularidad de los predios en los municipios del estado.

Problema central

ED2. Subvaluacion de la base gravable del impuesto predial en los municipios del estado.

territorio.

ED3. Desajuste entre la planeacion del desarrollo urbano municipal y la ocupacién real del

Los municipios del estado de Chihuahua (%) operan con rezago catastral, lo que limita su capacidad para administrar el territorio.

CAUSAS DIRECTAS (CD)

CD1. Los valores y las caracteristicas
fisicas de los predios registrados en los
padrones catastrales  municipales
corresponden a informaciéon
desactualizada respecto a  su
situacion actual.

CAUSAS INDIRECTAS (ClI)

CD2. El padrén catastral municipal
incluye una proporcién parcial de los
predios existentes en el territorio
municipal.

CD3. La gestion catastral municipal
opera con un modelo técnico
anterior al Modelo Optimo de
Catastro.

CD4. El catastro municipal y el Registro
PUblico de la Propiedad operan con
procesos y bases de datos
independientes entre si.

CD5. Los municipios destinan a la
funcién catastral una proporcién de
suU presupuesto menor a la de ofras
dreas de la administracion

municipdl.2

CI1.1. Los procesos
de actualizacién | CI1.2. Los estudios
de valores | de  valores de

catastrales mercado
unitarios de suelo y | inmobiliario que
construcciéon se | sustentan la

realizan de | actualizaciéon
manera catastral datan de
esporddica y con | ejercicios fiscales
una periodicidad | anteriores.

iregular.

Cl2.1. Los | Cl2.2. Los
recorridos de | asentamientos
verificacion fisica y | derivados del
actualizacion  del | crecimiento
padrén de predios | urbano reciente se
se redlizan de | incorporan al
manera parcial y | padron  catastral
con una | con un  rezago
frecuencia respecto  a  su
iregular. desarrollo fisico.

ClI3.2. Los procesos
catastrales

CI3.1. El personal .
. municipales se
de las areas . .
realizan mediante
catastrales .
. sistemas
municipales

informaticos de

presenta una alta .
generaciones

rotaciobn 'y una .
. anteriores y
permanencia .
romedio breve registros
i \% ) .
P identificados
en el cargo.

mediante clave y
domicilio, en lugar

Cl4.1. El intercambio

de informacion entre Clas. Las bases

las instancias estatales
municipales de datos
unici
Y P catastrales y
responsables del .
. registrales
catastro y el registro
presentan

de la propiedad se
realiza de manera
eventual, a partir de
solicitudes especificas
enfre dependencias.

duplicidad e
inconsistencia
de informacion.

CI5.1. Los ingresos | Cl5.2. El personal

recaudados  por | asignado a las
impuesto  predial | dreas catastrales
cubren una | municipales
proporcién menor | destina parte de su
del costo de | jornada a
operaciéon de las | funciones

dreas catastrales | adicionales ajenas
municipales. al catastro.

2Nota metodolégica: CD5 guarda una relaciéon de causalidad parcial con CD1 y CD2, ya que la falta de asignacion presupuestal especifica puede explicar en
parte la desactualizacion de valores y la cobertura incompleta del padrén. Se mantiene como causa directa independiente porque constituye una palanca de
intervencion distinta (asignacidn y prioridad de gasto) a la asistencia técnica o el fortalecimiento de capacidades que atienden CD1-CD3 de forma directa.
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de coordenadas
geogrdficas.
CI3.3. El personal
de las dreas
catastrales
municipales
cuenta con
formacion técnica
correspondiente a
materias  distintas
de la catastral.




ANEXO V.

ARBOL DE OBJETIVOS
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FINES INDIRECTOS (Fl)

FI3.1. Capacidad de los municipios para
dimensionar la demanda de infraestructura y
servicios publicos.

Fin indirecto. Desarrollo urbano vy regional
equilibrado y sustentable en el estado de
Chihuahua.

FI1.2. Acceso de las personas propietarias al
crédito y a los frémites que requieren certeza
catastral.

FI1.1. Reduccién de la conflictividad vy los litigios
por limites y propiedad de los predios.

FI2.1. Incremento de los ingresos propios
municipales por concepto de impuesto predial.

FINES DIRECTOS (FD)

FD2. Base gravable del impuesto predial actualizada en los municipios del estado.
FD3. Correspondencia entre la planeacion del desarrollo urbano municipal y la ocupacion real
del territorio.

FD1. Certeza sobre los limites y la titularidad de los predios en los municipios del estado.

Objetivo central
Los municipios del estado de Chihuahua operan con informacién catastral actualizada, lo que fortalece su capacidad para
administrar el territorio.

MEDIOS DIRECTOS (MD)

MD1. Los valores y las caracteristicas
fisicas de los predios registrados en los

MD5. Los municipios destinan a la

MD4. El catastro municipal y el Registro | fyncion catastral una proporcion de

MD2. El padron catastral municipal MD3. La gestion catastral municipal

adrones  catastrales  municipales | . . . o PUblico de la Propiedad operan con

Eorresponden 5 informc?cic’)n incluye la totalidad de los predios opera conforme al Modelo Optimo procesos y bases Ze e r\)/inculodos Y presupugsfé acorde con Ig.de o‘r.r’os
. : - existentes en el territorio municipal. de Catastro. > areas prioritarias de la administracion

actualizada respecto a su situacion entre si. - |3
actual. municipal.
MEDIOS INDIRECTOS (MI)
MI1.1. Los procesos MIL2. Los estudios MI2.2. Los | MI3.1. El | MI3.2. Los procesos | MI4.1. El intercambio
de actuadlizacion o MiI2.1. Los | asentamientos personal de las | catastrales de informacion entre | MI4.2. Las bases

de valores de . . . . . . . MI5.2. El personal
de valores recorridos de | derivados del | dreas municipales se | lasinstancias estatales | de datos | MI5.1. Los ingresos )

mercado o o o . . . asighado a las
catastrales . o verificacion fisica y | crecimiento catastrales realizan mediante | y municipales | catastrales y | recaudados por | ,

L inmobiliario que : - L . . . . dreas catastrales
unitarios de suelo y sustentan a actualizacion  del | urbano se | municipales sistemas responsables del | registrales impuesto  predial municipales
construccion se actuglizacion padrén de predios | incorporan al | presenta informaticos catastro y el registro | contienen cubren el costo de dedica su iomada
realizan de catastral w se readlzan de | padron  catastral | estabilidad y | actuadlizados y | de la propiedad se | registros operacion de las prmcipolmelme .
manera continua y claboran de manera integral y | de manera | una registros realiza de manera | homologados vy | dreas catastrales las funciones
conforme a una ) con una | oportuna permanencia identificados sistemdatica y | consistentes municipales.

L manera vigente y . . - . . catastrales.
periodicidad cribdica frecuencia regular. | conforme se | prolongada en | mediante periddica, mediante | entre si.
establecida. P ) desarrollan. el cargo. coordenadas mecanismos

3Nota metodolégica: MD5 guarda una relacién andloga con MD1 y MD2, segin lo sefialado para CD5 en el Arbol de problemas.
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geogrdaficas establecidos entre
precisas. dependencias.

MI3.3. El personal de
las éreas catastrales
municipales cuenta
con formacion
técnica en materia
catastral.




ANEXO VI.

MATRIZ DE ALTERNATIVAS

A i
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Nombre del Programa Programa presupuestario 2E039C1 “Actualizacién y modernizacién catastral”
Dependencia o Entidad Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Area responsable Direccién de Catastro

Tipo de evaluaciéon Evaluacién de disefio en tiempo real

Ano fiscal evaluado 2026

Medio: Actualizacion constante de los padrones catastrales

Alternativas o medios de solucién

i Alternativa 3. Alternativa 4.
Alternativa L. Visitas para Revision de
Criterios de Capacitacion a Alternativa 2. P
‘2 . . .. actualizar los  Tablas de Valores
valoracion los Titulares de los Asesoramiento telefdénico . o
predios de de Unitarios de
Catastros en procesos catastrales . .
L inferés Suelo y
Municipales . .
municipal Construccion
Viabilidad técnica 3 g 3 3
Viabilidad financiera 3 3 3 3
Sostenibilidad 3 3 3 3
Total 9 9 9 9

*Escala: 1 = Bajg; 2 = Medig; 3 = Alta
Fuente: Elaboracién propia con base en el documento formalizado Matriz de alternativas proporcionado por SEDUE,
2026.

Medio: Actualizacion constante de las cartografias municipales

Alternativas o medios de solucion

Alternativa 2 Alternativa 3.
Alternativa 1. ' Replanteamiento de

. Generacion de imagenes de .
Generacion de puntos geodésicos para la

.y , uso de suelo y vegetacion y
imagenes aéreas A conformacion de la Red
para la actualizacion de los

Criterios de
valoracion

urbanas } . o Estatal de Vértices
predios rusticos municipales L.
Geodésicos
Viabilidad técnica 3 3 3
Viabilidad financiera 3 2 3
Sostenibilidad 3 2 3
Total 9 7 9

*Escala: 1 = Bajg; 2 = Medig; 3 = Alta
Fuente: Elaboracién propia con base en el documento formalizado Matriz de alternativas proporcionado por SEDUE,
2026.
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Medio: Implementacion del Modelo 6ptimo Catastral impulsado por el gobierno
federal.

Alternativas o medios de solucion
Alternativa 3.

Alternativa 1. Participacion en las
Actualizaciéon del Alternativa 2. convocatorias del .
Sistema d Gestion del  INMECA y el cpcl  Alternafiva 4.
Criterios de valoracion srema ,,e coton e ve Reforma a la
Informacion Proyecto para la
. . . iy Ley de Catastro
Geogrdfica del Ejecutivo homologaciéon de ara el Estado
Estado de Catastral procesos P
Chihuahua (SIGECH) catastrales a nivel
federal
Viabilidad técnica 3 3 3 3
Viabilidad financiera 3 3 3 3
Sostenibilidad 3 3 3 3
Total 9 9 9 9

*Escala: 1 = Bajg; 2 = Mediqg; 3 = Alta
Fuente: Elaboracién propia con base en el documento formalizado Matriz de alternativas proporcionado por SEDUE,
2026.




ANEXO VII.

METAS DE INDICADORES




Nombre del Programa Programa presupuestario 2E039C1 “Actualizacion y modernizacion catastral”
Dependencia o Entfidad Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Area responsable Direccién de Catastro

Tipo de evaluacion Evaluacién de disefio en tiempo real

Afo fiscal evaluado 2026

Nombre del indicador Justificacion Justificacion Justificacion Propuesta de mejora de la meta

Nivel de objetivos/
Identificador del indicador
Unidad de medida
desempefio
Factible

C
20
9]
Q
0
2
)
o

Orientada aimpulsar el

Nivel de objetivos Fin

Aunque la meta es
razonable de acuerdo
con la tendencia de
comportamiento del
indicador, se establece
que su disefio prevé

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la

vy . .
L o Se presenta la meta en . laneacién de metas se realiza . .
Variaciéon porcentual del 3 ’rér;inos de “variacion una trayectoria P con base en los valores de Se requiere corregir la
incremento en lar o .S N "Ascendente” y la ~ L frayectoria del indicador, para
., . 1%} 58 porcentual” la cual es una . desempefio del ejercicio fiscal L
F1 recaudacion del impuesto © o ™ . ) . meta resulta menor Si . h . que coincida con el
K L 8 o Si unidad de medida No . inmediato anterior, por lo que o
predial por los municipios del 2 ~ ) . que la linea base . ., desempefio observado y
5 est@ndar para el disefio de . se foman en consideracion la . K
estado = o establecida. En esta L. previsto hacia el futuro.
s indicadores. normatividad y recursos con los

medida, no se puede
afirmar que la meta
favorezca el
desempeio 6ptimo del
Pp en su contribuciéon
al objetivo superior.

que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para su
determinacion.



Nombre del indicador Justificacion

Identificador del
indicador
Descripcion
Unidad de medida
Orientada a impulsar
el desempeino

N
wv
(@]

>

9

Keo]
o
[0}

©

o)

>

4

Nivel de objetivos Propésito

Se presenta la meta en

Justificacion

La meta propone, de
manera ambiciosa, que la
totalidad de los
Municipios del Estado de
Chihuahua actualicen sus
catastros al cierre del
ejercicio fiscal, por lo que
motiva a la Secretaria a la
realizacién del resto de los
objetivos inferiores de la
MIR, para conseguirlo.

Factible

Justificacion

De acuerdo con la informaciéon
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeacién de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se ftoman en consideracion la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

Propuesta de me

No se proponen mejoras a esta
mefa

wv
Porcentaje de Municipios Be) términos de “porcentaje” la
I a 2~ . - .
P1 que actualizaron sus g S & Si cual es una unidad de Si
catastros =] - medida estdndar para el
> L L
disefio de indicadores.
Nivel de objetivos Componente
= Se presenta la meta en
wvy 7, . B
Porcentaie de padrones B = términos de “porcentaje”
52 . . .
Col.1 J P I o S Si la cual es una unidad de Si
catastrales actualizados kel S . .
S S medida estdndar para el
—

disefio de indicadores.

La meta propone, de
manera ambiciosaq,
que la totalidad de los
Municipios del Estado
de Chihuahua
actualicen sus
padrones catastrales
al cierre del ejercicio
fiscal, por lo que
motiva a la Secretaria
a la realizacién de las
acciones clave del
Componente, para

conseguirlo.

De acuerdo con la
informacion proporcionada a
la ITE por parte de la SEDUE,
la planeacién de metas se
realiza con base en los
valores de desempefio del
ejercicio fiscal inmediato
anterior, por lo que se toman
en consideracién la
normatividad y recursos con
los que se contard en el
ejercicio fiscal siguiente, para
su determinacion.

No se proponen mejoras a
esta meta



Identificador del
indicador

N
wv
(@]

>

9

Keo]
o
[0}

©

o)

>

4

Co02.1

Co3.1

Nombre del indicador

Porcentaje de cartografias
municipales actualizadas

Porcentaje de
implementacién del
modelo 6ptimo de
catastro.

Descripcién

Cartografias

Implementacién

100.00%

100.00%

(67)

Justificacion

Unidad de medida

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
Si cual es una unidad de
medida estdndar para el
disefio de indicadores.

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
Si cual es una unidad de
medida estandar para el
disefio de indicadores.

Justificacion

el desempefio

Orientada a impulsar

La meta propone, de
manera ambiciosa, que
la totalidad de los
Municipios del Estado
de Chihuahua
actualicen sus
cartografias al cierre del
ejercicio fiscal, por lo
que motiva a la
Secretaria a la
realizacién de las
acciones clave del
Componente, para

conseguirlo.

Si

La forma de
contabilizacion de las
variables (por unidad)
no permite mensurar,

respecto de un objetivo
programado, la medida
en que se logra la
produccién del
Componente. Por su
forma de capturq,
sugiere una asignacion
laxa de la meta.

No

Factible

Justificacion

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeacién de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideracion la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para su
determinacion.

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para su
determinacion.

Propuesta de mejora de la meta

No se proponen mejoras a esfa
mefa

Ajustar la forma de medicién de
las variables del indicador, para
proveer de datos comparables
a lo largo del ciclo de
ejecucion del Programa.



N
wv
(]

>

9

Keo]
(e]
[0}

©

o)

>

4

Identificador del
indicador

Nombre del indicador

Descripcid

Unidad de medida

Justificacion

Orientada a impulsar

el desempeno

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de mejora de la meta

Nivel de objetivos Actividad

Co0101.1

Co0102.1

Porcentaje de Capacitaciones
realizadas

Porcentaje de asesorias técnicas
atendidas

Capacitaciones

Asesorias

100%

100%
(1,400)

Si

Si

Se presenta la meta en Si
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de

medida estandar para el
diseflo de indicadores.

Se presenta la meta en Si
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de

medida estandar para el
diseflo de indicadores.

La meta sugiere la Si
operacion de la SEDUE

al méximo de lo
programado,

favoreciendo su 6ptimo
desempefio.

La meta sugiere la Si
operacion de la SEDUE

al méximo de lo
programado,

favoreciendo su 6ptimo
desempefio.

De acuerdo con la informacion
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeacién de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideracion la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

De acuerdo con la informacion
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeacién de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideracion la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

No se proponen mejoras a esta
mefa

No se proponen mejoras a esta
mefa



Nombre del indicador

~N
wv
o
P
o
Q
o}
(%)
go,
[0)
2
z

Identificador del
indicador

Porcentaje de inspecciones
realizadas a los municipios

C0103.1 C .
para actualizar predios,
mediante solicitud
coloaq  "orcentaie de revisionesa

Tablas de Valores

Descripcion

Inspecciones

Revisiones

100%
(60)

100%

(67)

Unidad de medida

St

St

Justificacion

el desempeno

Orientada a impulsar

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de Si
medida estandar para el
disefio de indicadores.

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de Si
medida estandar para el
disefio de indicadores.

Justificacion

La meta sugiere la
operacion de la SEDUE
al méximo de lo
programado,
favoreciendo su 6ptimo
desempenfo.

La meta sugiere la
operacion de la SEDUE
al méximo de lo
programado,
favoreciendo su 6ptimo
desempenfo.

Factible

Si

Si

Justificacion

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

Propuesta de mejora de la meta

No se proponen mejoras a esta
mefa

No se proponen mejoras a esta
mefa



Nombre del indicador
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Identificador del
indicador

Porcentaje de Imagenes
aerofotogrametrias

C0201.1 .
generadas a solicitud de los
ayuntamientos
Porcentaje de proyectos a
€0202.1 municipios beneficiados, para

la actualizacién de su catastro
rustico

Descripcion

Solicitudes

Proyectos

100%
(72)

100%

1)

Unidad de medida

St

St

Justificacion

el desempeno

Orientada a impulsar

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de Si
medida estandar para el
disefio de indicadores.

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de Si
medida estandar para el
disefio de indicadores.

Justificacion

La meta sugiere la
operacion de la SEDUE
al méximo de lo
programado,
favoreciendo su 6ptimo
desempenfo.

La meta sugiere la
operacion de la SEDUE
al méximo de lo
programado,
favoreciendo su 6ptimo
desempenfo.

Factible

Si

Si

Justificacion

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

Propuesta de mejora de la meta

No se proponen mejoras a esta
mefa

No se proponen mejoras a esta
mefa



Nombre del indicador
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Identificador del
indicador

C0203.1 Porcentaje de puntos geodésicos

Porcentaje de Instancias
incorporaras al Sistema de
Informaciéon Geogréfico

del Estado

C0301.1

Descripcion

Georreferenciaciones

Dependencias

100%
(50)

100%

Unidad de medida

St

St

Justificacion

el desempeno

Orientada a impulsar

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de Si
medida estandar para el
disefio de indicadores.

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de Si
medida estandar para el
disefio de indicadores.

Justificacion

La meta sugiere la
operacion de la SEDUE
al méximo de lo
programado,
favoreciendo su 6ptimo
desempefo.

La meta sugiere la
operacion de la SEDUE
al méximo de lo
programado,
favoreciendo su 6ptimo
desempenfo.

Factible

Si

Si

Justificacion

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

Propuesta de mejora de la meta

No se proponen mejoras a esfa
mefa

No se proponen mejoras a esfa
mefa



Nombre del indicador
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Porcentaje de Proyectos
realizados para alcanzar el

c0302.1 Modelo Optimo de Catastro
Nacional
Porcentaje del porcentaje
C0303.1 de participacion alas

convocatorias

Descripcién

Anteproyecto

Participaciones

100%

@

100%

@

Unidad de medida

Justificacion

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de
medida estandar para el
disefio de indicadores.

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de
medida estandar para el
disefio de indicadores.

el desempefio

Orientada a impulsar

No

Justificacion

La forma de
contabilizacion de las
variables (por unidad)
no permite mensurar,

respecto de un objetivo
programado, la medida
en que se logra la
produccién del
Componente. Por su
forma de capturq,
sugiere una asignacion
laxa de la meta.

La planeacién de la
meta sugiere conservar
el desempefo actual
de la Secretaria en esta
accién clave, conforme
al disefio del indicador.

Factible

Si

Si

Justificacion

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeacién de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se ftoman en consideracion la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

Propuesta de mejora de la meta

Ajustar la forma de medicién de
las variables del indicador, para
proveer de datos comparables
a lo largo del ciclo de
ejecucion del Programa.

No se proponen mejoras a esfa
mefa
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C0304.1

Nombre del indicador

Porcentaje de reuniones de
trabajo realizadas para
reformar la Ley de Catastro

Descripcion

Reuniones

100%

@

Unidad de medida

Justificacion

el desempeno

Orientada a impulsar

Se presenta la meta en
términos de “porcentaje” la
cual es una unidad de Si
medida estadndar para el
disefio de indicadores.

Justificacion

La meta sugiere la
operacion de la SEDUE
al méximo de lo
programado,
favoreciendo su 6ptimo
desempenfo.

Justificacion

Factible

De acuerdo con la informacién
proporcionada a la ITE por
parte de la SEDUE, la
planeaciéon de metas se realiza
con base en los valores de
desempefio del ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo que
se foman en consideraciéon la
normatividad y recursos con los
que se contard en el ejercicio
fiscal siguiente, para

su determinacion.

Si

Propuesta de m

No se proponen mejoras a esfa
mefa



ANEXO VIIL.

VALORACION FINAL
DEL DISENO DEL PROGRAMA



Nombre del Programa Programa presupuestario 2E039C1 “Actualizacién y modernizacién catastral”
Dependencia o Entidad Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Area responsable Direccién de Catastro

Tipo de evaluacién Evaluacién de disefio en tiempo real

Ano fiscal evaluado 2026

Valoracién méxima por tema | Justificacion

Las caracteristicas del Pp estdn bien documentadas y permiten
conocer los principales elementos de su disefio, asi como su
orientaciéon administrativa. Estas caracteristicas estan descritas en el
Diagndstico, en la MIR y en el conjunto de documentos formalizados
que las acompafnan. En estos documento es posible identificar, entre

Temal l. . ofros aspectos; cudl es el problema que atiende, cudles su
. No se asighan puntos . Ly ..
Caracteristicas del cuantitativos anfecedentes; cudl es la poblacidn a Ig que benefician sus
Programa acciones; si existe congruencia enfre sus Arboles, sus niveles de

objetivos y sus indicadores de desempefo; asi como cudl es su
contribucién al logro de metas establecidas en planes estratégicos
nacionales e internacionales y si con sus acciones complementa (o
no) las que redliza algin otro programa publico (federal o estatal)
para la atencién de un mismo problema complejo.
El Pp cuenta con un Diagnéstico elaborado por SEDUE que da
cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones
Generales del Proceso de Programacién e incluye la mayoria de los
apartados que la normativa estatal y federal requieren para este
fipo de documento estratégico; sus caracteristicas generales estdn
documentadas, lo que permite conocer los elementos de su disefio
*Puntos por preguntas y y el contexto institucional en el que opera. A esta base documental
porcentaje por item: se suma que el Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de
P2 =1/4 (0.25) objetivos y una Matriz de Indicadores para Resultados que explicitan,
Tema Il. Jusificacion EZ; 1;2 Eggg; en su fgrma, la Ic’?,gico causal que vincula el problema iden‘rificodo,
de la creacién y del con la intervencidn propuesta y con los resultados esperados, asi
disefio del : como con las causas y efectos que guardan, en general, una
*Porcentaje del tema: T .
Pfogromg o [(0.25+0.33+0.25) /3]*100 = relacion 16gica adecuada entre si. Esto habla de un Pp que no parte
(Valoracién méxima . de cero, sino de una arquitectura metodolégica ya instalada sobre
por tema: 14%) la cual construir. La oportunidad de fortalecimiento estd en el
*Valor del tema por desarrollo sustantivo de esa arquitectura. En esfructura y contenido,
porcentaje (14.00%): conviene ampliar varios apartados del Diagnéstico y, sobre todo,
27.78%*0.14 = 3.89% dotarlos del sustento que hoy falta: evidencia documental vy

empirica, junto con las justificaciones y argumentaciones que exige
la MML para cada elemento. El punto de partida natural es la
definicién del problema publico, del cual depende la coherencia
de todo lo demds: debe enunciarse como un hecho negativo Unico
y acotado, y coincidir entre el Diagndstico y el Arbol de problemas,
que hoy lo describen de manera distinta. Como parte de sus



Tema

No se asignan puntos
cuantitativos

P11. = No aplica

(Valoracién maxima No aplica
por tema: 4%)

No aplica = 4.00%

P12. = 1/4 (0.25)
P13. = 1/4 (0.25)

recomendaciones, esta evaluacidbn aporta una propuesta de
problema cenfral y de drboles de problemas y objetivos,
desagregados en dos niveles y con enunciacién completa, que
SEDUE puede formalizar para cerrar esa brecha. Queda pendiente,
ademds, incorporar la argumentacion que justifique el fipo de
intervencion elegido dado el contexto institucional y social de
Chihuahua, asi como revisar la Matriz de Alternativas, cuyas opciones
corresponden hoy a resultados parciales de segundo nivel y no a
verdaderas alternativas estratégicas, careciendo ain de criterios de
valoraciéon y metodologia explicitos. Se concluye que el Pp ya tiene
las piezas metodolégicas que necesita; falta desarrollarlas a fondo,
empezando por el problema publico, del cual depende la
coherencia de todo lo demas.

La contribucidén del Pp a la planeacion estratégica estd bien
sustentada: la Ley de Catastro legitima juridicamente la intervenciéon
y coloca al Pp dentro de la politica pUblica estatal de ordenamiento
territorial; la misidn y visibn de SEDUE guardan con el Pp una relacién
l6gica vy reciproca; y el documento de Alineacién de Programas
presupuestarios vigentes 2026 identifica los objetivos y estrategias
superiores a los que el Pp contribuye a fravés de su MIR. Cada
instrumento cumple ahi su funcién propia. Lo que el Diagndstico
todavia no desarrolla es la explicacién de esa correspondencia:
cémo cada nivel de objetivos del Pp se relaciona especificamente
con las estrategias y lineas de accidén de esos instrumentos
superiores. Se concluye que el paso pendiente es que el propio
Diagndstico argumente esa correspondencia, en lugar de darla por
sentada a partir de la sola existencia de los instrumentos que la
contienen.

El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el
documento Focalizacién de la poblacidon objetivo 2026 y en el
Diagnéstico, y esas definiciones son pertinentes: corresponden con
lo que el Pp efectivamente busca atender segun su disefio. Sobre
esa base ya identificada, quedan dos ajustes técnicos por resolver.
El primero es de estructura: las poblaciones de referencia, potencial,
no afectada, postergada y objetivo deben articularse entre si como
subconjuntos, unas contenidas en ofras, conforme lo establece la
MML, y hoy no se presentan de esa manera. El segundo es de
trazabilidad: ningin documento especifica el método de cdiculo
empleado para llegar a esas cifras, ni las fuentes de informacién de
las que provienen (autor, nombre del documento o sitio, y afo). Se
concluye que estos dos ajustes no son de forma, sino la base sobre
la que se sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las
poblaciones estén bien definidas y su cdlculo sea trazable depende
que los indicadores de la MIR reflejen, con precision, el cambio que
se logra en los municipios que atiende.

El Programa presupuestario presenta una estructura légica vertical
vdlida y alineada con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo,
evidenciando relaciones causales consistentes desde el nivel de



Tema

(Valoracién mdaxima

por tema: 18%)

(Valoracién mdaxima

por tema: 50%)

(Valoracién mdaxima

por tema: 14%)

P14. = 3/4 (0.75)
P15. = 4/4 (1.00)

[(0.25+0.25+0.75+1.00) /
4]*100 = 56.25%

56.25%* 0.18 = 10.13%

P17. = 4/4 (1.00)
P18. = 3/4 (0.75)
P23. = 4/4 (1.00)
P24. = 4/4 (1.00)
P25 = 2/4 (0.50)
P27 = 4/4 (1.00)
P28 = 3/4 (0.75)
P29 = 2/4 (0.50)
P30 = 3/4 (0.75)
P31 = 1/4 (0.25)
P32 = 2/3 (0.67)

[(1.00+0.75+1.00+1.00+0.50+1.
00+0.75+0.50+0.75+0.25+0.67)
/ 11]*100 = 74.24%

74.24%*0.50 = 37.12%

P35. = 2/3 (0.67)
P38. = 3/3 (1.00)
P40. = 1/4 (0.25)

[(0.67+1.00+0.25) / 3]*100 =
63.89%

63.89% *0.14 = 8.94%

No se asignan puntos
cuantitativos

Componentes hasta el Fin. Sin embargo, para consolidar
plenamente la estrategia de intervencidon y garantizar que la
ejecuciéon de las Actividades y Componentes sea verdaderamente
suficiente para alcanzar los niveles superiores, es indispensable
depurar los supuestos de la MIR, sustituyendo los factores de gestidon
inferna temporalmente considerados por condiciones externas y
criticas que pongan en riesgo la consecucion de los objetivos.

El disefo de los indicadores resulta soélido, claro y pertinente
conforme a la Metodologia de Marco Légico, destacando su
correcta clasificacion y su utilidad para valorar el desempefio de la
SEDUE. No obstante, la viabilidad de la légica horizontal se ve
comprometida por deficiencias criticas en la planeacién de metas
—caracterizada por el reinicio de lineas base a cero y la inercia
programdtica, asi como por frecuencias de medicidn inadecuadas
los niveles de Gestion de la MIR, lo que hace imperativo
institucionalizar un método documentado sustentado en el andlisis
de series de datos histéricos.

Si bien la informaciéon de la MIR es un insumo directivo fundamental
para la focalizacién territorial y resulta determinante para la
captacién de recursos federales, la gestién interna de los indicadores
carece de respaldo formal en un Manual de Organizacion vigente.
Paralelaomente, los mecanismos de fransparencia del Programa
presentan severas barreras de accesibilidad digital y ufilizan un
lenguaje técnico exclusivo para especialistas en la materig, lo que
restringe el escrutinio publico y limita su contribucidn para sentar las
bases para una rendicién de cuentas hacia la ciudadania general.

El Programa presupuestario demuestra una alta capacidad de
articulacién  intergubernamental, operando en  estrecha
congruencia con la politica publica nacional en materia de
fortalecimiento catastral. Esta complementariedad le permite
potenciar sus resultados estructurales al aprovechar herramientas
programdticas y esquemas de financiamiento federales provistos
por la SEDATU para la implementacion del Modelo Optimo de
Catastro en la enfidad.



Tema

No se asignan puntos
cuantitativos

Valoracioén final

Valoracion final

64.08

Tema VII

8.94

Aungue la naturaleza institucional de la poblacién objetivo (los
municipios) imposibilita metodoldgicamente la aplicacion de un
enfoque de género para medir impactos diferenciados, el Programa
se consolida como un facilitador institucional indispensable para la
redlizacién de derechos fundamentales. Con sus acciones, propicia
materialmente la garantia de la seguridad juridica y la proteccién
de la propiedad privada consagradas en la Constitucion Federal,
materializando a su vez el “Derecho a la ciudad” y a la “propiedad
urbana” reconocidos en la normatividad del Estado de Chihuahua

64.08%
Tema ll
Tema IV
3.89
4.00
10.13
Tema V
37.12

Tema VI



ANEXO IX.

COMPLEMENTARIEDADES,
COINCIDENCIAS Y

DUPLICIDADES ENTRE PROGRAMAS
FEDERALES Y/O ESTATALES




INFORMACION DEL PP EVALUADO

“Actudlizacién y modernizacion E “Prestacién de servicios
catastral” pUblicos”

Secretaria de Desarrollo Urbano y 15- Desarrollo Agrario, Territorial y
Ecologia Urbano

Direccién de Catastro 2E039C1

IrE(;/glluoaon de diseno en tiempo 2026

Modalidad Dependencia o Problema puUblico que Cobertura Bien y/o servicio Relaciéon

Nombre del Pp y clave - busca resolver Objetivo central Poblacion objetivo cesartiies S identificada Argumentacion Recomendacion

Programa de 2 Apoyos kel ) )
R . o] L . L . " ; o] Se atiende a dreas de
modernizacién Secretaria de = 0 Instituciones registrales Instituciones registrales L I financieros para O .
. o < Instituciones registrales 0 enfoque semejantes, Incorporar este
de los registros Desarrollo <9 y/o catastrales de las y/o catastrales de las la 5
o . o2 . . . . y/o catastrales de las . . = pero se otorgan Programa federal
publicos de la uoo3 Agrario, =5 entidades federativas y enfidades federativas y . . Federal implementacion c . L
. G [N L , L , enfidades federativas y ] Componentes diferentes, al andlisis del
propiedad y Territorial y 5 = municipios del pais municipios del pais L . del Modelo I . . o
o O - - municipios del pais . () por lo que existe Diagnéstico
catastros Urbano JORNS operan deficientemente. operan eficientemente Optimo de a .
[agel £ complementariedad.
| E Catastro S
[Te)
a2 ]



ANEXO X.

ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA



Programa presupuestario 2E039C1 "Actualizacién y modernizacién catastral”
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Direccién de Catastro

Evaluacién de disefio en tiempo real

2026

Recomendacion

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacién de la
recomendacién

Aspecto Susceptible
de Mejora

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por lo que no se elaboran recomendaciones.

Fortalecer la estructura
del Diagnéstico, a fin de facilitar
su lectura por parte de personas

externas a la SEDUE,
incorporando  los  siguientes
elementos: a) fecha de
elaboracion 'y de proxima

actualizacion; b) area
responsable de su elaboracién y
revision; ¢) indice; d) fuentes de
informacién utilizadas.

Elementos minimos a
considerar para la

elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Fortalecer la estructura
del Diagndstico incorporando
la fecha de elaboracion y de
préxima actualizacion, el drea
responsable de sU
elaboraciéon y revision, un
indice y las fuentes de
informacion utilizadas. Esto, a
fin de facilitar su consulta por
parte de personas externas a
la SEDUE y de dar trazabilidad
institucional al documento.

Actividades
recomendadas

Incorporar  en el
apartado inicial del
Diagnéstico la fecha de
elaboraciéon, la de su
proxima  actualizacién y
el drea responsable.

Integrar un indice que
ordene los apartados del
documento.

Relacionar en un
apartado final las fuentes
de informacién utilizadas.

Mejora esperada

El Diagnéstico
identifica su fecha,
sU drea
responsable, ]
indice y las fuentes
en que se sustenta,
lo que facilita su
consulta 'y da
frazabilidad al
documento.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién



Recomendacion

Describir en la seccién 1.
“Antecedentes” del Diagndstico
si el Pp es de nueva creacion, o
bien sus antecedentes dentro de
la estructura programdtica del
Estado de Chihuahua.

Desarrollar con  mayor
profundidad los  apartados
identificados en la tercera

columna de la Tabla 3.
“Elementos que integran al
Diagnoéstico  del Pp, 2026",
incorporando evidencia
documental y empirica, asi

como las justificaciones vy
argumentaciones
correspondientes, y

asegurdndose de que todos los
elementos requeridos por la

MML estén
atendidos. Considerar para ello
las recomendaciones

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Elementos minimos a
considerar para la

elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a
considerar para la

elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Aspecto Susceptible
de Mejora

Describir en la seccién
1 "Antecedentes” del
Diagnodstico si el Pp es de
nueva creacién o cudles son
sus antecedentes denfro de la
estructura programdtica del
estado de Chihuahua. Esto, a
fin de que el documento dé
cuenta del origen del
Programa y de su trayectoria.

Desarrollar con mayor
profundidad los apartados del
Diagnéstico identificados en
la tercera columna de la
Tabla 3 “Elementos que
integran al Diagnéstico del Pp,
2026", incorporando
evidencia documental vy
empirica y las justificaciones
correspondientes, conforme a
las recomendaciones
propuestas a lo largo del
Informe. Esto, a fin de que el
Diagnéstico atienda la
totalidad de los elementos
que exige la MML vy sustente

Actividades
recomendadas

Revisar la estructura
programdtica estatal de
los ejercicios anteriores
para ubicar el origen del
Pp.

Redactar la seccién 1
"Antecedentes” con esa
informacion.

Sefalar los cambios que
el Pp ha tenido en su
disefio desde su creacion.

Revisar la tercera
columna de la Tabla 3 del
Informe e identificar los
apartados que requieren
desarrollo.

Reunir la evidencia
documental y empirica
que sustente cada
apartado, sefialando sus
fuentes.

Redactar los apartados
faltantes atendiendo las
recomendaciones del
Informe e integrarlos al
Diagndstico.

Mejora esperada

El Diagnéstico da
cuenta del origen
del Pp dentro de
la estructura
programatica del
estado y de los
cambios que ha
tenido su disefio.

El Diagnéstico
desarrolla la
totalidad de los
elementos que
exige la MML vy
sustenta el disefio

del Pp con
evidencia
documental y
empirica.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacién



Recomendacion

propuestas a lo largo de este
Informe.

Redefinir al problema como
un hecho negativo Unico vy
acotado. Considerar para ello la

siguiente propuesta: “Los
municipios del estado de
Chihuahua (%) operan con

rezago catastral, lo que limita su
capacidad para administrar el
territorio.”

Homologar la definicién del
problema en todos los
documentos de planeacién del
Pp.

Pregunta

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Aspecto Susceptible
de Mejora

con evidencia el disefio del
Pp.

Redefinir al problema
como un hecho negativo
Unico y acotado,
considerando la  propuesta
incluida en el Informe. Esto, a
fin de que la definicién del
problema cumpla con las
caracteristicas que exige la
MML vy se identifique con
claridad el cambio que el Pp
busca lograr en su poblacién
objetivo.

Homologar la
definicion del problema en
todos los documentos de
planeacién del Pp. Esto, a fin
de que el Diagndstico, el
Arbol de problemas y la MIR
partan de una  misma
definicion.

Actividades
recomendadas

Enunciar el problema
como un hecho negativo
Unico y acotado,
tomando como base la
propuesta del Informe.

Incorporar la magnitud
del problema, sefialando
su fuente y su criterio de
medicion.

Verificar  que el
problema se enuncie en
un nivel distinto del de sus
Causas.

Identificar todos los
documentos de
planeacién en los que
aparece la definicién del

problema.

Sustituir la  definicién
vigente por la versidn
ajustada.

Verificar  que la

redaccioén sea idéntica

en todos ellos.

Mejora esperada

El problema que
atiende el Pp se
define conforme a
la MML vy se
identifica con
claridad el
cambio que se
busca lograr en la
poblacién

objetivo.

La definicion del
problema es la
misma en todos los
documentos  de
planeacién del Pp.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacién



Recomendacion

Homologar el Arbol de
problemas en todos los
documentos de planeacién del
Pp que corresponda.

Ajustar la relacion logica
causas — problema central —
efectos descrita en el Arbol de
problemas, conforme a las
modificaciones realizadas a la
definicion del problema central.

Pregunta

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con

Aspecto Susceptible
de Mejora

Homologar el Arbol de
problemas en todos los
documentos de planeacion
del Pp que corresponda. Esto,
a fin de que exista una sola
versién vigente del esquema y
de que los documentos del Pp
no se contradigan entre si.

Ajustar la  relacion
lbgica causas - problema
central — efectos descrita en
el Arbol de problemas,
conforme a las
modificaciones realizadas a la
definicion del problema

Actividades
recomendadas

Cotejar las versiones del
Arbol de problemas que
aparecen en el
Diagnéstico 'y en los
documentos
formalizados.

Determinar la versién
vigente conforme a los
ajustes realizados.

Sustituir el esquema en
todos los documentos
donde aparezca.

Revisar cada causa y
cada efecto frente al
problema redefinido.

Reubicar o retirar los
elementos que no se
relacionen directamente
con él.

Mejora esperada

El Pp cuenta con
una sola version
vigente del Arbol
de problemas,
presente de forma
homogénea en
sus  documentos
de planeacion.

El Arbol de

problemas
expresa una
relacion de
causalidad
congruente con la
definicion del

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacién



Recomendacion

Desarrollar a  mayor
profundidad los apartados 2.2
“Estado actual del problema” y
2.3 “Evolucion del problema” del
Diagnéstico, elaborando un

argumento (oasado en
evidencia documental
/empirica) que sustente la

relacion de causalidad que se
describe en el Arbol de
problemas.

Pregunta

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

central. Esto, a fin de que el
esquema conserve su funcion
estratégica de identificar
causas y efectos acotados y
directamente  relacionados
con el problema.

Desarrollar a mayor
profundidad los apartados 2.2
"Estado actual del problema”

y 2.3 “Evolucién del
problema” del Diagndstico,
elaborando un argumento
basado en evidencia

documental y empirica que
sustente  la  relacion  de
causalidad descrita en el
Arbol de problemas. Esto, a fin
de que la causalidad del
esquema se respalde con
evidencia y no Unicamente
con el esquema mismo.

Actividades
recomendadas

Verificar que cada
causa indirecta explique
a su causa directa.

Reunir la evidencia
documental y empirica
sobre el estado actual y
la evolucion del
problema.

Redactar el argumento
que sustente la relacién
de causalidad descrita
en el Arbol de problemas.

Integrar ese argumento
en los apartados 2.2 y 2.3
del Diagnéstico.

Mejora esperada

problema y
cumple con su
funcién

estratégica.

La relacion  de

causalidad del
Arbol de
problemas estd

sustentada, dentro
del  Diagndstico,
en un argumento

con evidencia
documental y
empirica.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién



Recomendacion

Ajustar la definicién del
objetivo central y la relacion
l6gica medios — objetivo central
- fines descrita en el Arbol de

objetivos, conforme a las
modificaciones realizadas al
Arbol de problemas.

(Considérese  para ello la
propuesta desarrollada en el

de
este Informe).

Incluir en la secciébn 5.
"Andlisis de alternativas”
del Diagnéstico una definicion y
una justificacién de los criterios
de valoracion seleccionados,
junto  con la metodologia
empleada para seleccionar las
alternativas y las fuentes de
informacién utilizadas.

Pregunta

4y 6

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios

basados en la

Aspecto Susceptible
de Mejora

Ajustar la definicién del
objetivo central y la relacion
l6bgica medios - objetivo
central — fines descrita en el
Arbol de objetivos, conforme
a las modificaciones
realizadas al  Arbol de
problemas y considerando la
propuesta del Anexo V de
este Informe. Esto, a fin de que
el Arbol de objetivos sea
espejo  del  Arbol  de
problemas, en términos de la
MML.

Incluir en la seccién 5
“Andlisis de alternativas” del
Diagndstico la definicion vy la
justificacion de los criterios de
valoracién, la metodologia
empleada vy las fuentes de
informacion utilizadas. Esto, a
fin de que la seleccidon de las
alternativas sea frazable vy
pueda verificarse.

Actividades
recomendadas

Redactar el objetivo
central como la situacion
revertida del problema,
sin incorporar la
magnitud.

Convertir cada causa
en medio y cada efecto
en fin, conservando la
correspondencia uno a
uno.

Verificar que los medios
se enuncien como
resultados logrados.

Definir los criterios de
valoracién y explicar el
significado de cada nivel
de la escala.

Describir la metodologia
con la que se valoraron
las alternativas.

Sefialar las fuentes de
informacién  empleadas
en el andlisis.

Mejora esperada

B Arbol de
objetivos es espejo
del Arbol de
problemas y
expresa la
situacion deseada
que el Pp busca
alcanzar.

El andlisis de
alternativas del

Diagnéstico
explicita suUs
criterios, SU

metodologia y sus
fuentes, lo que
hace verificable la
seleccion
realizada.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacién



Recomendacion

Revisar las alternativas de
solucién  seleccionadas  para
cada Medio, a fin de asegurarse
de que sean opciones
estratégicas de accién y no
resultados parciales.

Elaborar en la seccién 5.
"Andlisis de alternativas”
del Diagnéstico un argumento
que justifique y sustente el tipo
de intervencién del Pp, es decir,
que expliqgue por qué se
considera que las alternativas
seleccionadas son las mas
apropiadas para atender la
problemdtica identificada, dado
el contexto institucional y social
de Chihuahua

Pregunta

4y 6

4y 6

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Revisar las alternativas
de solucién seleccionadas
para cada medio, a fin de
asegurar que sean opciones
estratégicas de accién y no
resultados parciales. Esto, a fin
de que el andlisis compare
verdaderas rutas de
intervencién y sustente la
estrategia que sigue el Pp.

Elaborar en la seccién
5 "Andlisis de alternativas” del
Diagnéstico un argumento
que justifique el tipo de
intervencién del Pp. Esto, a fin
de que quede documentado
por qué las alternativas
seleccionadas son las mds
apropiadas para atender la
problemdtica identificada,
dado el contexto institucional
y social de Chihuahua.

Actividades
recomendadas

Revisar cada alternativa
registrada vy distinguir si
enuncia una accién o un
resultado.

Reformular como
opciones estratégicas de
acciéon  las que hoy
corresponden a
resultados parciales.

Valorar nuevamente las
alternativas ajustadas
conforme a los criterios
definidos.

Explicar por qué las
alternativas
seleccionadas  resultan
las mas eficaces,
eficientes y factibles.

Relacionar esa eleccion
con el contexto
institucional y social de
Chihuahua.

Integrar el argumento
en la seccibn 5 del
Diagndstico.

Mejora esperada

Las alternativas
registradas  para
cada medio son
opciones
estratégicas de
accién, lo que
permite comparar
rutas de
intervencioén.

El Diagnéstico
sustenta con un
argumento propio
el tipo de
intervencion que
sigue el Pp frente a
las demdas
alternativas
identificadas.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacién



Recomendacion

Incluir, en el apartado 3.3
“Aportacion del programa a los
objetivos del Plan estatal de
Desarrollo, asi como, Plan
Nacional de Desarrollo vy
finaimente a los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (Agenda
2030)" del Diagnéstico una tabla
(semejante a la que se presenta
en esta pregunta) donde se
relacione el nivel de objetivos
del Pp con el objetivo, estrategia
o linea de accibn de los
instrumentos de  planeacién
estratégica nacionales, estatales
e internacionales a los que
contribuye.

Ajustar las definiciones de las
poblaciones del Pp, a fin de que
articulen adecuadamente
subconjuntos  entre si y su
enunciacién sea correcta en
términos de la MML. Considerar
para ello la siguiente propuesta:

Pregunta

10

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de  los
Programas

presupuestarios de

nueva creacién o con

Aspecto Susceptible
de Mejora

Incluir en el apartado
3.3 del Diagnéstico una tabla
que relacione el nivel de
objetivos del Pp con el
objetivo, estrategia o linea de
accién de los instrumentos de
planeacién estratégica a los
que conftribuye. Esto, a fin de
que la contribucién del Pp a
los objetivos estatales,
nacionales e internacionales
quede documentada de
forma clara.

Ajustar las definiciones
de las poblaciones del Pp,
considerando la  propuesta
incluida en el Informe. Esto, a

fin de que articulen
subconjuntos entre si,
compartan una misma

Actividades
recomendadas

Retomar la tabla de
alineacién presentada en
la pregunta 8 del Informe.

Verificar la vigencia de
los objetivos, estrategias y
lineas de accién citados.

Incorporar la tabla al
apartado 3.3 del
Diagndstico.

Redefinir las cinco
poblaciones conforme a
la propuesta del Informe,
con una misma unidad
de medida.

Verificar  que la
poblacién no afectada y

Mejora esperada

La contribucion
del Pp a los
instrumentos de
planeacién
estratégica
estatales,
nacionales e
internacionales
estd
documentada de
forma clara en el
Diagnéstico.

Las  poblaciones
del Pp estdan
definidas como
subconjuntos

articulados entre si
y con una misma
unidad de

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién

Planeacién



Recomendacion

Municipios en México

Municipios que no son del
estado de Chihuahua

Municipios del
estado de Chihuahua
Municipios del estado de
Chihuahua

No
aplica, dada la naturaleza
del Pp.

Incluir, en el Diagnéstico, la
definicion y cuantificacion de
todas las poblaciones, junto con
su método de cdiculo y las
fuentes de informacién
empleadas para ello
(incluyendo autor, nombre del
documento y/o enlace al sitio
web y aio).

Pregunta

10

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a
considerar para la
elaboracion del
Diagnéstico de  los
Programas
presupuestarios de
nueva creacién o con
cambios  sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2024).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la

Metodologia de Marco
Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

unidad de medida y su
enunciacién corresponda
con lo que establece la MML.

Incluir en el
Diagndstico la definicion vy la
cuantificacion de todas las
poblaciones, junto con su
método de cdlculo y sus
fuentes de informacién. Esto, a
fin de que las cifras del Pp
sean frazables y puedan
verificarse.

Actividades
recomendadas

la potencial sumen la
poblacién de referencia.

Actualizar las
definiciones en el
Diagnéstico 'y en el
documento Focalizacién
de la poblaciéon objetivo.

Cuantificar cada
poblacién con la
informacién disponible en
los registros de la
Direccién de Catastro.

Describir el método de
cdélculo empleado para
obtener cada cifra.

SefAalar las fuentes de
informacién, indicando
autor, documento o sitio y
afo.

Mejora esperada

medida, lo que
sostiene el
dimensionamiento
del Programa.

Las  poblaciones
del Pp estdan
cuantificadas, con
su método de
célculo 'y  sus
fuentes sefalados,

lo que hace
verificables las
cifras del
Programa.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeacién



Recomendacion

Revisar cada uno de los
elementos que integran a la
|6gica vertical y horizontal de
la MIR para asegurarse de que
cumplan con las
caracteristicas solicitadas por
la MML, considerando las
propuestas de mejora
especificas formuladas en las
preguntas 31y 34, asi como en
el Anexo Il. “De la logica
vertical y horizontal de la
Matriz" de este Informe.

Replantear el método de
planeacion de las metas
considerando como lineas
base el resultado del andlisis
de la operacibn de los
indicadores al menos en los
fres Ultimos ejercicios fiscales.

Pregunta

34

31

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2023).
Acuerdo por el cual
se emiten los
Lineamientos
Generales de la
Administracién
PlUblica Estatal para
Regular los procesos
de Planeacion,
Programacién y
Presupuestaciéon para
el ejercicio fiscal 2026
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2026).

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de

Aspecto Susceptible
de Mejora

Revisar los elementos
de la légica vertical vy
horizontal de la  MIR,
incorporando las propuestas
de mejora formuladas en las
preguntas 31 y 34 y en el
Anexo Il del Informe. Esto, a
fin de que sus objetivos,

indicadores, medios de
verificacién y  supuestos
cumplan con las
caracteristicas que

establece la MML.

Replantear el
método de planeacién de
las metas del Pp, tomando
como linea base el
desempefo observado de
los indicadores en al menos
los tres Ultimos ejercicios
fiscales. Esto, a fin de que las

Actividades
recomendadas

- Ajustar la relacién
causal entre
Actividades y
Componentes
conforme a la
propuesta del Anexo II.
- Trasladar al disefio
operativo las
condiciones internas
enunciadas como
supuestos (C03, C0201
y C0202) e incorporar
supuestos de riesgo
externo en las
Actividades C0303 y
C0304.

- Establecer hitos de
avance en CO03.1 vy
C0302.1 y una
medicién, por lo menos
semestral y de
preferencia  trimestral,

de los indicadores de
gestion.

- Recopilar los
resultados de los
indicadores de la MIR
de al menos los tres
Ultimos ejercicios
fiscales.

- Registrar en las Fichas
Técnicas las lineas base

Mejora esperada

La MIR del Pp
cumple con la
|6gica vertical vy
horizontal que
exige la MML,
con supuestos
externos validos y
una medicién
oportuna de su
desempeno.

Las metas del Pp
parten de lineas

base reales vy
reflejan la
capacidad

instaladag, lo que
permite valorar su

Etapa del ciclo
presupuestario

Programacién

Programacién



Recomendacion

Analizar el
comportamiento de los
indicadores en los Ultimos
cinco ejercicios fiscales, a

efecto de determinar lineas
base para su medicidn asi
como para descartar que
exista rutina o inercia en la
asignacién de metas (“efecto

Pregunta

31

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2023).
Acuerdo por el cual
se emiten los
Lineamientos
Generales de la
Administracion
PUblica Estatal para
Regular los procesos
de Planeacién,
Programacién y
Presupuestaciéon para
el ejercicio fiscal
2026 (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2026).
Ley de Presupuesto

de Egresos,
Contabilidad
Gubernamental y
Gasto  Publico del
Estado de
Chihuahua.

Guia para la
integracién de
Programas
Presupuestarios
basados en la
Metodologia de
Marco Légico
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

metas sean factibles,
congruentes con la
trayectoria de cada

indicador y sustentadas en
datos histéricos.

Analizar el
comportamiento  de los
indicadores de la MIR en los
Ultimos ~ cinco  ejercicios
fiscales, mediante una serie
histérica de sus resultados
frente a sus metas. Esto, a fin
de determinar lineas base
para  su medicién vy
descartar inercia en la

Actividades
recomendadas

con su valor y ano de
referencia, en lugar de
fijarlas en cero.

- Fijar las metas a partir
de esas lineas base y de
la capacidad operativa

disponible.

- Integrar una serie
histérica de metas y
resultados de cada
indicador de los Ultimos
cinco ejercicios fiscales.
- |dentificar los
indicadores con metas
fijadas de forma
recurrente al 100% o

Mejora esperada

avance de un
ejercicio a oftro.

La SEDUE cuenta
con evidencia
sobre el
comportamiento
histérico de sus
indicadores, que
le permite fijar
lineas base vy
descartar el

Etapa del ciclo
presupuestario

Seguimiento



Normatividad que
sustenta la aplicacién Aspecto Susceptible Actividades . Etapa del ciclo
L, . Mejora esperada .
y/0 aceptacion de la de Mejora recomendadas presupuestario

recomendacién

Recomendacion Pregunta

techo”) dada la estructura de Acuerdo por el cual asignacion de metas con cumplimientos “efecto techo”
indicadores de la MIR. se emiten los (“efecto techo”). constantes. en sus metas.
Lineamientos - Documentar los
Generales de la resultados del andlisis y
Administracién utilizarlos como insumo
PUblica Estatal para para la planeacion de
Regular los procesos metas.

de Planeacién,
Programacién y
Presupuestaciéon para
el ejercicio fiscal
2026 (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2026).
Ley de Presupuesto

de Egresos,
Contabilidad
Gubernamental y
Gasto  Publico  del
Estado de
Chihuahua.
Proponer una hoja de ruta Guia para la Proponer una hoja - Describir las etapas, La planeacién de
para la adopcidbn de un integracién de de ruta para adoptar un plazos y responsables metas del Pp
procedimiento documentado Programas procedimiento de la planeacion de sigue un
para la planeacién de metas Presupuestarios documentado de metas en la Direccion procedimiento
del Pp. basados en la planeacion de metas del de Catastro. documentado
Metodologia de Pp, que establezca etapas, - Definir los insumos que la hace .,
32 e . . . . Programacion
Marco Légico responsables, insumos y la (ineas base, series verificable
(Secretaria de participacién de los actores  histéricas y capacidad replicable, y que
Hacienda del Estado  clave. Esto, a fin de que la  operativa) y el incorpora la
de Chihuahug, 2023).  definicibn de metas sea mecanismo para opinibn de los
Acuerdo por el cual sistemdtica, verificable y recoger la opinién de actores clave.

se emiten los consensuada.



Recomendacion

Facilitar la accesibilidad
para la consulta de los
documentos normativos y el
seguimiento a los resultados
del Pp, mediante la creacion
de una seccidon especializada
visible y de facil acceso en el
portal electrénico de la SEDUE
(por  ejemplo "Programas
presupuestarios”).

Documentar, mediante el
Manual de Organizacién de la
SEDUE las funciones del
personal operativo en la

Pregunta

40y 41

35

Normatividad que
sustenta la aplicacién

y/0 aceptacion de la
recomendacién

Lineamientos
Generales de la
Administracion
PUblica Estatal para
Regular los procesos
de Planeacion,
Programacién y
Presupuestaciéon para
el ejercicio fiscal 2026
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2026).
Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica
del Estado de
Chihuahua.

Ley de Presupuesto
de Egresos,
Contabilidad
Gubernamental y
Gasto Publico del
Estado de
Chihuahua.

Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del
Estado de
Chihuahua.

Aspecto Susceptible
de Mejora

Crear en el portal
electrénico de la SEDUE una
seccion visible y de facil
acceso (por ejemplo,
“"Programas
presupuestarios”) que redna
los documentos normativos
y el seguimiento de
resultados del Pp. Esto, a fin
de facilitar su consulta por
parte de la ciudadania y
fortalecer la transparencia y
la rendicién de cuentas.

Documentar en el
Manual de Organizacién de
la SEDUE las funciones del
personal operativo en la

Actividades
recomendadas

los actores clave,
incluidos los municipios.

- Formalizar el
procedimiento y
aplicarlo en la

programacion del
siguiente ejercicio fiscal.

- Definir los
documentos a publicar:
Diagnéstico, MIR, Fichas
Técnicas, avances de
los indicadores e
informes de evaluacién.
- Habilitar la seccién en
un lugar visible del
portal y actualizarla en
cada corte de
seguimiento.

- Acompafar la
informacién con una
explicaciéon breve, en
lenguaje ciudadano,
de los objetivos y
resultados del Pp.

- |dentificar los puestos
de la Direccion de
Catastro que
intervienen en la

Mejora esperada

La ciudadania
puede consultar
con facilidad los
documentos

normativos y los
resultados del Pp,
lo que fortalece
el escrutinio
pUblico sobre su
desempeno.

Las funciones de
gestion  de los
indicadores  del
Pp estan

Etapa del ciclo
presupuestario

Rendicién
cuentas

Seguimiento

de



Recomendacion

recoleccién y procesamiento
de los datos de los indicadores
de la MIR, asi como Ila
estimacion y seguimiento de
sus metas.

Robustecer el apartado
del documento Diagnéstico
sobre las relaciones del Pp con
otros programas
presupuestarios  del orden
federal, con los que se haya
vinculado en cuanto a
objetivos, dreas de enfoque vy
Componentes, en términos de
la politica publica nacional en
la materia.

Pregunta

42

Normatividad que
sustenta la aplicacién
y/0 aceptacion de la

recomendaciéon

Reglamento Interior
de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Ecologia.

Acuerdo por el cual
se emiten los
Lineamientos
Generales de la
Administracion
PUblica Estatal para
Regular los procesos
de Planeacién,
Programacién y
Presupuestaciéon para
el ejercicio fiscal
2026 (Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2026).
Elementos minimos a
considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de los
Programas
presupuestarios de
nueva creacion o
con cambios
sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahuag, 2024).
Modelo Optimo de
Catastro Nacional.

Aspecto Susceptible
de Mejora

recolecciéon y
procesamiento de los datos
de los indicadores de la MIR
y en la estimacion vy
seguimiento de sus metas.
Esto, a fin de dar certeza
institucional a la gestion de
los indicadores y asegurar su
continuidad ante cambios
de personal.

Robustecer el
apartado del Diagndstico
sobre las relaciones del Pp
con programas federales,
describiendo ]
complementariedad con el
programa de la SEDATU
para la  modernizaciéon
catastral conforme al
Modelo Optimo. Esto, a fin
de documentar cémo se
articula el Pp con la politica
pUblica nacional en la
materia.

Actividades
recomendadas

gestiéon de los
indicadores.

- Describir sus funciones
en la recoleccién,
procesamiento, cdlculo
y reporte de los datos,
asi como en el
seguimiento de metas.
- Incorporar esas
funciones al Manual de
Organizacién y
gestionar su
actualizaciéon formal.

- |dentificar los
programas federales
vinculados con el Pp
por objetivos, dreas de
enfoque y
Componentes,
retomando el Anexo IX
del Informe.

- Describir en el
Diagnéstico la
complementariedad
con el programa de la
SEDATU, incluidos los
recursos que se

Mejora esperada

formalizadas, lo
que da
continvidad a su
seguimiento con
independencia
de cambios en el
personal.

El Diagnéstico
documenta la
articulacién  del
Pp con los
programas
federales
complementarios
y con la politica
nacional de
modernizaciéon
catastral.

Etapa del ciclo
presupuestario

Planeaciéon



Normatividad que

Recomendacion Presuie sustenta la aplicacién Aspecto Susceptible

y/0 aceptacion de la de Mejora
recomendacién

No se identificaron dreas de mejora en este Tema, por lo que no se elaboran recomendaciones.

Actividades
recomendadas

gestionan ante esa
dependencia.

- Actualizar el apartado
en cada revision del
Diagnbstico.

Mejora esperada

Etapa del ciclo
presupuestario




