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RESUMEN
EJECUTIVO




El presente documento describe los resultados de la

La evaluacion formd parte del Programa Anual de
Evaluacion 2026 para Fondos y Programas presupuestarios Estatales y de Gasto Federalizado del
Gobierno del Estado de Chihuahua (PAE 2026), emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado
de Chihuahua, y fue realizada conforme a la metodologia establecida en los Terminos de
Referencia para la Evaluacion de Disefio en Tiempo Real con Enfoque de Perspectiva de Género
2026 elaborados por la Coordinacion de Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de

Evaluacion del Desempefio de dicha Secretaria.

El de la evaluacion fue “Evaluar el disefio del Programa presupuestario con
enfoque de perspectiva de género en el gjercicio actual, coadyuvando a la identificacidon oportuna
de la logica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para la atencion
de un problema publico, con el objeto de identificar si contiene los elementos necesarios que
permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar
mejoras y la generacion de informacion que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y
mejora de su desempefio.” Sus fueron: 1) Analizar y valorar la justificacion de
la creacion y del disefio del Programa; 2) Identificar y analizar la alineacion y contribucion del
Programa a la planeacion estratégica; 2) Identificar la poblacion potencial, objetivo y mecanismos
de elegibilidad; 4) Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); 5) Analizar y
valorar los Indicadores para Resultados; 6) Analizar la disponibilidad de recursos humanos y
materiales para la elaboraciéon, procesamiento y seguimiento de los indicadores de resultados y
de servicios, asi como la transparencia del Programa; e Identificar  posibles
complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas de la Administracion
Publica Federal (APF) y/o Estatal.

Para alcanzar tales objetivos, la evaluacion resolvié 51 preguntas cualitativas y cuantitativas,
organizadas en 8 temas alineados con los objetivos especificos que estructuran este Informe. La
valoracion de cada tema se realizd principalmente mediante , basado en la
recopilacién, organizacion y evaluacion de informacion proveniente de registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones y documentacion publica relacionada con el Programa. Cuando fue
necesario, este analisis se complemento con informacion obtenida en sesiones de trabajo con las

areas responsables.
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Como es necesario mencionar que el andlisis de la informacién empleado en
la valoracion de los aspectos solicitados por las preguntas del esquema metodolégico se basé en
los siguientes criterios retomados de los documentos de trabajo de ONU Mujeres, CEPAL y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (en su Ultima reforma publicada
en el DOF el 15 de enero de 2026):

es un criterio de seleccion de poblacion objetivo; es decir, el Pp se

dirige especificamente a mujeres (0 a un grupo definido por sexo) como beneficiarias, de la

misma forma en que se focalizaria por edad, ingreso o ubicacion geografica. Es una decision
sobre a quiénllega el Programa.

es un enfoque analitico transversal que se aplica en todo el ciclo de

disefio del programa publico —Diagndstico, Arbol de problemas, disefio de la intervencion

e indicadores—, exista o no focalizacion. Esto implica, al menos, o siguiente:

En el Diagnostico.-- Reconocer si el problema afecta de manera distinta a mujeres y
hombres, y por qué (no basta con que la poblacion objetivo sea “general” para asumir
que el problema es neutral en téerminos de género).

En el Arbol de problemas.- Que las causas y efectos capturen las razones estructurales
de esa diferencia cuando exista —division sexual del trabajo, carga de cuidados,
normas sociales, violencia de género, acceso desigual a tiempo, recursos o poder de
decision— y no solo mencionar "mujeres" como etiqueta demografica.

En el disefio de la intervencion.- Que el mecanismo no reproduzca ni profundice esas
desigualdades, y en la medida de lo posible contribuya a cerrarlas.

En los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados.- Que los datos estén
desagregados por sexo, como minimo, y que existan indicadores que efectivamente
permitan medir el cierre de brechas, no solo el conteo agregado de personas

atendidas.
En ese sentido, un Pp puede tener perspectiva de género sin focalizarse en mujeres (reconociendo
que dentro de una poblacion mixta las causas pegan distinto por género), y puede focalizarse en

mujeres sin tener perspectiva de género real (si solo las etiqueta como beneficiarias).

A continuacion se presentan los hallazgos mas relevantes obtenidos en cada tema.
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Tema I. Caracteristicas del Programa
Las caracteristicas del Pp estan documentadas y permiten conocer los principales elementos
de su disefio, asi como su orientacion administrativa. Sin embargo, lo descrito en el
Diagndstico, en la MIR y en el conjunto de documentos formalizados que las acompafian no
coincide entre si, lo cual genera incertidumbre sobre cual es el problema que atiende, cuales
su antecedentes; cual es la poblacion a la que benefician sus acciones; si existe congruencia
entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio; asi como cuél
es su contribucion al logro de metas establecidas en planes estratégicos nacionales e
internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algun otro programa

publico (federal o estatal) para la atencion de un mismo problema complejo.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa
El Pp cuenta con un Diagndstico elaborado por el ICHMujeres. En este documento se enuncia
el problema publico que justifica el disefio del Pp, con lo cual se cumple con lo establecido
en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de Programacion atribuibles a
los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para Regular los Procesos
de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.
El Diagndstico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades federales y
estatales en materia de evaluacion para este tipo de documento estratégico.
El Diagndstico explica una perspectiva institucional del problema social al que se dirige el Pp
y presenta la justificacion de los términos conceptuales, metodolégicos y operativos sobre
las acciones con los cuales se atendera.
El Diagnostico focaliza su poblacion objetivo en mujeres victimas de violencia de género,
con datos desagregados por sexo para la poblacion de referencia (50.5% mujeres, 49.5%
hombres, Censo de Poblaciény Vivienda 2020). Las causas y efectos identificados en el Arbol
de problemas se refieren a la capacidad institucional de respuesta a la violencia (saturacién
de los centros de atencion, insuficiencia de personal especializado, recursos limitados,
ausencia de esquemas interculturales), sin incluir un analisis de las relaciones de causalidad
entre hombres y mujeres que permita identificar los factores que originan o reproducen la
desigualdad de genero, conforme lo solicita el inciso a) de esta pregunta. El articulo 5,
fraccion IX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias define
la perspectiva de género como una vision cientifica, analitica y politica orientada a eliminar

las causas de la opresion de género, y el articulo 4, fraccion VI la establece como principio




rector de las politicas publicas. El Diagndstico tampoco especifica un plazo para su revision
y actualizacion como documento.

El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagndstico, como en el Arbol de
problemas. La definicidbn propuesta en ambos documentos no es congruente entre si. El
Diagnostico define el problema del Pp como “Las mujeres victimas de violencia de género
tienen pocas opciones para recibir una atencion de calidad”, mientras que el documento
formalizado Arbol de problemas —vigente para esta evaluacién— lo define como “Las
mujeres victimas de violencia del Estado de Chihuahua tienen pocas opciones para recibir
una atencion de calidad” sin el calificativo "de género”.

El problema al que se dirige el Pp, si bien cumple con la sintaxis propuesta por la MML, no
esta redactado como una situacion negativa que afecta la calidad de vida de un grupo de
personas. La definicion vigente del problema lo enuncia como la carencia de un bien o
servicio ("pocas opciones de atencion"), sin identificar un hecho negativo verificable en el
presente; ademas, no incluye un analisis de las causas estructurales de geéenero
(discriminacion, roles y expectativas sociales) ni una diferenciacion entre nifias/adolescentes
y mujeres adultas.

El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también en el
Diagndstico, aunque no coinciden entre si), donde se identifica el problema central al que se
dirige y se presentan de manera esquematica sus causas y efectos. Sin embargo, este
esquema es impreciso, ya que la I6gica de causalidad que expresa es débil y no cuenta con
perspectiva de género.

El Arbol de problemas vigente identifica cinco causas y dos efectos directos del problema
central. Las causas 2 y 4 reformulan el propio problema central en lugar de anteceder y
explicarlo, y los efectos 1y 2 describen capacidad institucional de respuesta (dependencias
gubernamentales, apoyos sociales) en lugar de consecuencias sobre la poblaciéon objetivo.
Los apartados 2.2 y 2.3 del Diagnostico no ofrecen evidencia documental sobre las causas
relativas al desconocimiento del tema, el sector manufacturero, el sector empresarial ni los
apoyos econdmicos.

La enunciacion actual del problema alude a una situacion negativa relacionada con el acceso
a una atencion de calidad para las mujeres victimas de violencia; sin embargo, esta afectacion
es compleja y multidimensional, por lo que el Arbol de problemas deberfa establecer a cuél
de estas dimensiones se dirige la atencion del Pp. Al revisar las causas y efectos establecidos
en el Arbol, se observa que estos no convergen en una sola dimensién del problema, sino

que abarcan fenomenos distintos (desconocimiento del tema, capacidad de atenciéon




institucional, acceso de las mujeres del sector manufacturero, colaboracién con el sector
empresarial, y apoyos econémicos), y presentan al menos una inconsistencia interna: la
atencion a la violencia contra las mujeres aparece sefialada simultaneamente como la
dimension central del problema y como uno de sus efectos (efecto 1.1.1, "Atencion
insuficiente a la violencia contra las mujeres por parte de las dependencias
gubernamentales"). Ello sugiere que la ambigledad detectada en la definicion del problema
no es un asunto aislado de redaccién, sino que se traslada a la construccion del Arbol en su
conjunto.

El Arbol de objetivos consiste en la redaccién positiva de los elementos del Arbol de
problemas, conforme a lo establecido en la MML. Ello resulta en que ambas herramientas
compartan las mismas areas de oportunidad. El objetivo central y los medios del Arbol de
objetivos vigente replican la definicion ambigua del problema central identificada en la
pregunta 2, y ninguno de sus elementos diferencia el analisis causal por sexo, edad u origen
de la desigualdad de género.

El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de Indicadores
para Resultados. Estos tres elementos explicitan la l6gica causal que vincula el problema
identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de intervencion (Arbol de objetivos) y
con los resultados esperados (MIR).

El ICHMUIJERES cuenta con un marco normativo suficiente que establece su ambito de
competencia de manera clara y solida, al tiempo que la dota de las atribuciones y facultades
legales necesarias para atender el problema al que se dirige el Pp.

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres cuenta con facultades legales especificas para
atender el desconocimiento del tema, las opciones limitadas de atencién y capacitacion del
personal, y los apoyos insuficientes para la economia de las mujeres. Las causas relativas a
la dificultad de acceso de las mujeres que laboran en los sectores manufacturero y
empresarial cuentan Unicamente con cobertura normativa general, sin que la Ley distinga
expresamente a dichos sectores.

El ICHMujeres ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un analisis de alternativas
coherente con los medios plasmados en el Arbol de Objetivos y basado en criterios
cualitativos; el cual establece las bases necesarias para elaborar un analisis que respalde la
seleccion y justificacion del tipo de intervencion mas adecuado para atender la problematica
identificada. Este analisis se encuentra en el documento formalizado Matriz de alternativas,
independiente del Diagnostico, donde se revisan alternativas de solucion para cada uno de

los cinco medios del Arbol de objetivos bajo tres criterios de viabilidad (técnica, financiera y




de sostenibilidad), calificados como alta, media o baja. Los cinco medios analizados
coinciden con los cinco componentes de la MIR del Pp. Ninguno de los tres criterios de
valoracion incorpora de manera sistematica un componente de pertinencia de género. La
Matriz incluye, ademas, un bloque de alternativas sin medio o componente identificado,
cuyos valores de seleccion no son consistentes con las calificaciones de viabilidad

(alta/media/ baja) asignadas.

Tema Ill. Contribucion del Programa a la planeacion estratégica
La Misién y la Vision del ICHMujeres son congruentes con las acciones que realiza el Pp para
atender el problema identificado; la articulacion entre estos elementos es logica y fortalece
el disefio del Pp. De hecho, La Mision y Visién del Instituto Chihuahuense de las Mujeres
nombran de forma literal el acceso a una vida libre de violencia y los derechos econémicos
de las mujeres, guardando identidad directa con esas causas del Pp.
De manera reciproca, la ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion de
la mision y al logro de la vision del Instituto. Por su parte, el marco normativo que sustenta
y dota de competencia al ICHMujeres justifica la intervencion publica que realiza mediante
el Pp; ademas, la coloca como parte de la politica publica estatal para la atencién de grupos
vulnerables.
El Pp esta vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los ambitos estatal, nacional
e internacional. Esta vinculacion se establece principalmente en el documento formalizado
Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2026. Ahi se presentan, en primer lugar,
los objetivos, estrategias y lineas de accion de mediano y largo plazo de dichos instrumentos
de planeacion a los cuales contribuira el Pp mediante el logro de las metas establecidas para
cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. En ambos, se presentan los objetivos,
estrategias y lineas de acciéon de mediano y largo plazo (de dichos instrumentos de
planeacion) a los cuales contribuira el Pp mediante el logro de las metas establecidas para
cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. Tal contribucién es directa, ya que cada nivel
de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeaciéon y
el aporte que se propone lograr es inmediato y congruente.
El Pp esta clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de Servicios Publicos) y
no cuenta con Reglas de Operacion ni con normativa especifica que regule su
funcionamiento de manera independiente, conforme lo confirma el oficio ICHM-CA-RF-
PAE.FI.13/2026 del Instituto Chihuahuense de las Mujeres.




Tema IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
Las poblaciones del Pp estan definidas y cuantificadas en el documento formalizado
Focalizacion de la poblacion objetivo 2026 y en el Diagnostico; sin embargo, la informacion
presentada en ambos documentos no coincide ni en la definicion ni en la cuantificacion de
dichas poblaciones.
Las definiciones de las poblaciones del Pp del documento formalizado Focalizacion de la
poblacién objetivo 2026 articulan subconjuntos entre si (en términos de la MML) y son
adecuadas en funcion de la enunciacion requerida por los TdR. Sin embargo, la poblacion
objetivo y postergada podrian ser mas precisas en su definicion, mencionando cual es la
condicion que hace que el Programa pueda o no atenderlas.
La poblacion que resiente la problematica central esta identificada correctamente; lo cual
permite enfocar las acciones del Pp a la atencion de un grupo especifico y, con ello, canalizar
los recursos publicos de la intervencion gubernamental de manera eficaz.
El apartado 4 "Cobertura” del Diagndstico define y cuantifica a la poblacién de referencia,
potencial, postergada y objetivo (16,000 mujeres). Las metas de cobertura reportadas para
el cierre 2023 y la meta 2024 corresponden Unicamente a tres de los cinco componentes del
Pp y tienen periodicidad anual, sin diferenciacion entre mujeres y hombres ni horizonte de
mediano o largo plazo. El ICHMujeres incluyd adicionalmente una Ficha Técnica que
identifica acciones y recursos para ampliar la cobertura, sin especificar un mecanismo formal
ni plazos.
El Pp no cuenta con un documento que describa una estrategia, instrumento o mecanismo
de cobertura que permita visualizar como se propone que las acciones que realiza el Pp
lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez mas integrantes de su poblacion objetivo
(es decir, se aproxima a cerrar la brecha entre la poblacion atendiday la poblacion objetivo),

optimizando el uso de los recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo.

Tema V. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
Las Actividades de la MIR se redactan conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia
de Marco Légico. Sin embargo, las Actividades no deben incorporar en su resumen narrativo
"elementos con perspectiva de género” como lo sugiere la pregunta metodolégica porque

reflejan la focalizacion del Pp en la atencion a mujeres pero no pueden reflejar una




perspectiva de género que no se deriva del orden estratégico del planteamiento del
Programa (en la definicion del problema, su causalidad o las decisiones clave sobre su
estrategia de intervencién). En su conjunto, las Actividades resultan suficientes y necesarias
para generar sus Componentes asociados y forman conjuntos ordenados de manera
cronoldgica y ascendente. Sin embargo, no todas presentan supuestos validos que lleven a
la conclusion de que, al realizarse los objetivos con sus supuestos, se generen los
Componentes.

Los Componentes de la MIR son servicios que entrega el Programa presupuestario y que
estan alineados con el Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027. Los Componentes
se sustentan normativamente en los dispositivos convencionales, mecanismos y protocolos
de atencién asi como en las Leyes nacionales que generan un marco normativo en materia
de garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, o bien, la normatividad
organica del ICHMujeres, de manera congruente. La mayoria se define apropiadamente en
términos de la MML y, en su conjunto, resultan necesarios y suficientes para alcanzar el
Propdsito. La mayoria de los Componentes cuentan con supuestos que describen
circunstancias con incidencia directa en la generacion del Propdsito.

El Propdsito de la MIR es Unico y esta redactado como una situacion lograda. Representa
una contribucion significativa al Fin y no esta controlado de manera directa por las personas
responsables del Programa. Empero, su formulacion no se ajusta estrictamente a la sintaxis
requerida en la metodologia de valoracion para este nivel de objetivos y no es posible afirmar
que surge como consecuencia directa de los Componentes y sus supuestos, perdiendo rigor
metodoldgico en su puente causal.

El Fin de la MIR del Pp esta claramente especificado y redactado, atento a las disposiciones
de la MML y representa un objetivo Unico. Aporta a la realizacion de objetivos superiores
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo vigente, sin que su realizacion implique que el
objetivo superior se complete. Derivado del planteamiento estratégico del Programa (que
no considera una perspectiva transversal de género) no se observa que el Fin esté alineado
a un objetivo de planeacion superior que comprenda, justamente, dicha perspectiva
transversal. El logro del Fin no esta controlado por el ICHMujeres, conforme se espera.

La MIR refleja de manera consistente la l6gica de intervencion actualmente definida para el
Programa presupuestario asi como la focalizacion de sus acciones en la atencion de mujeres
victimas de violencia como una poblacién en situacion de vulnerabilidad especifica que
requiere la prestacion de servicios publicos permanentes y debidamente regulados. Al

tiempo, la MIR refleja la oportunidad de establecer una perspectiva integral y transversal de




género en el planteamiento estratégico del Programa, que actualmente no se observa. En
consecuencia, aunque la MIR es capaz de dar una imagen de la l6gica causal del Programa,
ésta se expresa en la articulacion de acciones clave para generar bienes y servicios en torno
a la prestacion de un servicio publico alineado a la atencion de personas en situacion de
vulnerabilidad pero no como una estrategia de intervencién con perspectiva de género
mediante la cual el Estado de Chihuahua garantiza el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia y la transformacion de las desigualdades estructurales que la originan. Tales

planteamientos resultan, en su sustancia, muy distintos.

Tema VI. Anélisis de los Indicadores

Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR contienen los elementos esenciales que
permiten determinar el planteamiento de estas herramientas de medicion de los objetivos
planteados , pese a inconsistencias tipograficas menores detectadas en los registros del
sistema.

Los indicadores de la MIR, en su gran mayoria, presentan nombres autoexplicativos, claros y
entendibles por si mismos, cortos y Unicos.

En todos los casos (por la focalizacion caracteristica del Pp) se contabiliza la atencion
brindada a mujeres victimas de violencia en los diferentes niveles de objetivos.

Algunas de las descripciones de los indicadores, aunque son técnicamente viables, resultan
insuficientes para dar a conocer la medida en que los indicadores son relevantes respecto
de los objetivos explicitos en los resimenes narrativos.

Desde la perspectiva de la ITE, aunque todos los resultados que generan los indicadores del
Programa pueden ser utilizados de manera relevante en un analisis con perspectiva de
género, en si mismos no requieren presentar perspectiva de género sino que atienden
exclusivamente a la focalizacion del disefio del Programa, reflejando la atencion de su
poblacién objetivo (mujeres en situaciones de violencia).

Dado que el Programa opera bajo una estricta focalizacion poblacional orientada
exclusivamente a la atencion de mujeres victimas de violencia, la desagregacion por sexo en
las variables resulta implicita o innecesaria para la meétrica general. No obstante, al realizar
una valoracion con perspectiva de género, surge la oportunidad de intentar desagregaciones
adicionales con enfoque de interseccionalidad (tales como rangos de edad, origen étnico,

pertenencia a grupos en situacion de vulnerabilidad extrema o tipo de violencia resentida).




Todos los indicadores de la MIR son relevantes respecto de sus objetivos. No obstante, no
permiten identificar resultados diferenciados entre mujeres y hombres, dada la focalizacion
del Pp en la atencién de mujeres y la falta de perspectiva de género en su planteamiento
estrategico, por lo que no se incorporan medidas del cambio de la situacion problematica o
la contribucion estratégica a nivel de Propésito y Fin que documenten el cierre de brechas
de desigualdad en razon de género.

La mayoria de los indicadores de la MIR presentan medios de verificacion con las
caracteristicas minimas de disefio esperadas para habilitar a la corroboracién del calculo de
los indicadores. Su area critica de oportunidad es la concordancia entre el periodo de
emision de los medios de verificacion y la frecuencia de medicion de los indicadores, la cual
es susceptible de fortalecerse.

Los indicadores resultan apropiados a los niveles de objetivos de la MIR actual, permitiendo
distinguir con claridad si se trata de indicadores de Gestion o Estratégicos. La dimension de
los indicadores es menos clara, pues aunque el planteamiento de los mismos es en términos
de Eficacia en todos los casos, en los niveles superiores de la MIR no se evidencia que las
mediciones permitan acreditar el grado de avance en el logro del objetivo central y la
contribucion del Pp a la planeacion estratégica tanto como que documentan el uso de la
capacidad instalada del ICHMujeres para proveer de manera sostenida y permanente sus
servicios ante un escenario factico de recortes presupuestarios que limitarian su capacidad
de atencion.

No se puede esperar que los indicadores de la MIR reflejen indicadores diferenciados de
resultados entre mujeres y hombres. Ello, porque la focalizacion en el disefio del Pp asegura
gue solamente se atienden mujeres victimas de la violencia, conforme a la decision de
politica publica que conlleva la creacion de esta funcion del Estado. Ello, aunado a que su
planteamiento estratégico no identifica brechas de desigualdad de género que justifiquen la
incorporacion de indicadores estratégicos que permitan monitorear el cambio en la situacion
problematica o la contribucion a la planeacién estratégica (a nivel Propésito o Fin) derivado
de un planteamiento integral en materia de perspectiva transversal de género.

El proceso de planeacion en el ICHMujeres genera metas de los indicadores que cumplen
con la congruencia con el disefio de las herramientas de medicion, estan orientadas a
resultados y resultan factibles. Este considera el establecimiento de lineas base, tomando en
consideracion el desempefio historico del Instituto y los Ultimos valores disponibles, sobre

todo, en un procedimiento formal y preciso.




El proceso de planeacion de metas en el ICHMujeres considera la participacion de mujeres
y sus grupos (como poblaciones en situacion de vulnerabilidad, debido a las violencias que
enfrentan) mediante la realizacién de los diagndsticos que se requieren para acceder a los
recursos de origen federal suministrados mediante herramientas financieras como el
Programa de Atencién Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM), en primer término.
Estos diagndsticos permiten el dialogo estructurado entre el personal operativo del Instituto
con las usuarias y beneficiarias de los servicios que se entregan, de manera que sus
necesidades se incorporan (por via del personal operativo) al proceso de planeacién, siendo
apropiadamente documentados.

Otro mecanismo de incorporacion de los actores clave en la planeacion del Programa es el
proceso de concertacion con las empresas para los Componentes C03 y C04, en los cuales
se investiga la oportunidad de ampliar la capacidad de los servicios como las capacitaciones
in situ en los espacios laborales o el establecimiento de los Puntos Naranja para la atencion
de mujeres en situacion de violencia. Nuevamente, el personal operativo del Instituto
conduce estos intereses de los actores clave en la implementacion del Pp al proceso de
planeacion de metas.

Es muy importante mencionar, en el caso del ICHMujeres y el Programa presupuestario
analizado, que estos aspectos del proceso de planeacidon de metas representan, desde la
perspectiva de la ITE una mejor practica de gestion que excede la obligacion normativa de
realizar el proceso de planeacion de metas conforme a las reglas oficiales vigentes en el
contexto del Presupuesto basado en Resultados del Estado de Chihuahua, la cual merece
reconocimiento.

La MIR del Programa presupuestario del ICHMujeres presenta una légica vertical congruente
y adecuadamente estructurada, conforme al planteamiento actual de su estrategia de
intervencion (es decir, excluyendo el hecho de que ese planteamiento no esta realizado en
términos de perspectiva integral y transversal de género). Existe una clara relacion de
causalidad que vincula de manera coherente la ejecucién de las Actividades con la
produccion de los Componentes, y la entrega de estos bienes y servicios con el logro del
Propdsito y su respectiva contribucion al Fin asi como areas de oportunidad claramente
especificadas en cuanto a la determinacién de los supuestos.

A pesar de las areas de oportunidad puntuales en la optimizacion de los medios de
verificacion, la ITE dictamina que existe una favorable logica horizontal en la MIR del
Programa que refleja una aplicacion dedicada de la Metodologia de Marco Légico en su

disefio, por parte de las personas responsables del Programa en el ICHMujeres.




Los aspectos favorables de la l6gica vertical de la MIR la configuran como un instrumento
confiable para el seguimiento y el monitoreo al desempefio del Pp del ICHMujeres,
considerando su planteamiento actual como una estrategia de intervencion dirigida a la
provision de servicios publicos indispensables (permanentes y debidamente regulados) para
la atencién de las mujeres victimas de violencias como un grupo de personas en situacion
especifica de vulnerabilidad.

En términos de aplicacion de la MML, se cuenta con una base metodoldgica sélida para
favorecer que, cuando acontezca la adopcion e implementacion de una perspectiva integral
y transversal de género, se contara con las herramientas de disefio apropiadas para
incorporar, por ejemplo, indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al cambio
en la situacion problematica del Programa, incluyendo informacion especifica sobre la
reduccion de las brechas de desigualdad como consecuencia de los roles de género

prevalecientes en la sociedad chihuahuense.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia
El ICHMujeres cuenta operativamente con los recursos humanos y materiales necesarios para
la recoleccion, procesamiento y seguimiento de los indicadores. Sin embargo, existe una
carencia de evidencia documental respecto al costeo especifico de esta funcion, y se constata
que dichos recursos no se destinan a generar informacion para un analisis transversal de
género, limitandose a la métrica de su poblacion estrictamente focalizada (mujeres).
La informaciéon del indicador de nivel Propdsito es un insumo indispensable y de uso
permanente para la toma de decisiones en multiples niveles estratégicos (areas operativas,
Consejo Directivo, Consejo Consultivo y H. Congreso del Estado). No obstante, el disefio
actual no permite analizar resultados diferenciados entre mujeres y hombres, pues el
Programa carece de una perspectiva de género transversal en su planeamiento.
El Programa ha consolidado mecanismos diferenciados y con frecuencias de seguimiento
apropiadas (trimestrales, anuales y permanentes) para atender las necesidades de
informacion de sus distintos usuarios. Sobresale como una mejor practica de transparencia
focalizada el uso de los diagnésticos del PAIBIM, los cuales permiten un didlogo estructurado
y directo con las usuarias para identificar cambios en sus condiciones de vulnerabilidad y
ajustar la operacion, en consecuencia.
A pesar de la solidez en el seguimiento y del uso de la MIR para decisiones directivas, no

existe evidencia documental de que la informacion de desempefio logre incidir directamente




en la toma de decisiones presupuestarias. Esto queda de manifiesto ante un escenario factico
de reducciones presupuestarias reiteradas, a pesar de que los datos respaldan la creciente
necesidad del servicio.

El portal electronico del ICHMujeres presenta deficiencias criticas como mecanismo
ciudadano de transparencia: la informacidon normativa requiere busquedas complejas en
plataformas externas, los informes de desempefio se encuentran desactualizados (al cierre
de 2025) y se emplea un lenguaje técnico normativo que resulta inaccesible para la poblacién
en general. El mecanismo cumple Unicamente con ofertar medios de contacto (teléfonos y
redes sociales) accesibles.

En contraste con las areas de oportunidad del portal electronico, la comunicacion de los
resultados del Programa si resulta accesible, comprensible y Util cuando se ejerce mediante
sus canales organicos: la transmision directa y verbal de informacion a las usuarias
vulnerables por parte del personal operativo, y la entrega de reportes estandarizados del

SICIP a los entes de control y rendicion de cuentas institucionales.

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros

Programas federales y/o estatales

El Programa presupuestario evaluado guarda sdlidas relaciones de complementariedad y
coincidencia con intervenciones del orden federal y estatal (con los Programas
presupuestarios del ICHMujeres y el Programa Institucional de Atencion a Victimas de la
Fiscalia General del Estado).

En su conjunto, esta red de programas articula una politica publica que incorpora acciones
especificas y cofinanciamiento para la atencion de las brechas de desigualdad derivadas de
la violencia de género; sin embargo, el Diagnostico actual del Programa evaluado no
documenta formalmente este mapa de interrelaciones y la insercion estratégica del Pp

evaluado en tal ecosistema de politica publica.

Programas presupuestarios con enfoque social

El Programa presupuestario contribuye de manera directa e innegable a la garantia del

derecho social a una vida libre de violencia de genero, dando cabal cumplimiento a lo

establecido en el articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Chihuahua.




La

El mecanismo de intervencién opera bajo una estricta focalizacion poblacional, asegurando
que la totalidad de los bienes y servicios se entreguen de manera exclusiva a mujeres victimas
de violencia, reconociéndolas como un grupo demogréafico en condicién de vulnerabilidad.
Debido a la carencia de una perspectiva de género transversal en el planteamiento
estratégico del Programa, sus objetivos e indicadores de desempefio actuales no aportan
informacion metodoldgicamente relevante ni de calidad para identificar, monitorear o medir
el cierre de las brechas de desigualdad social.

La ausencia de indicadores estratégicos enfocados en documentar el cambio estructural de
la situacion problematica impide visibilizar, medir y contabilizar de manera concreta cuales
son los resultados de mayor relevancia y el efecto transformador que el Programa genera

en la vida de las usuarias.

del Programa en cuanto al analisis de su disefio y logica interna permite lo

siguiente:

El Programa presupuestario a cargo del ICHMujeres es de suma relevancia y genera
un incalculable valor social. Ello, dado que mediante sus acciones se instrumentaliza el
mandato de garantizar el derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencias, consagrado tanto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias a nivel nacional, asi como en la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua, derivado del cumplimiento del Estado Mexicano con los
ordenamientos convencionales internacionales aplicables (Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW vy la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencién de Belem do Para). Para lograr tal fin, el Pp es parte de una
estrategia de intervencion que articula la prestacion ininterrumpida de servicios
publicos especializados —atenciones, capacitaciones, puntos de contacto vy
canalizaciones— dirigidos a mujeres que enfrentan situaciones de violencia. Esta
intervencion no opera de manera aislada, sino que se encuentra inmersa en un
ecosistema institucional que se beneficia de la complementariedad y el
cofinanciamiento con otros programas federales (como el Programa de Atencidn
Integral para el Bienestar de las Mujeres, PAIBIM) y estatales, optimizando la capacidad
del Instituto para atender a una poblacion en condicion de extrema vulnerabilidad. Al

evaluar el disefio del Programa presupuestario con enfoque de Perspectiva de Género




en el gjercicio actual, se concluye que la intervencion cuenta con una base operativa
altamente funcional, pertinente y normativamente sustentada. Se reconoce el esfuerzo
del ICHMujeres por mantener una logica horizontal y vertical congruente en los niveles
inferiores de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como por
implementar mejores practicas de gestion que trascienden el estandar normativo, tales
como el uso de diagndsticos participativos para recoger directamente las necesidades
de las usuarias y asegurar una rendicion de cuentas organica, en el marco de la
operacion del PAIBIM. No obstante, la evaluacion coadyuvé a la identificacion
oportuna de un desafio critico en la l6gica de sus intervenciones a nivel estratégico: la
distincién metodoldgica entre la focalizacion poblacional y la implementacion de una
perspectiva de géenero integral y transversal . Actualmente, el disefio del Pp refleja una
focalizacion que asegura la entrega de servicios exclusivos a las mujeres, pero carece
de un planteamiento estratégico orientado a visibilizar, medir y transformar las brechas
de desigualdad estructural y las relaciones de poder que originan dichas violencias.
Documentar la alineacién del Programa con otros esfuerzos del Estado, homologar
sus documentos de planeacion y redisefiar sus objetivos superiores no representan
meros ajustes de forma, sino la condicion técnica que permitira que el disefio sea
evaluable bajo verdaderos estandares de equidad. En conclusion, se identifica que el
Programa presupuestario contiene los elementos operativos y metodoldgicos que
sientan las bases para prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos
en lo que respecta a la entrega de servicios y bienes. Sin embargo, a efecto de
instrumentar mejoras y generar informacion que contribuya a la consolidacion de su
desempefio, se determina que el Programa se encuentra en el momento de madurez
idoneo para evolucionar. Debera, por tanto, transitar de un modelo de atencion
focalizada a la vulnerabilidad hacia un disefio fortalecido en términos de la MML con
perspectiva de género. Esto le habilitara para cuantificar la transformacion real en la
vida de sus poblacién objetivo. y afianzarse como el brazo ejecutor institucional que

el Estado requiere para erradicar las causas estructurales de la violencia de género.
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Objetivo general

Evaluar el disefio del Programa presupuestario con enfoque de perspectiva de género en el
gjercicio actual, coadyuvando a la identificacion oportuna de la ldgica de las intervenciones, asi
como de los instrumentos que emprenden para la atencidn de un problema publico, con el objeto
de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el
logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacion de informacién
que contribuya a su fortalecimiento, consolidacién y mejora de su desempefio.

Objetivos especificos

Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del disefio del Programa;

Identificar y analizar la alineacién y contribucion del Programa con la planeacion estratégica;
Identificar la poblacién potencial y objetivo;

Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar y valorar los indicadores para resultados;

I O

Analizar la disponibilidad de recursos humanos y materiales para la elaboracién, procesamiento
y seguimiento de los indicadores de resultados y de servicios, asi como la transparencia del

Programa; e

7. ldentificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas
de la Administracion Publica Federal (APF) y/o Estatal.




CONFIDENCIALIDAD
DE LA INFORMACION

Y



La Instancia Técnica Evaluadora (ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.)
reconoce que la informacion y documentacion que proporciond el ICHMujeres como entidad
contratante, asi como los datos y resultados obtenidos de la prestacion de los servicios de
consultoria son propiedad de la Dependencia o Entidad contratante, con el caracter confidencial
y/o reservado en términos de la normatividad aplicable y las disposiciones del contrato/convenio.
El monto que la Dependencia o Entidad pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos
del contrato de prestacion de servicios que suscriban, incluye a titularidad de los derechos
patrimoniales a favor del Ente Publico contratante, referente a los entregables y demas que
resulten derivados de los servicios en materia de la contratacion, por lo que la Instancia Técnica
Evaluadora no tendra derecho a cobrar cantidad adicional por este concepto. En el entendido de
que la metodologia, herramientas y demas conocimientos que el propio consultor utilice para la
prestacion de los servicios, seguiran siendo propiedad de este Ultimo. Ambas partes acuerdan que

la transmision de los su temporalidad, en atencién a la inversion requerida para la presente

derechos patrimoniales referida en el parrafo anterior seré ilimitada en cuanto a contratacion.
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TEMA L.

CARACTERISTICAS
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A partir del gjercicio fiscal 2018 se identifica el antecedente de un Programa presupuestario
semejante al que se analiza en el presente Informe de Evaluacién de Disefio en Tiempo Real con
Perspectiva de Género, a cargo del Instituto Chihuahuense de las Mujeres (ICHMujeres),
denominado “Prevencion y Atencion de Mujeres en Situacion de Violencia” con clave
presupuestaria 2E03718. Tal se considera el antecedente directo del Pp evaluado, si bien sus
Componentes y Actividades se han modificado en los diferentes ejercicios fiscales, debido a
cambios en la disponibilidad presupuestaria del Ente Publico operador, asi como la evolucion de
la estrategia nacional en materia de prevencion y atencién a las mujeres en situacion de violencia
en cuanto a los Programas federales que financian su operacién, como es el Programa de Atencién

Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM).

"Prevencion y Atencion de Mujeres en Situacion de
Violencia”, 2E037C1
No Aplica

Operar centros de atencion interdisciplinarios para mujeres que
viven violencia, asi como realizar proyectos, servicios educativos y campafias de prevencion
de la violencia contra la mujeres (Matriz de Indicadores para Resultados, MIR, 2026).

Instituto Chihuahuense de las Mujeres (ICHMujeres)

2018

Recursos fiscales (estatales y federales)

De acuerdo con su documento de Arbol de Problemas, el problema central que se atiende
mediante el Pp es: "Las mujeres que han sufrido violencia tienen pocas opciones para recibir una
atencion de calidad.”

De acuerdo con el documento formalizado Misién y Vision, la misién y vision del Instituto

Chihuahuense de las Mujeres se define de la siguiente manera:




Coordinar la politica de género de Chihuahua para lograr que las mujeres disfruten
de sus derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales en igualdad de condiciones, asi
como el acceso pleno a una vida libre de violencia y discriminacion, en los ambitos publicos
y privados, esto a través de los programas y servicios que ofrece el Instituto Chihuahuense
de las Mujeres.

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres tiene como visidon consolidarse como un
organismo que promueve la politica de género, los derechos de las mujeres y garantizar el

acceso a una vida libre de violencia en apego a la honestidad, integridad y respeto.

Al analizar estos elementos institucionales en relacion con la problematica que atiende el Pp, se
observa que la misién institucional se confirma en cuanto a que, mediante la atencion del problema
publico sefialado se hace efectiva la implementacion de politicas publicas de género en el Estado
de Chihuahua a favor de la vigencia de los derechos humanos de las mujeres, en circunstancias de
equidad respecto de los hombres. En la atencién del problema publico, asimismo, se consolida la
vision institucional del ICHMujeres como organismo de garantia del acceso a una vida libre de
violencia para las mujeres. Es importante destacar que la vision del Instituto explica un modelo de
gestion de politicas publicas que prevé como se implementaran las acciones concretas derivadas

como, en este caso, el Pp que se analiza.

Tabla 1. Alineacion del Pp a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2026.

. Estrategia. Impulsar acciones coordinadas en los tres ordenes de gobierno para garantizar la
Plan Nacional de B o o ] o ] )
proteccion y atencién integral y especializada a las mujeres victimas de violencias, con un enfoque

Desarrollo 2025 — 2030

particular en aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Contribuir al desarrollo integral de las personas en condiciones de vulnerabilidad.
Prevenir, atender y erradicar tipos y modalidades de violencia contra mujeres,
adolescentes y nifias
Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacién de programas presupuestarios vigentes 2026 a la planeacién
estratégica 2026, proporcionado por el ICHMujeres.

Talleres de capacitacion a poblaciéon abierta en prevencion de la violencia

contra las mujeres implementados
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o Nombre del indicador: Porcentaje de talleres impartidos
o Meta programada (2026): 100.00% (305 talleres)
o Componente CO2. Atenciones brindadas a mujeres victimas de violencia
o Nombre del indicador: Porcentaje de atenciones brindadas
o Meta programada (2026): 100.00% (5,600 atenciones)
o Componente CO3. Canalizaciones a mujeres victimas de violencia del sector manufacturero
realizadas
o Nombre del indicador: Porcentaje de canalizaciones realizadas
o Meta programada (2026): 100.00% (35 canalizaciones)
o Componente CO4. Puntos Naranja para la atencion de mujeres en situacion de violencia
establecidos
o Nombre del indicador: Porcentaje de puntos naranja establecidos
o Meta programada (2026): 100.00% (52 puntos)
o Componente CO5. Tarjetas Juntas Podemos Ahorrar entregadas
o Nombre del indicador: Porcentaje de tarjetas entregadas
o Meta programada (2026): 100.00% (12,100 tarjetas)

7) Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo,
desagregada por sujeto social prioritario, sexo, grupos de edad vy

municipio (cuando aplique).

Tabla 2. Desagregacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida, 2026.

; - Unidad de :
Tipo Descripcion ) Total Mujeres Hombres
medida
0

) . . ) ) Mujeres del 1,321,632 1,321,632
Potencial Mujeres que han sufrido violencia

Estado (100.00%) (100.00%) (0.00%)
Mujeres que han sufrido violencia y que el )
o ) ) ) ) Mujeres del 9,100 9,100 0
Objetivo Instituto Chihuahuense de las Mujeres esta en
Estado (100.00%) (100.00%) (0.00%)

posibilidades de atender
Fuente: Elaboracién propia con base en Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados (corte al primer trimestre de 2026)

proporcionada por el ICHMujeres.

8) Reglas de Operacion o normativa que explica el funcionamiento del

Programa




De acuerdo con el oficio ICHMujeres-CA-RF-PAE.FI.13/2026, signado por la Coordinadora
Administrativa del ICHMujeres en el contexto de este ejercicio de Evaluacion a la ITE, se explica
que al no tratarse de un programa de subsidios, no se requieren Reglas de Operacion para su
funcionamiento. Ahora bien, en la entrega de los servicios al publico conforme a su modalidad
presupuestaria (E) el mismo documento explica que éstos se rigen por “lineamientos generales,
protocolos institucionales y marcos normativos aplicables en materia de atencion a victimas,
derechos humanos y prevencion de la violencia de género, los cuales establecen la base para la
adecuada prestacion” de los mismos. Tal base normativa incluye los siguientes elementos

principales (sin excluir otras aplicables que no se mencionan):

Es el marco rector
obligatorio a nivel nacional que define los tipos y modalidades de violencia, y mandata la

existencia de refugios y centros de atencién.

De observancia obligatoria para todo el
personal que brinde atencion integral (médica, psicoldgica y de orientacion) a mujeres

victimas de violencia.

Regula los criterios de calidad, temporalidad y
comprobacion de los recursos federales destinados a las unidades de atencion itinerantes y

centros fijos.

Documento técnico que establece los pasos estandarizados que debe
seqguir el personal de primer contacto del ICHMujeres (recepcion, psicologia y trabajo social)

para evitar la revictimizacion.

Lineamientos internos indispensables que norman el resguardo, ingreso, estancia y

egreso seguro de las mujeres y sus hijos en condiciones de alta vulnerabilidad o riesgo

extremo.
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« Modelo de Atencién Unico / Interdisciplinario del ICHMujeres: La ruta critica interna que guia
como se cruza la informacion entre las areas de atencion del Instituto para garantizar un

enfoque integral en cada expediente.

Normatividad en materia de Derechos Humanos y Perspectiva de Género

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y Convencion de Belém do Para (Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar vy Erradicar la Violencia contra la Mujer): Los tratados internacionales que
fundamentan juridicamente cualquier politica publica local en la materia y obligan a la debida
diligencia del Estado Mexicano en el sistema de Naciones Unidas e interamericano.

o Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua: Regula los derechos de las victimas del delito
y de violaciones a derechos humanos, obligando al ICHMujeres a alinearse con los principios

de enfoque diferencial, especializado y de maxima proteccion.

Por ultimo, el facultamiento del ICHMujeres en la materia deviene de los articulos 2 y 3, fraccion |,
de su Ley organica, asi como los articulos 29, fracciones IV, V, VI, VII, IX, XII, XIlI, XIV, XVI'y XVIII, de

la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con una cobertura

normativa especifica y directa para las causas relativas al problema que se atiende.
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9) Presupuesto aprobado y modificado para el ciclo fiscal evaluado (2026), haciendo

referencia a la fuente de informacion de donde se recopilo la informacion asi como

el origen y/o fuente de los recursos

Tabla 3. Recursos del Pp evaluado, 2026.

Fuente de recursos

Recursos fiscales

Aprobado

(fuente, % del total)
$ 51,345,609.37
(Recursos del Estado, 83.03%)
$10,495,030.00
(federales y estatales) (Recursos federales:
Reasignaciones del Programa de Atencion
Integral para el Bienestar de las Mujeres-
PAIBIM, 16.97%)

Subtotal recursos $ 61,840,639.37

fiscales (100.00%)
$0.00

Otros recursos
(0.00%)
Subtotal otros $0.00
recursos (0.00%)
Total $ 61,840,639.37

Modificado

(fuente, % del total)
$ 50,843,430.52
(Recursos del Estado, 66.23%)
$ 25,920,301.00
(Recursos federales:
Reasignaciones del Programa de Atencion
Integral para el Bienestar de las Mujeres-
PAIBIM, 33.77%)
$ 76,763,731.52
(100.00%)
$0.00
(0.00%)
$0.00
(0.00%)

$76,763,731.52

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados, con corte al segundo

trimestre de 2026, proporcionado por el ICHMujeres.




TEMA I.

JUSTIFICACION DE LA CREACION
Y DEL DISENO DEL PROGRAMA




1. Con fundamento en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de Programacién
atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para Regular los
procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal, todos los Pp
nuevos o con cambio sustanciales deben elaborar un diagnéstico. En este sentido, el Programa
presupuestario cuenta con un documento diagnéstico que presente el problema o necesidad
publica que describa de manera especifica
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema, diferenciando entre hombres y mujeres que
permita saber si las relaciones de causalidad originan o reproducen desigualdades de
género; es decir si se identifican los factores que producen las desigualdades
b. Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, diferenciando
entre mujeres y hombres
¢. Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema

d. El plazo para la revision y actualizacion del Diagnéstico
Analisis descriptivo

El Pp cuenta con un Diagnéstico elaborado por el ICHMujeres. En este documento se presenta el
problema publico, lo que justifica el disefio del Pp y cumple con lo establecido en el numeral 5.1
de las Disposiciones Generales del Proceso de Programacién atribuibles a los Lineamientos
Generales de la Administraciéon Publica Estatal para Regular los Procesos de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.

Al revisar el Diagnostico, se observa que, en su forma, desarrolla la totalidad los apartados
establecidos por las autoridades federales (CONEVAL — SHCP) y estatales (Secretaria de Hacienda
del Estado de Chihuahua) en materia de evaluacion. Esto se valora como un aspecto positivo, ya
que los elementos del disefio Pp estan descritos y documentados. Ademas, en cada una de las
secciones y apartados del Diagnostico se incluye evidencia documental y empirica, lo que refleja
un valioso esfuerzo por desarrollar, a lo largo del documento, un argumento articulado sobre la
l6gica que sigue el Programa para atender la problemética identificada. Por lo tanto, si bien se
observan areas de mejora puntuales en la arquitectura del Pp, se considera que el Diagnostico
cumple con su proposito de ser un instrumento que explica una perspectiva institucional sobre un
problema social, ya que presenta la justificacion de los términos conceptuales, metodoldgicos y

operativos de las acciones con las que se atendera.
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Ahora bien, al analizar este documento conforme a lo solicitado por la pregunta, se tiene lo

siguiente:

El Diagnostico describe las causas y efectos del problema exclusivamente desde la situacion
de las mujeres (saturacion de las dependencias, personal insuficiente, recursos limitados, falta
de esquemas interculturales), pero no analiza la relacion causal entre hombres y mujeres que
explique el origen de la violencia, ni las relaciones de poder o normas de género que la
producen y reproducen. El Arbol de problemas identifica cdmo se manifiesta y se atiende la
violencia, no por qué existe una desigualdad de género que la origina. No se cumple con
este criterio.

La tabla de "Focalizacion de la poblacion” (apartado 4.1) si desagrega por sexo a la poblacion
de referencia (50.5% mujeres, 49.5% hombres, con fuente del Censo de Poblacion y Vivienda
2020). Las categorias subsecuentes (poblacion no afectada, potencial, postergada y objetivo)
se concentran exclusivamente en mujeres, lo cual es consistente con la naturaleza focalizada
del Pp. Se cumple con este criterio.

El Diagndstico especifica el estado de Chihuahua como ubicacion general del problema, y
detalla los 11 municipios donde operan los Centros de Atencion a la Violencia Contra las
Mujeres (Chihuahua, Juarez, Guachochi, Ojinaga, Camargo, Madera, Parral, Nuevo Casas
Grandes, Cuauhtemoc, Creel y Morelos), asi como los 5 municipios con Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres declarada en 2021 (Juarez, Chihuahua, Parral, Cuauhtémoc y
Guadalupe y Calvo). Se cumple con este criterio.

No se identifica en el Diagndstico una seccidon o mencion explicita sobre la periodicidad con
la que el documento debe revisarse o actualizarse en su conjunto. El apartado 4.4
Unicamente prevé la actualizacion anual de la poblacion objetivo, lo cual es un rubro distinto

al plazo de revision del Diagndstico como instrumento. No se cumple con este criterio.

Al analizar el Diagndstico en su conjunto, se observa que el Pp cuenta con una focalizacién de

género clara y justificada: la poblacion objetivo son mujeres victimas de violencia, con base en un

marco normativo especifico (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,

CEDAW, Convencién de Belém do Para) y con datos desagregados por sexo para la poblacion de

referencia. Sin embargo, focalizar en mujeres no equivale, por si mismo, a incorporar una

perspectiva de género en el disefio del Pp. El inciso a) de esta pregunta exige que el Diagnodstico

describa las causas, efectos y caracteristicas del problema diferenciando entre hombres y mujeres,

de manera que permita identificar si las relaciones de causalidad originan o reproducen
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desigualdades de género. Esta exigencia es consistente con la definicion legal de perspectiva de
género establecida en el articulo 5, fraccion IX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencias, que la describe como “una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres” orientada a “eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género”, y con el articulo

4, fraccion VI de la misma Ley, que la establece como principio rector de las politicas publicas.

El Arbol de problemas del Diagnéstico no desarrolla el analisis diferenciado que solicita el inciso

. Las causas y efectos identificados se concentran exclusivamente en la capacidad institucional
de respuesta (saturacion de los centros de atencién, insuficiencia de personal especializado,
recursos limitados, ausencia de esquemas interculturales), es decir, describen como se atiende la
violencia una vez que ocurre, sin analizar la relacion causal entre hombres y mujeres ni los factores
que originan la desigualdad de género. En consecuencia, el Diagndstico documenta con solidez el
fendmeno desde la perspectiva de la poblacion afectada, pero no desde el anélisis diferenciado
por sexo que exige el inciso a) de esta pregunta. Esta distincion entre focalizacién de género
(presente) y el analisis causal diferenciado por sexo (ausente) sera relevante a lo largo del resto de

esta evaluacion.
Para la atencion de las areas de mejora identificadas, se proponen las siguientes recomendaciones:
Incorporar una perspectiva de género en el analisis de las causas estructurales de la violencia

contra las mujeres, relacionando la situacion de hombres y mujeres e identificando los

factores que originan y reproducen la desigualdad de género.

Establecer en el Diagndstico un plazo definido para su revision y actualizacion periddica.




2. ;El problema o necesidad publica que busca atender el Programa presupuestario cuenta con
las siguientes caracteristicas?

a. Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples
problematicas)

b. Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida y se
presenta una diferenciacion entre mujeres y hombres, considerando: 1) el problema perjudica
exclusivamente a las mueres; 2) en qué medida el problema afecta de manera diferenciada
a nifias y mujeres; 3) si el problema se debe a describe a discriminacion de género; y 4) si el
problema se origina por los roles y expectativas construidos socialmente.

c. Se especifica su area de enfoque o poblacion potencial y la ubicacion de donde se presenta
diferenciando entre mujeres y hombres.

d. Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacion objetivo (es decir, no sélo se define como

la falta de un bien, servicio o atributo).

Binaria
Si.
1, "El problema o necesidad publica cuenta con una de las caracteristicas que busca

atender el Pp”.

Tanto en el Diagnéstico como en el Arbol de problemas se define el problema que atiende el Pp;
sin embargo, esta definicién no es igual en ambos documentos. En el Diagndstico (apartado 2.1y
su propio Arbol de problemas insertado) se enuncia como “Las mujeres victimas de violencia de
género tienen pocas opciones para recibir una atencion de calidad”, mientras que en el documento
formalizado Arbol de problemas —vigente para efectos de esta evaluacién— se define como “Las
mujeres victimas de violencia del Estado de Chihuahua tienen pocas opciones para recibir una
atencion de calidad”. Esta incongruencia resulta en una ambigledad sobre la situacion
problematica a la cual el Pp dirige sus acciones, pues no queda claro si se trata de una violencia
especifica o de todas las violencias que afectan a las mujeres. Esto configura un éarea de
oportunidad en su disefio. Para efectos de esta pregunta, se considera la definicién del documento
formalizado Arbol de problemas, por ser éste el instrumento vigente para la definicién del
problema del Pp. Al analizarla con base en lo solicitado en la pregunta y considerando los criterios

establecidos por la MML, con perspectiva de genero, se tienen |os siguientes resultados:
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El problema esta enunciado de manera clara, dado que su sintaxis corresponde a la
propuesta por la MML (Poblacion objetivo + verbo en presente + situacion problematica), y
de forma concreta, ya que identifica a la poblacién afectada (las mujeres victimas de
violencia) y su ubicacion geografica (del Estado de Chihuahua). Sin embargo, no esta
enunciado de forma acotada: la versién del Arbol no incluye el calificativo “de género” en la
definicion del problema, lo que deja ambiguo si el problema se refiere especificamente a la
violencia por razones de género consistente con el resto del marco conceptual y normativo
del Pp (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias) o a cualquier
tipo de violencia que afecte a las mujeres. Tampoco precisa su magnitud (el Diagndstico si
reporta datos, como el 71.0% de prevalencia total segun la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares -ENDIREH- del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia -INEGI- 2021, pero no se incorporan al enunciado). En cambio, el problema es
Unico, dado que especifica una Unica afectacion (opciones limitadas de atencién). No se
cumple completamente con este criterio.

El problema no esta redactado como una situacion negativa que afecta la calidad de vida de
un grupo de personas. El problema esta enunciado como un atributo de carencia (“tienen
pocas opciones”), lo cual no remite a un hecho verificable en el presente, sino a un atributo
temporal y subjetivo de la poblacion. Conforme a la Metodologia de Marco Légico, el
problema central no debe formularse como la ausencia o insuficiencia de un bien o servicio,
sino como la situaciéon negativa —el hecho, comportamiento o condicion— que dicha
carencia provoca sobre la poblacion. Formular el problema como “tienen pocas opciones”
equivale a plantear el problema como la negacion de su propia solucion (contar con mas
opciones de atencion), lo cual predetermina la intervencion antes de identificar el hecho
negativo que realmente se busca revertir, y limita la posibilidad de verificar el cambio logrado
en la poblacion a partir de un indicador distinto a la sola ampliacion de la oferta de atencion.
En cuanto a la diferenciaciéon de género que solicita este inciso: 1) El problema si perjudica
exclusivamente a las mujeres: la violencia contra las mujeres, conforme a la definicion legal
(articulo 5, fraccion IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias), se define precisamente como “cualquier accion u omision o el conjunto de estas,
basadas en su género, que les cause o pretenda causarles dafio o sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico”. Es decir, no se trata de un fendbmeno que afecte a la poblacion en general y del
cual las mujeres resulten un subconjunto, sino de un problema cuya definicion misma esta

basada en el genero de quien lo padece. En ese sentido, la exclusividad no depende




Unicamente de a quién decide atender el Pp, sino de la naturaleza misma del fendmeno que
busca atender; ) el Diagnéstico no analiza en qué medida el problema afecta de manera
diferenciada a nifias, adolescentes y mujeres adultas. Esta distincién aparece solo de forma
aislada en la seccion de Antecedentes (datos de FICOSEC sobre nifias de 10 a 16 afios), sin
integrarse a la definicién del problema ni a las causas y efectos del Arbol. No se trata de
acotar la poblacion objetivo mediante rangos de edad —lo que restringiria el alcance de la
intervencion y excluiria poblacién susceptible de atencion—, sino de aplicar el enfoque
diferencial que define el articulo 5, fraccion XV de la misma Ley, cuyo objeto es visibilizar las
distintas situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, entre otros
factores en razén de la edad, a fin de disefiar y ejecutar medidas afirmativas. Aplicado al
disefio del Pp, ello supone que las causas y los efectos del Arbol reconozcan que las formas
y los contextos en que ocurre la violencia difieren segun la edad —como lo muestran los
propios datos que el Diagndstico incorpora en su seccion de Antecedentes—, y que los
servicios que el Programa entrega se adecuen en consecuencia; ) el problema no se
atribuye a la discriminacion de género como su origen; 4) el problema tampoco se vincula
con los roles y expectativas construidos socialmente que lo originan —las causas
identificadas en el Arbol (desconocimiento del tema, difusién limitada, colaboracion
institucional insuficiente, apoyos econdmicos limitados) son de naturaleza informativa,
institucional y econdémica, no de naturaleza estructural de género. No se cumple con este
criterio.

La definicion del problema especifica la poblacion que resiente la situacion negativa —las
mujeres victimas de violencia de género—y la ubicacion geogréafica donde se presenta —el
Estado de Chihuahua—. Respecto de la diferenciacion entre mujeres y hombres que solicita
este inciso, se valora que no resulta aplicable al presente Programa: la poblacion que resiente
la situacion problematica esta constituida exclusivamente por mujeres, dado que el problema
atendido es la violencia ejercida contra ellas por razones de género. El criterio de
diferenciacién presupone una problemética que afecta a ambos sexos en distinta medida,
supuesto que no se verifica en este caso. Los hombres aparecen en el esquema causal del
Pp —en particular, en la causa directa 1 del Arbol de problemas— en su calidad de poblacién
cuyo desconocimiento del tema contribuye a sostener la problematica, y no como poblaciéon
afectada por ella. En esos términos, la definicion del problema identifica correctamente a la
poblacion que sufre la situacion negativa. Se cumple con este criterio.

De acuerdo con lo mencionado en los incisos @) y b), al no identificarse el hecho negativo

que afecta a la poblacion ni sus causas estructurales de género, la definicion del problema




no permite establecer cual es el cambio méas profundo que se busca lograr como

consecuencia de la intervencion publica. Se valora que no se cumple con este criterio.

Como se observa, el problema que atiende el Pp presenta areas de mejora en su definicion, por
lo que se cumple con 1 de los criterios solicitados por la pregunta y se asigna el nivel de respuesta
1. Estas areas de mejora denotan que la cuestion del problema no es de forma, sino de fondo, por
varias razones: (i) el problema esta formulado como la carencia de un bien o servicio (“pocas
opciones de atencion”) y no como un hecho negativo, lo cual predetermina la intervencion antes
de identificar qué es lo que realmente afecta a la poblacién; (i) la definicién vigente no precisa si
el problema se refiere especificamente a la violencia por razones de género o a cualquier tipo de
violencia contra las mujeres, lo cual es relevante dado que la naturaleza del fendmeno —y del
propio Pp— es de género; como se identificd en la pregunta 1 de este Informe, no existe un
analisis de las causas estructurales de género (discriminacion, roles y expectativas construidos
socialmente) que expliquen el origen del problema, limitandose el analisis a factores informativos,
institucionales y econdémicos; y (V) no se incorpora un enfoque diferencial por edad que distinga
la situacion de nifas y adolescentes de la de mujeres adultas. En conjunto, estas areas de mejora
impiden que el resto de la arquitectura logica del Pp se articule de manera solida (en términos de
la MML) y con perspectiva de género. Para la atencién de las areas de mejora identificadas se

proponen las siguientes recomendaciones:

Homologar la definicion del problema entre el Diagnostico y el documento formalizado
Arbol de problemas, a fin de que todos los documentos estratégicos del Pp sean consistentes
entre si.

Redefinir el problema como un hecho negativo Unico, acotado y verificable, incorporando
una perspectiva de género en su enunciacion. Considerar para ello la siguiente propuesta:
“Las mujeres victimas de violencia de género del Estado de Chihuahua ( %) afrontan esa
situacion al margen de los servicios especializados de atencion, lo que limita el gjercicio de

su derecho a una vida libre de violencia.”




3. ;El problema o necesidad publica que atiende el Programa presupuestario identifica sus causas
y efectos con enfoque de género en un esquema descriptivo o gréfico considerando las siguientes
caracteristicas?
a. Es resultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la problematica
b. Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la
problematica
c. Existe logica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son

atribucion directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico

Binaria
Si.
1, "El problema o necesidad publica identifica una de las caracteristicas para identificar las

causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico”.

El Pp cuenta con un documento formalizado de Arbol de problemas (distinto, como se sefial6 en
la , del que aparece dentro del propio Diagnostico), donde se enuncia el problema

central al que se dirige y se describen sus causas y efectos. Esto, conforme a lo siguiente:

1. Las mujeres y hombres del estado desconocen sobre el tema

1.1 Acercamiento limitado por parte del Instituto Chihuahuense de las Mujeres con las diferentes
organizaciones para dar a conocer

el tema de prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres

1.2 Desinterés en el tema por parte de las organizaciones publicas y privadas

1.3 Difusion limitada sobre la prevencion y atenciéon de la violencia contra las mujeres

2. Opciones limitadas para dar atencion a mujeres en situacion de violencia

2.1 Solicitudes de apoyo limitadas en los centros de atencion por parte de las mujeres victimas de
violencia

2.2 Funcionarias y funcionarios que brindan atencion cuentan con capacitacion limitada en el tema
3. Las mujeres que laboran en el sector manufacturero tienen dificultad para acudir a los centros
de atencion

3.1 Colaboracion insuficiente entre el Instituto Chihuahuense de las Mujeres con las empresas del
sector manufacturero

3.2 El personal que labora en el sector manufacturero desconoce sobre el tema
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4. Opciones limitadas de atencion inmediata a mujeres en situacion de violencia

4.1 Colaboracion limitada del sector empresarial

4.2 El personal que labora en las empresas del estado desconoce sobre el tema

5. Las mujeres del estado cuentan con apoyos insuficientes para el beneficio de su economia

5.1 El sector empresarial ofrece opciones limitadas de apoyo para beneficiar la encomia de las
mujeres

5.2 Difusion limitada de los beneficios que las empresas ofrecen a las mujeres

Las mujeres victimas de violencia del Estado de Chihuahua tienen pocas opciones para recibir una

atencion de calidad

1. Dependencias gubernamentales insuficientes para atender el tema

1.1 Las mujeres victimas de violencia abandonan sus procesos de atencion

1.1.1 Atencién insuficiente a la violencia contra las mujeres por parte de las dependencias
gubernamentales

2. Apoyos sociales insuficientes para atender a las mujeres victimas de violencia

Como se muestra, del Arbol se desprenden cinco causas directas (desconocimiento del tema entre
mujeres y hombres del estado; opciones limitadas para dar atencion; dificultad de las mujeres del
sector manufacturero para acudir a los centros de atencién; opciones limitadas de atencion
inmediata; y apoyos insuficientes para el beneficio de la economia de las mujeres) y dos efectos
directos (dependencias gubernamentales insuficientes para atender el tema; y apoyos sociales
insuficientes para atender a las mujeres victimas de violencia). Al analizar el Arbol conforme a lo

solicitado por la pregunta y con enfoque de género, se observa lo siguiente:

La causa 2 ("Opciones limitadas para dar atencion a mujeres en situacion de violencia”) y la causa
4 ("Opciones limitadas de atencion inmediata a mujeres en situacion de violencia”) son, en esencia,
una reformulacion del propio problema central (“tienen pocas opciones para recibir una atencion
de calidad”), lo que genera una relacion circular entre problema y causas, en lugar de una
causalidad clara en la que las causas antecedan y expliquen al problema. Adicionalmente, y como
se identificd en la pregunta 1 de este Informe, ninguna de las cinco causas trata las relaciones de

poder, la discriminacion de género o los roles y expectativas construidos socialmente que originan
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la violencia contra las mujeres, limitandose a factores informativos, institucionales y econdmicos.

No se cumple con este criterio.

Los efectos identificados no se vinculan como consecuencias que viven las mujeres que enfrentan
la situacién problematica, sino que replican el mismo tipo de contenido institucional que las causas:
el efecto 1 ("Dependencias gubernamentales insuficientes para atender el tema”) y el efecto 2
("Apoyos sociales insuficientes para atender a las mujeres victimas de violencia”) describen
capacidad institucional de respuesta, no consecuencias sobre la poblacion objetivo —es decir, se
leen como causas adicionales, no como efectos. La Unica excepcion es el sub-efecto 1.1 (“Las
mujeres victimas de violencia abandonan sus procesos de atencién”), que si constituye una
consecuencia genuina sobre las mujeres. No se cumple con este criterio.

Si se identifican causas no atribuibles directamente al Pp (el desinterés de organizaciones publicas
y privadas en el tema, la colaboracion limitada del sector empresarial), lo cual es un elemento
positivo conforme a este inciso. Sin embargo, la circularidad sefialada en el inciso a) y la inversion
estructural sefialada en el inciso b) debilitan la l6gica causal del esquema en su conjunto: no queda
claro si los nodos etiquetados como “Efectos” son consecuencias del problema o causas
adicionales de capacidad institucional. Se cumple parcialmente con este criterio y se valora que

l6gica causal entre las causas y efectos es débil.

A diferencia de lo esperado, la relacién de causalidad plasmada en el Arbol no se sustenta con
claridad en lo descrito en los apartados 2.2 "Estado actual del problema” y 2.3 “Evolucion del
problema” del Diagndstico: dichos apartados desarrollan evidencia sobre la saturacion de los
Centros de Atencion, la insuficiencia de personal y la contencién emocional del personal operativo
—temas que coinciden con los Efectos del Arbol—, pero no ofrecen evidencia empirica o
documental sobre el desconocimiento del tema, la situacion de las mujeres del sector
manufacturero, la colaboracién con el sector empresarial, ni los apoyos economicos, pese a que

estas son las causas sefialadas en el Arbol vigente.

Esta debilidad documental se suma a lo ya identificado en la pregunta 1 de este Informe: el
Diagndstico describe las causas y efectos del problema exclusivamente desde la situacion de las
mujeres, sin analizar la relacion causal entre hombres y mujeres que explique el origen de la
violencia. El Arbol de problemas confirma tal observacién: ninguna de sus cinco causas —
desconocimiento del tema, opciones limitadas de atencion, dificultades de las mujeres del sector

manufacturero, opciones limitadas de atencion inmediata, y apoyos econdémicos insuficientes—
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trata las relaciones de poder, la discriminacion de género, o los roles y expectativas construidos
socialmente que, conforme a la definicion legal de perspectiva de género (articulo 5, fraccion IX
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias), constituyen las causas

de la opresion sobre las mujeres que deben identificarse.

De igual manera, se reitera lo sefialado en la pregunta 2 de este Informe: el Arbol de problemas
tampoco incorpora un enfoque diferencial por edad que distinga la situaciéon de nifias y
adolescentes de la de mujeres adultas, pese a que el Diagndstico documenta, en su secciéon de
Antecedentes, que las nifias y adolescentes de 12 a 14 afios son quienes mas padecen violencia
(66%, segun la Encuesta sobre prevalencia de violencia familiar y sexual, realizada por el
Fideicomiso Competitividad y Seguridad Ciudadana -FICOSEC- en 2018).

En conjunto, estas tres areas de mejora—la falta de sustento documental de las causas, la ausencia
de un analisis con perspectiva de género de sus factores estructurales, y la falta de un enfoque
diferencial por edad— muestran que el Arbol de problemas no logra articular una perspectiva de
género real, limitandose a describir factores informativos, institucionales y econémicos de la
capacidad de respuesta del Pp. Se valora que el esquema cumple parcialmente con 1 de las 3

caracteristicas establecidas en la pregunta, por lo que se asigna el nivel de respuesta 1.

Ajustar la relacion logica causas — problema central — efectos descrita en el Arbol de
problemas, conforme a las modificaciones realizadas a la definicion del problema central.
(Considérese para ello la propuesta desarrollada en el de este
Informe).

Desarrollar en los apartados 2.2 y 2.3 del Diagndstico evidencia empirica y documental que
sustente todas las causas sefialadas en el Arbol de problemas vigente, incorporando un
analisis con perspectiva de género de las causas estructurales de la desigualdad que originan
la violencia contra las mujeres (discriminacion, roles y expectativas construidos socialmente)
y un enfoque diferencial por edad que distinga la situacion de nifias y adolescentes de la de
mujeres adultas.

Homologar el Arbol de problemas en todos los documentos de planeacion del Pp que

corresponda.

de este Informe.
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4. ;El disefio del Programa presupuestario cuenta con una logica causal con enfoque de género
que explicite la vinculacién del problema, intervencién y resultados esperados?

Binaria
Si.

1, "El programa cuenta con una logica causal explicita con enfoque de género.”-

El ICHMujeres cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). Estos instrumentos, en términos formales, constituyen el nicleo
metodolégico que permite explicitar la l6gica causal que vincula el problema identificado (Arbol
de problemas) con la estrategia de intervencién (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados
(MIR). Asi, a partir de estas herramientas estratégicas, se define la hoja de ruta del Programa: qué
condiciones afectan a la poblacién, como se transformaran dichas condiciones y qué resultados se
obtendran. En ese sentido, se responde afirmativamente a la existencia formal de una logica causal.
Sin embargo, dado que —tal como se establecio en las preguntas 2 y 3 de este Informe— el
problema central del Arbol de problemas vigente no esté bien definido y no diferencia el andlisis
causal por sexo ni por grupo de edad, no es posible valorar si la articulacion entre el problema, la

intervencion y los resultados esperados incorpora efectivamente una perspectiva de género.

El Arbol de objetivos, al ser la traduccién positiva del Arbol de problemas, reproduce las mismas
areas de oportunidad: el objetivo central es ambiguo respecto al tipo de violencia que atiende, y
ninguno de los medios ni de los fines enunciados explicita como las acciones del Pp modifican las
relaciones de poder, los roles sociales o los factores de discriminacion que originan la violencia de
género; se limitan a describir un incremento cuantitativo de opciones, difusion o colaboracién
institucional, sin diferenciacion por sexo, edad u origen de la desigualdad. A continuacion se

presentan los elementos del Arbol de objetivos vigente:

1. Mas dependencias gubernamentales para atender el tema
1.1 Las mujeres victimas de violencia contindan con sus procesos de atencion
1.1.1 Contribuir al desarrollo integral de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

2. Mayor oferta de apoyos sociales para atender a las mujeres victimas de violencia
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Las mujeres que han sufrido violencia tienen cuentan [sic] con mayores opciones para recibir una

atencion de calidad

1. Las mujeres y hombres del estado conocen sobre el tema

1.1 Mayor difusion sobre la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres

1.2 Interés en el tema por parte de las organizaciones publicas y privadas

1.3 Mayor acercamiento por parte del Instituto Chihuahuense de las Mujeres con las diferentes
organizaciones para dar a conocer el

tema de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres

2. Mayores opciones para dar atencién a mujeres en situacion de violencia

2.1 Funcionarias y funcionarios que brindan atencién cuentan con mayor capacitacion en el tema
2.2 Las mujeres victimas de violencia acuden a los centros de atencion a solicitar apoyo

3. Las mujeres que laboran en el sector manufacturero acuden a los centros de atencion

3.1 Mayor colaboracion entre el Instituto Chihuahuense de las Mujeres con las empresas del sector
manufacturero

3.2 El personal que labora en el sector manufacturero conoce sobre el tema

4. Disponibilidad de opciones de atencion inmediata a mujeres en situacion de violencia

4.1 Mayor colaboracion del sector empresarial

4.2 El personal que labora en las empresas del estado conoce sobre el tema

5. Las mujeres del estado cuentan con mayores apoyos para el beneficio de su economia

5.1 El sector empresarial ofrece suficientes opciones de apoyo para beneficiar la encomia de las
mujeres

5.2 Mayor difusiéon de los beneficios que las empresas ofrecen a las mujeres

Las 4reas de oportunidad identificadas en el Arbol de objetivos deberan atenderse una vez
realizados los ajustes correspondientes en el Arbol de problemas, a fin de mantener la congruencia
entre ambos esquemas. También deberan reflejarse en la MIR del Pp, ya que estos tres elementos
deben ir de la mano.

Por ultimo, es importante sefialar que la elaboracion de estas tres herramientas, si bien constituye

un avance metodolégico relevante, no es suficiente para afirmar que el Pp cuenta con una

estrategia 0 un mecanismo de intervencion plenamente definido y documentado. Resulta
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indispensable que el Diagndstico articule e integre la evidencia documental y empirica de manera
coherente —incorporando explicitamente perspectiva de género en cada eslabén de la cadena
causal— para construir un argumento solido que sustente la l6gica causal entre problema,
intervencién y resultados esperados, y que fundamente por qué el mecanismo de intervencién
propuesto es el mas pertinente y eficaz para atender la situacion problematica, considerando el

contexto institucional y social especifico de Chihuahua.

Dado que se cumple con uno de los cuatro criterios solicitados por la pregunta, se asigna el nivel

de respuesta 1y se propone la siguiente recomendacion:

®» Recomendacion:

o Ajustar la definicién del objetivo central y la relacion Iégica medios — objetivo central — fines
descrita en el Arbol de objetivos, conforme a las modificaciones realizadas al Arbol de
problemas, incorporando perspectiva de género en la formulacion de cada uno de sus
elementos. (Considérese para ello la propuesta desarrollada en el Anexo V. Arbol de

objetivos de este Informe).

#Véase: Anexo V. Arbol de objetivos de este Informe.




5. ;La Dependencia o Entidad Responsable del Programa presupuestario tiene las facultades

legales (marco normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria identificada?
Analisis descriptivo

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestién, creado mediante el Decreto No.
274-02 11 P.O., publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 69 del 28 de agosto de 2002
(articulo 1). Su objeto consiste en implementar las politicas publicas que promuevan el desarrollo
integral de las mujeres, con un enfoque intercultural, y su participacion plena en la vida econdémica,
social, politica, familiar y cultural del Estado, asi como consolidar las condiciones para que tomen
parte activa en las decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo en igualdad de
condiciones que los hombres (articulo 2). Para el cumplimiento de este objeto, la propia Ley
instruye al Instituto a incorporar el enfoque de género en el disefio, la planeacion, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacion de sus acciones (articulo 3, fraccion 1), lo que dota
a sus facultades de un caracter transversal y no Unicamente focalizado hacia las mujeres como

poblacion beneficiaria.

En materia especifica de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres, el articulo 29 de
la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia asigna al Instituto un
conjunto amplio de atribuciones que se vinculan de manera directa con las causas del problema
identificado. La causa relativa al desconocimiento del tema por parte de la poblacion y de las
organizaciones publicas y privadas, asi como la difusion limitada sobre la prevencion y atencion
de la violencia, encuentra cobertura especifica en las fracciones IX, XIV, XVI'y XVIII de dicho articulo,
que facultan al Instituto para realizar investigaciones y dar a conocer publicamente sus resultados,
elaborar guias dirigidas a los medios de comunicacién, organizar actividades publicas alusivas a la
eliminacién de la violencia y promover la cultura de la denuncia. La causa relativa a las opciones
limitadas de atencion, incluida la capacitacion limitada del personal que atiende a las mujeres
victimas de violencia, encuentra fundamento directo en las fracciones IV, V, VI, VIl y XlIl del mismo
articulo, que facultan al Instituto para promover la creacion de refugios y unidades de asistencia,
capacitar con perspectiva de género a las instancias de los sectores publico, privado y social,
canalizar a las victimas y vigilar que la atencion se preste con perspectiva de género. La causa
relativa a los apoyos insuficientes para el beneficio de la economia de las mujeres encuentra

también fundamento especifico en la fraccion Xl del articulo 29, que faculta al Instituto para
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realizar acciones que promuevan la autonomia econdmica y el acceso al trabajo remunerado de
las mujeres victimas de violencia, en congruencia con la atribucion que le confiere el articulo 4,
fraccion X, de su Ley de creacion para impulsar, ante el Consejo Estatal de Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, el financiamiento a mujeres emprendedoras. En cambio, las causas
relativas a la dificultad de las mujeres que laboran en el sector manufacturero para acudir a los
centros de atencion, y a las opciones limitadas de atencion inmediata vinculadas con el sector
empresarial, encuentran cobertura solo de forma general en la fraccién VIII del articulo 29 -que
faculta al Instituto para coadyuvar con instituciones privadas dedicadas a la asistencia y proteccion
de las mujeres victimas de violencia-, sin que la Ley distinga de manera expresa al sector

manufacturero o empresarial como un ambito prioritario de colaboracion.

Con base en lo anterior, se considera que el Instituto Chihuahuense de las Mujeres cuenta con
facultades legales propias para atender la mayor parte de las causas del problema identificado,
sustentadas en los articulos 2 y 3, fraccion |, de su Ley de creacion, y 29, fracciones IV, V, VI, VII, IX,
XI1, X1, XIV, XVI'y XVIII, de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
con una cobertura normativa especifica y directa para las causas relativas al desconocimiento del
tema, a las opciones limitadas de atenciony capacitacion del personal, y a los apoyos insuficientes

para la economia de las mujeres, y una cobertura méas general para las causas relativas a la

dificultad de acceso de las mujeres que laboran en los sectores manufacturero y empresarial.




6. ;En qué medida el Programa presupuestario realizé un analisis de alternativas de solucién del
problema con enfoque de género para confeccionar el tipo de intervenciéon que implementa?

Analisis descriptivo

El ICHMujeres cuenta con un documento formalizado Matriz de alternativas, independiente del
Diagn0stico, en el que se proponen alternativas de solucion para cada uno de los cinco Medios
identificados en el Arbol de objetivos, junto con el resultado del anélisis sobre su viabilidad técnica,
financiera y de sostenibilidad, realizado con base en los criterios “alta”, “media” y "baja”. Los cinco
Medios analizados en la Matriz corresponden exactamente a los cinco componentes de la Matriz
de Indicadores para Resultados del Pp (talleres de capacitacion, atenciones a mujeres victimas de
violencia, canalizaciones del sector manufacturero, Puntos Naranja y Tarjetas Juntas Podemos
Ahorrar), lo cual evidencia congruencia entre el analisis de alternativas y el disefio de la

intervencion.

Al analizar la Matriz de alternativas, se considera que constituye un valioso esfuerzo por desarrollar
un analisis de alternativas que sustente el tipo de intervencion que sigue el Pp para la atencion de
la problematica identificada. Esto se reconoce como un aspecto positivo en el disefio del Pp; sin
embargo, sera necesario rehacer este ejercicio una vez que se ajusten el Arbol de problemas y el
Arbol de objetivos, con base en la identificacion puntual del problema al que se dirige el Pp.
Cuando ello suceda, se identifican las siguientes areas de mejora para que este analisis cumpla con

su proposito. Estas mejoras son:

Esta pendiente incluir en la seccion correspondiente del Diagndstico una definicion y una
justificacion de los criterios de valoracién seleccionados (qué distingue una alternativa “alta”
de una "media” o “baja”), junto con la metodologia empleada para identificar las alternativas
y las fuentes de informacion utilizadas.

Los tres criterios de valoracion empleados —viabilidad técnica, financiera y de
sostenibilidad— no incorporan un criterio especifico de pertinencia o impacto de género
gue permita valorar en qué medida cada alternativa contribuye a modificar las condiciones
estructurales que originan la violencia de género o a evitar la revictimizacién. Unicamente
en las ventajas descritas para una de las alternativas del componente de “Tarjetas Juntas

Podemos Ahorrar” se menciona de manera aislada un “enfoque de género”, sin que ello




forme parte de la metodologia de valoracién aplicada de manera sistematica al resto de las
alternativas.

La Matriz incluye un bloque adicional de alternativas sin medio o componente identificado,
cuyos valores de seleccion (Si/No) no son consistentes con las calificaciones de viabilidad
(alta /media /baja) asignadas a cada alternativa; es necesario depurar o completar este
registro.

Es necesario describir, en la seccion correspondiente del Diagnéstico, de donde se retoman
las acciones propuestas y por qué se consideran estas y no otras.

Se debe emplear la informacién presentada en las tablas para elaborar un argumento que
sustente el tipo de intervencién que sigue el Pp para la atencion de la problematica
identificada; es decir, describir la alternativa seleccionada para cada medio y por qué se
considera la més adecuada y factible para su realizacién, dado el contexto institucional y
social de Chihuahua. Este argumento debe desarrollarse en la seccion correspondiente del
Diagnostico.

Dicha seccién también debe mencionar como se espera que las alternativas, ya articuladas
como estrategia de intervencion, conduzcan a la transformacion positiva de la problematica

identificada con perspectiva de géenero, lo cual contribuira a alcanzar los fines deseados.

Para la atencion de las areas de mejora identificadas, se proponen las siguientes recomendaciones.

Rehacer el analisis de alternativas descrito en el documento Matriz de Alternativas,
incorporando ademas en la seccion 5. "Anélisis de alternativas” del Diagnostico una
definicion y justificacion de los criterios de valoracion, la metodologia empleada, las fuentes
de informacion utilizadas y un argumento que sustente por qué las alternativas seleccionadas
son las mas apropiadas para atender la problematica identificada y contribuir a los fines del
Pp con perspectiva de género, dado el contexto institucional y social de Chihuahua.

Incorporar perspectiva de género como criterio explicito de valoraciéon de las alternativas —
de manera que la selecciéon de cada una considere su contribuciéon a modificar las
condiciones estructurales que originan la violencia de género, y no Unicamente su viabilidad
técnica, financiera y de sostenibilidad— y depurar el bloque de alternativas sin medio o
componente identificado que presenta valores de seleccion inconsistentes con sus

calificaciones de viabilidad.
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« Incluir en laseccion 5. "Analisis de alternativas” del Diagnostico una definicion y una
justificacion de los criterios de valoracion seleccionados, junto con la metodologia empleada
para seleccionar las alternativas y las fuentes de informacion utilizadas.

« Elaborar en laseccion 5. "Analisis de alternativas” del Diagndstico un argumento que
justifique y sustente el tipo de intervencion del Pp, es decir, que explique por qué se
considera que las alternativas seleccionadas son las mas apropiadas para atender la

problemética identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua y

considerando la perspectiva de género como enfoque transversal.




7. iLa modalidad presupuestaria del Programa presupuestario es consistente con el objetivo que
éste persigue, con los bienes y/o servicio que genera, con sus actividades sustantivas y, en

conjunto, con su mecanismo de intervencién?
Analisis descriptivo

El Programa presupuestario que se analiza opera bajo la modalidad presupuestaria “E, Prestacion
de Servicios Publicos” de conformidad con el clasificador del Consejo Nacional de Armonizacion
contable actualmente vigente. Dicha modalidad se refiere a la prestacion de servicios de interés
publico que deben ofrecerse de manera permanente y normalmente bajo condiciones de
regulacion especifica, dada su naturaleza. En este sentido, el objetivo central actualmente
incorporado en el Arbol de Problemas del Pp (“Las mujeres que han sufrido violencia tienen
cuentan [s/id con mayores opciones para recibir una atencion de calidad”) refiere grosso modo
una circunstancia patente: el Programa presupuestario presta servicios publicos de atencion a las
mujeres victimas de violencias, el cual es un servicio que debe ser otorgado de manera permanente
(en este caso por el Estado de Chihuahua) y que esta especificamente regulado (en términos de
las caracteristicas normativas de prestacion de servicio presentadas en el , asi como las
preguntas metodoldgicas anteriores) para que se realice en condiciones de calidad, eficacia y
garantia de los derechos fundamentales de las mujeres afectadas. Es decir, ab /nitio, se identifica

consistencia entre la modalidad presupuestaria y el objetivo central del Programa evaluado.

Como se ha establecido en la previa, el objetivo central se vincula a medios para su
atencion. En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR, cuya articulacion légica vertical se
examina en el de este documento) tales medios aparecen descritos como Componentes
que definen los bienes y servicios que entrega el Pp. Los entregables consisten en capacitacion,
atencion directa, canalizacion, creacion de puntos de contacto y apoyos econdmicos directos.
Como se explicitarda mas adelante, la muy clara focalizacion del Programa para la atencién de las
mujeres respecto de estos Componentes, permite determinar con claridad cémo se presta un
servicio publico que atiende en general a todas las mujeres que se encuentren en una situacion
de vulnerabilidad especifica, sin que se restrinja innecesariamente el acceso a los mismos mediante
criterios de focalizaciébn a priori o mecanismos estrictos de seleccion socioeconémica de las
potenciales beneficiarias. En este sentido, la modalidad presupuestaria se considera consistente

con los Componentes, asi como las Actividades que sustentan su articulacion operativa.
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Ahora bien, tal y como se concluyd anteriormente (en la pregunta 4), no se puede concluir que
exista un mecanismo de intervencion plenamente documentado y argumentado en la
documentacion basica del Programa presupuestario. Adicionalmente, el Tema V de este Informe
profundiza en las areas de oportunidad que presenta la MIR para definirse, como tal, como una
herramienta con perspectiva de género. No obstante, en términos generales, se puede afirmar que
la modalidad presupuestaria en la que opera el Pp “E, Prestacion de Servicios Publicos” resulta
consistente con sus elementos de disefio y sus herramientas de planeacion o seguimiento.
Especificamente, en cuanto a la necesidad de prestar los servicios de atencion a las mujeres
victimas de violencias como un servicio permanente y estrictamente regulado por parte del
Gobierno del Estado mediante ICHMujeres, que es el elemento fundamental para esta

determinacion, desde el punto de vista de la ITE.




TEMA L.

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA
A LA PLANEACION ESTRATEGICA




8. ¢El Programa presupuestario es congruente con la misién y visién institucional y con su marco

normativo?

Analisis descriptivo

Conforme al documento oficial de Mision y Vision proporcionado para este ejercicio, estos
elementos institucionales del Instituto Chihuahuense de las Mujeres se definen de la siguiente

manera:

Coordinar la politica de género de Chihuahua para lograr que las mujeres disfruten
de sus derechos econémicos, sociales, politicos y culturales en igualdad de condiciones, asi
como el acceso pleno a una vida libre de violencia y discriminacién, en los ambitos publicos
y privados, esto a través de los programas y servicios que ofrece el Instituto Chihuahuense
de las Mujeres.

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres tiene como visidon consolidarse como un
organismo que promueve la politica de género, los derechos de las mujeres y garantizar el

acceso a una vida libre de violencia en apego a la honestidad, integridad y respeto.

Al analizar estos elementos institucionales, en relacion con la problematica que atiende el Pp, se

considera lo siguiente:

El Pp atiende un conjunto de causas relacionadas con el desconocimiento del tema de la
violencia contra las mujeres, las opciones limitadas de atencién y capacitacion del personal
que la atiende, la dificultad de acceso de las mujeres que laboran en los sectores
manufacturero y empresarial, y los apoyos insuficientes para el beneficio de la economia de
las mujeres. La Mision nombra de forma literal el "acceso pleno a una vida libre de violencia”
y los "derechos econdmicos” de las mujeres, por lo que guarda identidad directa con las
causas relativas a las opciones limitadas de atencion a la violencia y a los apoyos insuficientes
para la economia de las mujeres. Las causas relativas al desconocimiento del temay a la
dificultad de acceso en los sectores manufacturero y empresarial no se nombran de forma
expresa en la Mision, pero se inscriben en la via general que ésta define para su cumplimiento
("a través de los programas y servicios que ofrece el Instituto”), por lo que guardan con ella

una correspondencia razonable.




La realizacion del Pp acerca al Instituto a su Vision institucional, en tanto la atencion sostenida
de las causas relativas al desconocimiento del tema, a las opciones limitadas de atenciony
capacitacion, y a los apoyos econémicos insuficientes, constituye una condicion favorable
para consolidarse como un organismo que garantiza el acceso a una vida libre de violencia
y promueve los derechos de las mujeres. Se valora que el Pp contribuye al alcance de la
vision del Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

El marco normativo, en especifico los articulos 2 y 3, fraccion |, de la Ley del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres, y 29, fracciones 1V, V, VI, VII, IX, XII, XIlI, XIV, XVI'y XVIII, de la
Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sustenta directamente
el mandato de “coordinar la politica de género” que la Misidn enuncia como funcién central
del Instituto. La Mision del Instituto Chihuahuense de las Mujeres traduce este mandato legal

en un compromiso institucional formalizado.

Se valora, en conclusion, que la Mision y Vision institucionales del Instituto Chihuahuense de las
Mujeres guardan identidad directa con las causas relativas a la atencién de la violencia y a los
apoyos econémicos de las mujeres, y correspondencia razonable con el resto de las causas que
atiende el Pp. De manera reciproca, se considera que la puesta en marcha del Pp contribuye al
alcance de la Mision y la Vision del Instituto Chihuahuense de las Mujeres. Por su parte, se estima

que el marco normativo que sustenta y dota de competencia al Instituto —revisado en la

de este Informe— justifica y sustenta la intervencion publica que se realiza mediante el Pp.




9. ¢El Pp esta vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el ambito local, nacional

e internacional, especificamente en temas transversales de género?

Analisis descriptivo

Si, el Pp esta vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en el ambito estatal, nacional e
internacional, especificamente en temas transversales de género tal y como se observa en la

siguiente tabla:

Tabla 4. Alineacién a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2026.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030

ODSO04. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2030
Estrategia. Impulsar acciones coordinadas en los tres érdenes de gobierno para

| garantizar la protecciony atencién integral y especializada a las mujeres victimas de violencias, con un enfoque
Alineacién con

) particular en aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.
el Nivel de FIN

de la MIR del Pp

evaluado

Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027

Objetivo. Contribuir al desarrollo integral de las personas en condiciones de vulnerabilidad.

Programa de Mediano Plazo 2022-2027
Objetivo. Proporcionar a través de los Centros de Atencion a la Violencia, servicios

de atencion psicoldgica, juridica, gestiones y proteccidn a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos.

Objetivo. Prevenir, atender y erradicar tipos y modalidades de violencia contra mujeres, adolescentes y nifias.

Estrategia. Brindar de manera presencial atencion psicoldgica, juridica, servicios de gestion y proteccion a

mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos.




Alineacion con

el Nivel de
COMPONENTE
de la MIR del Pp

evaluado
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Linea de accién. Implementar talleres y campafias de prevencién de la violencia de género y/o hacia las
mujeres y nifias y temas relacionados a servidores publicos y poblacién abierta.

Programa de Mediano Plazo 2022-2027

Linea de accién. Monitorear y dar seguimiento a las actividades realizadas para la

prevencion, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres que se imparten en los centros.
Componente 2.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accién. Fortalecer los “Centros de Atencién a la Violencia para las Mujeres y/o Unidades Locales de
Atencion”.

Programa de Mediano Plazo 2022-2027

Linea de accién. Monitorear y dar seguimiento a las actividades realizadas para la

prevencion, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres que se imparten en los centros.
Componente 3.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accién. Implementar talleres y campafias de prevencién de la violencia de género y/o hacia las
mujeres y nifias y temas relacionados a servidores publicos y poblacion abierta.

Programa de Mediano Plazo 2022-2027

Linea de accién. Invitar a las cdmaras empresariales a participar en el programa y a promocionarlo con sus
agremiados.

Componente 4.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accién. Implementar talleres y campafias de prevencién de la violencia de género y/o hacia las
mujeres y nifias y temas relacionados a servidores publicos y poblacion abierta.

Programa de Mediano Plazo 2022-2027

Linea de accién. Lanzamiento de los "Punto Naranja” en cada municipio.

Componente 5.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accién. Implementar talleres y campafias de prevencidon de la violencia de género y/o hacia las
mujeres y nifias y temas relacionados a servidores publicos y poblacion abierta.

Programa de Mediano Plazo 2022-2027

Linea de accién. Invitar a las camaras empresariales a participar en el programa y a promocionarlo con sus

agremiados.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026 a la Planeacién

Estratégica (reporte PRBRREP510), proporcionado por el ICHMujeres.

Esta vinculacion del Pp a instrumentos de planeacion estratégica estatales, nacionales e

internacionales esta establecida en el documento formalizado citado en la tabla. Ahi, se presentan

los objetivos, estrategias y lineas de accién de mediano y largo plazo (de dichos instrumentos de

planeacion) a los cuales contribuira el Pp mediante el logro de las metas establecidas para cada

uno de los niveles de objetivos de su MIR. De la revision de dicho documento, se valora que, en




general, tal vinculacion esta establecida de manera adecuada. Al tiempo, se considera que la
contribucién del Pp a los objetivos, estrategias y lineas de accion de mediano y largo plazo
establecidas para el PND, el PED y el Programa de Mediano Plazo es directa; es decir, cada nivel
de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeacion y el
aporte que se propone lograr es inmediato. Se observa como area de oportunidad que en el
Diagnostico no se establece de manera clara la relacion entre el nivel de objetivos del Pp y los
instrumentos de planeaciéon estratégica que corresponden, ademas de que la informacion se
encuentra desactualizada y no se hace mencién explicita sobre la vinculacion a temas transversales

de género. Se propone, por tanto, la siguiente recomendacion.

Incluir, en el apartado 3.3 “Aportacion del programa a los objetivos del Plan estatal de Desarrollo,
asi como, Plan Nacional de Desarrollo y finamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030)" del Diagnéstico una tabla (semejante ala que se presenta en esta pregunta) donde
se relacione el nivel de objetivos del Pp con el objetivo, estrategia o linea de accion de los

instrumentos de planeacion estratégica nacionales, estatales e internacionales a los que contribuye;

junto con un parrafo donde se explicite la vinculacion del Pp a temas transversales de género.
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10. ;El Programa presupuestario cuenta con Reglas de Operacién (ROP) federales y/o estatales o
documento normativo que precisen la forma de operar del mismo? En caso de que la respuesta
sea afirmativa, ;es posible identificar los elementos de la MIR en dicha normatividad?

Binaria
No aplica.

El Pp esta clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (“Prestacion de Servicios Publicos”),
conforme al Clasificador Programatico emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), de acuerdo con lo que se analizé en la de este Informe. Esta modalidad
corresponde a las actividades que el sector publico realiza de manera regular y continua para
proveer servicios que la poblacién recibe de forma directa —entre ellos los servicios de atencion
psicologica, juridica y de trabajo social que presta el Pp evaluado—, y es distinta de la modalidad
S (Subsidios sujetos a Reglas de Operacién), que es la que el propio Clasificador reserva para los
programas que otorgan apoyos o subsidios condicionados bajo criterios y procedimientos

establecidos en reglas de operacion.

En congruencia con esta clasificacion, el articulo 2, fraccion |, de la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Chihuahua delimita la materia de la ley a “la politica, programas y
proyectos estatales para el desarrollo social y humano” que aseguran el acceso y disfrute de los
derechos sociales de la poblacion”. El articulo 31 de la misma Ley establece la obligacion de
publicar en el Periédico Oficial las reglas de operacién de “los programas en la materia”, sin
extender esta obligacion a la totalidad de los programas presupuestarios del Estado. El Instituto
Chihuahuense de las Mujeres, mediante oficio ICHM-CA-RF-PAE.FI.13/2026 del 7 de mayo de 2026,
confirmd formalmente que el Pp “no cuenta con una normativa especifica que regule su
funcionamiento de manera independiente”, precisando que su naturaleza “no contempla la
entrega de apoyos econémicos, subsidios o transferencias monetarias a la poblacién beneficiaria”
y que, en su lugar, se enfoca en la prestacion de servicios integrales de atencion psicoldgica,
juridica y de trabajo social, regidos por lineamientos generales, protocolos institucionales y marcos
normativos en materia de atencion a victimas, derechos humanos y prevencion de la violencia de

género.




Esta ausencia de Reglas de Operacion es consistente con la naturaleza misma de la poblacion que
el Pp atiende. El Pp ya se encuentra focalizado hacia las mujeres del estado de Chihuahua, en tanto
poblacion objetivo definida por su condicién de victimas o en riesgo de violencia, y esta
focalizacion por si misma resulta suficiente para delimitar a quién se dirige la intervencion. A
diferencia de los programas de subsidio, en los que la condicion de elegibilidad puede definirse y
verificarse de manera anticipada dentro de una poblacion, el Pp no puede, ni debe, condicionar el
acceso a la atencion mediante criterios de seleccion adicionales que determinen, de antemano,
qué mujeres seran o no victimas de violencia. La situacion de violencia se presenta de manera
imprevisible en el tiempo y no admite un proceso de seleccion ni un cupo limitado de atencién sin

comprometer el derecho de acceso inmediato a los servicios de proteccion.

El Clasificador de Programas con Enfoque Social para el Ejercicio Fiscal 2026 identifica a este Pp
como de enfoque social. Sin embargo, esta clasificacion no equivale a estar sujeto a Reglas de
Operacion: el enfoque social identifica la orientacién del Pp hacia el ejercicio de derechos sociales
de una poblacion en desventaja, mientras que la modalidad S identifica especificamente al
instrumento mediante el cual se entrega un apoyo, subsidio o transferencia condicionado a
criterios de elegibilidad. Ambas clasificaciones responden a criterios distintos, y un Pp puede tener
enfoque social sin distribuir subsidios o apoyos econémicos —como es el caso—, en tanto su
intervencion consiste en la prestacion directa de un servicio de proteccion y atencién a una
poblacion de situacion de vulnerabilidad. Las limitaciones normativas propias de un programa de
subsidios y su sujecion a Reglas de Operacion podrian resultar, incluso, en obstaculos operativos
para la atencion de las mujeres victimas de violencia mediante servicios publicos y permanentes,
debidamente regulados, tal y como se logra mediante la consideraciéon del Programa en la

modalidad presupuestaria E (véase el analisis en la , previa).

Por lo anterior, aunque el Pp evaluado es de enfoque social, se estima que no requiere de Reglas
de Operacion, por lo que se valora que esta pregunta No aplica y, como consecuencia, tampoco
las del

del Esquema Metodoldgico para esta Evaluacion. Estas Ultimas valoran informacion sistematizada
sobre solicitantes, mecanismos de elegibilidad y procedimientos de seleccion y tramite de
solicitudes de apoyos o bienes que se entregan de manera directa a la poblacion; elementos
propios de Pp cuyo objetivo central es la entrega de subsidios que presuponen la existencia de
Reglas de Operacion, en la modalidad presupuestaria S. Al no otorgar el Pp, en su conjunto, este

tipo de apoyos directos, y al no contar en consecuencia con un documento Unico de Reglas de

/
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Operacion —conforme lo confirma el propio Instituto Chihuahuense de las Mujeres—, carece del

objeto mismo sobre el que dichas preguntas estan construidas.




TEMA IV.

POBLACION POTENCIAL,
OBJETIVO Y
MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD




11. ¢El Ente Pdblico determiné de manera clara a través de una metodologia en un documento

formal la definicién y cuantificaciéon de las poblaciones (referencia, potencial, no afectada,

postergada) para definir la poblacién objetivo del Pp y estas tienen las siguientes caracteristicas?

a.
b.
C.

Tienen una misma unidad de medida

Estan cuantificadas por mujeres y hombres

Establece la metodologia para su cuantificacion, diferenciando entre mujeres y hombres, asi
como sus fuentes de informacion

Se define un plazo para su revision y actualizacion

Analisis descriptivo

Las poblaciones del Pp estan definidas y cuantificadas en el documento formalizado Focalizacién

de la poblacion objetivo 2026 y también en el Diagnéstico, sin embargo, no corresponden entre

si, ni en su definicion, ni en su cuantificacion. Esto se observa como un &rea de mejora en el disefio

del Pp. Para los fines de esta pregunta, se consideran las definiciones del documento Focalizacion

de la poblacién objetivo 2026, ya que éste presenta informacién mas actualizada.

Definicién: Mujeres en el estado de Chihuahua

Unidad de medida: Mujeres

Cuantificacion: 1,888,047 total (100.00%); cero hombres (0.00%); 1,888,047 mujeres
(100.00%)

Fuentes de informacion: No se especifica

Definicién: Mujeres que no han sufrido violencia

Unidad de medida: Mujeres

Cuantificaciéon: 566,415 total (100.00%); cero hombres (0.00%); 566,415 mujeres
(100.00%)

Fuentes de informacién: No se especifica

Definiciéon: Mujeres que han sufrido violencia

Unidad de medida: Mujeres

Cuantificacion: 1,321,632 total (100.00%); cero hombres (0.00%); 1,321,632 mujeres
(100.00%)




Fuentes de informacion: No se especifica

Definicién: Mujeres que han sufrido violencia y que el Instituto Chihuahuense de las
Mujeres esta en posibilidades de atender

Unidad de medida: Mujeres

Cuantificacién: 9,100 total (100.00%); cero hombres (0.00%); 9,100 mujeres (100.00%)
Fuentes de informacion: No se especifica

Definicién: Mujeres que han sufrido violencia y que el Instituto Chihuahuense de las
Mujeres no esta en posibilidades de atender

Unidad de medida: Mujeres

Cuantificacién: 1,312,532 total (100.00%); cero hombres (0.00%); 1,312,532 mujeres
(100.00 %)

Fuentes de informacion: No se especifica

Para un andlisis mas detallado de estas definiciones, se considera tanto la MML, como la

enunciacion requerida por los TdR, la cual se cita a continuacion:

Poblacién de referencia: La poblacion de referencia debe definirse como la relacionada con
el area o sector donde se encuentra el problema.

Poblacién no afectada: La poblacion dentro de la poblacion de referencia no afectada por
el problema y que queda fuera de los alcances del Programa.

Poblacién potencial (afectada): La poblacion total que presenta la necesidad y/o problema
que justifica la existencia del Programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion.

Poblacién objetivo: La poblacion que el Programa tiene planeado o programado atender
para cubrir a la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

Poblacién postergada: La poblacion que, por algun criterio de focalizacion o caracteristica

especifica el Programa no esta en condiciones reales de atender.

Se valora que las definiciones de las poblaciones del Pp articulan subconjuntos entre si (en

términos de la MML) y son adecuadas en funcion de la enunciacion requerida por los TdR. Sin

embargo, la poblacién objetivo y postergada podrian ser mas precisas en su definicion,
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mencionando cual es la condicion que hace que el Programa pueda o no atenderlas. Ademas, se
observa que la poblacién objetivo no estd enunciada exactamente igual a como esté en el Arbol
de problemas, donde se menciona como “Las mujeres victimas de violencia del Estado de
Chihuahua”.

Por ello, se valora que las definiciones de las poblaciones requieren fortalecerse para ser
completamente pertinentes al disefio del Programa y acorde a la problematica que le da origen.
Si bien actualmente permiten enfocar las acciones del Pp a la atencion de un grupo especifico y,
con ello, canalizar los recursos publicos de la intervencidon gubernamental de manera eficaz, esta
pendiente homologar las definiciones y documentar las fuentes de informacion y el método de
calculo (es decir, la metodologia) empleados para la definicion de todas las poblaciones del Pp en

el Diagndstico.

Actualizar en Diagnéstico la definicion de las poblaciones del Pp, junto con su cuantificacion,
método de calculo y las fuentes de informacion (autor, nombre del documento y/o enlace
al sitio web, afo).
Ajustar las definiciones de la poblacion objetivo y postergada, mencionando cuél es la
condicion que hace que el Programa pueda o no atenderlas. Considerar para ello las
siguientes propuestas.
Mujeres que han sufrido violencia de género en Chihuahua
Mujeres que han sufrido violencia de género y residen en
municipios del estado de Chihuahua donde el ICHMujeres no cuenta con un centro de

atencion, conforme al criterio de focalizacion territorial establecido en el subapartado

4.1 del Diagndstico




12. ¢El Pp cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos
desagregada por sexo y las caracteristicas de los solicitantes (socioecondémicas en el caso de las
personas fisicas y especificas en el caso de las personas morales)?

Binaria
No aplica.

De entre la informacién proporcionada por el ICHMujeres para esta evaluacion, no fue posible

identificar un documento donde se sistematice informacion Util para conocer la demanda total de

apoyos. Sin embargo, se valora que esta pregunta , pues, al no estar sujeto a Reglas de
Operacion, no requiere documentar estos procedimientos. ( la justificacion general descrita
en la de este Informe).

13. ¢El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios desagregados entre mujeres
y hombres? En caso de contar con éstos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo
y mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

Analisis descriptivo

De entre la informacién proporcionada por el ICHMujeres para esta evaluacion, no fue posible

identificar un documento donde se establezca un mecanismo de elegibilidad de sus beneficiarios

desagregados entre mujeres y hombres. Sin embargo, se valora que esta pregunta , pues,
al no estar sujeto a Reglas de Operacién, no requiere documentar estos procedimientos. ( la
justificacion general descrita en la de este Informe).
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14. ;Los procedimientos y/o mecanismos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos del Pp
consideran las siguientes caracteristicas?
a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigledad
en su redaccion
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c. Estan establecidos en la normatividad aplicable (no en documentos oficializados)

d. Estan difundidos publicamente

Binaria
No aplica.

De entre la informacion proporcionada por el ICHMujeres para esta evaluacion, no fue posible

identificar un documento se mencionen los procedimientos o mecanismos que se siguen para la

seleccion de los beneficiarios del Pp. Sin embargo, se valora que esta pregunta , pues, al
no estar sujeto a Reglas de Operacion, no requiere documentar estos procedimientos. ( la
justificacion general descrita en la de este Informe).

15. ¢Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes
y/0 servicios que genera cuentan con las siguientes caracteristicas?
b. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo y estos son diferenciados para
mujeres y hombres
c. Existen formatos definidos que identifican y definen plazos para cada procedimiento
d. Estan disponibles, es decir, son publicos y accesibles para la poblacion objetivo

e. Estan apegados al documento normativo del Programa

Binaria
No aplica

De entre la informacion proporcionada por el ICHMujeres para esta evaluacion, no fue posible
identificar un documento se mencionen los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a

las solicitudes del servicio que se atienden mediante el Pp. Sin embargo, se valora que esta
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pregunta No aplica, pues, al no estar sujeto a Reglas de Operacion, no requiere documentar esta

clase de procedimientos. (Vease la justificacion general descrita en la pregunta 10 de este Informe).
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16. ;El Pp cuenta con una estrategia, instrumento o mecanismo de cobertura documentado para
atender a su poblacién objetivo y que considere elementos que promuevan acciones especificas
de atencién a las mujeres y que cumple con las siguientes caracteristicas?

a. Incluye la definicion de la poblacion objetivo

b. Especifica metas de cobertura anual diferenciadas para mujeres y hombres

¢. Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo

d. Es congruente con el disefio y operacién del Programa

e. Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas

factibles)

Binaria
No.

“La informacion es inexistente”.

El Pp no cuenta con un documento Unico que constituya una estrategia, un instrumento o un
mecanismo de cobertura que cumpla con la totalidad de las caracteristicas solicitadas en la
pregunta. No obstante, el apartado 4 “Cobertura” del Diagnéstico si incluye informacion parcial
relevante para este analisis, la cual se revisa a continuacion conforme a cada uno de los incisos
solicitados.

El subapartado 4.1 presenta una tabla de focalizacién que construye a la poblacion objetivo
mediante un proceso de filtrado sucesivo. Se parte de la poblacién de referencia, es decir, la
poblacion total del estado de Chihuahua (3,741,869 personas). De esta poblacion de referencia se
resta la poblacién no afectada por el problema (66,415 mujeres que no se han acercado a solicitar
apoyo o a denunciar), con lo cual se obtiene la poblacion potencial: 1,321,632 mujeres que han
sufrido violencia de género y que, por tanto, requeririan de los servicios del Pp. De esta poblacién
potencial, una parte queda como poblacion postergada (1,305,632 mujeres), definida en la tabla
"Focalizacion de la poblacion” del subapartado 4.1 del Diagndstico como aquellas que no residen
en los municipios donde el ICHMujeres cuenta con algun centro de atencion. Lo que resta, después
de este filtrado, es la poblacién objetivo: 16,000 mujeres que el ICHMujeres si esta en posibilidades
de atender en el periodo. Esta secuencia —de referencia a potencial, de potencial a postergada,
de postergada a objetivo— si constituye una definicién y cuantificacion de la poblacién objetivo,
de acuerdo con la MML ( de este Informe); por lo que podria considerarse que se
cumple con el de la pregunta. Sin embargo, como se menciond también en la

, ni la definicion, ni la cuantificacion de las poblaciones del Pp presentada en el Diagnostico




corresponde con la descrita en el documento formalizado Focalizacién de la poblacién objetivo

2026. Dada esta inconstancia, se valora que no se cumple con el

Los subapartados 4.2 y 4.3 presentan metas de cobertura para el cierre 2023 y la meta 2024, pero
solo para tres de los cinco componentes del Pp: operacién de centros de atencion, fortalecimiento
de refugios y fortalecimiento de los centros de justicia. No se reportan metas para los otros dos
componentes: los talleres de capacitacion a poblacién abierta ni las canalizaciones al sector
manufacturero, ni tampoco para los Puntos Naranja ni las Tarjetas Juntas Podemos Ahorrar. Esto
importa porque una estrategia de cobertura, para ser congruente con el disefio del Programa,
deberia reflejar la totalidad de los componentes que integran su MIR; es decir, cada bien o servicio
que el Pp se compromete a entregar deberia tener asociada una meta de cobertura propia y no
limitarse a una parte de ellos. Al cubrir solo tres de cinco componentes, la informacién de cobertura
documentada no permite valorar si existe congruencia entre esta y el disefio y operacion

completos del Programa

En cuanto al horizonte temporal, las metas reportadas en 4.2 y 4.3 son estrictamente anuales
(cierre 2023 frente a meta 2024). El subapartado 4.4 Unicamente sefiala que se realizara "un analisis
anual" para ajustar la poblacién objetivo del siguiente ejercicio fiscal. Una estrategia de cobertura
con horizonte de corto, mediano y/o largo plazo normalmente distinguiria, por ejemplo, una meta
inmediata a un afio, una proyeccion a tres o cinco afios, y una meta de mas largo aliento vinculada
a la vida del Programa; en este caso, solo existe el primer nivel (el ciclo anual), sin que se

documenten proyecciones a mediano o largo plazo. Por ello, no se considera cumplido el

Respecto a la diferenciacion por sexo , €S necesario precisar primero el contexto: de los
cinco componentes del Pp, cuatro estan dirigidos exclusivamente a mujeres, por definicibn misma
del problema que atiende el Programa (mujeres victimas de violencia de género). El Unico
componente cuya poblacién no esta acotada por sexo es el de talleres de capacitacion, dirigido a
“poblacion abierta”, lo que en principio podria incluir tanto a mujeres como a hombres como
participantes de las capacitaciones en prevencion de la violencia. Sin embargo, ese componente
ni siquiera aparece entre los indicadores de cobertura reportados en 4.2 y 4.3, por lo que no existe
ninguna meta —ni diferenciada ni agregada— para él. En consecuencia, no es posible verificar si
el Pp establece metas de cobertura diferenciadas para mujeres y hombres en el Unico componente

donde ese criterio tendria aplicacion, por lo que tampoco se considera cumplido el

/




Sobre la factibilidad de las metas , o se identificé un analisis que sustente por qué las
metas reportadas (por ejemplo, pasar de 10,000 a 16,000 mujeres atendidas en centros de atencion)
son alcanzables dados los recursos actuales del Programa. A esto se suma una segunda dificultad,
propia de la naturaleza del servicio: dado que la atencion que presta el Pp es un acompafiamiento
sostenido en el tiempo —y no un servicio de contacto Unico, como ya se sefiald en la pregunta 1
de este Informe—, una meta de "mujeres atendidas” puede estar contabilizando, sin distincion, a
mujeres que ingresan por primera vez al proceso de atencién, a mujeres que contindian un proceso
de acompafiamiento iniciado en afios anteriores, y a mujeres que concluyen dicho proceso en el
periodo. Sin esa distincién entre ingresos, casos en proceso y egresos, no es posible interpretar
con precision qué tanto de la meta reportada corresponde a nueva cobertura y qué tanto
corresponde a la continuidad de la atencién ya brindada, lo cual limita ain mas la posibilidad de

valorar la factibilidad de la meta.

Por ultimo, la informacion disponible tampoco distingue entre dos I6gicas de cobertura que, para
un Pp de esta naturaleza, deberian convivir en una misma estrategia. En el corto y mediano plazo,
el reto es cerrar la enorme brecha actual entre la poblacién atendida y la poblacion potencial: el
Pp atiende hoy a 16,000 de las 1,321,632 mujeres que integran la poblacion potencial, es decir,
aproximadamente el 1.2 por ciento, por lo que ampliar la cobertura en los proximos afios es, en
efecto, un objetivo legitimo y necesario. Pero en el largo plazo, si las acciones de prevencion del
Pp (talleres, difusion) y la naturaleza resolutiva de la atencion (mujeres que concluyen su proceso
de acompafiamiento y salen del circulo de violencia) tienen el efecto esperado, la poblacién
potencial deberia, en teoria, disminuir con el tiempo. Una estrategia de cobertura completa tendria
que dar cuenta de esta transicion: metas crecientes o de expansion en el corto y mediano plazo,
orientadas a cerrar la brecha actual, y una logica distinta en el largo plazo, en la que el éxito del
Programa se refleje en una menor prevalencia del problema y no Unicamente en una mayor

cantidad de personas atendidas. El Diagndstico no elabora sobre esta distincion.

Para efectos de la evaluacién complementaria a esta pregunta, el ICHMujeres incluyé ademas una
Ficha Técnica en la que se explica lo siguiente: “para lograr la conversion de la poblacion
actualmente postergada en poblacién objetivo [...] resulta indispensable fortalecer la capacidad de
atencion mediante dos acciones prioritarias: 1. La asignacion de un mayor presupuesto que permita
ampliar recursos humanos, materiales y operativos necesarios para brindar una atencién adecuada

y oportuna; y 2. La creacion de mas centros de atencion con el fin de acercar los servicios a las

/




comunidades con mayor rezago y garantizar una cobertura mas amplia, eficiente y accesible para
la poblacién beneficiaria.” Este documento identifica acciones y recursos requeridos para extender
la cobertura, pero, al igual que el apartado 4 del Diagndstico, no explicita un mecanismo formal

que establezca cdmo, en qué plazos y con qué metas diferenciadas se ampliara la cobertura del

Pp.

Por lo anterior, se considera que el Pp cuenta con informacién parcial y no homogénea de

cobertura, que permite identificar y cuantificar a su poblacion objetivo , pero no es posible
determinar si cumple con los incisos y ) de la pregunta. Se valora que la informacion es
inexistente.

Elaborar una estrategia de cobertura que permita visualizar como se propone que las
acciones que realiza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez mas
integrantes de su poblacion objetivo, optimizando el uso de los recursos disponibles y de
manera sostenible en el tiempo. Esta estrategia debe ser congruente con la I6gica de
intervencion del Pp e incluir, al menos: (i) metas de cobertura anuales para los cinco
componentes del Pp, con perspectiva de género en los componentes de alcance mixto;

un horizonte de mediano y largo plazo que distinga las metas orientadas a cerrar la brecha
de cobertura actual de la expectativa de que la poblacion potencial disminuya conforme el
Pp contribuya a reducir la prevalencia de la violencia contra las mujeres; y (ii)) un analisis

de factibilidad de dichas metas, considerando que se trata de un servicio de

acompafamiento sostenido en el tiempo y no de un servicio de contacto unico.




TEMA V.

ANALISIS DE LA
MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS




17. sLas Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp cumplen con
las siguientes caracteristicas?
a) Estan claramente especificadas y redactadas, con elementos con perspectiva de género,
con base en la sintaxis de la Metodologia de Marco Logico.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica y en orden ascendente.
¢) Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes.

d) Su realizacion genera con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Binaria
Si.
2, "Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en

la pregunta.”

La MIR del Programa presupuestario se integra por once elementos, distribuidos para sugerir la

produccion de cinco bienes/servicios (Componentes), conforme a la siguiente estructura:

Talleres de capacitacion a poblacién abierta en prevencién de la violencia contra las mujeres
implementados
Difusién del catalogo de capacitaciones =
Recepcion de solicitudes de capacitacion por parte de organizaciones publicas y/o privadas -

Vinculacién con organizaciones publicas y/o privadas

Atenciones brindadas a mujeres victimas de violencia
Capacitacién al personal del Instituto Chihuahuense de las Mujeres que se encuentra encargado de

brindar atencion a mujeres victimas de violencia 2> Recepcion de usuarias de nuevo ingreso

Canalizaciones a mujeres victimas de violencia del sector manufacturero realizadas
Vinculacién con las empresas del sector manufacturero >
Imparticién de platicas de prevencion de la violencia contra las mujeres al personal del sector

manufacturero

Puntos Naranja para la atencion de mujeres en situacion de violencia establecidos
Realizacion de convenios con empresas e instancias municipales para participar en los Puntos Naranja
> Capacitacién a personal de las empresas e instancias municipales en el funcionamiento de los

Puntos Naranja

Tarjetas Juntas Podemos Ahorrar entregadas
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Realizacién de convenios con empresas para brindar apoyo a la economia de las mujeres >

Difusién de la tarjeta en los medios de comunicacién autorizados




En relacién con sus resimenes narrativos y las relaciones que existen entre ellos, se realiza el

siguiente analisis:

Cada una de las Actividades esta claramente especificada. Todas ellas se redactan con
atencion a la sintaxis de la Metodologia de Marco Légico, es decir: “[Sustantivo derivado de
un verbo] + [complemento que define la accion tendiente a la produccion de un
Componente]”. Ahora bien, las Actividades se refieren a la atencion de las mujeres victimas
de la violencia mediante las acciones del ICHMujeres, lo cual corresponde con la focalizacion
del Pp, en términos de lo analizado en los Temas II, Il y IV de este Informe de Evaluacion.
Ello, conforme a la formulada a propdsito de este ejercicio valorativo,

que considera:

"Como nota metodologica es necesario mencionar que el analisis de la informacion
empleado en la valoracion de los aspectos solicitados por las preguntas del esquema
metodoldgico se baso en los siguientes criterios retomados de los documentos de trabajo
de ONU Mujeres, CEPAL y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencias (en su ultima reforma publicada en el DOF el 15 de enero de 2026):

es un criterio de seleccion de poblacion objetivo; es decir, el Pp se

dirige especificamente a mujeres (0 a un grupo definido por sexo) como beneficiarias, de la

misma forma en que se focalizaria por edad, ingreso o ubicacion geografica. Es una decision
sobre a quiénllega el Programa.

es un enfoque analitico transversal que se aplica en todo el ciclo de

disefio del programa publico —Diagndstico, Arbol de problemas, disefio de la intervencion

e indicadores—, exista o no focalizacién. Esto implica, al menos, lo siguiente:

En el Diagnéstico.-- Reconocer si el problema afecta de manera distinta a mujeres y
hombres, y por qué (no basta con que la poblacion objetivo sea “general” para asumir que
el problema es neutral en términos de género).

En el Arbol de problemas.- Que las causas y efectos capturen las razones estructurales de
esa diferencia cuando exista —division sexual del trabajo, carga de cuidados, normas
sociales, violencia de género, acceso desigual a tiempo, recursos o poder de decision—y no

solo mencionar "mujeres" como etiqueta demografica.




En el disefio de la intervencion.- Que el mecanismo no reproduzca ni profundice esas
desigualdades, y en la medida de lo posible contribuya a cerrarlas.

En los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados.- Que los datos estén
desagregados por sexo, como minimo, y que existan indicadores que efectivamente

permitan medir el cierre de brechas, no solo el conteo agregado de personas atendidas.

En ese sentido, un Pp puede tener perspectiva de género sin focalizarse en mujeres
(reconociendo que dentro de una poblacion mixta las causas pegan distinto por género), y
puede focalizarse en mujeres sin tener perspectiva de género real (si solo las etiqueta como

beneficiarias).”

Conforme a la citada , la expectativa planteada por la primera
caracteristica de la pregunta es poco clara, en cuanto a que las Actividades incorporan en su
resumen narrativo “elementos con perspectiva de género”. Ello porque: 1) las Actividades
reflejan exclusivamente la focalizacion del Programa presupuestario, es decir, acciones clave
para la atencion a mujeres victimas de violencia; 2) la perspectiva de género es, sobre todo
un elemento de analisis estratéegico (conforme a la nota metodoldgica transcrita) que sera
visible en la presentacion del problema (en el Diagndstico), la explicacion causal del
problema central del Pp y en el disefio de la intervencion, en cuanto a que sus elementos no
profundicen las desigualdades entre géneros identificadas como consecuencia del analisis y
porque en la Matriz de Indicadores para Resultados la perspectiva de género aparecera
en el disefio de los indicadores, en la medida en que éstos sean capaces de informar de
manera desagregada por sexo u otras condiciones de vulnerabilidad que resulten eficaces
para informar del cambio de la situacién desde la perspectiva de género.
Por tanto, el resumen narrativo de las Actividades podria incluir “elementos con perspectiva
de género” como lo propone la pregunta si'y solo si el planteamiento del Programa estuviera
realizado en dicha tonica; sin embargo, como se concluye del analisis del , esto no
sucede en el Programa presupuestario evaluado. En esta medida, no es posible validar que
se cumpla con la primera caracteristica en su totalidad, conforme lo prevén los Términos de
Referencia (no es posible detectar elementos de perspectiva de género en el resumen
narrativo de las Actividades porque la estrategia de intervencion no esta disefiada en tales
términos). Esto, empero, no es un defecto especifico del disefio de los resimenes narrativos
de la MIR sino una consecuencia de decisiones estratégicas en la definicion de la estrategia

de intervencion del Programa; por lo tanto, se sostiene que todas las Actividades cumplen




con la primera caracteristica de la pregunta pues, derivado del planteamiento estrategico
del Pp no deberian contener “elementos con perspectiva de género” que ocurrieran

espontaneamente.

Las Actividades, reunidas en torno a cada Componente, forman conjuntos ordenados de
manera cronolégica y ascendente, que permiten establecer una secuencia para la
produccion de los bienes/servicios asociados. Se cumple asi con la segunda caracteristica.
Desde la perspectiva de la ITE, las secuencias de Actividades descrita en cada conjunto
representan un nimero de acciones clave suficientes y, a su vez, necesarias para la
generacion de los Componentes. No se identifican Actividades desvinculadas de la
secuencias, por lo que se confiere la tercera caracteristica.

Debe recordarse que los supuestos aparecen como circunstancias ajenas al control de la
institucion (ICHMujeres) que ponen un riesgo critico de cumplimiento a los objetivos
descritos en los resimenes narrativos. Por tanto, vale examinar el supuesto de la Actividad
C0201 que preve que "El personal encargado de brindar atencion a las mujeres aplica y
difunde lo aprendido en las capacitaciones” como condicién para realizar la “Capacitacion
al personal del Instituto Chihuahuense de las Mujeres que se encuentra encargado de
brindar atencién a mujeres victimas de violencia”. Desde la perspectiva de la ITE, no se
advierte relacion entre el supuesto mencionado y el objetivo descrito en la Actividad, pues
éste sera una consecuencia (justamente) de la realizacién de objetivo. Por otra parte, en la
Actividad C0302 aparece como supuesto “Las empresas del sector manufacturero muestran
interés y aceptacion en las platicas de prevencion que ofrece el Instituto” como condicion
para la realizacion de la “Imparticion de platicas de prevencion de la violencia contra las
mujeres al personal del sector manufacturero”. Sin embargo, tal supuesto no parece
razonable toda vez que son las empresas quienes primeramente se vinculan con el
ICHMujeres (Actividad C0301) y podrian existir otros factores criticos fuera del control del
Instituto que realmente podrian dificultar la consecucion del objetivo. En este sentido, en las
secuencias de los Componentes C02 y C03 no es posible afirmar que el Componente resulte
del logro del objetivo y sus supuestos. Es decir, la caracteristica se cumple en 7 de los 11
casos (64%) y las caracteristicas de los supuestos de este nivel de objetivos impiden calificar
como valida la relacion l6gica de produccion de las Actividades respecto de sus

Componentes asociados.




Las Actividades de la MIR se redactan conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de
Marco Logico. Sin embargo, las Actividades no deben incorporar en su resumen narrativo
“elementos con perspectiva de género” como lo sugiere la pregunta metodoldgica porque reflejan
la focalizacion del Pp en la atencion a mujeres pero no pueden reflejar una perspectiva de género
que no se deriva del orden estratégico del planteamiento del Programa (en la definicion del
problema, su causalidad o las decisiones clave sobre su estrategia de intervencion). En su conjunto,
las Actividades resultan suficientes y necesarias para generar sus Componentes asociados y forman
conjuntos ordenados de manera cronoldgica y ascendente. Sin embargo, no todas presentan
supuestos validos que lleven a la conclusién de que, al realizarse los objetivos con sus supuestos,
se generen los Componentes. Es asi como siete de las once Actividades (64%) cumplen con todos
los criterios previstos en la pregunta y se asigna el nivel de respuesta 2.

18. ;Los Componentes referidos en la MIR del Pp cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Son los bienes o servicios que entrega el Programa, contribuyen a una linea de accién
especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente, asi como es posible identificar
Componentes exclusivos para nifias, jovenes y mujeres.

b) Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacién (ROP) o
normatividad del Programa.

) Estan redactados como resultados logrados, con base en la sintaxis de la Metodologia de
Marco Logico.

d) Son necesarios y suficientes para lograr el Propdsito.

e) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Proposito.

Binaria
Si.
3, "Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas

en la pregunta.”

Existen, como se ha mencionado, cinco Componentes relacionados en la MIR, a saber:

Talleres de capacitacion a poblacién abierta en prevencién de la violencia contra las mujeres
implementados
Atenciones brindadas a mujeres victimas de violencia
Canalizaciones a mujeres victimas de violencia del sector manufacturero realizadas
Puntos Naranja para la atencién de mujeres en situacién de violencia establecidos

Tarjetas Juntas Podemos Ahorrar entregadas
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Al analizar los Componentes, se desprende que:

a) Los Componentes describen los bienes y servicios que entrega el Programa, los cuales
estan ajustados a lineas de accion especificas del Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua
2022-2027. Los Componentes benefician directamente a mujeres, en la tonica del
Programa como un instrumento de politica publica de género debidamente focalizado

en la atencion de un grupo en situacion de vulnerabilidad. Se cumple asi la primera

caracteristica, conforme a la descripcion en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Componentes y su alineacion a Lineas de Accion del Plan Estatal de Desarrollo vigente, 2026.

Componente 1

Bienes o servicios generados:
Talleres de capacitacion a poblacion
abierta en prevencion de la violencia

contra las mujeres

Componente 2
Bienes o servicios generados:
Atencidn a mujeres victimas de

violencia

Alineacion con el

Componente 3
Nivel de

COMPONENTE de
la MIR del Pp

evaluado

Bienes o servicios generados:
Canalizacién a mujeres victimas de
violencia del sector manufacturero
realizadas

Componente 4

Bienes o servicios generados:
Puntos Naranja para la atencion de
mujeres en situacion de violencia
establecidos

Componente 5

Bienes o servicios generados:
Tarjetas Juntas Podemos Ahorrar
entregadas

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accién. Implementar talleres y campafias
de prevencion de la violencia de género y/o hacia
las mujeres y nifias y temas relacionados a

servidores publicos y poblacién abierta.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accidn. Fortalecer los "Centros de
Atencién a la Violencia para las Mujeres y/o

Unidades Locales de Atencion".

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accién. Implementar talleres y campafias
de prevencion de la violencia de género y/o hacia
las mujeres y nifias y temas relacionados a

servidores publicos y poblacién abierta.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Alineacién de componentes a la planeacién estratégica 2026, proporcionado

por el ICHMujeres.

b) Conforme se establecio en el primer tema, los bienes y servicios representados en el

Programa se ejecutan conforme a los lineamientos y normativa vigente de caracter

general en materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, por

lo que no cabe duda de que se cumple con la segunda caracteristica propuesta en la

pregunta. Especificamente, la atencién de mujeres victimas de violencia (Componentes

C01, C02 y C03) se realiza conforme al marco normativo siguiente, por el personal

operativo especializado y multidisciplinario de ICHMujeres:

Normatividad nacional




[dele]iglol:1:]

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Es el marco rector
obligatorio a nivel nacional que define los tipos y modalidades de violencia, y mandata la
existencia de refugios y centros de atencion.

e Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 (Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion): De observancia obligatoria para todo el
personal que brinde atencion integral (médica, psicologica y de orientacion) a mujeres
victimas de violencia.

e Lineamientos de Operacion del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Fntidades Federativas (PAIMEE / PAIBIM): Regula los criterios de calidad, temporalidad y
comprobacion de los recursos federales destinados a las unidades de atencion itinerantes y

centros fijos.

Protocolos Institucionales de Atencion a Victimas

e Protocolo de Actuacion para la Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género en el
Fstado de Chihuahua: Documento técnico que establece los pasos estandarizados que debe
seguir el personal de primer contacto del ICHMujeres (recepcion, psicologia y trabajo social)
para evitar la revictimizacion.

e Protocolo de Operacion y Medidas de Seguridad para Refugios y Centros de Atencion
Integral: Lineamientos internos indispensables que norman el resguardo, ingreso, estancia y
egreso seguro de las mujeres y sus hijos en condiciones de alta vulnerabilidad o riesgo
extremo.

« Modelo de Atencion Unico / Interdisciplinario del ICHMujeres: La ruta critica interna que guia
como se cruza la informacion entre las areas de atencion del Instituto para garantizar un

enfoque integral en cada expediente.

Normatividad en materia de Derechos Humanos y Perspectiva de Género
e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y Convencion de Belém do Para (Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar vy Erradicar la Violencia contra la Mujer): Los tratados internacionales que
fundamentan juridicamente cualquier politica publica local en la materia y obligan a la debida
diligencia del Estado Mexicano en el sistema de Naciones Unidas e interamericano.
o Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua: Regula los derechos de las victimas del delito

y de violaciones a derechos humanos, obligando al ICHMuijeres a alinearse con los principios

de enfoque diferencial, especializado y de maxima proteccion.




En cuanto a los Componentes C04 y CO5 (y todos, en general) estan cubiertos por el facultamiento
general del ICHMujeres en la promocion e implementacién de acciones a favor de una vida libre
de violencia para las mujeres en los articulos 2y 3, fraccion |, de su Ley organica, asi como los
articulos 29, fracciones IV, V, VI, VII, IX, XII, XIlI, XIV, XVI'y XVIII, de la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con una cobertura normativa especifica y directa para las
causas relativas al problema que se atiende y, por ende, los medios del Arbol de Objetivos y, en

consecuencia, los Componentes de la MIR como su reflejo.

La redaccion de cuatro de los cinco componentes sigue la férmula “[Bien o servicio del
Pp] + [verbo en participio]”, prevista en la Metodologia de Marco Ldgico para este nivel
de objetivos. Sin embargo, el Componente C02 ("Atenciones brindadas a mujeres
victimas de violencia”), no se apega a esta sintaxis; se observa asi un cumplimiento
parcial de esta caracteristica (4/5, 80%).

Al reconocer el Propdsito del Programa como “Las mujeres que han sufrido violencia
cuentan con mayores opciones para recibir una atencion de calidad” se observa que el
conjunto de los Componentes resulta necesario y, a su vez, suficiente para presentar
un abanico de opciones que facilitan la atencion de las mujeres victimas de violencia
que persigue el objetivo central del Pp. Es decir, se cumple con la cuarta caracteristica.
La mayoria de los Componentes (4/5 80%) presenta supuestos validos, como
condiciones de origen externo que obstaculizan el logro apropiado de los objetivos
descritos en los resimenes narrativos. Empero, el Componente CO05 (referente a
"Tarjetas Juntas Podemos Ahorrar entregadas”) propone como supuesto “Se apoya a
la economia de todas las mujeres del Estado de Chihuahua mayores de edad por medio
de descuentos en un gran numero de empresas participantes”. Como se observa, tal
circunstancia no expresa un obstaculo critico para el logro en la entrega de las tarjetas
por parte de ICHMujeres. En consecuencia, no es posible afirmar que la realizacion de
los Componentes con sus supuestos genera el nivel de objetivos superior (el Proposito)

como lo plantea la ultima caracteristica de la pregunta.

Los Componentes de la MIR son servicios que entrega el Programa presupuestario y que estan
alineados con el Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027. Los Componentes se sustentan

normativamente en los dispositivos convencionales, mecanismos y protocolos de atencion asi

\
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como en las Leyes nacionales que generan un marco normativo en materia de garantia del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, o bien, la normatividad organica del ICHMujeres, de
manera congruente. La mayoria se define apropiadamente en términos de la MML y, en su
conjunto, resultan necesarios y suficientes para alcanzar el Propdsito. La mayoria de los
Componentes cuentan con supuestos que describen circunstancias con incidencia directa en la

generacion del Proposito. Por tanto, cuatro de los cinco Componentes (80%) cumplen

simultdneamente con las caracteristicas solicitadas en la preguntay se asigna el nivel de respuesta
3.




19.

¢El Propésito definido en la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

b) Esta redactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacion diferenciada entre
mujeres y hombres o area de enfoque con base en la sintaxis de la Metodologia de Marco
Logico.

¢) Sulogro no esta controlado por los responsables del Programa e implica una contribucion
significativa al logro del Fin.

d) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los

supuestos a ese nivel de objetivos.

Binaria
Si.

2, "El Proposito del Programa presupuestario cumple con al menos dos de las

caracteristicas.”

El resumen narrativo del Propdsito del Programa se presenta como “Las mujeres que han sufrido

violencia cuentan con mayores opciones para recibir una atencion de calidad” en la MIR. Al

analizarlo se observa que:

Esta redactado como un objetivo Unico, cumpliendo con la primera caracteristica del
reactivo.

Su redaccion evidencia una situacion alcanzada, conforme se espera en la MML. La sintaxis
prevista, en este caso es “[Poblacidn objetivo] + [verbo en presente] + [objetivo central de
la intervencion]”. Conviene aqui recuperar, entonces, que la poblacion objetivo del Pp se
define como "Mujeres que han sufrido violencia y que el Instituto Chihuahuense de las
Mujeres esta en posibilidades de atender”. Es decir, la redaccion actual del Propdsito, aunque
identifica a las mujeres como el principal grupo de poblacién que resiente el problema
publico, no establece con precision la definicion de la poblacion objetivo del Programa, por
lo que no se cumple con el requisito esperado en la segunda caracteristica.

El logro del Propdsito no esta controlado directamente por las personas responsables del
Programa, pues se especifica cualitativamente el tipo de atencidon que se debe generar, lo
cual depende de factores fuera de su control. Se observa que el Propdsito contribuye de
manera definitiva al Fin, que se propone como “Contribuir al desarrollo integral de las

mujeres en condiciones de vulnerabilidad mediante una atencién de calidad a través de los
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centros de atencion a la violencia contra las mujeres”. Es decir, se advierte que se cumple
con la tercera caracteristica.

) Finalmente, como se desprende del analisis de la pregunta 18 anterior, no es posible afirmar
que el Propdsito ocurre como consecuencia directa de la realizacion de los objetivos en el
nivel inferior (Componentes) sumados a sus supuestos. Ello, porque la estructura de
supuestos del nivel subyacente presenta areas de oportunidad. En consecuencia, no se

cumple con la Ultima caracteristica del reactivo.

El Propdsito de la MIR es Unico y estd redactado como una situacion lograda. Representa una
contribucion significativa al Fin y no estd controlado de manera directa por las personas
responsables del Programa. Empero, su formulacion no se ajusta a la sintaxis de la MML para este
nivel de objetivos y no es posible afirmar que surge como consecuencia directa de los

Componentes y sus supuestos. Puesto que cumple con dos de las cuatro caracteristicas de la

pregunta, se otorga el nivel de respuesta 2, en esta ocasion.




20. ;El Finde la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a) Esta claramente especificado y redactado, de acuerdo con la sintaxis de la Metodologia
de Marco Logico

b) Es un objetivo del Programa, el cual contribuye a un objetivo superior del Plan Estatal de
Desarrollo vigente o de un Programa de Mediano Plazo vigente u objetivos transversales
de género, es decir, no se espera que la ejecucion del Programa sea suficiente para
alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del Programa

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Binaria
Si.

4, "El Fin del Programa presupuestario cumple con las cuatro caracteristicas.”

Como se ha citado, el Fin del Programa se redacta en su resumen narrativo de la siguiente manera:
“Contribuir al desarrollo integral de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad mediante una
atencion de calidad a través de los centros de atencidn a la violencia contra las mujeres”. Al analizar

sus caracteristicas conforme a la pregunta, se obtiene que:

El Fin esta claramente especificado y redactado, siguiendo la formula “Contribuir + [objetivo
de la planeacion estratégica] + mediante/a traves de + [medios principales del objetivo
central del Pp]”, conforme a la MML. Se cumple con la primera caracteristica especificada.

El Fin se alinea al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED) y no es suficiente para lograr
el objetivo de largo plazo, cumpliendo con la segunda caracteristica de la pregunta, como

se advierte a continuacion:

Tabla 5. Alineacion del Fin al Plan Estatal de Desarrollo vigente, 2026.
Alineacion con el Nivel de Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027
FIN de la MIR del Pp Objetivo: Contribuir al desarrollo integral de las personas en

evaluado condiciones de vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Alineacién de programas presupuestarios vigentes 2026 a la planeacién

estratégica 2026, proporcionado por el ICHMujeres.




Es importante observar que el objetivo al que actualmente se alinea el Fin del Pp se refiere
de manera general a las personas en situaciones de vulnerabilidad, para promover su
desarrollo integral. Es decir, no se trata de un objetivo transversal en materia de equidad de
género, como se esperaria en este Programa presupuestario. Con ello, se redunda en el
hecho de que la perspectiva transversal de género no orienta el planteamiento de la
estrategia de intervencion del Pp. Sin embargo, la pregunta metodologica contiene la opcion
de que la alineacion se realice a un objetivo especifico del PED, "o de un Programa de
Mediano Plazo vigente u objetivos transversales de género”, por lo que no se observa
incumplimiento de esta caracteristica.

El logro del Fin no estd controlado por las personas responsables del Programa
presupuestario, pues el objetivo de largo plazo implica un fendbmeno mucho mas grande al
que los servicios que éste proporciona contribuyen a efectuar. Se cumple asi con la tercera
caracteristica prevista en la pregunta.

El Fin estd redactado como un objetivo Unico, tal y como se espera en la MML, cumpliendo

asi como el ultimo requisito que plantea la pregunta.

El Fin de la MIR del Pp esta claramente especificado y redactado, atento a las disposiciones de la
MML y representa un objetivo Unico. Aporta a la realizacion de objetivos superiores establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo vigente, sin que su realizacion implique que el objetivo superior se
complete. Derivado del planteamiento estratégico del Programa (que no considera una
perspectiva transversal de género) no se observa que el Fin esté alineado a un objetivo de
planeacion superior que comprenda, justamente, dicha perspectiva transversal. El logro del Fin no

esta controlado por el ICHMujeres, conforme se espera. Al cumplir con las cuatro caracteristicas

solicitadas en la pregunta, corresponde asignar el nivel de respuesta 4 a esta pregunta.




21. ;La MIR refleja de manera integral la I6gica de intervencion del Programa con enfoque de

género?
Analisis descriptivo

Al analizar la MIR de manera integral, se puede apreciar que mediante este Programa
presupuestario el ICHMujeres pone en practica una serie de acciones clave (Actividades)
encaminadas a difundir, vincular, capacitar y atender a las mujeres en situacion de vulnerabilidad
por razones de violencia. Al encaminar dichas acciones de manera secuencial y ordenada, se
completa la prestacion de servicios publicos de atencion configurados como cinco Componentes
diferentes del Pp. Tales Componentes permiten cumplir con el objetivo central de ampliar los
recursos para las mujeres victimas de la violencia como objetivo central del Programa (Propdsito),
reflejando una arquitectura vertical favorable, con algunas areas de oportunidad criticas,

susceptibles de mejora.

En su conjunto, es posible delinear una estrategia de intervencion concreta que el ICHMujeres
aporta para el cumplimiento de un objetivo superior estatal en torno a la atencion de las
poblaciones vulnerables (las mujeres en situacion de violencia), conforme lo describe el Fin. De
manera panoramica, entonces, se acredita la relacion de causa-efecto entre los niveles de objetivos
adyacentes de la MIR, lo cual permitiria la atencién concreta del problema publico que se identifica
en el Diagndstico. Los elementos de la MIR que articulan esta estrategia de intervencion, desde la
valoracion de la ITE, son suficientes para lograr los resultados que prevé el Programa, de manera
apropiada. La estrategia de intervencion que refleja la MIR, por otra parte, no atiende a un
planteamiento del problema desde la perspectiva de género, tal y como se desprende del analisis
estratégico del Pp en los temas precedentes ( y V) del Esquema Metodoldgico de esta
evaluacion. Lo anterior, puesto que a estrategia de intervencion focaliza exclusivamente sus

acciones operativas de manera exclusiva en las mujeres.

Nuevamente, resulta imperativo distinguir entre un programa con focalizacion poblacionaly uno
con un diserio transversal de perspectiva de géenero. Actualmente, los elementos de la MIR carecen
de un disefio especifico y de indicadores orientados a visibilizar de qué manera se estan
reduciendo las brechas de desigualdad estructural o como se modifican las relaciones de poder
subyacentes a la violencia. Para observar tal correspondencia, en el orden estratégico, el

planteamiento del problema central, la identificacion de su causalidad y, en general, la eleccion de
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sus elementos de intervencion deberia de estar elaborados desde la perspectiva de género, en

primer término.

En este sentido, aunque del analisis aislado de la MIR pueden ofrecerse alternativas necesarias para
la implementacién de la perspectiva de género (por ejemplo, puede pensarse si el Programa debe
realinearse a nivel de Fin, para prever documentar la manera en que se contribuye a la mejora de
la vida de las mujeres no como poblacion en situacion de vulnerabilidad abstracta, sino como
sujetos plenos de derecho a un vida libre de violencia), tales propuestas debieran derivar de una
directriz estratégica previa, en el planteamiento del Programa. Otra alternativa consiste en valorar
la transformacion del Propdsito para que sea posible mensurar el efecto del Programa no sélo en
la "apertura de opciones” para las mujeres victimas de violencia sino, como tal, en la garantia por
parte del Estado de Chihuahua del acceso a una vida sin violencias mediante la ruptura de los
ciclos que las originan, tal y como se define en la propuesta del Proposito del de este

documento, derivado de la recomendacion para replantear el problema central del Pp en el

Si bien la focalizacion es un paso fundamental que hace tangible la intencién de la politica publica,
para que la ITE acredite una perspectiva de género integral, la 16gica de intervencion en la MIR es
susceptible de evolucionar desde su planteamiento estratégico. Es decir, se debe trascender la
mera cuantificacién de servicios entregados a mujeres para incorporar mediciones que reflejen
verdaderos cambios en las condiciones de vulnerabilidad y equidad, en los niveles superiores de

la Matriz. En el siguiente tema metodolégico ( ) de este Informe se precisa si se incorporan

herramientas de medicidn con esta finalidad.




TEMA VI.

ANALISIS DE LOS INDICADORES




22. slLas Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan con la siguiente informacién?
a) Nombre
b) Descripcién
¢) Tipo y dimension
d) Método de calculo
e) Unidad de Medida
f) Frecuencia de medicion
g) Linea base
h) Metas
i) Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
j) Sentido del indicador

k) Datos de las variables del indicador

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa tienen las

caracteristicas establecidas.”

Las dieciocho Fichas Técnicas de los indicadores del Programa presupuestario 2E037C1
"Prevencién y atencién de mujeres en situacion de violencia” contienen de manera explicita y
definida los elementos descritos en la pregunta, a saber: a) nombre, b) descripcion, ¢) tipo y
dimension, d) método de célculo, €) unidad de medida, f) frecuencia de medicion, g) linea base,
metas y k) datos de las variables de cada uno de los indicadores de la MIR, cumpliendo asi con lo
requerido en el reactivo.

Las dieciocho Fichas Técnicas del Pp (100%) cumplen cabalmente con las once caracteristicas

solicitadas en esta pregunta. Por tanto, corresponde asignar el nivel de respuesta 4.

Ahora bien, cabe hacer valer que el analisis cruzado con la MIR revela areas de oportunidad en la
captura de variables (errores tipogréaficos) y en la clasificacién de la tipologia de los indicadores de
Componente, hallazgos que son analizados a profundidad bajo los criterios de Claridad y
Adecuacion en las preguntas siguientes de este Tema. En lo sucesivo, para el analisis de este Tema,

debera considerarse el contenido de los y |l de este documento. Particularmente en el

se realiza en analisis desglosado del cumplimiento de los indicadores de la MIR con las




caracteristicas de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad, Adecuacion y Aportacion
Marginal (CREMAA) de cada uno de los indicadores de la Matriz.

23. sEn cada uno de los niveles objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) los indicadores establecen nombres auto explicativos y, en su caso, permiten
identificar explicitamente resultados diferenciados entre mujeres y hombres o poblaciones con
desigualdades de género, cumpliendo con las siguientes caracteristicas?

a. Expresa la denominacién precisa con la que se distingue al indicador, dando inicio con la
unidad de medida de la relacion aritmética;
Claro y entendible por si mismo, pero no se presenta como definicién;
Unico y corto (sugerido como méaximo 10 palabras):

No incluye verbos en infinitivo;

© a0 T

No contiene método de calculo, pero es consistente con el mismo.

Binaria
Si
4, "Del 85% al 100% de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas

establecidas.”

Al realizar el analisis del criterio de claridad para la bateria de 18 indicadores del Programa
presupuestario 2E037C1, detallado minuciosamente en el de esta evaluacion, se obtiene
que la mayoria de los objetivos en los diferentes niveles se redactan de manera comprensible y
autoexplicativa. Es también preciso indicar que los indicadores de la MIR permiten identificar sin
dificultades que el programa atiende a las mujeres desde un enfoque focalizado, por lo que en
general se cumple con la propuesta de la pregunta. Ahora bien, al analizar detalladamente cada

una de las caracteristicas, se observa lo siguiente:

/




Todos los indicadores (100%) expresan de manera precisa una denominacion que se redacta
comenzando por una unidad de medida (Variacién Porcentual/Porcentaje), cumpliendo con
la primera caracteristica de la pregunta.

La mayoria de los nombres de los indicadores son claros y entendibles por si mismo,
permitiendo distinguir cada uno de ellos y sin incorporar la definicion en su denominacién.
La excepcion es el indicador C0202.1 “Porcentaje de nuevos ingresos” en el que el nombre
no es especifico acerca del estatus de los ingresos que se reportan a falta de un verbo en
participio que complemente el nombre (por ejemplo, “Porcentaje de nuevos ingresos
efectuados”, como se propone renombrarlo en el ). Por tanto, se cumple
parcialmente (17/18, 94%) la segunda caracteristica de la pregunta.

Los nombres de los indicadores son Unicos y cortos. Todos (100%) se mantienen por debajo
de las 10 palabras sugeridas como maxima extension. Se cumple asi la tercera caracteristica
del reactivo.

Ninguna de las denominaciones cuenta con verbos en infinitivo y se cumple con la cuarta
caracteristica en todos los indicadores (100%).

Los nombres de los indicadores no contienen el método de célculo, conforme a la practica
de la MML, pero en todos los casos los nombres son congruentes con las formulas
expresadas en las Fichas Técnicas y sus variables. Se acredita asi la quinta y Ultima

caracteristica en todos los casos (100%).

Conforme a lo analizado, se observa que 17 de los 18 indicadores presentan simultaneamente las
cinco caracteristicas establecidas por la pregunta (94%), por lo que se asigna el nivel de respuesta

4 en esta ocasion.

Cabe hacer notar, por ultimo, que el nivel de gestion se detectaron errores de captura en el SICIP

que merman la pulcritud formal de las Fichas Técnicas capturadas:

Indicador C0101.1 (Porcentaje de difusiones del catdlogo de capacitaciones): Presenta una
discrepancia ortografica en los registros del SICIP al omitirse sistematicamente la tilde en la
palabra "catalogo”, rompiendo con la correccion gramatical de la MIR.

Indicador C0103.1 (Porcentaje de vinculaciones realizadas): La claridad formal de las variables
integradas en la formula se ve afectada por errores evidentes de captura, quedando

registradas textualmente como “Viculaciones realizadas"y "Viculaciones progrmadas”.
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«+ Indicador C0202.1 (Porcentaje de nuevos ingresos): El nombre oficial asignado en la Ficha

Técnica incurre en una falta de concordancia gramatical al redactarse en singular/plural

como "Porcentaje de nuevo ingresos’, en lugar de "nuevos ingresos".




24. El método de calculo de los indicadores (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) es
congruente con su nombre y permite, en su caso, medir resultados diferenciados por sexo u otras

variables relevantes para el analisis de género?

Analisis descriptivo

Los métodos de calculo de los indicadores, como se ha establecido previamente en la

, son congruentes con su denominacion. En todos los casos (por la focalizacion caracteristica del
Pp) se contabiliza la atencién brindada a mujeres victimas de violencia en los diferentes niveles de
objetivos. Desde la perspectiva de la ITE, aunque todos los resultados del Programa pueden ser
utilizados de manera relevante en un analisis con perspectiva de género (sobre temas mas amplios,
como la comparacion con personas que no acceden a los servicios) en si mismos no requieren
presentar perspectiva de género sino que atienden exclusivamente a la focalizacion del disefio del
Programa, reflejando la atencion de su poblacién objetivo (mujeres en situaciones de violencia) .
La siguiente tabla resume la congruencia entre el nombre y método de calculo de los indicadores
del Pp:

Tabla 6. Congruencia entre el método de calculo y el nombre de los indicadores de la MIR, 2026.

Indicador

—
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F1 Variacién porcentual anual de las atenciones brindadas Si

P1 Variacion porcentual de mujeres atendidas Si
co1.1 Porcentaje de talleres impartidos Si
021 Porcentaje de atenciones brindadas Si
C031 Porcentaje de canalizaciones realizadas Si
C04.1 Porcentaje de puntos naranja establecidos Si
C051 Porcentaje de tarjetas entregadas Si
C0101.1 Porcentaje de difusiones del catdlogo de capacitaciones Si
01021 Porcentaje de solicitudes recibidas Si
C01031 Porcentaje de vinculaciones realizadas Si
C0201.1 Porcentaje de capacitaciones brindadas Si
C0202.1 Porcentaje de nuevo ingresos Si
C03011 Porcentaje de vinculaciones realizadas Si
C03021 Porcentaje de platicas impartidas Si
C0401.1 Porcentaje de convenios realizados Si
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Indicador
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C0402.1 Porcentaje de capacitaciones brindadas Si
C0501.1 Porcentaje de convenios realizados Si
C05021 Porcentaje de difusiones realizadas Si

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo ll.

25. ;La descripcion de los indicadores es congruente con su nombre y con su método de calculo
y especifica, en su caso, cdmo se incorporan las diferencias entre mujeres y hombres?

Analisis descriptivo

La descripcion de los indicadores, en todos los casos (100%) guarda congruencia entre ésta, el
método de calculo y el nombre de los indicadores. Es decir, en ningun caso se advirtié que se
describa una forma operativa diferenciada entre el método de célculo, el nombre y la descripcién.
De acuerdo con el planteamiento de la pregunta, se observa que los indicadores no especifican
diferencias entre mujeres y hombres, de acuerdo con la focalizacién del Pp en la atencion de
mujeres, exclusivamente. En términos generales, se cumple con lo propuesto por la pregunta.

No obstante, la Instancia Técnica Evaluadora (ITE) identifica que la descripcién de los indicadores
de los niveles superiores (Fin y Propdsito), aunque técnicamente viable en términos de la MML,
resulta /nsuficiente para dar a conocer la medida en que los indicadores son relevantes respecto
de los objetivos explicitos en los resumenes narrativos. En este sentido, la ITE encontré dificultades
para entender tal relacion entre objetivos e indicadores y propone, en el , robustecer las

descripciones correspondientes.

En particular, se requiere hacer explicito como el volumen total de atenciones del ICHMujeres
contabiliza en términos absolutos su contribucién al objetivo de largo alcance (a nivel Fin, F1) y de
qué manera la expansion de la cobertura de los servicios prestados (a nivel Propésito, P1) tiene un
efecto medible en la atencion del problema publico. Con ello, se busca evitar que un lector externo
o un tomador de decisiones ajeno a la operacion del Pp tenga dificultades para deducir la
trascendencia y la funcion especifica de estas mediciones respecto a los objetivos en los niveles

superiores de la MIR.
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La siguiente tabla resume la congruencia entre el nombre, método de calculo y descripcion de los

indicadores:

Tabla 7. Congruencia entre el método de célculo y el nombre de los indicadores de la MIR

Indicador

.
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F1 Variacion porcentual anual de las atenciones brindadas N

P1 Variacién porcentual de mujeres atendidas S
Co11 Porcentaje de talleres impartidos Si
€021 Porcentaje de atenciones brindadas Si
C031 Porcentaje de canalizaciones realizadas Si
C041 Porcentaje de puntos naranja establecidos Si
C051 Porcentaje de tarjetas entregadas Si
C0101.1 Porcentaje de difusiones del catdlogo de capacitaciones Si
C0102.1 Porcentaje de solicitudes recibidas Si
C0103.1 Porcentaje de vinculaciones realizadas Si
C0201.1 Porcentaje de capacitaciones brindadas Si
C0202.1 Porcentaje de nuevo ingresos Si
C0301.1 Porcentaje de vinculaciones realizadas Si
C03021 Porcentaje de platicas impartidas Si
C0401.1 Porcentaje de convenios realizados Si
C0402.1 Porcentaje de capacitaciones brindadas Si
C0501.1 Porcentaje de convenios realizados Si
C0502.1 Porcentaje de difusiones realizadas Si

* NOTA: La descripcion requiere robustecerse, conforme a la propuesta en el Anexo II.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo ll.




26. jLa descripcion de las variables del método de célculo del indicador permite entender todos
los elementos que la integran y, en su caso, identifica variables desagregadas por sexo u otras
categoria relevantes para el andlisis de género?

Analisis descriptivo

La descripcién de las variables para cada uno de los métodos de calculo incluidas en las Fichas
Técnicas de los indicadores permite entender cémo funciona a detalle cada uno de ellos, asi como
redundar en la conclusion de que existe congruencia entre todos los elementos descritos a lo largo
de dichos documentos. Ello, salvo por las inconsistencias tipograficas de captura detectadas en el
SICIP para el nivel de Actividades (gj. variables registradas textualmente como “Viculaciones
realizadas” y “Viculaciones progrmadas” en el indicador C0103.1), que, sin embargo, se entienden

sin dificultad en el contexto de los documentos completos.

Es importante mencionar, empero, el comportamiento de las variables desde la dptica del disefio
transversal. Dado que el Programa opera bajo una estricta focalizacion poblacional orientada
exclusivamente a la atencion de mujeres victimas de violencia, la desagregacion por sexo en las
variables resulta implicita o innecesaria para la métrica general. No obstante, al realizar una
valoracion con perspectiva de género, surge la oportunidad de intentar desagregaciones
adicionales con enfoque de interseccionalidad (tales como rangos de edad, origen étnico,
pertenencia a grupos en situacion de vulnerabilidad extrema o tipo de violencia resentida). Esta
serd una tarea pendiente a desarrollar por el ICHMujeres en la adopcién de una perspectiva de
género integral para el Pp, que acompafia la propuesta de reorientacion de la MIR en el ,

anterior.
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SUBTEMA

RELEVANCIA

27.En los indicadores se identifica claramente su contribucién para verificar el logro del objetivo

al cual esta asociado (qué y en quién medirlo) y permiten, en su caso, identificar resultados

diferenciados entre mujeres y hombres?

= Tipo de pregunta: Analisis descriptivo

®» Justificacion:

En todos los indicadores de la MIR (18/18, 100%) se identifica claramente la contribucion de éstos

respecto de la verificacion del grado de logro de los objetivos, conforme se resume en la siguiente

tabla, basada en los resultados del Anexo I

Tabla 8. Resumen de la valoracion de la relevancia de los indicadores de la MIR

Objetivo

|dentificador

Indicador

Valoracién sobre la relevancia

Contribuir al desarrollo

integral de las mujeres en
condiciones de

vulnerabilidad mediante F1
una atencién de calidad a
través de los centros de
atencion a la violencia

contra las mujeres

Las mujeres que han

sufrido violencia cuentan

con mayores opciones para  P1
recibir una atencion de

calidad

Variacion porcentual anual de las

atenciones brindadas

Variacion porcentual de mujeres

atendidas

El indicador permite la medicion de la
contribucién directa del Instituto,
mediante el Pp, para mejorar las
condiciones de vida de las mujeres
victimas de violencia, contabilizando el
cambio, de un afio al siguiente, en el
volumen total de atenciones que
proporciona el ICHMujeres mediante el
Programa (en sus diferentes
modalidades, para beneficiarias Unicas
gue requieren servicios diferenciados).
Se trata de un indicador que da
seguimiento a la cobertura del Instituto
respecto de la situacién problematica
creciente (las violencias contra las
mujeres) y refleja, en consecuencia, a

cuantas mujeres se les abren

oportunidades y recursos para enfrentar




Objetivo

con.

Talleres de capacitacion a
poblacion abierta en
prevencion de la violencia
contra las mujeres
implementados

Co2.

Atenciones brindadas a
mujeres victimas de

violencia

C03.

Canalizaciones a mujeres
victimas de violencia del
sector manufacturero
realizadas

co4.

Puntos Naranja para la
atencion de mujeres en
situacion de violencia

establecidos

CO5.
Tarjetas Juntas Podemos

Ahorrar entregadas

C0101.

Difusion del catélogo de
capacitaciones

co102.

Recepcion de solicitudes de
capacitacion por parte de

organizaciones publicas y/o

privadas

.
o
ge)
©
O
=
=
=
()
i)

Co1.1

Cc021

C031

C0441

C05.1

C0101.1

C0102.1

Indicador

Porcentaje de talleres impartidos

Porcentaje de atenciones
brindadas

Porcentaje de canalizaciones

realizadas

Porcentaje de puntos naranja

establecidos

Porcentaje de tarjetas entregadas

Porcentaje de difusiones del

catélogo de capacitaciones

Porcentaje de solicitudes recibidas
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Valoracién sobre la relevancia

su situacion de vulnerabilidad, conforme

al objetivo central del Pp.

El indicador permite un seguimiento
puntual al volumen de produccion del
Componente (talleres), respecto de su

programacion.

El indicador permite un seguimiento
puntual al volumen de produccion del
Componente (atenciones), respecto de

su programacion.

El indicador permite un seguimiento
puntual al volumen de producciéon del
Componente (canalizaciones), respecto

de su programacion.

El indicador permite un seguimiento
puntual al volumen de produccion del
Componente (Puntos Naranja), respecto

de su programacion.

El indicador permite un seguimiento
puntual al volumen de produccion del
Componente (tarjetas de apoyos),

respecto de su programacion.

Los indicadores permiten dar
seguimiento al grado de logro en las
diferentes acciones clave, conforme a lo

programado.




Objetivo

C0103.

Vinculacién con
organizaciones publicas y/o
privadas

C0201.

Capacitacion al personal del
Instituto Chihuahuense de
las Mujeres que se
encuentra encargado de
brindar

atencion a mujeres victimas
de violencia

C0202.

Recepcion de usuarias de
nuevo ingreso

C0301.

Vinculacién con las
empresas del sector
manufacturero

C0302.

Imparticion de platicas de
prevencion de la violencia
contra las mujeres al
personal del sector
manufacturero

C0401.

Realizacién de convenios
con empresas e instancias
municipales para participar
en los Puntos Naranja
Cco402.

Capacitacion a personal de
las empresas e instancias
municipales en el

funcionamiento de los

Puntos Naranja

.
o
ge)
©
O
=
=
=
()
i)

C0103.1

C0201.1

02021

C0301.1

C0302.1

C04011

C04021

Indicador

Porcentaje de vinculaciones

realizadas

Porcentaje de capacitaciones
brindadas

Porcentaje de nuevo ingresos

Porcentaje de vinculaciones

realizadas

Porcentaje de platicas impartidas

Porcentaje de convenios realizados

Porcentaje de capacitaciones
brindadas
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Valoracién sobre la relevancia
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Objetivo Indicador Valoracion sobre la relevancia

.
o
ge)
©
O
=
=
=
()
i)

CO0501.
Realizacion de convenios

con empresas para brindar ~ C0501.1 Porcentaje de convenios realizados
apoyo a la economia de las
mujeres

C0502.

Difusion de la tarjeta en los ) o )
) o C0502.1  Porcentaje de difusiones realizadas
medios de comunicacién

autorizados
Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, en el Anexo Il

Como una Ultima anotacion, cabe reiterar que los indicadores de la MIR del Programa no permiten
identificar resultados diferenciados entre mujeres y hombres, como lo sugiere la pregunta, dada
la focalizacion del Pp en la atencion de mujeres y la falta de perspectiva de género en su
planteamiento estratégico, por lo que no se incorporan medidas del cambio de la situacion
problematica o la contribucion estratégica a nivel de Propdsito y Fin que documenten el cierre de

brechas de desigualdad en razén de genero.




28. ;Losindicadores de la MIR del Pp tienen establecidos medios de verificacion con las siguientes

caracteristicas?

a.

Nombre completo del documento que sustenta la informacion (acorde a las variables del
indicador)

Nombre del area que genera o publica la informacion.

Periodicidad con que se genera el documento (debe coincidir con la frecuencia de medicion
del indicador)

En su caso, la liga de la pagina electronica donde se encuentra publicada la informacion.

Binaria
Si.

3, "Del 70 al 84% de los indicadores de la MIR del programa tienen medios de verificacion

que cumplen con las caracteristicas establecidas.”

Todos los indicadores de la MIR cuentan con un medio de verificacion sefialado y éstos presentan

las siguientes caracteristicas:

En todos los casos se especifica el nombre del documento que sustenta la informacion.
Ahora bien, en el caso de los indicadores C0202.1 y C0301.1, se observa que el medio de
verificacion se denomina "Reporte/informe semestral (...)" y la frecuencia de medicién de

|I!

indicador es "Mensual”. Es decir, solo en este caso no se verifica que el nombre del medio
de verificacion sea acorde con las variables del indicador. Existe un cumplimiento parcial de
esta caracteristica (16/18 medios de verificacion, 89%), en consecuencia.

En todos los casos, se consigna el nombre de la unidad administrativa responsable de
generar o publicar la informacion, conforme se espera para estas fuentes de datos. Se
cumple con la segunda caracteristica de la pregunta.

Asimismo, todos los medios de verificacion presentan la periodicidad con la que se genera

|II

el documento. Sin embargo, en el indicador C0201.1 ésta se establece como “Trimensua
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cuando la frecuencia de medicion del indicador es “Trimestral”, por lo cual no existe
coincidencia. En el resto de los indicadores la frecuencia de medicion de los indicadores
corresponde con la periodicidad atribuida a los medios de verificacion (17/18, 94%),
conforme al tercer criterio de valoracion.

) Los medios de verificacion que ostenta la MIR del Pp del ICHMujeres son de caracter interno
y no se encuentran publicados en linea, por lo cual esta Ultima caracteristica no se valora

porque no aplica al caso concreto.

En suma, 15 de los 18 medios de verificacion de los indicadores (83%) cumple simultaneamente
con los cuatro criterios establecidos por la pregunta, por lo que corresponde asignar el nivel de

respuesta 3 a esta pregunta.




29. ;la frecuencia de los medios de verificacién de todas sus variables es consistente con la

frecuencia de medicidn de los indicadores?

Binaria
Si.
3, "Del 70 al 84% de los indicadores de la MIR del programa presentan consistencia con

la frecuencia de medicién de los indicadores.”

Al analizar las Fichas Técnicas de la bateria de indicadores del Programa presupuestario, se observa
que en la gran mayoria de los casos existe una total correspondencia logica y operativa entre la
frecuencia con la que se miden las variables (numeradores y denominadores) y la periodicidad con
la que se emiten los documentos o reportes establecidos como medios de verificacion.

No obstante, como se detalla en la tabla siguiente, se identifican tres excepciones en el nivel de

Actividades que rompen con dicha congruencia:

Tabla 9. Congruencia entre frecuencia de medicién de las variables de los indicadores y periodicidad de los medios de verificacion

Indicador Variables

.
(o)
o
©
O
=
p=
c
(9]
S

Variacién porcentual Atenciones brindadas
F1 anual de las atenciones afio actual / Atenciones Anual Anual Si
brindadas brindadas afio anterior

o Mujeres atendidas afio
Variacion porcentual de . ,
P1 } ] actual / Mujeres Anual Anual Si
mujeres atendidas ] B )
atendidas afio anterior

Porcentaje de talleres Talleres impartidos / )
Co11 ) ) Semestral Semestral Si
impartidos Talleres programados

_ Atenciones brindadas /
Porcentaje de ) ,
c021 i . Atenciones Semestral Semestral Si
atenciones brindadas
programadas

) Canalizaciones
Porcentaje de )
o realizadas /
C03.1 canalizaciones o Semestral Semestral Si
i Canalizaciones
realizadas
programadas



.
(o)
o
@
O
4=
p=
c
(9]
S

Cc04.1
C05.1
C0101.1
C0102.1

C0103.1
C0201.1

C0202.1

C0301.1

C0302.1

C0401.1
C0402.1

C0501.1

C0502.1

\
/

Indicador

Porcentaje de puntos

naranja establecidos

Porcentaje de tarjetas
entregadas
Porcentaje de difusiones
del catélogo de
capacitaciones
Porcentaje de solicitudes

recibidas

Porcentaje de

vinculaciones realizadas

Porcentaje de
capacitaciones
brindadas

Porcentaje de nuevo

ingresos

Porcentaje de

vinculaciones realizadas

Porcentaje de platicas
impartidas
Porcentaje de convenios
realizados

Porcentaje de
capacitaciones
brindadas

Porcentaje de convenios
realizados
Porcentaje de difusiones

realizadas

Variables

Puntos naranja
establecidos / Puntos
naranja programados
Tarjetas entregadas /

Tarjetas programadas

Difusiones realizadas /

Difusiones programadas

Solicitudes recibidas /
Solicitudes programadas
Vinculaciones realizadas

/ Vinculaciones
programadas
Capacitaciones
brindadas /
Capacitaciones
programadas
Nuevos ingresos
registrados / Nuevos
ingresos programados
Vinculaciones realizadas
/ Vinculaciones
programadas
Platicas impartidas /

Platicas programadas

Convenios realizados /
Convenios programados

Capacitaciones
brindadas /
Capacitaciones
programadas

Convenios realizados /
Convenios programados

Difusiones realizadas /

Difusiones programadas

Semestral

Semestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Mensual

Mensual

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Mensual

Semestral

Semestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimensual

Semestral

Semestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Mensual

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

Si

Si

Si

Si

Si
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Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con las Fichas Técnicas de los indicadores y la Matriz de Indicadores para Resultados 2026,

ambos proporcionados por el ICHMujeres.
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Los siguientes son los casos de excepcion:

1) Indicador C0201.1: Presenta un error de clasificacion en la periodicidad del medio de
verificacion. Mientras las variables exigen una medicion "Trimestral”, el medio de
verificacion indica una periodicidad "Trimensual" (tres veces al mes), generando
confusion conceptual en el monitoreo, a pesar de que el personal operativo del Instituto
clarificd que se tratd de un error de captura, en entrevista.

2) Indicadores €0202.1 y C0301.1: Presentan un desfase operativo. En ambos casos, el
método de calculo exige que las variables se midan con una frecuencia “Mensual”; sin
embargo, el medio de verificacion asociado es un “Reporte/informe semestral”.
Nuevamente, esto se debid a un error en la captura de las Fichas Técnicas, conforme

lo informd en reunion de trabajo a la ITE personal del ICHMujeres.

Dado que 15 de los 18 indicadores garantizan que la informacion fuente estara disponible

exactamente en los cortes temporales que exigen sus formulas, se acredita un cumplimiento del

83% del conjunto de indicadores, correspondiendo asignar el nivel de respuesta 3.




30. ;La informacién que proporcionan los indicadores permite valorar el desempefio del
Programa en el nivel de objetivos al que esta asociado y, en su caso, analizar resultados
diferenciados entre mujeres y hombres?

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan informacion para

valorar el desempefio.”

Dando seguimiento a lo establecido en la , en terminos de relevancia respecto de los
objetivos establecidos en los resimenes narrativos, se advierte que el 100% de los indicadores
(18/18) permiten conocer el desempefio del ICHMujeres en el desarrollo del Pp, de acuerdo con
los niveles de objetivos. Es asi como se cuenta con indicadores Estratégicos para los niveles de Fin
y Proposito, asi como indicadores de Gestion para los niveles de Componente y Actividad, en

téerminos del analisis de la siguiente.

Por otra parte, no se puede esperar que los indicadores de la MIR reflejen indicadores
diferenciados de resultados entre mujeres y hombres. Ello, porque la focalizacion en el disefio del
Pp asegura que solamente se atienden mujeres victimas de la violencia, conforme a la decision de
politica publica que conlleva la creaciéon de esta funcion del Estado. Ello, aunado a que su
planteamiento estratégico no identifica brechas de desigualdad de género que justifiquen la
incorporacion de indicadores estratégicos que permitan monitorear el cambio en la situacion
problematica o la contribucién a la planeacion estratégica (a nivel Propdsito o Fin) derivado de un
planteamiento integral en materia de perspectiva transversal de género. En conclusion se asigna

el nivel de respuesta 4, a este reactivo, con la salvedad de las observaciones mencionadas.




31. La informacién que proporcionan los indicadores es apropiada para delimitar si éstos
son considerados indicadores Estratégicos o de Gestién y permite identificar, en su caso, su
contribucién a la reduccién de desigualdades de género?

Analisis descriptivo

En todos los casos (18/18, 100%) la ITE puede determinar, mediante el analisis de los indicadores
de resultados de la Matriz (especialmente mediante su nombre, método de calculo, descripcion y
variables) si los indicadores de la MIR resultan Estratégicos o de Gestién, como se establecio en la

, anterior. En consecuencia, también se dictamind que los indicadores de Componente
C03.1, C04.1y CO05.1 estan clasificados erroneamente como Estrategicos cuando su funcion se limita
a contabilizar la produccion de los servicios realizados en proporcion a los programados. Este error
de clasificacion, por tanto, se hace notar en el de este documento y se propone su

clasificacion apropiada en el

Ahora bien, los indicadores Estratégicos de la MIR (a nivel Fin, Propdsito y el C02.1 a nivel
Componente) pueden generar insumos Utiles para el analisis del comportamiento de las
situaciones problematicas que se generan socialmente como consecuencia de las violencias contra
las mujeres en el Estado de Chihuahua, pues permiten contabilizar la intervencion del ICHMujeres
en la atencion personalizada de las mujeres dentro de la poblacion objetivo. En esta medida,
pueden emplearse para identificar la reduccion de desigualdades de género. Sin embargo, se
sostiene en el analisis que la falta de un planteamiento integral y transversal del Pp en términos de
perspectiva de género no permite la introduccién de indicadores Estratégicos que documenten
precisamente la reduccion de las brechas de desigualdad generadas por razones de género, tal y

como se esperaria de adoptarse ese enfoque en el disefio de la estrategia de intervencion.




32. ;La dimensién identificada en los indicadores se considera la adecuada para el nivel de
objetivos al que pertenece?

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de los indicadores de la MIR del programa presentan la dimension

adecuadamente seleccionada.”

Al analizar la identificaciéon de los indicadores de la MIR se obtienen resultados bastante
interesantes, en cuanto a la utilidad de este criterio para el disefio de los indicadores conforme a
la MML. Debe recordarse que la dimension se refiere a qué efecto del logro del objetivo se
pretende medir: por ejemplo, su grado de logro (Eficacia); el empleo de recursos en su obtencion

(Eficiencia) o el mejor uso de tales recursos en el proceso de su alcance (Economia).

Los indicadores de los niveles superiores de la MIR (F1 y P1) definitivamente no versan sobre la
“Eficacia” de los objetivos, tal y como se les clasifica actualmente. Ello, porque emplear una

|II

“variacion porcentual” de un afio al siguiente como metodo de calculo no mide directamente la
contribucién al objetivo superior (en el nivel Fin) o el grado de logro del objetivo principal del Pp
(a nivel Propdsito) sino en qué medida crece o decrece tal aporte/logro. En este sentido es que la
ITE propone que el indicador de Fin en realidad mide la "Economia” del objetivo, en el sentido en
que los recursos del ICHMujeres se disponen de manera Optima para que, manteniendo un
incremento presupuestario y de capacidad modestos, se multipliquen las acciones de atencion a

las que las mujeres acceden mediante el Pp, de un egjercicio fiscal al siguiente.

En tanto, el indicador de Propdsito parece reflejar la “Eficiencia” en el uso de esos mismos recursos,
permitiendo monitorear que, en efecto, su inversion apropiada permita en términos reales acercar
las herramientas del Pp a mas mujeres victimas de la violencia que los requieren. Esto es de toral
importancia en consideracion de una de las caracteristicas de la situaciéon problematica en el
sentido de que el fendmeno de la violencia contra las mujeres no se “resuelve” o se contrae
numéricamente mediante las intervenciones como las del ICHMujeres sino que,
independientemente de ellas, tiende a crecer en magnitud. En consecuencia, se identifica que 16
de los 18 indicadores (89%) identifican apropiadamente la dimension que miden de los objetivos

a los que estan asociados, por lo que se otorga el nivel de respuesta 4 a este reactivo.

/




33. ;Los supuestos definidos para cada uno de los indicadores estan fuera del ambito de
control del Programa y éstos corresponden invariablemente a los riesgos externos que
pueden afectar el cumplimiento del indicador?

Binaria
Si.
3, "Del 70 al 84% de los indicadores de la MIR del programa presentan supuestos en el

ambito externo, es decir, son riesgos externos.”

De acuerdo con lo analizado en el de este documento, existen diferentes observaciones
acerca de los supuestos planteados para los objetivos de la MIR. En términos de las caracteristicas

planteadas por la pregunta, se observa que:

Sobre la externalidad de los supuestos. En el caso de la Actividad C0201, el hecho de
que "El personal encargado de brindar atencion a las mujeres [aplique] y difunde lo
aprendido (...)" es una consecuencia de la propia Actividad que corre a cargo de la
forma en que el propio Instituto instrumenta las acciones de capacitacion. Por tanto,
no puede considerarse como un factor externo, en términos de la pregunta.

Los supuestos representan riesgos de cumplimiento del indicador. De acuerdo con lo
trabajado entre la ITE y el personal del ICHMujeres en grupo de enfoque, se determiné
que los supuestos de los objetivos superiores de la MIR (Fin'y Propdsito) no representan
riesgos de cumplimiento para las metas de los indicadores F1 y P1. Ello, porque la
solicitud de servicios del ICHMujeres por parte de las mujeres en la poblacién objetivo
del Pp es una condicién que afecta el desempefio operativo a nivel de Gestidn
(Componentes y Actividades) mas no asi la medida de la contribucién especifica del
Instituto a las metas de largo plazo estatales (en el nivel Fin) o al propio objetivo central
de la intervencion (a nivel Propdsito), el cual consiste en dar cabida a mayores
oportunidades de atencién, independientemente de que las mujeres lo soliciten. En
este sentido, este criterio no se valida en ambos casos.

Por lo demés, en el Componente C05 y en la Actividad C0302 se identifican otros
supuestos que no representan riesgos de incumplimiento. Ello porque la oferta de
descuentos de las empresas participantes en la Tarjeta “Juntas Podemos Ahorrar” no
implica un obstaculo operativo a la entrega de las tarjetas, por lo que no existe vinculo

entre el objetivo y su supuesto (Componente CO5). Es decir, no existe un vinculo de
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riesgo directo entre el objetivo y su supuesto. En el caso de la Actividad C0302, no se
puede considerar que el interés de las empresas en recibir capacitacion para la
prevencion de las violencias en el d&mbito manufacturero pueda obstaculizar la
imparticion de dichas platicas pues su realizacion depende de una previa concertacion

de convenios con las empresas (riesgo ya mitigado y gestionado, como se establece en
la Actividad C03071).

A la vista del desglose anterior, se observa que solo 13 de los 18 supuestos descritos en la MIR

(72%) cumplen con ser factores externos que ponen en riesgo el cumplimiento de las metas de los
indicadores, por lo que se asigna el nivel de respuesta 3 a este reactivo.
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34. ;Los supuestos identificados representan riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos
del Programa?

= Tipo de pregunta: Binaria

®» Respuesta: Si.

= Nivel: 3, "Del 70 al 84% de los indicadores de la MIR del programa presentan supuestos de
riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos.”

®» Justificacion:

Retomando el analisis de la pregunta 33 anterior, la ITE concluye que los supuestos representan

riesgos criticos para el cumplimiento de los objetivos del Programa, excepto en los casos de los

objetivos de los niveles Fin y Proposito, el Componente CO5 y las Actividades C0201y C0302. En

todos estos casos se identifican en el Anexo |l propuestas de mejora de los supuestos, basadas en

el trabajo conjunto entre el personal del ICHMujeres y la ITE. En suma, 13 de los 18 supuestos

descritos en la MIR (72.2%) representan verdaderos riesgos criticos para el cumplimiento de los

objetivos del Programa en términos de lo establecido por la pregunta, por lo cual se asigna el nivel

de respuesta 3.
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~ SUBTEMA
DEFINICION DE METAS

35. jLas metas establecidas en los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?

a. Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.

b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar, considerando la normatividad, los plazos, los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el Programa.

= Tipo de pregunta: Binaria

®» Respuesta: Si

= Nivel 4, "Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas
establecidas.”

®» Justificacion:

De acuerdo con lo desarrollado en el Anexo VIl de este documento, se presenta este resumen:

Tabla 10. Tabla resumen del Anexo VIl respecto de las metas de la MIR para 2026

Criterios de valoracion

Indicador Principales areas de oportunidad

C
O
o
©
O
=
=
c
(]
o

Unidad de medida
Orientadas a impulsar
el desempefio
Factibles

Nivel de objetivos Fin

Variacion porcentual anual de las atenciones ’ ) No se identifican dreas de oportunidad en esta

F1 Si Si Si
brindadas meta.

Nivel de objetivos Propdsito

No se identifican areas de oportunidad en esta

P1 Variacion porcentual de mujeres atendidas Si Si Si
meta.

Nivel de objetivos Componente

No se identifican areas de oportunidad en esta

Co11 Porcentaje de talleres impartidos Si Si Si
meta.




Indicador

|dentificador

C02.1 Porcentaje de atenciones brindadas
C03.1 Porcentaje de canalizaciones realizadas
C04.1 Porcentaje de puntos naranja establecidos
C05.1 Porcentaje de tarjetas entregadas

Nivel de objetivos Actividad

Porcentaje de difusiones del catdlogo de

C0101.1 o

capacitaciones
C0102.1 Porcentaje de solicitudes recibidas
C0103.1 Porcentaje de vinculaciones realizadas
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Criterios de valoracion

Unidad de medida

Si

Si

Componente CO1

Si

Si

Si

Principales areas de oportunidad

el desempefio
Factibles

Orientadas a impulsar

No se identifican areas de oportunidad en esta

Si Si
meta.

. . No se identifican areas de oportunidad en esta
meta.

. . No se identifican dreas de oportunidad en esta
meta.

g 5 No se identifican areas de oportunidad en esta

meta.

No se identifican areas de oportunidad en esta

Si Si
meta.
. ~ No se identifican dreas de oportunidad en esta
o ° meta.
5 5 No se identifican areas de oportunidad en esta

meta.

C0201.1 Porcentaje de capacitaciones brindadas

C02021 Porcentaje de nuevo ingresos

C0301.1 Porcentaje de vinculaciones realizadas

C0302.1 Porcentaje de platicas impartidas

C0401.1 Porcentaje de convenios realizados

C0402.1

Porcentaje de capacitaciones brindadas

Componente C02

Si
Si
Componente C03
Si
Si
Componente C04
Si
Si

Componente C05

. . No se identifican areas de oportunidad en esta
meta.

. . No se identifican areas de oportunidad en esta
meta.

. . No se identifican dreas de oportunidad en esta
> > meta.

. . No se identifican dreas de oportunidad en esta
> > meta.

. . No se identifican dreas de oportunidad en esta
> > meta.

. ~ No se identifican dreas de oportunidad en esta
> > meta.




Indicador

<
o
©
©
)
&
iS5
<
[}
i)

. ) . , , , No se identifican dreas de oportunidad en esta
C0501.1 Porcentaje de convenios realizados Si Si Si .
meta.

) L . i ) ) No se identifican dreas de oportunidad en esta
05021 Porcentaje de difusiones realizadas Si Si Si ;
meta.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con los resultados del anélisis.

En seguimiento a lo presentado en la tabla, se observa que las metas de los indicadores presentan

las siguientes caracteristicas:

Todas las metas cuentan con unidad de medida, las cuales corresponden con unidades
estandar en el disefio de indicadores y su sentido corresponde con las metas planteadas
para el gjercicio fiscal 2026. Es decir, se cumple con la primera caracteristica de la pregunta.
Las metas aparecen orientadas al desempefio, en cuanto a que promueven una ampliacion
sostenida de la capacidad en la atencion por parte del ICHMujeres en la materia del
Programa. Esto es razonable con el disefio de los indicadores y el comportamiento
presupuestario del Pp, asi como el desempefio previo de sus indicadores. Se cumple con la
segunda caracteristica que preve el reactivo.

El proceso de planeacion de las metas del ICHMujeres valora la factibilidad de éstas
mediante tres pasos sucesivos: 1) las areas operativas del Instituto proyectan la ampliacion
de metas para el gjercicio fiscal siguiente, de acuerdo con el desempefio observado en cada
rubro (que considera la disponibilidad presupuestaria, los recursos humanos y materiales,
entre otras cuestiones clave); el area administrativa del Instituto verifica la viabilidad
técnica de las propuestas de meta, corroborando las proyecciones presupuestarias y el tipo
de recursos con el que operara el Instituto en el gjercicio fiscal siguiente y 3) se cuenta con
la participacion del personal directivo, para mantener la coherencia del proceso respecto de
los objetivos institucionales vigentes. Todo ello se realiza mediante un proceso
documentado de planeacion y seguimiento a las metas de los indicadores, por lo que la ITE

acredita que las metas propuestas son factibles de alcanzar en consideracion de la
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normatividad, plazos y recursos del ICHMujeres, como lo propone la tercera caracteristica
de la pregunta.

Toda vez que las metas establecidas (100%) para los indicadores de la MIR cumplen con tener una

unidad de medida definida, ser compatibles con el sentido definido para los indicadores, tener

una orientacion a impulsar el desempefio y un analisis de factibilidad, se confiere el nivel de
respuesta 4, en este caso.




36. ;Los indicadores de la MIR del Programa presupuestario contemplan linea base y existe un
sustento de la misma a partir de los siguientes criterios?

a. Se empled algun procedimiento técnico o series de informacion, pero la decision se basé en
otros criterios para la determinacion final en el establecimiento de valores.

b. Se emplearon series de informacion y se recurrid a opinion de expertos o procedimientos
precisos, pero se consideraron otros criterios para la decision final en el establecimiento de
los valores.

c. Se emplearon series de informacion y se recurrio a la opinion de expertos o procedimientos

precisos para la decision final en el establecimiento de valores.

Binaria
Si.
4, "Del 85 al 100% de los indicadores cumplen con todas las caracteristicas de la
pregunta.”
En la totalidad de los casos, como se establecid en la anterior, se realizd un

procedimiento homogeneo para el establecimiento de las metas del Pp. En cuanto a las lineas
base, se consideran éstas como el valor de los indicadores al cierre del gjercicio fiscal inmediato
anterior, de acuerdo con la informacion proporcionada por el ICHMujeres a la ITE en grupo de
enfoque sobre el tema. Es asi como se concluye que en todos los casos se emplearon series de
informacion para la determinacion de estos valores de los indicadores, al tiempo que se siguid un

procedimiento formal y preciso para tomar las decisiones finales. Al cumplirse esto para todos los

indicadores de la Matriz (18/18, 100%), corresponde asignar el nivel de respuesta 4.




37. ¢Se considerd la opinidn de los actores clave en la definicion de las metas, incluyendo la
participacién de mujeres y grupos en situacién de desigualdad, asegurando un enfoque
incluyente?

Binaria
Si.
3, "Se realizaron consultas a las distintas areas relacionadas con la gestion y operacion

del Programa y se documento este proceso”

El proceso de planeacion de metas en el ICHMujeres considera la participacion de mujeres y sus
grupos (como poblaciones en situacion de vulnerabilidad, debido a las violencias que enfrentan)
mediante la realizacion de los diagndsticos que se requieren para acceder a los recursos de origen
federal suministrados mediante herramientas financieras como el Programa de Atencién Integral
para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM), en primer término. Estos diagndsticos permiten el
dialogo estructurado entre el personal operativo del Instituto con las usuarias y beneficiarias de
los servicios que se entregan, de manera que sus necesidades se incorporan (por via del personal
operativo) al proceso de planeacion, siendo apropiadamente documentados. Otro mecanismo de
incorporacion de los actores clave en la planeacion del Programa es el proceso de concertacion
con las empresas para los Componentes C0O3 y C04, en los cuales se investiga la oportunidad de
ampliar la capacidad de los servicios como las capacitaciones /n situ en los espacios laborales o el
establecimiento de los Puntos Naranja para la atencion de mujeres en situacion de violencia.
Nuevamente, el personal operativo del Instituto conduce estos intereses de los actores clave en la
implementacion del Pp al proceso de planeacién de metas. Es muy importante mencionar, en el
caso del ICHMujeres y el Programa presupuestario analizado, que estos aspectos del proceso de
planeacion de metas representan, desde la perspectiva de la ITE una mejor practica de gestion que
excede la obligaciéon normativa de realizar el proceso de planeacion de metas conforme a las
reglas oficiales vigentes en el contexto del Presupuesto basado en Resultados del Estado de
Chihuahua, la cual merece reconocimiento. En este caso, por tanto, se asigna el nivel de respuesta

3 ala pregunta.




38. Analizar la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp.

Analisis descriptivo

La légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) exige una relaciéon de
causalidad directa, ascendente y suficiente entre los distintos niveles de objetivos. Esto postula
que, si se realizan las Actividades y se cumplen los supuestos, se producen los Componentes; si se
entregan los Componentes y se cumplen los supuestos, se logra el Propdsito; y el logro de este

ultimo, sumado a sus supuestos, contribuye significativamente a la consecucién del Fin.

Al evaluar la congruencia de los pares de niveles adyacentes de la MIR del Programa, se observa
una estructura causal solida en su disefio general, aunque con areas de mejora puntuales en la

formulacion de sus supuestos:

Existe correspondencia operativa. Las acciones de difusion,
capacitacion, recepcion de usuarias y vinculacion se traducen efectivamente en la entrega
de talleres, atenciones, canalizaciones, puntos naranja y tarjetas de descuento. Sin embargo,
el puente causal se debilita en supuestos como el de la Actividad C0201, el cual carece de
externalidad al describir una consecuencia del propio control interno del Instituto, o la
Actividad C0302, cuyo supuesto no representa un riesgo critico al estar mitigado por
acciones previas.

La entrega de los bienes y servicios del Instituto abona causal y
directamente a que las mujeres victimas de violencia cuenten con mayores opciones para
recibir atencion de calidad. No obstante, supuestos como el del Componente C05 (oferta de
descuentos de las empresas) no suponen un obstaculo operativo critico para la entrega de

la tarjeta, perdiendo rigor metodoldgico.




El incremento en las opciones y calidad de la atencion (Proposito) es una
condicion necesaria y suficiente para contribuir al desarrollo integral de las mujeres en
vulnerabilidad (Fin). Sin embargo, se identificd que los supuestos en estos niveles superiores
no representan verdaderos riesgos para el cumplimiento de las metas, ya que la demanda

de servicios afecta la gestion operativa, mas no la relevancia de la politica publica.

En general, entonces, se identifica como un area de oportunidad critica de la logica vertical del
Programa el fortalecimiento de los supuestos, conforme a la propuesta del No obstante,
la ITE determina que la MIR del Programa presupuestario del ICHMujeres presenta una logica
vertical congruente y adecuadamente estructurada, conforme al planteamiento actual de su
estrategia de intervencion (es decir, excluyendo el hecho de que ese planteamiento no esta
realizado en términos de perspectiva integral y transversal de género). Existe una clara relacion de
causalidad que vincula de manera coherente la ejecucion de las Actividades con la produccion de
los Componentes, y la entrega de estos bienes y servicios con el logro del Propdsito y su respectiva

contribucion al Fin.

La logica horizontal evalla el principio de verificabilidad. Establece que el objetivo debe ser
medible a través de sus indicadores; que las metas de dichos indicadores fijen los estandares de
éxito orientados al desempefio; y que los medios de verificacion proporcionen la evidencia
objetiva, confiable y oportuna para demostrar que los resultados (y los supuestos) se han

materializado en la realidad.

La evaluacion de los elementos de la MIR bajo los criterios CREMAA (Claridad, Relevancia,
Economia, Monitoreabilidad, Adecuacion y Aportacion Marginal) revela un desempefio

institucional altamente favorable, con areas de optimizacion técnica:

El 100% de los indicadores (18/18) resultan relevantes y adecuados para medir
el desempefio, contando con variables claras (pese a inconsistencias tipograficas menores
en el SICIP). Se detectd que los indicadores de los Componentes C03, C04 y CO5 deben ser

reclasificados de Estratégicos a Gestion, y que los indicadores de nivel Fin'y Propdsito miden



en realidad "Economia” y "Eficiencia" al evaluar la expansién de la cobertura, y no solo la
"Eficacia”.

El 100% de las metas proyectadas para 2026 son congruentes, cuentan con unidades
de medida estandarizadas y son factibles. Destaca el robusto proceso interno de factibilidad
a tres niveles (operativo, administrativo y directivo) y la consideracion de la participacion
ciudadana en su disefio, representando una mejor practica en la administracion publica
estatal.

El 83.3% de la bateria (15/18) cuenta con medios de verificacion
plenamente armonicos. Los desfases detectados (como en los indicadores C0202.1y C0301.1)
obedecen a errores de captura donde la periodicidad del reporte (“semestral”) no coincide
con la frecuencia de medicién de las variables (“mensual”), afectando formalmente la

monitoreabilidad, en tales casos.

A pesar de las areas de oportunidad puntuales en la optimizacién de los medios de verificacion, la
ITE dictamina que existe una favorable logica horizontal en la MIR del Programa que refleja una
aplicacion dedicada de la Metodologia de Marco Logico en su disefio, por parte de las personas
responsables del Programa en el ICHMujeres. Esto, sumado a los aspectos favorables en su logica
vertical configuran a la MIR como un instrumento confiable para el seguimiento y el monitoreo al
desempefio del Pp del ICHMujeres, considerando su planteamiento actual como una estrategia de
intervencion dirigida a la provision de servicios publicos indispensables (permanentes vy
debidamente regulados) para la atencion de las mujeres victimas de violencias como un grupo de
personas en situacion especifica de vulnerabilidad. Ello brinda la base metodoldgica solida para
favorecer que, cuando acontezca la adopcion e implementacion de una perspectiva integral y
transversal de género, se contara con las herramientas de disefio apropiadas para incorporar, por
ejemplo, indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al cambio en la situacion
problematica del Programa, incluyendo informacion especifica sobre la reduccion de las brechas
de desigualdad como consecuencia de los roles de género prevalecientes en la sociedad

chihuahuense.
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39. Derivado del analisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado, identificar y sefialar

areas de oportunidad de mejora en la MIR del Pp.

= Tipo de pregunta: Analisis descriptivo

» Justificacion:

A continuacion, se sistematizan las areas de mejora identificadas a lo largo de los Temas Vy VI del

Informe, mismas que se relacionan con propuestas de accion para su oportuna atencion.

Tabla 11. Areas de oportunidad, criterios de redisefio y propuestas de mejora derivadas del analisis de la MIR, 2026

Area de oportunidad

identificada

Criterios de redisefio

Propuesta de mejora

Falta de externalidad y
ausencia de riesgo critico en
los Supuestos (Actividades y
Componentes).

Errores en la clasificacion
tipolégica y de dimensién de
los Indicadores (C03, C04, CO5,
C0202.1, F1, P1).

Disefio metodolégico
desconectado de la accion
clave (C0202.1).

Desfase operativo en los
medios de verificacion
(C0202.1, C0301.1, C0201.1).

Los supuestos deben referir invariablemente a
factores externos, fuera del control del operador,

que constituyan condiciones criticas reales.

La clasificacién debe corresponder al tipo de
indicador que resulta (Estratégicos y de Gestidn)
en cada caso y se debe identificar la dimension
acorde con el método de célculo, nombre,
descripcion y la funcion del indicador respecto

del objetivo (en términos de relevancia).

El indicador debe aportar informacidn precisa y
adecuada para conocer el desempefio del

proceso planteado en el resumen narrativo.

Debe asegurarse la congruencia matematica y
temporal absoluta entre frecuencia de medicién

y periodicidad del medio de verificacion.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del anlisis.

Atender propuestas del Anexo |l para
robustecer la légica causal asegurando

riesgos inmanejables por el gjecutor.

Reclasificar los indicadores conforme a la

propuesta en el Anexo |l

Redisefiar C0202.1 para capturar la
eficiencia/calidad de la recepcion y no en
términos de cobertura, en seguimiento a la
propuesta en el Anexo .

Corregir errores de captura en Fichas
Técnicas, conforme a la propuesta en el

Anexo II.

En términos del analisis desarrollado en los reactivos de este Tema, asi como en cuanto a las

propuestas de mejora contenidas en esta pregunta, se emite la siguiente:

®» Recomendacion

» Revisar cada uno de los elementos que integran a la logica vertical y horizontal de la MIR

para asegurarse de que cumplan con las caracteristicas solicitadas por la MML,
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considerando las propuestas de mejora especificas formuladas en la pregunta 38 y el

Anexo |I. "De la logica vertical y horizontal de la Matriz" de este Informe.

TEMA VILI.

RECURSOS, USO, SOSTENIBILIDAD Y
TRANSPARENCIA




40. ;El Programa presupuestario cuenta con los recursos humanos y materiales para la gestién de
los indicadores, incluyendo la recoleccidn, procesamiento, estimacidn y seguimiento de los datos,
y estos permiten generar informacién desagregada por sexo u otras variables relevantes para el
analisis de género?

Binaria
Si
2, "El Programa cuenta con los recursos humanos y materiales para realizar la gestion de

los indicadores, pero la evidencia no se encuentra documentada.”

De acuerdo con la informacion documental recibida por la ITE por parte de ICHMujeres, se observa
que no se proporciond informacion sobre el costeo del Programa presupuestario, que los Términos
de Referencia requieren se analice en primer lugar para determinar la cuestion de que trata este
reactivo. En cuanto a los Manuales de Organizacion o Procedimientos del Instituto (segundo
elemento documental a analizar), la Coordinadora Administrativa consignd por oficio niumero
ICHM-CA-RF-PAE.FI.17/2026 que "se encuentran actualmente en proceso de elaboracion vy

revision”, por lo que tampoco se aportaron como evidencia documental.

Ahora bien, mediante entrevista directa con el area encargada de la planeacion del Programa
presupuestario, se hizo saber que la recolecciony procesamiento de los datos para el seguimiento
de los indicadores, asi como la planeacion y seguimiento de los datos, se realiza materialmente
por las personas a cargo de la operacion en las diferentes areas administrativas del Instituto
(adscritas a la Coordinacion Ejecutiva) bajo la articulacion de la Coordinacion Administrativa (tal y
como se consignd en las y 36 del anterior). En este sentido, se afirma que
se cuenta con recursos humanos para la gestion de los indicadores de desempefio. Las areas
operativas y administrativas cuentan, asimismo, con los recursos materiales necesarios para tal

tarea.

No obstante, es impreciso (dada la falta de evidencia documental), en qué términos de desglosa
el costeo de esta funcion y si el costo de seguimiento de los indicadores de desempefio se asume
como un costo laboral del Programa, como sugieren los Términos de Referencia. Tampoco se
evidencia documentalmente que estos recursos se destinen a un analisis transversal de género,
dado que la recoleccion de datos obedece estrictamente a la focalizacion del Pp a la atencion de

mujeres. En consecuencia, corresponde asignar el nivel de respuesta 2 a esta pregunta.

/
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41. ;La informacién del célculo de los indicadores de nivel Propésito es necesaria para la toma de
decisiones en la direccién del Programa, incluyendo el analisis de resultados diferenciados entre
mujeres y hombres?

Analisis descriptivo

El indicador de Propdsito del Pp (“Variacion porcentual de mujeres atendidas”) se emplea de

manera permanente para la determinacion del rumbo de la gestion, en diferentes niveles:

Mediante su uso directo por las areas operativas, para dar seguimiento a la prestacion de
los servicios y, en su caso, tomar medidas para asegurar su prestacion en tiempo y forma, o
bien, informar a los érganos superiores de gestion del Instituto sobre las razones del rezago
en su entrega.

El Instituto cuenta como érgano supremo con un Consejo Directivo (articulo 7 y siguientes
de su Ley organica), en donde participan personas titulares de diferentes dependencias de
la Administracion Publica del Gobierno de Estado (Secretarias de: Desarrollo Humano y Bien
Comun, General de Gobierno, Hacienda, Educacion y Deporte junto con la Fiscalia General
del Estado) asi como representantes de organizaciones no gubernamentales y de su Consejo
Consultivo. La informacién de desempefio, mediante indicadores clave como el de nivel
Proposito, esté a disposicion del Consejo Directivo para que éste tome medidas de alto nivel
sobre el rumbo del Programa en sus sesiones ordinarias (bimestrales) o extraordinarias (a
necesidad).

El Consejo Consultivo del ICHMujeres es un “érgano de colaboracion del Instituto” creado
por el Capitulo Quinto de su Ley organica. Participan representantes de los poderes
Legislativo y Judicial, organizaciones de la sociedad civil y personas en general (en su
mayoria, mujeres, por disposicibn normativa) con la mision de asegurar el logro de los
objetivos institucionales. La informacién de desempefio, como la de nivel Propésito, se hace
de conocimiento del Consejo Consultivo para sus deliberaciones ordinarias (trimestrales) o
extraordinarias, pudiendo éste incidir mediante determinaciones que se comunicaran al
organo supremo directivo.

Por su relevancia estratégica en cuanto a la implementacion de la perspectiva transversal de
género en el Estado de Chihuahua, el indicador de Propdsito se reporta directamente al H.
Congreso del Estado en su funcién de 6rgano de rendicion de cuentas en el contexto de la

implementacion del Presupuesto basado en Resultados en la entidad.
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Como se ha establecido del analisis de los indicadores (Tema VI) los indicadores estratégicos
responden a la focalizacion del Pp como accion de atencion directa de las mujeres victimas de
violencias, en tanto sujeto social prioritario. No obstante, el disefio actual de la MIR (que no esta
elaborado desde la perspectiva de género) no incorpora indicadores de desempefio que habiliten

al analisis de resultados diferenciados entre mujeres y hombres en cuanto al cambio de la situacion

problematica a la que se dirige el Pp, como sugiere la pregunta metodoldgica.




42. Definir el mecanismo mediante el cual se obtienen datos para conocer las necesidades de los

principales usuarios del Programa presupuestario, asegurando la inclusién de mujeres y grupos en

situacion de desigualdad.

Analisis descriptivo

De manera analoga a los usos de la informacion de desempefio identificados en la

previa, los mecanismos para conocer las necesidades de los principales usuarios de la informacion

de desempefio se agrupan por tipos de usuarios:

Los usuarios internos hacen de su conocimiento sus necesidades de informacion durante el
proceso de planeacion y programacion de metas para el gjercicio fiscal siguiente, durante el
segundo semestre del ejercicio fiscal en curso, conforme a las disposiciones vigentes en
materia de Presupuesto basado en Resultados y las que emita especificamente la Secretaria
de Hacienda.
Los organos directivos y consultivos (Consejos) del Instituto hacen llegar directamente, en su
caso, sus necesidades de informacion a las areas operativas o administrativas del Instituto.
Asimismo, se les comunica de forma ordinaria la informacién de seguimiento del desempefio
que se genera mediante el empleo de los sistemas informaticos de seguimiento de la
Secretaria de Hacienda (SICIP). Del mismo modo, se suministra la informacién al H. Congreso
del Estado, en formatos estandarizados y con periodicidad predefinida.
Retomando la participacién de las personas usuarias y sus organizaciones (explicita en la
) en el proceso de planeacién de metas en el contexto de los Diagndsticos que
implica la ejecucion del Programa de Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres
(PAIBIM) en el estado de Chihuahua, las necesidades de informacidon se manifiestan de
manera directa al personal operativo del Instituto, salvando la barrera instrumental y
favoreciendo la comunicacion efectiva de los datos. La ITE insiste en visibilizar este
mecanismo como una mejor practica de transparencia que favorece la rendicion de cuentas
a las personas beneficiarias del Pp que asegura la inclusién de las mujeres y grupos en

situacion desigualdad, tal y como lo propone la pregunta metodolodgica.

En suma, se cuenta con mecanismos diferenciados para conocer las necesidades de informacion

de las personas y entes usuarios de la informacién, de acuerdo con la naturaleza de la informacién

de desempefio que requieren para sus diferentes ejercicios en materia de rendicion de cuentas.

\
/
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43. ;Con qué frecuencia se da seguimiento a las necesidades de informacién de los principales
usuarios, y este seguimiento permite identificar cambios en las condiciones y necesidades de

mujeres y hombres?

Binaria
Si

3, "Los usuarios brindan seguimiento a las necesidades de informacién siempre.”

La frecuencia con la que se da seguimiento a las necesidades de informacién de los diferentes

usuarios de la informacion es variable de acuerdo con los mecanismos en cada caso:

Para los usuarios internos de la informacion, de manera anual, durante el proceso de
planeacion y programacion de metas.

Para los entes de rendicion de cuentas (Consejos Directivo, Consultivo y H. Congreso del
Estado), de manera ordinaria conforme al seguimiento trimestral del SICIP y a solicitud
expresa de éstos, de manera permanente.

En el caso de las personas usuarias y sus grupos organizados, en el marco de los Diagnosticos

del PAIBIM, el gjercicio es anualizado.

Especificamente en cuanto a este Ultimo mecanismo, se identifican los cambios en las condiciones
de las personas usuarias (exclusivamente mujeres y no de hombres, por la focalizacion de la
estrategia de intervencion) que permiten ajustar las acciones del Programa conforme a sus
necesidades actuales, como se propone en la pregunta metodolégica. Considerando que la

frecuencia de atencion a las peticiones de los drganos superiores de rendicion de cuentas es

permanente, se asigna el nivel de respuesta 3 a esta pregunta.
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44, ;La informacién generada por la MIR y sus indicadores es utilizada en procesos de toma de
decisiones presupuestarias, incluyendo la asignacion de recursos orientada a reducir
desigualdades de género?

= Tipo de pregunta: Analisis descriptivo

®» Justificacion:

A pesar del amplio uso de la informacion de desempefio del Programa en la toma de decisiones
directivas, no se cuenta con informacién documentada de que se incida directamente mediante
su empleo en la toma de decisiones presupuestarias. El ejemplo concreto de esta circunstancia es
que tanto el PAIBIM como el Pp en el ambito local enfrentan una situacion reiterada de reduccion
presupuestaria, a pesar de que se cuenta con informacion que respalda la necesidad creciente de
sus servicios de atencion a las mujeres victimas de violencia y el uso eficaz que se le da a los

recursos asignados mediante las estrategias presupuestarias, lo cual limita su efecto potencial en

la reduccion de desigualdades estructurales.
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45. ;El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
gue permiten informar sobre sus resultados, incluyendo informacién desagregada por sexo y el
impacto en la reduccién de desigualdades de género y cuenta con las siguientes caracteristicas?
a. Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pagina electronica, de
manera accesible, del Ente Publico ejecutor
b. Los resultados principales del Programa presupuestario son difundidos en la pagina
electronica del Ente Publico ejecutor de manera accesible
¢. La informacion se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo entendible para la
ciudadania
d. Se cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto a la poblacion
destinataria o usuarios como al publico en general, disponible en la pagina electronica del

Ente Publico ejecutor

= Tipo de pregunta: Binaria

®» Respuesta: Si.

= Nivel:1, "El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas y éstos presentan una de las caracteristicas establecidas.”

®» Justificacion:

Para el analisis de esta pregunta, se toma en consideracion el portal electronico del Instituto

Chihuahuense de las Mujeres en la direccion electronica

https://www.institutochihuahuensedelasmujeres.gob.mx/ el cual dirige a la siguiente pagina de

inicio:

C % insti i jeres.gob.mx e & = @

(=% GOBIERNO
R DEL ESTADCH | o INICIO ¢QUIENES SOMOS? TRANSPARENCIA SALA DE PRENSA

ZSUFRES DE VIOLENCIA Y ACOSO EN TU LUGAR DE TRABAJO? - VIULE&J&,&HW

PODEMOS AYUDARTE, LLAMA A NUESTRA
UNIDAD DE ATENCION A
CASOS DE VIOLENCIA LABORAL
614 429.35.05 ext. 15349, 15355, 15356

T0DOS NUESTROS SERVICIOS SON

GRAT

A continuacion se analizan las caracteristica solicitadas por la pregunta:
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a) Lainformacion normativa del Programa no se encuentra a disposiciéon del publico en general
de manera accesible mediante el portal. Al hacer clic en la seccion de “Transparencia” se
observan vinculo directos al marco normativo sobre la materia de rendicién de cuentas. No
obstante, para acceder al vasto esquema de normatividad que implica la realizacion del
Programa, se deberia realizar una busqueda especifica mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, siguiendo el enlace presentado. Tal busqueda requiere capacidades
especificas de parte de la persona usuaria para allegarse de la informacién, asi como un
grado de especificidad alto en cuanto a los términos de la indagatoria (es decir, en cuanto a
los nombres de los instrumentos juridicos que se pueden buscar). En consideracion de los
anterior, la ITE no considera que se cumpla la primera caracteristica del reactivo,

principalmente dada la falta de accesibilidad a la informacion para el publico en general.

[«

25 institutochihuahuensedelasmujeres.gob.mx/transparencia/ Jie

A\

y
/M

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

Unidad de Transparencia Marco Normativo
® Direccidn: Av. Tedfilo Borunda 2800-A, ler Piso Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica

k. Teléfono: (614) 429-3505 ext. 15302
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

i Horarie: 09:00-15:00nks Constitucion Politica del Estado de Chih 1. perramienta Recortes

Correo: transparencia.ichmujeres@gmail.com Ley de Transparencia y Acceso a la Infol )
) Captura de pantalla copiada en el port:

(Chihuahua) Guardado automaticamente en la carpt

i capturas de pantalla.

Ley de Proteccion de Datos Personales | 3 5

Lineamientos de la Ley de Proteccion d¢ Marcado y uso compartid

b) De acuerdo con la informacion proporcionada por ICHMujeres a la ITE, la informacion de
seguimiento al Pp se publica regularmente en la pagina:

https://www.institutochihuahuensedelasmuijeres.gob.mx/recursos_disponibles/informes/?an

10=2025 la cual tiene esta presentacion:
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2026 2024 2023 2022 2021 2020

| Presupuesto Basado en Resultados

Seguimiento de Metas de Seguimiento a la Matriz de Seguimiento a las Metas del
Indicadores Presentados al Indicadores Programa Operativo Anual
Honorable Congreso del Estado

MIR Ter Trimestre POA ler Trimestre
H. Congreso ler Trimestre

MIR 2do Trimestre POA 2do Trimestre
H. Congreso 2do Trimestre

Seguimiento MIR Enero Seguimiento POA Enero
Seguimiento Ind. al H.

Congreso Enero Seguimiento MIR Febrera Seguimiento POA Febrero

Seguimiento Ind. al H

FaRarmen Eabwarn

Seguimiento MIR Marzo Seguimiento POA Marzo

Para acceder a esta seccion, se debe hacer clic al boton correspondiente (“Informes”) desde
la pagina de inicio, lo cual da cierta pauta de accesibilidad (a diferencia de la informacién
normativa). No obstante, se observa que la informacion esta actualizada hasta el cierre del
ejercicio 2025 y no se ha publicado informacion de seguimiento al desempefio en el ejercicio
fiscal actual (2026). Por tanto, no se puede considerar que se cumpla con la segunda
caracteristica planteada en la pregunta.

¢) La informacién sobre el Programa presupuestario que se puede obtener mediante el portal
electrénico del ICHMujeres (documentos normativos y de seguimiento al Pp) se expresa en
lenguaje técnico propio de la regulacion o del Presupuesto basado en Resultados. En esta
medida, no se puede afirmar que se emplee un lenguaje sencillo, claro y directo entendible
para el publico en general, como lo sugiere la pregunta. Es decir, no se cumple con la tercera
caracteristica solicitada.

d) En su pagina de inicio, el portal de ICHMujeres dispone de medios de contacto para la

poblacion en general (teléfono y redes sociales) asi como, de manera destacada, los nimeros

de emergencia que operan en la entidad federativa, como se observa en la figura:
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En esta medida, se acredita que se cumple con la cuarta caracteristica de la pregunta.

Como mecanismo principal en materia de transparencia, el ICHMujeres cuenta con un portal
electronico que provee de informacion sobre el Programa presupuestario. La informacion
normativa no es accesible y, aunque la informacion de seguimiento si lo es, ambas se presentan
en términos técnicos y no al alcance del publico en general. Esto seria deseable considerando que
el Programa dirige sus esfuerzos a la atencion de las mujeres en situaciones de violencia en general,
sin discriminar por edad, formacion académica u otras variables socioeconémicas. Al presentar la
informacion en términos técnicos, se dificulta su uso por parte de las principales personas
destinatarias. Afortunadamente, se ofertan en el portal medios de contacto como redes sociales y
teléfono, que pueden apoyar a las mujeres en general a recibir orientacion respecto de los servicios

que presta el Programa. Al cumplir con una sola caracteristica de las planteadas en el reactivo, se

concede el nivel de respuesta 1.




46. ;La informacién generada por el Programa es accesible, comprensible y (til para la ciudadania,
incluyendo mujeres y grupos en situacion de desigualdad y contribuye de manera efectiva a la
rendicion de cuentas?

Analisis descriptivo

Tal y como se argumenté en las , 42y 43 anteriores, la informacion de desempefio
del Programa tiene identificados usuarios especificos como lo son: personas usuarias de los
servicios (en lo individual y articuladas en grupos de interés) asi como drganos consultivos o de
rendicion de cuentas del Instituto (como sus Consejos Directivo y Consultivo o el H. Congreso del
Estado).

Al analizar las caracteristicas de las personas y entes usuarios de la informacion, se hace notar que
sus necesidades son muy diferentes, asi como las condiciones de uso que se tienen en la
informacion. En este sentido, aunque la informacion sobre el desempefio se comunique a mujeres
en situacion de vulnerabilidad (victimas de violencias) se requiere que se transmita de manera
precisa, accesible y comprensible para favorecer su uso. Esto se logra mediante la comunicacion
directa de la informacién por parte del personal operativo del Instituto, sin depender de personas
o entidades intermediarias e, incluso, sin que se requiera un medio material para su transmision
(que no garantizaria la eficacia en la comunicacién). En esta medida, la ITE valora que la entrega
de la informaciéon a las mujeres usuarias de los servicios se realiza de manera apropiada, en
términos de la pregunta y que, en su caso, podria alimentar la realizacién de ejercicios de rendicion

de cuentas por su parte.

En el otro extremo, se observa la utilizacion de la informacion de desempefio por parte de los
entes cuya finalidad es la rendicion de cuentas de tipo organico-institucional (Consejos Directivo y
Consultivo) o de contrapeso institucional (H. Congreso del Estado). La informacion que se les
proporciona a estos entes, mediante los formatos documentales estandar derivados de la
aplicacion del Presupuesto basado en Resultados cumple con las caracteristicas de accesibilidad
(entrega directa o inmediata), comprensibilidad, pero sobre todo utilidad de los datos para la
funcion de estos entes en cuanto a la rendicién de cuentas de ICHMujeres. En ambas vertientes,
entonces, se observa una presentacion adecuada de la informacion que habilita para la rendicion

de cuentas del Pp.

/
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47. ;Con cuales programas federales y/o estatales el Pp evaluado podria tener
complementariedad, coincidencia y/o duplicidad y que ademas incorporen acciones especificas
para atender brechas de desigualdad?

Analisis descriptivo

Para la debida argumentacion de esta pregunta, debe reconocerse que en México existe una
politica publica nacional de atencion a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad v,
especificamente, para las mujeres victimas de violencias, como consecuencia de las disposiciones
convencionales de la CEDAW y la Convencion de Belem do Para. En este sentido, a nivel federal

se articula la coordinacion nacional de la politica por parte de la Secretaria de las mujeres, la cual

cuenta con un programa presupuestario (P059, “Politica de fortalecimiento de la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres") dedicado precisamente a la planeacion y regulacion de la

implementacion de la politica publica a nivel nacional.

Asimismo, el Gobierno Federal ofrece a través de la Secretaria de las Mujeres dos herramientas de
cofinanciamiento para atender a las mujeres victimas de la violencia: el Programa de Atencién
Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM) y el Programa para la Prevencion y Deteccion de
las Violencias Feminicidas y la Atencion de las Causas. En el primero, el cofinanciamiento va dirigido
a fortalecer las capacidades de las entidades federativas en materia de capacitacion, atencion y
servicios juridicos para las mujeres en situacion de violencia (es decir, los servicios que presta el Pp
analizado) y el segundo fortalece las capacidades de atencion en casos criticos de potencial
violencia feminicida (brinda directamente albergue a las mujeres, sus hijas e hijos al tiempo que
promueve la infraestructura de atencion critica mediante los Centros de Justicia para las Mujeres).
Por estas razones, los programas federales resefiados guardan relaciones de coincidencia,
instrumental y de complementarieaad respecto del Pp evaluado, conforme a lo analizado en el

de este Informe.

En el orden estatal, el ICHMujeres cuenta con dos Pp coincidentes en el aspecto amplio de
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a saber: 4M029L
“Institucionalizacion de la perspectiva de género en la administracion publica” y 1S048A1 “Apoyo

|II

a familiares de victimas de feminicidio”. Asimismo, el “Programa Institucional de Atencidn a

Victimas” a cargo de la Fiscalia General del Estado (2E081C1) implementa en el Estado de

/
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Chihuahua la operacion de los Centros de Justica para las Mujeres cuyas capacidades se potencian
mediante el cofinanciamiento federal ya aludido, para la atencién de casos criticos de potencial
violencia feminicida. Se identifica asi complementariedad con este Pp, en cuanto a que brinda

atencion especializada a mujeres ya incluidas en la poblacion objetivo del Programa evaluado.

Se hace notar, por Ultimo, que el documento Diagnéstico del Pp no ha incorporado el analisis de
los Pp identificados en el orden federal y estatal, en el marco de la politica publica nacional, para
poder contextualizar la accion del Programa evaluado en un marco mas amplio de accion publica
y justificar su pertinencia frente a las brechas de desigualdad de género. En esta medida, se formula
la siguiente:

» Recomendacion
» Desarrollar el apartado del documento Diagnostico sobre las relaciones del Pp con otros
programas presupuestarios del orden federal y estatal en el marco de la implementacion de
la politica publica nacional para la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de

violencias.

*Véase: Anexo IX. Complementariedades, Coincidencias y Duplicidades de este Informe.
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1. ¢El Programa presupuestario contribuye a algin derecho social establecido en el articulo 6 de la
Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua?

Binaria con justificacion
Si

El Programa presupuestario contribuye directamente en la garantia del derecho social a una vida
libre de violencia de género, el cual se encuentra reconocido en el articulo 6 de la Ley de Desarrollo

Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

2. Los bienes y/o servicios que el Programa presupuestario otorga, ;se entregan a una poblacién
en condicién de pobreza y/o vulnerabilidad?
Binaria con justificacion
Si

Conforme se ha sostenido en el analisis del Informe, las mujeres en situacion de violencia en el
Estado de Chihuahua conforman un grupo de personas en situacion de vulnerabilidad vy
constituyen la poblacion objetivo exclusiva del Programa, en respuesta a una decision estricta de

focalizacion de esta accién publica.

3. ;Los objetos del Programa presupuestario y sus indicadores aportan informacién relevante y de
calidad para identificar brechas de desigualdad social?
Binaria con justificacion
No

Conforme se ha dejado establecido en el cuerpo del analisis (particularmente en los y

del Informe), dado que el disefio del Programa no aplica una perspectiva de género integral y
transversal en su planteamiento estratégico, no se verifica como resultado de su mecanismo de
intervencion el seguimiento de la situacion problematica a la que se dirige mediante indicadores
de desempefio que aporten informacion relevante y de calidad para la identificacion de brechas

de desigualdad social o la medicién de su atencion.

/




4. ;Cuales han sido los resultados de mayor relevancia que el Programa presupuestario ha dado

para realizar un cambio en la poblacién que atienden?

Analisis descriptivo

El otorgamiento de servicios publicos para la atencion de las mujeres victimas de violencias supone
una contribucion directa al cambio en las condiciones de vida que éstas enfrentan. Sin embargo,
tal y como se ha establecido anteriormente (particularmente en los y VI del Informe) la
informacion de desempefio que se registra a nivel Fin y Propdsito no se orienta a documentar los
cambios estructurales de la situacion problematica que enfrenta la poblacion objetivo del Pp. En
esta medida, no se pueden visibilizar ni contabilizar, de manera concreta. los cambios de mayor
relevancia que el Programa genera, en términos de la pregunta metodoldgica. Para lograr estos
efectos, la ITE considera que hace falta comenzar con el replanteamiento del Pp desde una
autentica perspectiva de género, para que se incorporen indicadores estratégicos orientados al

seguimiento del cambio de la situacion problematica que permitan cuantificar el efecto

transformador de esta accién publica en la vida de las mujeres victimas de violencia en el Estado
de Chihuahua.
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Para el desarrollo de la evaluaciéon se utilizd la informacién proporcionada por el Instituto
Chihuahuense de las Mujeres. En términos generales, esta informacion se considerd suficiente y

de calidad, ya que presento las siguientes caracteristicas:

La informacion proporcionada fue pertinente a los objetivos y temas de la
evaluacion.

Los documentos presentados contenian elementos esenciales que permitian
determinar su credibilidad y su origen oficial (titulo, nombre del area que los elabora, fecha
de elaboracién, logotipos del Gobierno del Estado de Chihuahua y de la Dependencia, entre
otros).

La informacion proporcionada corresponde al Pp vy al ejercicio fiscal evaluado.

Esta documentacion fue proporcionada por el Instituto Chihuahuense de las Mujeres de manera
oportuna y bien organizada, atendiendo a lo sefialado por los TdR como “fuentes minimas de
informacion” para la valoracion de las tematicas correspondientes. Incluso cuando el Instituto
Chihuahuense de las Mujeres lo considerd necesario, incluyd ‘notas informativas’' que
acompafaron la documentacion presentada y especificaron algun aspecto particular del disefio
del Pp. Todo ello facilité que el analisis de gabinete requerido para resolver las preguntas de la
evaluacion se realizara adecuadamente, lo que permiti¢ identificar areas de mejora y fortalezas en

su arquitectura y en su logica interna.

Por ultimo, queda mencionar la disposicion del Instituto Chihuahuense de las Mujeres para
colaborar con la ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C. en la realizacion
de la evaluacion, proporcionando lo necesario, asistiendo a las reuniones de trabajo
correspondientes y manteniendo un canal de comunicacion abierto y fluido. Estos aspectos
contribuyeron positivamente al buen resultado de la evaluacion, conforme a los objetivos

propuestos.
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En este apartado se presentan los principales hallazgos del analisis realizado para cada uno de los
temas que conforman el de esta evaluacion. Enunciados de forma puntual
y atendiendo al orden tematico del cuestionario previamente desarrollado, estos hallazgos se
relacionan con aspectos positivos identificados en el disefio del Pp y su logica interna, o bien con
areas de oportunidad relevantes para su fortalecimiento. Por lo tanto, estos deben leerse en
conjunto con el analisis de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA) identificadas en esta evaluacion, asi como con las recomendaciones propuestas para su

atencion, incluidas en los apartados siguientes.

Tema |. Caracteristicas del Programa
No aplica
Las caracteristicas del Pp estan documentadas y permiten conocer los principales elementos
de su disefio, asi como su orientacion administrativa. Sin embargo, lo descrito en el
Diagnostico, en la MIR y en el conjunto de documentos formalizados que las acompafian no
coincide entre si, lo cual genera incertidumbre sobre cual es el problema que atiende, cuales
su antecedentes; cual es la poblacién a la que benefician sus acciones; si existe congruencia
entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio; asi como cul
es su contribucion al logro de metas establecidas en planes estratégicos nacionales e
internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algun otro programa

publico (federal o estatal) para la atencion de un mismo problema complejo.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa
1.94% (de 7.00% posible)

El Pp cuenta con un Diagndstico elaborado por el ICHMujeres. En este documento se enuncia
el problema publico que justifica el disefio del Pp, con lo cual se cumple con lo establecido
en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de Programacion atribuibles a
los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para Regular los Procesos
de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.

El Diagndstico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades federales y
estatales en materia de evaluacion para este tipo de documento estrategico.

El Diagndstico explica una perspectiva institucional del problema social al que se dirige el Pp
y presenta la justificacion de los términos conceptuales, metodolégicos y operativos sobre

las acciones con los cuales se atendera.




El Diagnostico focaliza su poblacién objetivo en mujeres victimas de violencia de género,
con datos desagregados por sexo para la poblacion de referencia (50.5% mujeres, 49.5%
hombres, Censo de Poblaciény Vivienda 2020). Las causas y efectos identificados en el Arbol
de problemas se refieren a la capacidad institucional de respuesta a la violencia (saturacion
de los centros de atencion, insuficiencia de personal especializado, recursos limitados,
ausencia de esquemas interculturales), sin incluir un analisis de las relaciones de causalidad
entre hombres y mujeres que permita identificar los factores que originan o reproducen la
desigualdad de genero, conforme lo solicita el inciso a) de esta pregunta. El articulo 5,
fraccion IX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias define
la perspectiva de género como una vision cientifica, analitica y politica orientada a eliminar
las causas de la opresion de género, y el articulo 4, fraccion VI la establece como principio
rector de las politicas publicas. El Diagnostico tampoco especifica un plazo para su revision
y actualizacion como documento.

El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagndstico, como en el Arbol de
problemas. La definiciébn propuesta en ambos documentos no es congruente entre si. El
Diagnostico define el problema del Pp como “Las mujeres victimas de violencia de género
tienen pocas opciones para recibir una atencion de calidad”, mientras que el documento
formalizado Arbol de problemas —vigente para esta evaluacién— lo define como “Las
mujeres victimas de violencia del Estado de Chihuahua tienen pocas opciones para recibir
una atencion de calidad” sin el calificativo "de género”.

El problema al que se dirige el Pp, si bien cumple con la sintaxis propuesta por la MML, no
esta redactado como una situacion negativa que afecta la calidad de vida de un grupo de
personas. La definicion vigente del problema lo enuncia como la carencia de un bien o
servicio ("pocas opciones de atencion"), sin identificar un hecho negativo verificable en el
presente; ademas, no incluye un andlisis de las causas estructurales de género
(discriminacion, roles y expectativas sociales) ni una diferenciacion entre nifias/adolescentes
y mujeres adultas.

El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también en el
Diagnostico, aunque no coinciden entre sf), donde se identifica el problema central al que se
dirige y se presentan de manera esquematica sus causas y efectos. Sin embargo, este
esquema es impreciso, ya que la l6gica de causalidad que expresa es débil y no cuenta con
perspectiva de género.

El Arbol de problemas vigente identifica cinco causas y dos efectos directos del problema

central. Las causas 2 y 4 reformulan el propio problema central en lugar de anteceder y




explicarlo, y los efectos 1y 2 describen capacidad institucional de respuesta (dependencias
gubernamentales, apoyos sociales) en lugar de consecuencias sobre la poblacion objetivo.
Los apartados 2.2 y 2.3 del Diagnéstico no ofrecen evidencia documental sobre las causas
relativas al desconocimiento del tema, el sector manufacturero, el sector empresarial ni los
apoyos econdémicos.

La enunciacion actual del problema alude a una situacion negativa relacionada con el acceso
a una atencion de calidad para las mujeres victimas de violencia; sin embargo, esta afectacion
es compleja y multidimensional, por lo que el Arbol de problemas deberfa establecer a cuél
de estas dimensiones se dirige la atencion del Pp. Al revisar las causas y efectos establecidos
en el Arbol, se observa que estos no convergen en una sola dimensién del problema, sino
que abarcan fendmenos distintos (desconocimiento del tema, capacidad de atencion
institucional, acceso de las mujeres del sector manufacturero, colaboracién con el sector
empresarial, y apoyos econémicos), y presentan al menos una inconsistencia interna: la
atencién a la violencia contra las mujeres aparece sefialada simultaneamente como la
dimension central del problema y como uno de sus efectos (efecto 1.1.1, "Atencién
insuficiente a la violencia contra las mujeres por parte de las dependencias
gubernamentales”). Ello sugiere que la ambigtedad detectada en la definicion del problema
no es un asunto aislado de redaccion, sino que se traslada a la construccion del Arbol en su
conjunto.

El Arbol de objetivos consiste en la redaccién positiva de los elementos del Arbol de
problemas, conforme a lo establecido en la MML. Ello resulta en que ambas herramientas
compartan las mismas areas de oportunidad. El objetivo central y los medios del Arbol de
objetivos vigente replican la definicion ambigua del problema central identificada en la
pregunta 2, y ninguno de sus elementos diferencia el analisis causal por sexo, edad u origen
de la desigualdad de género.

El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de Indicadores
para Resultados. Estos tres elementos explicitan la ldgica causal que vincula el problema
identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de intervencién (Arbol de objetivos) y
con los resultados esperados (MIR).

El ICHMUJERES cuenta con un marco normativo suficiente que establece su ambito de
competencia de manera clara y solida, al tiempo que la dota de las atribuciones y facultades
legales necesarias para atender el problema al que se dirige el Pp.

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres cuenta con facultades legales especificas para

atender el desconocimiento del tema, las opciones limitadas de atencion y capacitacion del




personal, y los apoyos insuficientes para la economia de las mujeres. Las causas relativas a
la dificultad de acceso de las mujeres que laboran en los sectores manufacturero y
empresarial cuentan Unicamente con cobertura normativa general, sin que la Ley distinga
expresamente a dichos sectores.

El ICHMujeres ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un analisis de alternativas
coherente con los medios plasmados en el Arbol de Objetivos y basado en criterios
cualitativos; el cual establece las bases necesarias para elaborar un analisis que respalde la
seleccion y justificacion del tipo de intervencion mas adecuado para atender la problematica
identificada. Este analisis se encuentra en el documento formalizado Matriz de alternativas,
independiente del Diagnostico, donde se revisan alternativas de solucién para cada uno de
los cinco medios del Arbol de objetivos bajo tres criterios de viabilidad (técnica, financiera y
de sostenibilidad), calificados como alta, media o baja. Los cinco medios analizados
coinciden con los cinco componentes de la MIR del Pp. Ninguno de los tres criterios de
valoracion incorpora de manera sistematica un componente de pertinencia de género. La
Matriz incluye, ademas, un bloque de alternativas sin medio o componente identificado,
cuyos valores de seleccibn no son consistentes con las calificaciones de viabilidad

(alta/media/ baja) asignadas.

Tema lll. Contribucion del Programa a la planeacion estratégica
4.00% (de 4.00% posible)

La Misién y la Vision del ICHMujeres son congruentes con las acciones que realiza el Pp para
atender el problema identificado; la articulacion entre estos elementos es logica y fortalece
el disefio del Pp. De hecho, La Mision y Vision del Instituto Chihuahuense de las Mujeres
nombran de forma literal el acceso a una vida libre de violencia y los derechos econémicos
de las mujeres, guardando identidad directa con esas causas del Pp.

De manera reciproca, la ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizaciéon de
la mision y al logro de la vision del Instituto. Por su parte, el marco normativo que sustenta
y dota de competencia al ICHMujeres justifica la intervencion publica que realiza mediante
el Pp; ademas, la coloca como parte de la politica publica estatal para la atencion de grupos
vulnerables.

El Pp esta vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los ambitos estatal, nacional
e internacional. Esta vinculacion se establece principalmente en el documento formalizado

Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2026. Ahi se presentan, en primer lugar,




Pdagina 159

los objetivos, estrategias y lineas de accion de mediano y largo plazo de dichos instrumentos
de planeacion a los cuales contribuira el Pp mediante el logro de las metas establecidas para
cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. En ambos, se presentan los objetivos,
estrategias y lineas de accion de mediano y largo plazo (de dichos instrumentos de
planeacion) a los cuales contribuira el Pp mediante el logro de las metas establecidas para
cada uno de los niveles de objetivos de su MIR. Tal contribucién es directa, ya que cada nivel
de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeacién y
el aporte que se propone lograr es inmediato y congruente.

« El Pp esté clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de Servicios Publicos) y
no cuenta con Reglas de Operacién ni con normativa especifica que regule su

funcionamiento de manera independiente, conforme lo confirma el oficio ICHM-CA-RF-
PAE.FI.13/2026 del Instituto Chihuahuense de las Mujeres.




Tema IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
6.00% (de 8.00% posible)

Las poblaciones del Pp estan definidas y cuantificadas en el documento formalizado
Focalizacion de la poblacion objetivo 2026 y en el Diagndstico; sin embargo, la informacion
presentada en ambos documentos no coincide ni en la definicion ni en la cuantificacion de
dichas poblaciones.
Las definiciones de las poblaciones del Pp del documento formalizado Focalizacion de la
poblacion objetivo 2026 articulan subconjuntos entre si (en términos de la MML) y son
adecuadas en funcion de la enunciacion requerida por los TdR. Sin embargo, la poblacion
objetivo y postergada podrian ser mas precisas en su definicion, mencionando cual es la
condicion que hace que el Programa pueda o no atenderlas.
La poblacion que resiente la problematica central esta identificada correctamente; lo cual
permite enfocar las acciones del Pp a la atencion de un grupo especifico y, con ello, canalizar
los recursos publicos de la intervencién gubernamental de manera eficaz.
El apartado 4 "Cobertura” del Diagnostico define y cuantifica a la poblacion de referencia,
potencial, postergada y objetivo (16,000 mujeres). Las metas de cobertura reportadas para
el cierre 2023 y la meta 2024 corresponden Unicamente a tres de los cinco componentes del
Pp y tienen periodicidad anual, sin diferenciacion entre mujeres y hombres ni horizonte de
mediano o largo plazo. El ICHMujeres incluyé adicionalmente una Ficha Tecnica que
identifica acciones y recursos para ampliar la cobertura, sin especificar un mecanismo formal
ni plazos.
El Pp no cuenta con un documento que describa una estrategia, instrumento o mecanismo
de cobertura que permita visualizar como se propone que las acciones que realiza el Pp
lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez mas integrantes de su poblacion objetivo
(es decir, se aproxima a cerrar la brecha entre la poblacion atendida y la poblacion objetivo),

optimizando el uso de los recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo.

Tema V. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
24.06% (de 35.00% posible)
Las Actividades de la MIR se redactan conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia
de Marco Légico. Sin embargo, las Actividades no deben incorporar en su resumen narrativo
"elementos con perspectiva de género” como lo sugiere la pregunta metodoldgica porque

reflejan la focalizacion del Pp en la atencion a mujeres pero no pueden reflejar una




perspectiva de género que no se deriva del orden estratégico del planteamiento del
Programa (en la definicion del problema, su causalidad o las decisiones clave sobre su
estrategia de intervencién). En su conjunto, las Actividades resultan suficientes y necesarias
para generar sus Componentes asociados y forman conjuntos ordenados de manera
cronoldgica y ascendente. Sin embargo, no todas presentan supuestos validos que lleven a
la conclusion de que, al realizarse los objetivos con sus supuestos, se generen los
Componentes.

Los Componentes de la MIR son servicios que entrega el Programa presupuestario y que
estan alineados con el Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027. Los Componentes
se sustentan normativamente en los dispositivos convencionales, mecanismos y protocolos
de atencién asi como en las Leyes nacionales que generan un marco normativo en materia
de garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, o bien, la normatividad
organica del ICHMujeres, de manera congruente. La mayoria se define apropiadamente en
términos de la MML y, en su conjunto, resultan necesarios y suficientes para alcanzar el
Propdsito. La mayoria de los Componentes cuentan con supuestos que describen
circunstancias con incidencia directa en la generacion del Propdsito.

El Propdsito de la MIR es Unico y esta redactado como una situacion lograda. Representa
una contribucion significativa al Fin y no esta controlado de manera directa por las personas
responsables del Programa. Empero, su formulacion no se ajusta estrictamente a la sintaxis
requerida en la metodologia de valoracion para este nivel de objetivos y no es posible afirmar
gue surge como consecuencia directa de los Componentes y sus supuestos, perdiendo rigor
metodoldgico en su puente causal.

El Fin de la MIR del Pp esta claramente especificado y redactado, atento a las disposiciones
de la MML y representa un objetivo Unico. Aporta a la realizacion de objetivos superiores
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo vigente, sin que su realizacion implique que el
objetivo superior se complete. Derivado del planteamiento estratégico del Programa (que
no considera una perspectiva transversal de género) no se observa que el Fin esté alineado
a un objetivo de planeacion superior que comprenda, justamente, dicha perspectiva
transversal. El logro del Fin no esta controlado por el ICHMujeres, conforme se espera.

La MIR refleja de manera consistente la l6gica de intervencion actualmente definida para el
Programa presupuestario asi como la focalizacion de sus acciones en la atencion de mujeres
victimas de violencia como una poblacién en situacion de vulnerabilidad especifica que
requiere la prestacion de servicios publicos permanentes y debidamente regulados. Al

tiempo, la MIR refleja la oportunidad de establecer una perspectiva integral y transversal de




género en el planteamiento estratégico del Programa, que actualmente no se observa. En
consecuencia, aunque la MIR es capaz de dar una imagen de la l6gica causal del Programa,
ésta se expresa en la articulacion de acciones clave para generar bienes y servicios en torno
a la prestacion de un servicio publico alineado a la atencion de personas en situacion de
vulnerabilidad pero no como una estrategia de intervencidon con perspectiva de género
mediante la cual el Estado de Chihuahua garantiza el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia y la transformacion de las desigualdades estructurales que la originan. Tales

planteamientos resultan, en su sustancia, muy distintos.

Tema VI. Analisis de los Indicadores
36.36% (de 40.00% posible)

Las Fichas Tecnicas de los indicadores de la MIR contienen los elementos esenciales que
permiten determinar el planteamiento de estas herramientas de medicion de los objetivos
planteados , pese a inconsistencias tipograficas menores detectadas en los registros del
sistema.
Los indicadores de la MIR, en su gran mayoria, presentan nombres autoexplicativos, claros y
entendibles por si mismos, cortos y Unicos.
En todos los casos (por la focalizacion caracteristica del Pp) se contabiliza la atencion
brindada a mujeres victimas de violencia en los diferentes niveles de objetivos.
Algunas de las descripciones de los indicadores, aunque son técnicamente viables, resultan
insuficientes para dar a conocer la medida en que los indicadores son relevantes respecto
de los objetivos explicitos en los resimenes narrativos.
Desde la perspectiva de la ITE, aunque todos los resultados que generan los indicadores del
Programa pueden ser utilizados de manera relevante en un anélisis con perspectiva de
género, en si mismos no requieren presentar perspectiva de género sino que atienden
exclusivamente a la focalizacion del disefio del Programa, reflejando la atencién de su
poblacién objetivo (mujeres en situaciones de violencia).
Dado que el Programa opera bajo una estricta focalizacion poblacional orientada
exclusivamente a la atencion de mujeres victimas de violencia, la desagregacion por sexo en
las variables resulta implicita o innecesaria para la métrica general. No obstante, al realizar
una valoracion con perspectiva de genero, surge la oportunidad de intentar desagregaciones
adicionales con enfoque de interseccionalidad (tales como rangos de edad, origen étnico,

pertenencia a grupos en situacion de vulnerabilidad extrema o tipo de violencia resentida).




Todos los indicadores de la MIR son relevantes respecto de sus objetivos. No obstante, no
permiten identificar resultados diferenciados entre mujeres y hombres, dada la focalizacion
del Pp en la atencién de mujeres y la falta de perspectiva de género en su planteamiento
estrategico, por lo que no se incorporan medidas del cambio de la situacion problematica o
la contribucion estratégica a nivel de Propésito y Fin que documenten el cierre de brechas
de desigualdad en razon de género.

La mayoria de los indicadores de la MIR presentan medios de verificacion con las
caracteristicas minimas de disefio esperadas para habilitar a la corroboracion del calculo de
los indicadores. Su area critica de oportunidad es la concordancia entre el periodo de
emision de los medios de verificacion y la frecuencia de mediciéon de los indicadores, la cual
es susceptible de fortalecerse.

Los indicadores resultan apropiados a los niveles de objetivos de la MIR actual, permitiendo
distinguir con claridad si se trata de indicadores de Gestion o Estratégicos. La dimension de
los indicadores es menos clara, pues aunque el planteamiento de los mismos es en términos
de Eficacia en todos los casos, en los niveles superiores de la MIR no se evidencia que las
mediciones permitan acreditar el grado de avance en el logro del objetivo central y la
contribucion del Pp a la planeacion estratégica tanto como que documentan el uso de la
capacidad instalada del ICHMujeres para proveer de manera sostenida y permanente sus
servicios ante un escenario factico de recortes presupuestarios que limitarian su capacidad
de atencion.

No se puede esperar que los indicadores de la MIR reflejen indicadores diferenciados de
resultados entre mujeres y hombres. Ello, porque la focalizacion en el disefio del Pp asegura
gue solamente se atienden mujeres victimas de la violencia, conforme a la decisiéon de
politica publica que conlleva la creacion de esta funcion del Estado. Ello, aunado a que su
planteamiento estratégico no identifica brechas de desigualdad de género que justifiquen la
incorporacion de indicadores estratégicos que permitan monitorear el cambio en la situacion
problematica o la contribucion a la planeacién estratégica (a nivel Propésito o Fin) derivado
de un planteamiento integral en materia de perspectiva transversal de género.

El proceso de planeacion en el ICHMujeres genera metas de los indicadores que cumplen
con la congruencia con el disefio de las herramientas de medicion, estan orientadas a
resultados y resultan factibles. Este considera el establecimiento de lineas base, tomando en
consideracion el desempefio historico del Instituto y los Ultimos valores disponibles, sobre

todo, en un procedimiento formal y preciso.




El proceso de planeacion de metas en el ICHMujeres considera la participacion de mujeres
y sus grupos (como poblaciones en situacion de vulnerabilidad, debido a las violencias que
enfrentan) mediante la realizacién de los diagndsticos que se requieren para acceder a los
recursos de origen federal suministrados mediante herramientas financieras como el
Programa de Atencién Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM), en primer término.
Estos diagndsticos permiten el dialogo estructurado entre el personal operativo del Instituto
con las usuarias y beneficiarias de los servicios que se entregan, de manera que sus
necesidades se incorporan (por via del personal operativo) al proceso de planeacién, siendo
apropiadamente documentados.

Otro mecanismo de incorporacion de los actores clave en la planeacion del Programa es el
proceso de concertacion con las empresas para los Componentes CO3 y C04, en los cuales
se investiga la oportunidad de ampliar la capacidad de los servicios como las capacitaciones
in situ en los espacios laborales o el establecimiento de los Puntos Naranja para la atencion
de mujeres en situacion de violencia. Nuevamente, el personal operativo del Instituto
conduce estos intereses de los actores clave en la implementacién del Pp al proceso de
planeacion de metas.

Es muy importante mencionar, en el caso del ICHMujeres y el Programa presupuestario
analizado, que estos aspectos del proceso de planeacién de metas representan, desde la
perspectiva de la ITE una mejor practica de gestion que excede la obligacion normativa de
realizar el proceso de planeacion de metas conforme a las reglas oficiales vigentes en el
contexto del Presupuesto basado en Resultados del Estado de Chihuahua, la cual merece
reconocimiento.

La MIR del Programa presupuestario del ICHMujeres presenta una légica vertical congruente
y adecuadamente estructurada, conforme al planteamiento actual de su estrategia de
intervencion (es decir, excluyendo el hecho de que ese planteamiento no esta realizado en
términos de perspectiva integral y transversal de género). Existe una clara relacion de
causalidad que vincula de manera coherente la ejecucién de las Actividades con la
produccion de los Componentes, y la entrega de estos bienes y servicios con el logro del
Propdsito y su respectiva contribucion al Fin asi como areas de oportunidad claramente
especificadas en cuanto a la determinacién de los supuestos.

A pesar de las areas de oportunidad puntuales en la optimizaciéon de los medios de
verificacion, la ITE dictamina que existe una favorable logica horizontal en la MIR del
Programa que refleja una aplicacion dedicada de la Metodologia de Marco Légico en su

disefio, por parte de las personas responsables del Programa en el ICHMujeres.




Los aspectos favorables de la l6gica vertical de la MIR la configuran como un instrumento
confiable para el seguimiento y el monitoreo al desempefio del Pp del ICHMujeres,
considerando su planteamiento actual como una estrategia de intervencion dirigida a la
provision de servicios publicos indispensables (permanentes y debidamente regulados) para
la atencién de las mujeres victimas de violencias como un grupo de personas en situacion
especifica de vulnerabilidad.

En términos de aplicacion de la MML, se cuenta con una base metodoldgica sélida para
favorecer que, cuando acontezca la adopcion e implementacion de una perspectiva integral
y transversal de género, se contara con las herramientas de disefio apropiadas para
incorporar, por ejemplo, indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al cambio
en la situacion problematica del Programa, incluyendo informacion especifica sobre la
reduccion de las brechas de desigualdad como consecuencia de los roles de género

prevalecientes en la sociedad chihuahuense.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia
3.83% (de 6.00% posible)

El ICHMujeres cuenta operativamente con los recursos humanos y materiales necesarios para
la recoleccion, procesamiento y seguimiento de los indicadores. Sin embargo, existe una
carencia de evidencia documental respecto al costeo especifico de esta funcion, y se constata
que dichos recursos no se destinan a generar informacion para un analisis transversal de
género, limitdndose a la métrica de su poblacion estrictamente focalizada (mujeres).

La informacion del indicador de nivel Propdsito es un insumo indispensable y de uso
permanente para la toma de decisiones en multiples niveles estratégicos (areas operativas,
Consejo Directivo, Consejo Consultivo y H. Congreso del Estado). No obstante, el disefio
actual no permite analizar resultados diferenciados entre mujeres y hombres, pues el
Programa carece de una perspectiva de género transversal en su planeamiento.

El Programa ha consolidado mecanismos diferenciados y con frecuencias de seguimiento
apropiadas (trimestrales, anuales y permanentes) para atender las necesidades de
informacion de sus distintos usuarios. Sobresale como una mejor practica de transparencia
focalizada el uso de los diagndsticos del PAIBIM, los cuales permiten un dialogo estructurado
y directo con las usuarias para identificar cambios en sus condiciones de vulnerabilidad y

ajustar la operacién, en consecuencia.




A pesar de la solidez en el seguimiento y del uso de la MIR para decisiones directivas, no
existe evidencia documental de que la informacion de desempefio logre incidir directamente
en la toma de decisiones presupuestarias. Esto queda de manifiesto ante un escenario factico
de reducciones presupuestarias reiteradas, a pesar de que los datos respaldan la creciente
necesidad del servicio.

El portal electronico del ICHMujeres presenta deficiencias criticas como mecanismo
ciudadano de transparencia: la informacién normativa requiere busquedas complejas en
plataformas externas, los informes de desempefio se encuentran desactualizados (al cierre
de 2025) y se emplea un lenguaje técnico normativo que resulta inaccesible para la poblacién
en general. El mecanismo cumple Unicamente con ofertar medios de contacto (teléfonos y
redes sociales) accesibles.

En contraste con las areas de oportunidad del portal electronico, la comunicaciéon de los
resultados del Programa si resulta accesible, comprensible y Util cuando se ejerce mediante
sus canales organicos: la transmision directa y verbal de informacion a las usuarias
vulnerables por parte del personal operativo, y la entrega de reportes estandarizados del

SICIP a los entes de control y rendicion de cuentas institucionales.

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros

Programas federales y/o estatales
No aplica
El Programa presupuestario evaluado guarda sélidas relaciones de complementariedad y
coincidencia con intervenciones del orden federal y estatal (con los Programas
presupuestarios del ICHMujeres y el Programa Institucional de Atencién a Victimas de la
Fiscalia General del Estado).
En su conjunto, esta red de programas articula una politica publica que incorpora acciones
especificas y cofinanciamiento para la atencion de las brechas de desigualdad derivadas de
la violencia de género; sin embargo, el Diagnéstico actual del Programa evaluado no
documenta formalmente este mapa de interrelaciones y la insercion estratégica del Pp

evaluado en tal ecosistema de politica publica.

Programas presupuestarios con enfoque social

No aplica
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» El Programa presupuestario contribuye de manera directa e innegable a la garantia del
derecho social a una vida libre de violencia de género, dando cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Chihuahua.

» El' mecanismo de intervencién opera bajo una estricta focalizacion poblacional, asegurando
que la totalidad de los bienes y servicios se entreguen de manera exclusiva a mujeres victimas
de violencia, reconociéndolas como un grupo demografico en condicion de vulnerabilidad.

» Debido a la carencia de una perspectiva de género transversal en el planteamiento
estratégico del Programa, sus objetivos e indicadores de desempefio actuales no aportan
informacién metodolégicamente relevante ni de calidad para identificar, monitorear o medir
el cierre de las brechas de desigualdad social.

® La ausencia de indicadores estratégicos enfocados en documentar el cambio estructural de
la situacion problematica impide visibilizar, medir y contabilizar de manera concreta cuales

son los resultados de mayor relevancia y el efecto transformador que el Programa genera

en la vida de las usuarias.




ANALISIS
FODA




A continuacion se presentan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas (FODA) identificadas segun el alcance y los objetivos de la evaluacion, basadas en los
hallazgos de cada tema analizado. Este analisis permite ver con claridad los factores que inciden
—positiva y negativamente— en el desempefio del Programa. Para atender las areas de
oportunidad que muestran las tablas, se propone al Instituto Chihuahuense de las Mujeres un
conjunto de recomendaciones orientadas a fortalecer el disefio y la logica interna del Pp. Estas se

describen en el apartado siguiente.

Tema I. Caracteristicas del Programa

Aspectos positivos

No se identificaron fortalezas, ni oportunidades en este Tema.

Factores internos

D1. Es dificil conocer los principales
elementos del disefio del Pp, ya que sus
caracteristicas generales y los elementos
de su arquitectura ldgica (problema, No aplica No se identificaron amenazas en este Tema.
Arboles, poblaciones) estan descritas de
manera distinta en los diferentes

documentos formalizados y estratégicos.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

Aspectos positivos

El Pp cuenta con un Diagndstico que El marco normativo que sustenta y
da cumplimiento a lo establecido en el 1 dota de competencia al ICHMUJERES 5
: numeral 51 de las Disposiciones justifica la intervencién publica realizada

\
/
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Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de . Pregunta(s) de
Fortalezas _ Oportunidades _
referencia referencia

Generales del Proceso de Programacion mediante el Pp; ademés, la coloca como
atribuibles a los Lineamientos Generales parte de la politica estatal de atencién a
de la Administracién Publica Estatal para grupos en condicion de vulnerabilidad.
Regular los Procesos de Planeacién,

Programacion y Presupuestacién para el

ejercicio fiscal.

F2. El Pp cuenta con un Diagndstico que

describe y documenta los elementos del

disefio del Pp, conforme a la estructura y

contenidos  establecidos  por  las

autoridades federales y estatales en

materia de evaluacion.

F3. El Pp cuenta con un andlisis de

alternativas coherente con los medios

establecidos en el Arbol de Objetivos y

sustentado en criterios cualitativos, lo que

sienta las bases para articular un anélisis 6

integral que respalde la seleccion y

justificacién del tipo de intervencidon maés

adecuado para atender la problematica

identificada.

F4. La modalidad presupuestaria del Pp es

consistente con el objetivo que persigue,

con los bienes y/o servicio que genera y

con sus actividades sustantivas.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

N Pregunta(s) de Pregunta(s) de
Debilidades Amenazas
referencia referencia
D2. Es necesario incorporar una
perspectiva de género en el anlisis de las
relaciones de causalidad entre hombres y
mujeres del Diagnostico, a fin de 1y3 No se identificaron amenazas en este Tema.
identificar los factores que originan vy
reproducen la desigualdad de género que

subyace a la violencia contra las mujeres,
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Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

Debilidades

en lugar de limitar el andlisis a la
capacidad institucional de respuesta.

D3. Esta pendiente establecer en el
Diagnostico un plazo definido para su
revision y actualizacion periddica.

D4. Es necesario redefinir el problema
como un hecho negativo verificable, a fin
de que el disefio del Pp pueda identificar
con claridad el cambio que busca lograrse
en la situacion que afecta a la poblacion
objetivo.

D5. Es indispensable modificar la relacién
de causalidad plasmada tanto en el Arbol
de problemas, como en el Arbol de
objetivos, a fin de que ambos esquemas
permitan identificar con precisién y con
perspectiva de género la dimension de la
situacion negativa a la cual dirige sus
acciones el Pp.

D6. Esta pendiente de que el Diagnostico
desarrolle un argumento (basado en
evidencia documental y empirica) que
valide y sustente la légica causal
establecida en los Arboles.

D7. Es fundamental que el Diagndstico
incluya una justificacién documentada
que sustente el tipo de intervencion que
realiza el Pp, dada la problemética
identificada y el contexto social e
institucional del estado de Chihuahua.
D8. Es necesario incorporar perspectiva
de género como criterio explicito en la
Matriz de alternativas y en el analisis
correspondiente del Diagnostico, a fin de
que la seleccion de cada alternativa
considere su contribucién a modificar las
condiciones estructurales —roles sociales,
relaciones de poder, discriminacion—

que originan la violencia de género, y no

se sustente Unicamente en criterios de

Pregunta(s) de Pregunta(s) de
) Amenazas )
referencia referencia
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Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

- Pregunta(s) de Pregunta(s) de
Debilidades _ Amenazas _
referencia referencia
viabilidad

sostenibilidad.

técnica, financiera y de

Tema lll. Contribucion del Programa a la planeacion estratégica

Aspectos positivos

Factores externos

Factores internos

Pregunta(s) de Pregunta(s) de

Fortalezas _ Oportunidades _
referencia referencia
F5. El disefio del Pp considera una
contribucién efectiva a la realizacion de la o
8 02, Los elementos institucionales del
Mision y al alcance de la Visién del
. ICHMUJERES (mision, vision y
ICHMujeres
normatividad) son congruentes con el
F6. El Pp estd vinculado a los instrumentos o o
B . o disefio del Pp y guardan relacién légica 8
de planeacién estratégica en el ambito ) )
] ] ] con las acciones que realiza para atender
estatal, nacional e internacional y esta ) » "
) ) ) 9 la situacion problemética que afecta a la
vinculacion estd establecida en su » o
. » poblacién objetivo.
documento Alineacion de Programas
presupuestarios vigentes 2026.
O3. Gracias a la vinculacion del Pp a
) o objetivos estratégicos superiores, sus
F7. Los niveles de objetivos del Pp se ] 7
. " acciones y objetivos se encuentran
articula con una meta especifica de los ] .
) » articuladas dentro una estrategia de
instrumentos de planeacion . B . ) )
] ) ) intervencién  publica mas  amplia,
internacionales, nacionales, estatales y el 9 8

aporte que se propone lograr es
inmediato y congruente, lo cual resulta en

que su contribucion sea directa.

orientada a la atencion de una
problemética compleja. Ello facilita que
existan oportunidades para extender el
alcance de los resultados obtenidos en

beneficio de la sociedad.

pectos negativos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de

Pregunta(s) de

Debilidades . Amenazas .
referencia referencia
D9. Es necesario que la alineacién del Pp
se establezca de manera clara vy 9 No se identificaron amenazas en este Tema.

actualizada en el Diagndstico; es decir,




P&gina 173

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

- Pregunta(s) de Pregunta(s) de
Debilidades _ Amenazas _
referencia referencia

que se describa la relacion entre el nivel
de objetivos del Pp y las estrategias,
objetivos y lineas de accidon de los
instrumentos de planeacion estratégica a
los que contribuyen, asi como los temas
transversales de género a los que se

alinea.

Tema IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos
Pregunta(s) de _ Pregunta(s) de
Fortalezas , Oportunidades )
referencia referencia
F8. La poblacion que resiente la
problemética central estd identificada
correctamente; lo cual permite enfocar las
acciones del Pp a la atencién de un grupo 12 No se identificaron oportunidades en este Tema.

especifico y, con ello, canalizar los
recursos publicos de la intervencion

gubernamental de manera eficaz.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos
N Pregunta(s) de Pregunta(s) de
Debilidades Amenazas
referencia referencia

D10. Hace falta ajustar las definiciones de

la poblacion objetivo y postergada,

mencionando cual es la condicién que 11

hace que el Programa pueda o no

atenderlas. No se identificaron amenazas en este Tema.

D11. Estd pendiente de que el Pp cuente

con una estrategia de cobertura, con ©

perspectiva de género, que permita

visualizar cémo se propone que las




acciones que realiza lleguen de manera
eficiente y equitativa a cada vez més
integrantes de su poblacién objetivo (es
decir, se aproxima a cerrar la brecha entre
la poblacién atendida y la poblacion
objetivo), optimizando el uso de los
recursos disponibles 'y de manera
sostenible en el tiempo.

Tema V. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Aspectos positivos

Existe  una correspondencia
cronoldgica y ascendente impecable en la
base de la Matriz; las Actividades
planteadas son suficientes y necesarias

para la generacién de los Componentes.

El disefio légico vertical de la MIR
refleja de forma  consistente vy
transparente su naturaleza operativa y
modalidad presupuestaria: la prestacién
permanente de  servicios  publicos
directamente focalizados en mujeres en

situacién de vulnerabilidad.

21

El Programa presupuestario cuenta
con un sustento normativo amplio y
suficiente que sustenta la intervencion del
ICHMujeres en la provisién de los bienes
y servicios del Pp; en especifico, las
caracteristicas para la prestaciéon del
servicio publico de atencién a mujeres
victimas de violencias.

Existe un marco de planeacién
estratégica en el Estado de Chihuahua
que permite alinear las acciones del Pp
tanto respecto de la atenciéon de una
poblacién en situacion de vulnerabilidad
como desde una perspectiva transversal
de género.

El sélido piso operativo actual, visible
en el mecanismo de intervencion de la
MIR, ofrece la plataforma ideal para
evolucionar el marco de la politica
publica, trascendiendo la “focalizacion
poblacional" hacia un disefio transversal
de "perspectiva de género” integral en
futuros ciclos de planeacion.

Existe un &rea de oportunidad valiosa
para realinear narrativamente el Fin del
programa, dejando de tratar a las
beneficiarias como una  “poblacion

vulnerable abstracta” para posicionarlas

explicitamente como sujetos plenos de

18

20

21

21
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Factores internos

Fortalezas

Factores internos

Pregunta(s) de

referencia

Factores externos

Oportunidades

derechos, garantizando su acceso a una

vida libre de violencias.

Aspectos negativos

Factores externos

Pregunta(s) de

referencia

Debilidades

D12. Se requiere robustecer la logica
vertical de la MIR; en particular, en cuanto

a su estructura de supuestos.

Pregunta(s) de

referencia

17,18,19, 21;
33,34y 39

Amenazas

Al Toda vez que el Programa
presupuestario no identifica con claridad
verdaderas condiciones externas criticas y
fuera de control institucional como
supuestos en la MIR, se corre el riesgo de
no visualizar eventuales contingencias del
entorno (sociales, interinstitucionales o
presupuestarias) que podrian obstaculizar
el logro de los objetivos, sobre todo en el
nivel estratégico superior de la Matriz (Fin
y Proposito).

AZ. Aunque el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 contempla formalmente la
"Perspectiva de Género” como un Eje
Transversal de observancia obligatoria, el
disefio actual del Programa
presupuestario (especialmente en sus
niveles de Fin y Propdsito) presenta una
desconexion metodoldgica con este
mandato superior; esta decision genera el
riesgo latente de que el Programa opere
de manera aislada como un mecanismo
de asistencia paliativa a poblaciones
vulnerables, en lugar de fungir como el
brazo ejecutor institucional articulado que
el Estado requiere para impulsar el cierre
de brechas estructurales de equidad vy la

garantia del derecho a las mujeres a una

vida libre de violencias.

Pregunta(s) de

referencia

17,18, 19, 21;
33,34y 39.

19y20
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Tema VI. Andlisis de los Indicadores

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de _ Pregunta(s) de
Fortalezas _ Oportunidades _
referencia referencia

F11. Se observa de manera generalizada
un manejo técnico sobresaliente de las

caracteristicas de la MML en cuanto a la ) )
o ) 08. Existe la coyuntura metodoldgica
|6gica horizontal de la MIR. ) ]
o ) perfecta para implementar variables de
F12. Todos los indicadores reflejan de . o
. T interseccionalidad  (rangos de edad,
manera precisa y coherente la decisién de 22 ala32 . o . . ] 30
N . ] o origen étnico, tipo de violencia resentida),
politica publica de focalizar los servicios ) ,
] ] o lo cual enriquecerfa profundamente la
exclusivamente en las mujeres victimas de o
i ) i } toma de decisiones.
violencia, garantizando que el monitoreo

mida exactamente a la poblacion objetivo
definida.

F13. El proceso de establecimiento de . o
. . 09. La sdlida base técnica actual en la
metas trasciende la estructura interna e o, i
i B construccién de la MIR operard como un
incorpora el didlogo estructurado vy la . »
o ] ) facilitador cuando se logre la adopcion de
participacion  ciudadana  (mediante ) )
. . una perspectiva de género transversal en
diagnosticos del PAIBIM y concertaciones » o }
» 35y 36 la planeacion estratégica superior; el 22 ala32
con el sector manufacturero); esta accion . )
o . Instituto contard con las bases para
excede las obligaciones normativas del ) o o
disefiar répidamente indicadores que
Presupuesto Basado en Resultados del ) . )
] ) midan la reduccién de desigualdades
Estado de Chihuahua y consolida una
estructurales.

practica de gestion sobresaliente.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

N Pregunta(s) de Pregunta(s) de
Debilidades _ Amenazas _
referencia referencia

A3. Dado que los indicadores de nivel Fin
y Proposito estan midiendo actualmente
expansiones de cobertura, un escenario

) o factico de restricciones o recortes
D13. Se requiere robustecer la ldgica ) o
) ) presupuestarios externos limitarfa
horizontal de la MIR; en particular, en ) )
o . 28y 29 severamente la capacidad instalada del 30ala32
cuanto la periodicidad de sus medios de ) ) )
o Instituto, impactando negativamente las
verificacion. - ~
métricas de desempefio general.

A4. La ausencia de una perspectiva de

género en el planteamiento estratégico

impide que los indicadores actuales
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visibilicen el verdadero cambio en la
situacion problematica. Existe el riesgo de
que el esfuerzo institucional siga siendo
evaluado y percibido Unicamente como
un ejercicio de cuantificacién de servicios
asistenciales, marginando su potencial

transformador en la planeacion estatal.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

Aspectos positivos

Factores internos Factores externos

Pregunta(s) de ) Pregunta(s) de
Fortalezas ) Oportunidades _
referencia referencia

F14. Se cuenta con los recursos
humanos y materiales para realizar el
seguimiento del desempefio del Pp
mediante sus indicadores.
F15. La informacién de desempefio,
especialmente la del nivel Propdsito,
es un insumo vivo que alimenta
sistematicamente la  toma de 4
decisiones del Consejo Directivo, el
Consejo  Consultivo 'y las é&reas
operativas. No se identifican oportunidades en este Tema.
F16. El uso de los diagndsticos del
PAIBIM para recabar directamente las
necesidades de las  usuarias
trasciende la transparencia pasiva,
consolidandose como un mecanismo
. y o 42y 43
activo de dialogo, inclusion 'y
favorable a la rendicién de cuentas
adaptado a las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion

objetivo.

Aspectos negativos

Factores internos Factores externos

N Pregunta(s) de Pregunta(s) de
Debilidades . Amenazas .
referencia referencia

) » - A5. Mantener la informacion publica
No se identifican debilidades en este Tema. . o 45
cifrada en lenguaje técnico de marco




l6gico o exigir busquedas complejas en la
Plataforma Nacional de Transparencia
genera barreras de acceso. Esto amenaza
la legitimidad del Programa ante la
ciudadania, al no garantizar el derecho al
acceso a la informacién para personas en
condiciones de vulnerabilidad.

Ab6. A pesar de documentar la creciente
demanda de atencién a mujeres victimas
de violencia y el cumplimiento de sus
metas, el Programa enfrenta el riesgo
factico y constante de sufrir recortes
presupuestarios, evidenciando que las
decisiones  financieras externas no

siempre consideran la informacién de

resultados.
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Tema VIII. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros

Programas federales y/o estatales

Aspectos positivos

Factores internos

Fortalezas

F17. El disefio operativo del Programa le
permite apalancarse y beneficiarse de
mecanismos de cofinanciamiento, lo cual
potencia directamente sus capacidades
instaladas para la atencion especializada

de las mujeres victimas de violencia.

Pregunta(s) de

referencia

Factores externos

Oportunidades

O10. Se observa una clara vinculacién del
Programa con los esfuerzos nacionales
derivados de la CEDAW vy la Convencion
de Belém do Para.

O11. El Programa presupuestario cuenta
con una sélida vinculacion instrumental y
complementariedad operativa con otras
intervenciones del orden federal (el
PAIBIM) y estatal (como el Programa
Institucional de Atencién a Victimas de las
FGE), optimizando la entrega de servicios
sin traslapar esfuerzos.

O12.

mapa de interrelaciones institucionales

Formalizar documentalmente el

permitird que el Programa  del
ICHMujeres se defienda y posicione como
un engranaje indispensable dentro de la
politica nacional y estatal, justificando su
relevancia para el cierre de brechas de

desigualdad de género.

Pregunta(s) de

referencia

Factores externos

Factores internos

Debilidades

D14. Hace falta desarrollar el apartado del

documento  Diagndstico  sobre  las
relaciones del Pp con otros programas
presupuestarios del orden federal y
estatal en el marco de la implementacién
de la politica publica nacional para la
garantia del derecho de las mujeres a una

vida libre de violencias.

Aspectos negativos

Pregunta(s) de

referencia

Amenazas

A7. Dado que las capacidades operativas
y de infraestructura del Programa se
potencian y complementan fuertemente
mediante herramientas de

cofinanciamiento  federal (como el

PAIBIM) y el apoyo de otras dependencias
recortes

estatales, posibles

presupuestarios,  redisefios o la

desaparicién de  estos  programas

concurrentes

impactarian de manera

Pregunta(s) de

referencia




Aspectos negativos
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Factores internos

Debilidades

Pregunta(s) de

referencia

Amenazas

directa e inmediata la capacidad de
atencion del ICHMujeres.

A8. La falta de un mapeo formal en el
Diagnostico actual que reconozca estas
relaciones de complementariedad genera
el riesgo de que, ante acciones de
recortes

fiscalizacion, evaluacion o

presupuestarios, el Programa sea

percibido errbneamente como un
esfuerzo aislado, debilitando su defensa
institucional para la asignacion sostenida

de recursos.

Programas presupuestarios con enfoque social

Factores internos

Aspectos positivos

Factores externos

Factores externos

Pregunta(s) de

referencia

47

Fortalezas

F18. El disefio del Programa cuenta con
una justificacion social sélida al contribuir
directamente a la garantfa de un derecho
humano  fundamental reconocido
expresamente en la legislacion estatal de

desarrollo social.

F19. La focalizacion poblacional del
Programa garantiza que los esfuerzos
institucionales y la entrega de servicios no
se diluyan, llegando de manera exclusiva

a las mujeres que enfrentan situaciones

de violencia.

Pregunta(s) de

referencia

1del apartado

2 del apartado

Oportunidades

013. La legislacién estatal reconoce como

un derecho social la vida libre de

violencias de género.

O14. El replanteamiento estratégico del

Programa mediante una auténtica
perspectiva de género representa la
oportunidad ideal para incorporar
indicadores que, mas alld de contar
servicios, documenten el cierre de
brechas de desigualdad social y el efecto

transformador en la vida de las mujeres.

Pregunta(s) de

referencia

1del apartado

2 del apartado

Factores internos

Aspectos negativos

Factores externos



CONCLUSIONES




A continuacion se presentan las conclusiones obtenidas a partir de la valoracién de la arquitectura
y la estructura légica del Pp, asi como de su orientacion al desempefio. Para facilitar su lectura, las
conclusiones se organizan por cada uno de los temas evaluados y se fundamentan en el anélisis
de los resultados obtenidos. Asimismo, se acompafian de una conclusion integral sobre la
pertinencia del disefio del Pp. Dichas conclusiones tienen como propdsito orientar la toma de
decisiones para fortalecer el disefio del Pp, por lo que son consistentes con las recomendaciones
presentadas en el apartado de este Informe. En resumen, este
apartado pretende aportar elementos claros y pertinentes para apoyar la mejora continua del

Programa.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Las caracteristicas del Pp estan documentadas y permiten conocer, en términos generales, los principales elementos de su
disefio y su orientacion administrativa. Sin embargo, lo descrito en el Diagndstico, en la MIR y en el conjunto de documentos
formalizados que las acompafian no coincide entre si en aspectos centrales de su arquitectura ldgica: el problema que
atiende, sus antecedentes, la poblacion a la que benefician sus acciones, la congruencia entre sus Arboles, sus niveles de
objetivos y sus indicadores de desempefio, asi como su contribucién a metas de planeacion estratégica y su
complementariedad con otros programas publicos que atienden una misma problematica. Se concluye que homologar esta
informacion entre los distintos documentos formalizados del Pp no es un ajuste de forma, sino la condicién que permite
que su disefio sea legible y verificable de manera externa: de que exista una sola versidn consistente del problema, las
poblaciones y la légica causal del Pp depende que las demas piezas de su arquitectura puedan valorarse sobre una base

comun.

El Pp se dirige a la atencién de mujeres victimas de violencia de género, poblacion que el Diagnostico focaliza con datos
desagregados por sexo para la poblacién de referencia (50.5% mujeres y 49.5% hombres, segun el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020). Esta focalizacion, sin embargo, no equivale por si misma a una perspectiva de género: las causas y efectos
identificados en el Arbol de problemas se refieren Unicamente a la capacidad institucional de respuesta a la violencia —
saturacion de los centros de atencion, insuficiencia de personal especializado, recursos limitados, ausencia de esquemas
interculturales— sin incluir un analisis de las relaciones de causalidad entre hombres y mujeres que permita identificar los
factores estructurales (roles sociales, relaciones de poder, discriminacién) que originan y reproducen esa violencia. Esta
misma ausencia se refleja en la definicion del problema: el Diagndstico lo enuncia como que las mujeres victimas de violencia
"de género” tienen pocas opciones de atencién de calidad, mientras que el Arbol de problemas vigente omite el calificativo
“de género” en esa misma definicion, ademas de no coincidir entre ambos documentos. La definicién, adicionalmente,
describe una carencia de servicio en lugar de un hecho negativo verificable, y no diferencia entre nifias y adolescentes y
mujeres adultas. Esta imprecision se traslada a la construccion del Arbol en su conjunto: las cinco causas y dos efectos
identificados abarcan fendmenos de distinta naturaleza (desconocimiento del tema, capacidad institucional, acceso de

mujeres en los sectores manufacturero y empresarial, apoyos econdmicos) gue no convergen en una sola dimension del




problema, y presentan al menos una inconsistencia interna, ya que la atencién a la violencia contra las mujeres aparece
sefialada simultaneamente como la dimensién central del problema y como uno de sus efectos. El Arbol de objetivos, al ser
la traduccién positiva de este esquema, replica la misma ambigtedad y tampoco diferencia el anélisis causal por sexo, edad
u origen de la desigualdad de género. Por su parte, el ICHMujeres ha desarrollado un anélisis de alternativas coherente con
los medios del Arbol de objetivos, bajo tres criterios de viabilidad (técnica, financiera y de sostenibilidad); sin embargo,
ninguno de estos criterios incorpora de manera sistematica la pertinencia de género como parte de la valoracion. Se
concluye que estas areas de mejora, en conjunto, no permiten todavia que la arquitectura légica del Pp se articule de
manera solida en términos de la MML ni con perspectiva de género: es un Pp focalizado en mujeres por la naturaleza del
problema que atiende, pero que aln no incorpora, de manera transversal, el analisis de las causas estructurales de género
en su diagnostico, sus arboles ni su andlisis de alternativas. Precisar la definicidn del problema e incorporar esa perspectiva
en cada uno de estos elementos es la base sobre la que es necesario ordenar el resto de los ajustes del Programa, para

dotarlo de un disefio fortalecido.

La Misién y la Vision del ICHMujeres son congruentes con las acciones que realiza el Pp para atender el problema
identificado; de hecho, ambas nombran de forma literal el acceso a una vida libre de violencia y los derechos econdmicos
de las mujeres, guardando una identidad directa con las causas que el Pp atiende. De manera reciproca, la ejecucion del
Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion de la mision y al logro de la visién del Instituto. Por su parte, el marco
normativo que sustenta y dota de competencia al ICHMujeres justifica la intervencion publica que realiza mediante el Pp y
lo coloca como parte de la politica publica estatal para la atencién de grupos vulnerables. En este tema también se observo
que el Pp estd vinculado a instrumentos de planeacidén estratégica en los ambitos estatal, nacional e internacional,
vinculacidn que esta establecida en el documento formalizado Alineacidn de Programas presupuestarios vigentes 2026,
donde cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de dichos instrumentos, con un aporte inmediato
y congruente. Queda pendiente, sin embargo, que esa alineacion se documente de manera clara y actualizada en el propio
Diagnostico, incluyendo los temas transversales de género a los que el Pp contribuye —un vacio que, igual que en el Tema
ll, refleja que la perspectiva de género aln no se integra de manera explicita en los documentos estratégicos del Pp. Por
ultimo, se determina que el Pp est4 clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de Servicios Publicos) y no
cuenta con Reglas de Operacidn ni normativa especifica que regule su funcionamiento de manera independiente, conforme
lo confirma el oficio ICHM-CA-RF-PAE.FI.13/2026 del propio Instituto. Se concluye que los elementos normativo e
institucional dotan al disefio del Pp de una base particularmente sélida —anclada incluso en el lenguaje literal de su Misién
y Vision—, y que documentar en el Diagndstico la alineacién con los instrumentos de planeacion, incluidos sus temas

transversales de género, es el ajuste pendiente para que esa base se refleje también en la vinculacién estratégica del Pp.

El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento formalizado Focalizacién de la poblacion objetivo
2026 y en el Diagndstico; sin embargo, la informacion presentada en ambos documentos no coincide ni en la definicion ni
en la cuantificacion. Las definiciones si articulan entre si una relacidn de subconjuntos, conforme a la MML, y son adecuadas
en funcion de la enunciacién requerida por los Términos de Referencia; la poblacion objetivo y la postergada, no obstante,
podrian precisarse alin més, especificando cuél es la condicién que determina que el Pp pueda o no atenderlas. La poblacién
que resiente la problemética central, por su parte, esta correctamente identificada, lo que permite enfocar las acciones del
Pp y canalizar los recursos publicos de manera eficaz. En cuanto a la cobertura, el apartado 4 del Diagnéstico define y

cuantifica a las cuatro poblaciones (16,000 mujeres en el caso de la poblacién objetivo), pero las metas reportadas para el

cierre 2023 y para 2024 corresponden solo a tres de los cinco componentes del Pp, tienen una periodicidad exclusivamente




anual, no distinguen entre mujeres y hombres, y carecen de un horizonte de mediano o largo plazo; la Ficha Técnica que
el ICHMujeres incluyé para ampliar la cobertura identifica acciones y recursos, pero no un mecanismo formal ni plazos
especificos. El Pp, en consecuencia, no cuenta todavia con una estrategia de cobertura —con perspectiva de género— que
muestre cémo se propone cerrar, de manera eficiente y sostenible en el tiempo, la brecha entre la poblacién atendida y la
poblacidn objetivo. Se concluye que estos ajustes —de congruencia documental, de precisién en la definicién de dos
poblaciones y de instrumentacion de una estrategia de cobertura con enfoque de género— no son de forma, sino la base
sobre la que se sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las poblaciones se documenten de manera consistente, se
definan con precisién y su cobertura se planee con una lente de género depende que los indicadores de la MIR reflejen,

con precision, el cambio que el Pp logra en su poblacién objetivo.

La evaluacién de la ldgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario a cargo
del ICHMujeres revela un instrumento con una base operativa funcional y normativamente sustentada, pero que enfrenta
un desafio critico en su dimensidn estratégica y causal. En un primer término, el disefio de la Matriz demuestra fortalezas
evidentes en sus niveles inferiores. Las Actividades planteadas son suficientes, necesarias y guardan un orden cronolégico
adecuado para la produccién de los Componentes, los cuales se encuentran fuertemente respaldados por el marco legal
estatal y nacional en materia de atencién a victimas. La MIR refleja con transparencia la vocacién operativa del Programa y
su modalidad presupuestaria: la prestacion ininterrumpida de servicios publicos (atenciones, capacitaciones, canalizaciones)
dirigidos a una poblacion en situacion de vulnerabilidad. No obstante, el puente causal de esta Iégica vertical se debilita
debido a la formulacion de los supuestos, los cuales, en su mayoria, carecen de externalidad o no representan riesgos
verdaderamente criticos, limitando la capacidad del Programa para anticipar y mitigar factores del entorno que pudieran
obstaculizar su éxito. En un segundo término, el analisis de los niveles superiores (Propdsito y Fin) visibiliza el hallazgo més
trascendental de este apartado evaluativo: la distincion metodolégica entre la focalizacién poblacional y la perspectiva de
género. La MIR actual refleja la estrategia de intervencién del PP en términos focalizacion; es decir, sus objetivos narran la
entrega eficiente de servicios exclusivamente a mujeres victimas de violencia. Sin embargo, carece de una verdadera
perspectiva de género transversal, pues sus elementos no estan disefiados para visibilizar ni transformar las brechas de
desigualdad estructural o las relaciones de poder que originan dicha violencia. Esta carencia conceptual en el planteamiento
del problema se traduce en una vulnerabilidad estratégica. Aunque el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 contempla
formalmente la “Perspectiva de Género” como un Eje Transversal de observancia obligatoria, el disefio actual del Programa
presupuestario (especialmente en sus niveles estratégicos, de Finy Propdsito) presenta una desconexion metodoldgica con
este mandato superior. Esta decision genera el riesgo latente de que el Programa opere de manera aislada como un
mecanismo de asistencia paliativa a poblaciones vulnerables, en lugar de fungir como el brazo ejecutor institucional
articulado que el Estado requiere para impulsar el cierre de brechas estructurales de equidad y la garantia del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias. En sintesis, la MIR del ICHMujeres es una herramienta que articula de manera
congruente la entrega de servicios, pero requiere un redisefio estratégico en sus objetivos superiores. Se observa en la MIR,
la necesidad de evolucionar (desde el planteamiento esencial de la estrategia de intervencion del Pp) desde un modelo de
atencion a la vulnerabilidad abstracta hacia un modelo integral con perspectiva de género permitird que el Programa
consolide su légica vertical y asuma un rol transformador en la politica publica del Estado de Chihuahua, de acuerdo con

las disposiciones transversales de orden superior en este sentido.

El anélisis exhaustivo de la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario a

cargo del ICHMujeres dictamina la existencia de un instrumento de medicion sélidamente estructurado y funcional. En




términos generales, las Fichas Técnicas reflejan una aplicacidon dedicada y rigurosa de la Metodologia de Marco Ldgico,
configurando a la MIR como una herramienta confiable para el monitoreo del desempefio institucional en la entrega de
servicios permanentes. Entre las fortalezas més destacables del disefio horizontal se encuentra el proceso de planeacién de
metas. El ICHMujeres ha trascendido el cumplimiento normativo estandar al incorporar mecanismos de dialogo estructurado
y participacion directa de las usuarias (mediante diagndsticos del PAIBIM) y de actores clave (empresas del sector
manufacturero). Esta integracion de las necesidades ciudadanas en la definicidon de las lineas base y metas constituye una
mejor préactica de gestidon en el marco del Presupuesto Basado en Resultados del Estado de Chihuahua. Asimismo, los
indicadores demuestran una alta congruencia operativa con la focalizacién del Programa, midiendo con claridad la atencion
brindada a las mujeres victimas de violencia. No obstante, el anélisis revela areas de oportunidad criticas que requieren
atencion técnica y estratégica. En el plano operativo, es imperativo corregir los desfases de monitoreabilidad detectados
entre la frecuencia de medicion y los medios de verificacion, principalmente. En el plano estratégico, la evaluaciéon de los
indicadores de nivel Propdsito y Fin subraya nuevamente la brecha existente entre la focalizacién poblacional y la
perspectiva de género transversal. Al carecer de un anclaje estratégico superior orientado a la transformacion de las
desigualdades de género, los indicadores actuales se limitan a medir la expansion de la cobertura asistencial. Esto significa
que la MIR, en su estado actual, no cuenta con métricas disefiadas para visibilizar el cierre de brechas estructurales, la
reduccion efectiva de las condiciones de vulnerabilidad o el cambio real en las dindmicas de violencia. En sintesis, la l6gica
horizontal de la MIR garantiza la medicién efectiva de la provision de servicios por parte del ICHMujeres, lo cual es
fundamental para su operacién continua. Sin embargo, para que el Programa consolide su impacto transformador, sera
necesario que en futuros ciclos de planeacién el disefio de sus indicadores evolucione: aprovechando la sélida base
metodoldgica actual para transitar hacia mediciones interseccionales y estratégicas que documenten fehacientemente la

garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

El Programa presupuestario a cargo del ICHMujeres presenta un comportamiento dual en materia de uso de la informacion
para la rendicion de cuentas: es sumamente funcional en sus dindmicas organicas e institucionales, pero manifiesta areas
criticas de oportunidad en su interfaz ciudadana digital. En consecuencia, el Programa destaca por la institucionalizacién de
la informacion de su desempefio. Los datos generados por la Matriz de Indicadores para Resultados —particularmente a
nivel Propdsito— alimentan de forma sistematica la toma de decisiones de alto nivel, fluyendo adecuadamente hacia los
Consejos Directivo y Consultivo, asi como al H. Congreso del Estado. Asimismo, la comunicacién directa del personal
operativo con las usuarias para el levantamiento de diagndsticos representa una practica sobresaliente de transparencia
organica, activa y focalizada, favorable a la rendicidn de cuentas, ajustada a las realidades y necesidades de una poblacion
en situacion de vulnerabilidad extrema. Por otro lado, los mecanismos de transparencia publica abierta (como el portal web
institucional) resultan deficientes. La informacién de seguimiento se encuentra desactualizada, la consulta normativa es
poco accesible y se utiliza una jerga técnica que erige barreras de comprensién para el publico en general. Para un programa
dirigido a mujeres en situaciones criticas, la accesibilidad de la informacién mediante lenguaje claro y ciudadano no es un
lujo administrativo, sino una extensién de la garantia de sus derechos. Finalmente, el analisis pone en relieve una
desconexion sistémica que trasciende al Instituto: a pesar de generar informacion Util, oportuna y pertinente que demuestra
el uso eficiente de la capacidad instalada y la necesidad permanente del servicio, esta evidencia no se traduce en decisiones
presupuestarias favorables. La recurrente amenaza de recortes financieros, a pesar del cumplimiento de metas, evidencia el
reto mayusculo de consolidar verdaderamente un Presupuesto Basado en Resultados en donde la informacion de

desempefio sea el gje rector para la asignacion de recursos orientados a atender las situaciones adversas derivadas de las

violencias de género.
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Tema VIII. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas Federales y/o Estatales

El anélisis de las relaciones del Programa presupuestario con otras intervenciones publicas devela que el ICHMujeres no
opera como un ente aislado, sino que se encuentra inmerso en un ecosistema institucional altamente articulado tanto a
nivel federal como estatal. La evaluaciéon de este rubro demostré la existencia de una fuerte complementariedad operativa
y coincidencia estratégica con programas federales (como el PAIBIM) y estatales (como el Programa Institucional de
Atencién a Victimas de la Fiscalia General del Estado). Mediante esta red de politica publica, el Programa del ICHMujeres se
beneficia de mecanismos de cofinanciamiento y vinculacion instrumental que potencian su capacidad para entregar bienes
y servicios. Esta red de programas concurrentes resulta fundamental, ya que en su conjunto incorporan acciones especificas
y especializadas orientadas a atender las brechas de desigualdad y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias. No obstante, el principal desafio y area de oportunidad detectada en este tema es la omision documental. El
actual Diagndstico del Programa carece de un mapeo formal que reconozca y justifique esta red de interrelaciones.
Subsanar esta carencia analitica no solo permitirad dar cumplimiento a los estandares del disefio de politicas publicas, sino
que brindara al ICHMujeres la oportunidad de posicionar estratégicamente a su Programa presupuestario como un
engranaje indispensable dentro de la politica publica nacional, trascendiendo la mera entrega aislada de servicios para
afianzarse como un componente con auténtica vocacion y perspectiva transversal de género que contribuye a las acciones
del Estado Mexicano en la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, conforme a la CEDAW y a la
Convencién de Belem do Para.

Programas presupuestarios con enfoque social

El analisis del Enfoque Social revela que el Programa presupuestario operado por el ICHMujeres cumple con un mandato
fundamental: la contribucion directa a la garantia del derecho a una vida libre de violencia, consagrado en la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua. Mediante una estricta focalizacién poblacional, la intervencién
logra dirigir la totalidad de sus bienes y servicios a un grupo demografico que enfrenta condiciones de vulnerabilidad
extrema. Esta alineacion normativa y operativa constituye el pilar ético y de justicia social del Programa. No obstante, el
analisis pone de manifiesto la limitacion de operar exclusivamente bajo un esquema de focalizacién sin incorporar una
perspectiva de género transversal desde el planteamiento estratégico. Al no disefiar sus objetivos e indicadores para
cuestionar y visibilizar las causas estructurales de la violencia, el Programa carece de las herramientas metodolégicas
necesarias para identificar, medir y documentar el cierre de las brechas de desigualdad social. En consecuencia, aunque el
efecto transformador en la vida de las usuarias es inherente a la recepcién de los servicios, este no puede ser cuantificado
ni visibilizado a nivel de resultados de impacto. Para evitar el riesgo de que la intervencion sea catalogada externamente
como un esfuerzo meramente asistencial o paliativo, resulta imperativo que el Programa evolucione. El redisefio de sus
niveles superiores, cobijado bajo una auténtica perspectiva de género, permitira transitar de la simple contabilizacién de

atenciones a la medicion concreta de cémo la accién publica del Estado modifica las condiciones de vulnerabilidad y

restituye integralmente los derechos de las mujeres chihuahuenses.

CONCLUSION GENERAL

El Programa presupuestario a cargo del ICHMujeres es de suma relevancia y genera un incalculable valor social. Ello, dado
que mediante sus acciones se instrumentaliza el mandato de garantizar el derecho humano de las mujeres a una vida libre
de violencias, consagrado tanto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias a nivel nacional,
asi como en la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, derivado del cumplimiento del Estado

Mexicano con los ordenamientos convencionales internacionales aplicables (Convencién sobre la Eliminacién de todas las




formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencién de Belem do Para). Para lograr tal fin, el Pp es parte de una estrategia de intervencion
que articula la prestaciéon ininterrumpida de servicios publicos especializados —atenciones, capacitaciones, puntos de
contacto y canalizaciones— dirigidos a mujeres que enfrentan situaciones de violencia. Esta intervencién no opera de
manera aislada, sino que se encuentra inmersa en un ecosistema institucional que se beneficia de la complementariedad y
el cofinanciamiento con otros programas federales (como el Programa de Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres,
PAIBIM) y estatales, optimizando la capacidad del Instituto para atender a una poblacién en condicidon de extrema
vulnerabilidad. Al evaluar el disefio del Programa presupuestario con enfoque de Perspectiva de Género en el ejercicio
actual, se concluye que la intervencion cuenta con una base operativa altamente funcional, pertinente y normativamente
sustentada. Se reconoce el esfuerzo del ICHMujeres por mantener una légica horizontal y vertical congruente en los niveles
inferiores de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como por implementar mejores practicas de gestidon que
trascienden el estdndar normativo, tales como el uso de diagndsticos participativos para recoger directamente las
necesidades de las usuarias y asegurar una rendicion de cuentas organica, en el marco de la operacién del PAIBIM. No
obstante, la evaluacién coadyuvo a la identificacién oportuna de un desafio critico en la Iégica de sus intervenciones a nivel
estratégico: la distincidon metodoldgica entre la focalizacion poblacional y la implementacion de una perspectiva de género
integral y transversal. Actualmente, el disefio del Pp refleja una focalizacion que asegura la entrega de servicios exclusivos
a las mujeres, pero carece de un planteamiento estratégico orientado a visibilizar, medir y transformar las brechas de
desigualdad estructural y las relaciones de poder que originan dichas violencias. Documentar la alineacion del Programa
con otros esfuerzos del Estado, homologar sus documentos de planeacidn y redisefiar sus objetivos superiores no
representan meros ajustes de forma, sino la condicidn técnica que permitira que el disefio sea evaluable bajo verdaderos
estandares de equidad. En conclusion, se identifica que el Programa presupuestario contiene los elementos operativos y
metodoldgicos que sientan las bases para prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos en lo que respecta
a la entrega de servicios y bienes. Sin embargo, a efecto de instrumentar mejoras y generar informacion que contribuya a
la consolidacién de su desempefio, se determina que el Programa se encuentra en el momento de madurez idéneo para
evolucionar. Deberd, por tanto, transitar de un modelo de atencion focalizada a la vulnerabilidad hacia un disefio fortalecido
en términos de la MML con perspectiva de género. Esto le habilitara para cuantificar la transformacion real en la vida de
sus poblacion objetivo. y afianzarse como el brazo ejecutor institucional que el Estado requiere para erradicar las causas
estructurales de la violencia de género.

"Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluacién para observar lo dispuesto en el numeral 28 del Acuerdo por el que

se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio que a la letra dice: “La informacion de los

resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios

fiscales anteriores y en curso, seré un elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de

evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas

presupuestarios y del desempefio institucional. (...)"
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A lo largo de este Informe se identificaron areas de mejora en el disefio del Pp. Para atenderlas, a

continuacion se presenta un listado de recomendaciones orientadas a fortalecer la estructura

l6gica del Programa y su pertinencia respecto de la problematica identificada. A fin de facilitar su

lectura, las recomendaciones se ordenan conforme al apartado tematico del Informe al que se

vinculan. El detalle de las actividades propuestas para su puesta en marcha se incluye en el Anexo

X "Aspectos Susceptibles de Mejora”, de este documento. Con ello, se busca ofrecer una guia

practica y estructurada para impulsar acciones de mejora alineadas con los hallazgos del Informe.

Tema

Tema |. Caracteristicas del

Programa

Tema II. Justificacion de la
creacion y del disefio del

Programa

Tema II. Justificacién de la
creacion y del disefio del

Programa

Tema II. Justificacion de la
creacion y del disefio del

Programa

Referencia FODA

D1. Es dificil conocer los principales elementos
del disefio del Pp, ya que sus caracteristicas
generales y los elementos de su arquitectura
l6gica (problema, Arboles, poblaciones) estan
descritas de manera distinta en los diferentes
documentos formalizados y estratégicos.

D2. Es necesario incorporar una perspectiva de
género en el analisis de las relaciones de
causalidad entre hombres y mujeres del
Diagnostico, a fin de identificar los factores
que originan y reproducen la desigualdad de
género que subyace a la violencia contra las
mujeres, en lugar de limitar el analisis a la
capacidad institucional de respuesta.

D3. Esta
Diagndstico un plazo definido para su revision

pendiente establecer en el

y actualizacion periddica.

D4. Es necesario redefinir el problema como
un hecho negativo verificable, a fin de que el
disefio del Pp pueda identificar con claridad el
cambio que busca lograrse en la situacién que

afecta a la poblacién objetivo.

Recomendacion

R1. Homologar la definicién del problema,
el Arbol de problemas y el Arbol de
objetivos, asi como la definicién vy
cuantificacién de todas sus poblaciones,
en todos los documentos de planeacién

del Pp.

R2. Incorporar una perspectiva de género
en el analisis de las causas estructurales de
la violencia contra las  mujeres,
relacionando la situacion de hombres y
mujeres e identificando los factores que
originan y reproducen la desigualdad de

género.

R3. Establecer en el Diagnéstico un plazo
definido para su revision y actualizacion
periddica.

R4. Redefinir el problema como un hecho
negativo Unico, acotado vy verificable,
incorporando una perspectiva de género
en su enunciacion. Considerar para ello la
siguiente propuesta: “Las mujeres victimas
de violencia de género del Estado de
Chihuahua ( %) afrontan esa situacion al
margen de los servicios especializados de

atencion, lo que limita el ejercicio de su

derecho a una vida libre de violencia.”




Tema

Tema II. Justificacion de la
creacion y del disefio del

Programa

Tema Il. Justificacion de la
creacion y del disefio del

Programa

Tema Il. Justificacion de la
creacion y del disefio del

Programa

Referencia FODA

D5. Es indispensable modificar la relacion de
causalidad plasmada tanto en el Arbol de
problemas, como en el Arbol de objetivos, a
fin de que ambos esquemas permitan
identificar con precision y con perspectiva de
género la dimension de la situacion negativa a

la cual dirige sus acciones el Pp.

D6. Estd pendiente de que el Diagndstico
desarrolle un argumento (basado en evidencia
documental y empirica) que valide y sustente

la l6gica causal establecida en los Arboles.

D7. Es fundamental que el Diagndstico incluya
una justificacion documentada que sustente el
tipo de intervencion que realiza el Pp, dada la
problematica identificada y el contexto social

e institucional del estado de Chihuahua.
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Recomendacién

R5.a Ajustar la relacion légica causas —
problema central — efectos descrita en el
Arbol de problemas, conforme a las
modificaciones realizadas a la definicion
del problema central. (Considérese para
ello la propuesta desarrollada en el Anexo
IV. Arbol de problemas de este Informe).
R5.b Ajustar la definicion del objetivo
central y la relacién légica medios —
objetivo central - fines descrita en el Arbol
de  objetivos, conforme a las
modificaciones realizadas al Arbol de
problemas, incorporando perspectiva de
género en la formulacion de cada uno de
sus elementos. (Considérese para ello la
propuesta desarrollada en el Anexo V.
Arbol de objetivos de este Informe).

R6. Desarrollar en los apartados 2.2y 2.3
del Diagnostico evidencia empirica vy
documental que sustente todas las causas
sefialadas en el Arbol de problemas
vigente, incorporando un analisis con
perspectiva de género de las causas
estructurales de la desigualdad que
originan la violencia contra las mujeres
(discriminacién, roles 'y expectativas
construidos socialmente) y un enfoque
diferencial por edad que distinga la
situacion de nifias y adolescentes de la de
mujeres adultas.

R7.a Rehacer el andlisis de alternativas
descrito en el documento Matriz de
Alternativas, incorporando ademéas en la
seccion 5. “Andlisis de alternativas” del
Diagndstico una definicién y justificacion
de los criterios de valoracion, la
metodologia empleada, las fuentes de

informacion utilizadas y un argumento

que sustente por qué las alternativas




Tema

Tema II. Justificacién de la
creacion y del disefio del

Programa

Referencia FODA

D8. Es necesario incorporar perspectiva de
género como criterio explicito en la Matriz de
alternativasy en el andlisis correspondiente del
Diagndstico, a fin de que la seleccion de cada
alternativa considere su contribuciéon a
modificar las condiciones estructurales —roles
sociales, relaciones de poder, discriminacién—
que originan la violencia de género, y no se
sustente Unicamente en criterios de viabilidad

técnica, financiera y de sostenibilidad.
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Recomendacién

seleccionadas son las mas apropiadas
para atender la probleméatica identificada
y contribuir a los fines del Pp con
perspectiva de género, dado el contexto
institucional y social de Chihuahua.

R7.b Incluir en la seccién 5. “Andlisis de
alternativas” del Diagnéstico una
definiciébn 'y una justificacion de los
criterios de valoracion seleccionados,
junto con la metodologia empleada para
seleccionar las alternativas y las fuentes de
informacion utilizadas.

R7.c Elaborar en la seccion 5. “Andlisis de
alternativas”

del Diagndstico un argumento que

justifique y sustente el tipo de
intervencion del Pp, es decir, que explique
por qué se considera que las alternativas
seleccionadas son las mas apropiadas
para atender la problematica identificada,
dado el contexto institucional y social de
Chihuahua y considerando la perspectiva
de género como enfoque transversal.

R8. Incorporar perspectiva de género
como criterio explicito de valoraciéon de
las alternativas —de manera que la
seleccion de cada una considere su
contribuciéon a modificar las condiciones
estructurales que originan la violencia de
género, y no Unicamente su viabilidad
técnica, financiera y de sostenibilidad—y
depurar el bloque de alternativas sin
medio o componente identificado que
seleccion

presenta valores de

inconsistentes con sus calificaciones de
viabilidad.




Tema

Tema lll. Contribucién del
Programa a la planeacién

estratégica

Tema IV. Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos de
elegibilidad

Referencia FODA

D9. Es necesario que la alineacién del Pp se
establezca de manera clara y actualizada en el
Diagndstico; es decir, que se describa la
relacién entre el nivel de objetivos del Pp y las
estrategias, objetivos y lineas de accion de los
instrumentos de planeacion estratégica a los
asi los temas

que contribuyen, como

transversales de género a los que se alinea.

D10. Hace falta ajustar las definiciones de la

poblacion objetivo y postergada,
mencionando cual es la condicion que hace

que el Programa pueda o no atenderlas.
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Recomendacién

R9. Incluir, en el apartado 3.3 "Aportacion
del programa a los objetivos del Plan
estatal de Desarrollo, asi como, Plan
Nacional de Desarrollo y finalmente a los
de
(Agenda 2030)" del Diagndstico una tabla

Objetivos Desarrollo  Sostenible
(semejante a la que se presenta en esta
pregunta) donde se relacione el nivel de
objetivos del Pp con el objetivo, estrategia
o linea de accidon de los instrumentos de
planeacién estratégica nacionales,
estatales e internacionales a los que
contribuye; junto con un parrafo donde se
explicite la vinculacion del Pp a temas
transversales de género.

R10.a

definicién de las poblaciones del Pp, junto

Actualizar en Diagnéstico la
con su cuantificacion, método de calculo

y las fuentes de informacion (autor,
nombre del documento y/o enlace al sitio
web, afio).
R10.b Ajustar las definiciones de la
poblaciéon  objetivo y  postergada,
mencionando cual es la condicién que
hace que el Programa pueda o no
atenderlas. Considerar para ello las
siguientes propuestas.
o Poblacion objetivo: Mujeres que han
sufrido  violencia
Chihuahua

o Poblacion postergada: Mujeres que

de género en

han sufrido violencia de género vy
residen en municipios del estado de
Chihuahua donde el ICHMujeres no
cuenta con un centro de atencién,
conforme al criterio de focalizacién
en el

territorial establecido

subapartado 4.1 del Diagndstico




Tema

Tema IV. Poblacion potencial,
objetivo y mecanismos de
elegibilidad

Tema V. Andlisis de la Matriz

de Indicadores

Tema VI. Analisis de los
Indicadores

Tema VI. Recursos, uso,

sostenibilidad y transparencia

Referencia FODA

D11. Esta pendiente de que el Pp cuente con
una estrategia de cobertura, con perspectiva
de género, que permita visualizar como se
propone que las acciones que realiza lleguen
de manera eficiente y equitativa a cada vez
mas integrantes de su poblacién objetivo (es
decir, se aproxima a cerrar la brecha entre la
poblaciéon atendida y la poblaciéon objetivo),
optimizando el uso de los recursos disponibles

y de manera sostenible en el tiempo.

D12. Se requiere robustecer la l6gica vertical
de la MIR; en particular, en cuanto a su

estructura de supuestos.

D13. Se requiere robustecer la l6gica
horizontal de la MIR; en particular, en cuanto

la periodicidad de sus medios de verificacion.
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Recomendacién

R711. Elaborar una estrategia de cobertura
que permita visualizar cdmo se propone
que las acciones que realiza el Pp lleguen
de manera eficiente y equitativa a cada
vez mas integrantes de su poblacion
objetivo, optimizando el uso de los
recursos disponibles 'y de manera
sostenible en el tiempo. Esta estrategia
debe ser congruente con la légica de
intervencién del Pp e incluir, al menos: ()
metas de cobertura anuales para los cinco
componentes del Pp, con perspectiva de
género en los componentes de alcance
mixto; (ii) un horizonte de mediano y largo
plazo que distinga las metas orientadas a
cerrar la brecha de cobertura actual de la
expectativa de que la poblacion potencial
disminuya conforme el Pp contribuya a
reducir la prevalencia de la violencia
contra las mujeres; y (i) un andlisis de
factibilidad de dichas

considerando que se trata de un servicio

metas,

de acompafiamiento sostenido en el
tiempo y no de un servicio de contacto
dnico.

R12. Revisar cada uno de los elementos
que integran a la légica vertical y
horizontal de la MIR para asegurarse de
que cumplan con las caracteristicas
solicitadas por la MML, considerando las
propuestas de mejora especificas
formuladas en la pregunta 39 y el Anexo
Il. “De la logica vertical y horizontal de la

Matriz" de este Informe.

No se identificaron areas de oportunidad y, por tanto, no se generan recomendaciones

en este Tema.




Tema

Tema VIII.
Complementariedades,
coincidencias y duplicidades
con otros Programas

Federales y/o Estatales

Programas presupuestarios

con enfoque social

Referencia FODA

D14. Hace falta desarrollar el apartado del
documento Diagndstico sobre las relaciones
del Pp con otros programas presupuestarios
del orden federal y estatal en el marco de la
implementacion de la politica publica nacional
para la garantia del derecho de las mujeres a

una vida libre de violencias.
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Recomendacién

R13. Desarrollar el apartado del
documento Diagndstico sobre las
relaciones del Pp con otros programas
presupuestarios del orden federal y
estatal en el marco de la
implementacion de la politica publica
nacional para la garantfa del derecho de
las mujeres a una vida libre de

violencias.

No se identificaron areas de oportunidad y, por tanto, no se generan recomendaciones

en este Tema.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1. Nombre de la evaluacién

Evaluacion de disefio en tiempo real con enfoque de perspectiva de género Programa presupuestario 2E037C1 “Prevencién y
Atencién de Mujeres en Situacién de Violencia”

1.2. Fecha de inicio de la evaluacién

5 de junio de 2026

1.3. Fecha de término de la evaluacion

13 de octubre de 2026

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece
Nombre: Unidad administrativa:
Tania Yazmin Venzor del Villar Coordinacion Administrativa

1.5. Objetivo general de la evaluacién

Evaluar el disefio del Programa presupuestario con enfoque de perspectiva de género en el ejercicio actual, coadyuvando a la
identificacion oportuna de la logica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para la atencién de un
problema publico, con el objeto de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el
logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacién de informacion que contribuya a si fortalecimiento,
consolidacion y mejora de su desempefio.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacién

1. Analizar y valorar la justificacién de la creacion y del disefio del Programa;

Identificar y analizar la alineacién y contribucién del Programa con la planeacion estratégica;

Identificar la poblacion potencial y objetivo;

Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar y valorar los indicadores para resultados;

o Uk WD

Analizar la disponibilidad de recursos humanos y materiales para la elaboracién, procesamiento y seguimiento de los indicadores
de resultados y de servicios, asi como la transparencia del Programa; e

7. Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas de la Administracion Publica
Federal (APF) y/o Estatal.

1.7. Metodologia utilizada en la evaluacién
La metodologia empleada para la evaluacion fue la establecida en los Términos de Referencia para la Evaluacion de Diseno en
Tiempo Real con Enfoque de Perspectiva de Genero 2026 elaborados por la Coordinacion de Presupuesto basado en Resultados y

Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua.

1.8 Instrumentos de recoleccién de informacion

Cuestionarios: __X__ Entrevistas: __X__ Formatos: ____ Otros (especifique)
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1.9 Descripcion de las técnicas y modelos utilizados
Las técnicas empleadas para recopilar la informacion necesaria para el desarrollo de la evaluaciéon fueron el andlisis de gabinete

(principalmente) y el trabajo de campo (cuando se requirieron precisiones sobre los documentos presentados).

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién
Tema |. Caracteristicas del Programa
o Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer los principales elementos de su disefio, asi como su
orientacion administrativa. Sin embargo, lo descrito en el Diagnostico, en la MIR y en el conjunto de documentos
formalizados que las acompafian no coincide entre si, lo cual genera incertidumbre sobre cual es el problema que atiende,
cudles su antecedentes; cual es la poblacién a la que benefician sus acciones; si existe congruencia entre sus Arboles, sus
niveles de objetivos y sus indicadores de desempefio; asi como cual es su contribucién al logro de metas establecidas en
planes estratégicos nacionales e internacionales y si con sus acciones complementa (o no) las que realiza algun otro

programa publico (federal o estatal) para la atencién de un mismo problema complejo.

Tema II. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

e El Pp cuenta con un Diagndstico elaborado por el ICHMujeres. En este documento se enuncia el problema publico que
justifica el disefio del Pp, con lo cual se cumple con lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del
Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para Regular los
Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal.

e El Diagnostico incluye todos los apartados establecidos por las autoridades federales y estatales en materia de evaluacién
para este tipo de documento estratégico.

o El Diagndstico explica una perspectiva institucional del problema social al que se dirige el Pp y presenta la justificacion de
los términos conceptuales, metodoldgicos y operativos sobre las acciones con los cuales se atendera.

o El Diagndstico focaliza su poblacion objetivo en mujeres victimas de violencia de género, con datos desagregados por
sexo para la poblacién de referencia (50.5% mujeres, 49.5% hombres, Censo de Poblacion y Vivienda 2020). Las causas y
efectos identificados en el Arbol de problemas se refieren a la capacidad institucional de respuesta a la violencia (saturacion
de los centros de atencidn, insuficiencia de personal especializado, recursos limitados, ausencia de esquemas
interculturales), sin incluir un analisis de las relaciones de causalidad entre hombres y mujeres que permita identificar los
factores que originan o reproducen la desigualdad de género, conforme lo solicita el inciso a) de esta pregunta. El articulo
5, fraccion IX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias define la perspectiva de género
como una vision cientifica, analitica y politica orientada a eliminar las causas de la opresién de género, y el articulo 4,
fraccion Vlla establece como principio rector de las politicas publicas. El Diagnéstico tampoco especifica un plazo para su
revisién y actualizacion como documento.

«  El problema que atiende el Pp se define tanto en el Diagndstico, como en el Arbol de problemas. La definicion propuesta
en ambos documentos no es congruente entre si. El Diagndstico define el problema del Pp como “Las mujeres victimas de
violencia de género tienen pocas opciones para recibir una atencion de calidad”, mientras que el documento formalizado

Arbol de problemas —vigente para esta evaluacion— lo define como “Las mujeres victimas de violencia del Estado de

Chihuahua tienen pocas opciones para recibir una atencién de calidad” sin el calificativo “de género”.




El problema al que se dirige el Pp, si bien cumple con la sintaxis propuesta por la MML, no estd redactado como una
situacidn negativa que afecta la calidad de vida de un grupo de personas. La definicién vigente del problema lo enuncia
como la carencia de un bien o servicio ("pocas opciones de atencién"), sin identificar un hecho negativo verificable en el
presente; ademas, no incluye un analisis de las causas estructurales de género (discriminacidn, roles y expectativas sociales)
ni una diferenciaciéon entre nifias/adolescentes y mujeres adultas.

El Pp cuenta con el documento formalizado Arbol de problemas (incluido también en el Diagndstico, aunque no coinciden
entre si), donde se identifica el problema central al que se dirige y se presentan de manera esquematica sus causas y
efectos. Sin embargo, este esquema es impreciso, ya que la l6gica de causalidad que expresa es débil y no cuenta con
perspectiva de género.

El Arbol de problemas vigente identifica cinco causas y dos efectos directos del problema central. Las causas 2 y 4
reformulan el propio problema central en lugar de anteceder y explicarlo, y los efectos 1y 2 describen capacidad
institucional de respuesta (dependencias gubernamentales, apoyos sociales) en lugar de consecuencias sobre la poblacién
objetivo. Los apartados 2.2 y 2.3 del Diagndstico no ofrecen evidencia documental sobre las causas relativas al
desconocimiento del tema, el sector manufacturero, el sector empresarial ni los apoyos econdmicos.

La enunciacién actual del problema alude a una situacién negativa relacionada con el acceso a una atencién de calidad
para las mujeres victimas de violencia; sin embargo, esta afectacion es compleja y multidimensional, por lo que el Arbol de
problemas deberia establecer a cual de estas dimensiones se dirige la atencion del Pp. Al revisar las causas y efectos
establecidos en el Arbol, se observa que estos no convergen en una sola dimensién del problema, sino que abarcan
fendmenos distintos (desconocimiento del tema, capacidad de atencidn institucional, acceso de las mujeres del sector
manufacturero, colaboracion con el sector empresarial, y apoyos econémicos), y presentan al menos una inconsistencia
interna: la atencion a la violencia contra las mujeres aparece sefialada simultdneamente como la dimension central del
problema y como uno de sus efectos (efecto 1.1.1, "Atencién insuficiente a la violencia contra las mujeres por parte de las
dependencias gubernamentales"). Ello sugiere que la ambigledad detectada en la definicion del problema no es un asunto
aislado de redaccién, sino que se traslada a la construccion del Arbol en su conjunto.

El Arbol de objetivos consiste en la redaccion positiva de los elementos del Arbol de problemas, conforme a lo establecido
en la MML. Ello resulta en que ambas herramientas compartan las mismas areas de oportunidad. El objetivo central y los
medios del Arbol de objetivos vigente replican la definicién ambigua del problema central identificada en la pregunta 2, y
ninguno de sus elementos diferencia el analisis causal por sexo, edad u origen de la desigualdad de género.

El Pp cuenta con un Arbol de problemas, un Arbol de objetivos y una Matriz de Indicadores para Resultados. Estos tres
elementos explicitan la I6gica causal que vincula el problema identificado (Arbol de problemas) con la propuesta de
intervencion (Arbol de objetivos) y con los resultados esperados (MIR).

El ICHMUJERES cuenta con un marco normativo suficiente que establece su &mbito de competencia de manera clara y
solida, al tiempo que la dota de las atribuciones y facultades legales necesarias para atender el problema al que se dirige
el Pp.

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres cuenta con facultades legales especificas para atender el desconocimiento del
tema, las opciones limitadas de atencidn y capacitacién del personal, y los apoyos insuficientes para la economia de las
mujeres. Las causas relativas a la dificultad de acceso de las mujeres que laboran en los sectores manufacturero y
empresarial cuentan Unicamente con cobertura normativa general, sin que la Ley distinga expresamente a dichos sectores.
El ICHMujeres ha emprendido un valioso esfuerzo para desarrollar un andlisis de alternativas coherente con los medios

plasmados en el Arbol de Objetivos y basado en criterios cualitativos; el cual establece las bases necesarias para elaborar

un andlisis que respalde la seleccién y justificacién del tipo de intervencidn mas adecuado para atender la problematica




identificada. Este anélisis se encuentra en el documento formalizado Matriz de alternativas, independiente del Diagndstico,
donde se revisan alternativas de solucién para cada uno de los cinco medios del Arbol de objetivos bajo tres criterios de
viabilidad (técnica, financiera y de sostenibilidad), calificados como alta, media o baja. Los cinco medios analizados
coinciden con los cinco componentes de la MIR del Pp. Ninguno de los tres criterios de valoracién incorpora de manera
sistematica un componente de pertinencia de género. La Matriz incluye, ademas, un bloque de alternativas sin medio o
componente identificado, cuyos valores de seleccidon no son consistentes con las calificaciones de viabilidad (alta/media/

baja) asignadas.

Tema lIl. Contribucién del Programa a la planeacion estratégica
La Misién y la Vision del ICHMujeres son congruentes con las acciones que realiza el Pp para atender el problema identificado;
la articulacidon entre estos elementos es l6gica y fortalece el disefio del Pp. De hecho, La Mision y Vision del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres nombran de forma literal el acceso a una vida libre de violencia y los derechos econémicos de las
mujeres, guardando identidad directa con esas causas del Pp.
De manera reciproca, la gjecucién del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacion de la mision y al logro de la vision del
Instituto. Por su parte, el marco normativo que sustenta y dota de competencia al ICHMujeres justifica la intervencion publica
que realiza mediante el Pp; ademas, la coloca como parte de la politica publica estatal para la atencidon de grupos vulnerables.
El Pp esta vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en los ambitos estatal, nacional e internacional. Esta vinculacion
se establece principalmente en el documento formalizado Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026. Ahi se
presentan, en primer lugar, los objetivos, estrategias y lineas de accién de mediano y largo plazo de dichos instrumentos de
planeacién a los cuales contribuira el Pp mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos
de su MIR. En ambos, se presentan los objetivos, estrategias y lineas de accién de mediano y largo plazo (de dichos instrumentos
de planeacién) a los cuales contribuira el Pp mediante el logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos
de su MIR. Tal contribucion es directa, ya que cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los
instrumentos de planeacién y el aporte que se propone lograr es inmediato y congruente.
El Pp esta clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de Servicios Publicos) y no cuenta con Reglas de Operacion
ni con normativa especifica que regule su funcionamiento de manera independiente, conforme lo confirma el oficio ICHM-CA-
RF-PAE.FI1.13/2026 del Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

Tema IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
Las poblaciones del Pp estan definidas y cuantificadas en el documento formalizado Focalizacién de la poblacién objetivo
2026 y en el Diagndstico; sin embargo, la informacion presentada en ambos documentos no coincide ni en la definicién ni
en la cuantificacion de dichas poblaciones.
Las definiciones de las poblaciones del Pp del documento formalizado Focalizacion de la poblacion objetivo 2026 articulan
subconjuntos entre si (en términos de la MML) y son adecuadas en funcién de la enunciacién requerida por los TdR. Sin
embargo, la poblacidn objetivo y postergada podrian ser més precisas en su definicién, mencionando cuél es la condicién
que hace que el Programa pueda o no atenderlas.
La poblacién que resiente la problematica central esté identificada correctamente; lo cual permite enfocar las acciones del
Pp a la atencion de un grupo especifico y, con ello, canalizar los recursos publicos de la intervencién gubernamental de
manera eficaz.

El apartado 4 “"Cobertura” del Diagnéstico define y cuantifica a la poblacion de referencia, potencial, postergada y objetivo

(16,000 mujeres). Las metas de cobertura reportadas para el cierre 2023 y la meta 2024 corresponden Unicamente a tres de




los cinco componentes del Pp y tienen periodicidad anual, sin diferenciacién entre mujeres y hombres ni horizonte de
mediano o largo plazo. El ICHMujeres incluyd adicionalmente una Ficha Técnica que identifica acciones y recursos para
ampliar la cobertura, sin especificar un mecanismo formal ni plazos.

El Pp no cuenta con un documento que describa una estrategia, instrumento o mecanismo de cobertura que permita
visualizar cdmo se propone que las acciones que realiza el Pp lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez mas
integrantes de su poblacién objetivo (es decir, se aproxima a cerrar la brecha entre la poblacién atendida y la poblacion

objetivo), optimizando el uso de los recursos disponibles y de manera sostenible en el tiempo.

Tema V. Anélisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
Las Actividades de la MIR se redactan conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de Marco Ldgico. Sin embargo,
las Actividades no deben incorporar en su resumen narrativo “elementos con perspectiva de género” como lo sugiere la
pregunta metodoldgica porque reflejan la focalizacion del Pp en la atencidon a mujeres pero no pueden reflejar una
perspectiva de género que no se deriva del orden estratégico del planteamiento del Programa (en la definicion del problema,
su causalidad o las decisiones clave sobre su estrategia de intervencidn). En su conjunto, las Actividades resultan suficientes
y necesarias para generar sus Componentes asociados y forman conjuntos ordenados de manera cronoldgica y ascendente.
Sin embargo, no todas presentan supuestos validos que lleven a la conclusidon de que, al realizarse los objetivos con sus
supuestos, se generen los Componentes.
Los Componentes de la MIR son servicios que entrega el Programa presupuestario y que estan alineados con el Plan Estatal
de Desarrollo Chihuahua 2022-2027. Los Componentes se sustentan normativamente en los dispositivos convencionales,
mecanismos y protocolos de atencién asi como en las Leyes nacionales que generan un marco normativo en materia de
garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, o bien, la normatividad organica del ICHMujeres, de manera
congruente. La mayoria se define apropiadamente en términos de la MML y, en su conjunto, resultan necesarios y suficientes
para alcanzar el Proposito. La mayoria de los Componentes cuentan con supuestos que describen circunstancias con
incidencia directa en la generacion del Propdsito.
El Propdsito de la MIR es Unico y esta redactado como una situacion lograda. Representa una contribucién significativa al
Fin y no esta controlado de manera directa por las personas responsables del Programa. Empero, su formulacién no se ajusta
estrictamente a la sintaxis requerida en la metodologia de valoracién para este nivel de objetivos y no es posible afirmar que
surge como consecuencia directa de los Componentes y sus supuestos, perdiendo rigor metodoldgico en su puente causal.
El Fin de la MIR del Pp esta claramente especificado y redactado, atento a las disposiciones de la MML y representa un
objetivo Unico. Aporta a la realizacidon de objetivos superiores establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo vigente, sin que
su realizacion implique que el objetivo superior se complete. Derivado del planteamiento estratégico del Programa (que no
considera una perspectiva transversal de género) no se observa que el Fin esté alineado a un objetivo de planeacion superior
gue comprenda, justamente, dicha perspectiva transversal. El logro del Fin no esta controlado por el ICHMujeres, conforme
se espera.
La MIR refleja de manera consistente la ldgica de intervencién actualmente definida para el Programa presupuestario asi
como la focalizaciéon de sus acciones en la atencidn de mujeres victimas de violencia como una poblacién en situacién de
vulnerabilidad especifica que requiere la prestacion de servicios publicos permanentes y debidamente regulados. Al tiempo,
la MIR refleja la oportunidad de establecer una perspectiva integral y transversal de género en el planteamiento estratégico
del Programa, que actualmente no se observa. En consecuencia, aunque la MIR es capaz de dar una imagen de la logica

causal del Programa, ésta se expresa en la articulacion de acciones clave para generar bienes y servicios en torno a la

prestacion de un servicio publico alineado a la atencién de personas en situacion de vulnerabilidad pero no como una




estrategia de intervencidon con perspectiva de género mediante la cual el Estado de Chihuahua garantiza el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y la transformacion de las desigualdades estructurales que la originan. Tales

planteamientos resultan, en su sustancia, muy distintos.

Tema VI. Analisis de los Indicadores
Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR contienen los elementos esenciales que permiten determinar el
planteamiento de estas herramientas de medicidn de los objetivos planteados , pese a inconsistencias tipogréaficas menores
detectadas en los registros del sistema.
Los indicadores de la MIR, en su gran mayoria, presentan nombres autoexplicativos, claros y entendibles por si mismos,
cortos y Unicos.
En todos los casos (por la focalizacion caracteristica del Pp) se contabiliza la atencion brindada a mujeres victimas de violencia
en los diferentes niveles de objetivos.
Algunas de las descripciones de los indicadores, aunque son técnicamente viables, resultan insuficientes para dar a conocer
la medida en que los indicadores son relevantes respecto de los objetivos explicitos en los resimenes narrativos.
Desde la perspectiva de la ITE, aunque todos los resultados que generan los indicadores del Programa pueden ser utilizados
de manera relevante en un analisis con perspectiva de género, en si mismos no requieren presentar perspectiva de género
sino que atienden exclusivamente a la focalizacion del disefio del Programa, reflejando la atencidn de su poblacién objetivo
(mujeres en situaciones de violencia).
Dado que el Programa opera bajo una estricta focalizacion poblacional orientada exclusivamente a la atencién de mujeres
victimas de violencia, la desagregacion por sexo en las variables resulta implicita o innecesaria para la métrica general. No
obstante, al realizar una valoraciéon con perspectiva de género, surge la oportunidad de intentar desagregaciones adicionales
con enfoque de interseccionalidad (tales como rangos de edad, origen étnico, pertenencia a grupos en situacion de
vulnerabilidad extrema o tipo de violencia resentida).
Todos los indicadores de la MIR son relevantes respecto de sus objetivos. No obstante, no permiten identificar resultados
diferenciados entre mujeres y hombres, dada la focalizacion del Pp en la atencidon de mujeres y la falta de perspectiva de
género en su planteamiento estratégico, por lo que no se incorporan medidas del cambio de la situacién problematica o la
contribucidn estratégica a nivel de Propdsito y Fin que documenten el cierre de brechas de desigualdad en razén de género.
La mayoria de losindicadores de la MIR presentan medios de verificacidn con las caracteristicas minimas de disefio esperadas
para habilitar a la corroboracién del célculo de los indicadores. Su érea critica de oportunidad es la concordancia entre el
periodo de emision de los medios de verificacion y la frecuencia de medicién de los indicadores, la cual es susceptible de
fortalecerse.
Los indicadores resultan apropiados a los niveles de objetivos de la MIR actual, permitiendo distinguir con claridad si se trata
de indicadores de Gestion o Estratégicos. La dimension de los indicadores es menos clara, pues aungue el planteamiento de
los mismos es en términos de Eficacia en todos los casos, en los niveles superiores de la MIR no se evidencia que las
mediciones permitan acreditar el grado de avance en el logro del objetivo central y la contribucién del Pp a la planeacién
estratégica tanto como que documentan el uso de la capacidad instalada del ICHMujeres para proveer de manera sostenida
y permanente sus servicios ante un escenario factico de recortes presupuestarios que limitarian su capacidad de atencion.
No se puede esperar que los indicadores de la MIR reflejen indicadores diferenciados de resultados entre mujeres y hombres.
Ello, porque la focalizacion en el disefio del Pp asegura que solamente se atienden mujeres victimas de la violencia, conforme

a la decision de politica publica que conlleva la creacion de esta funcidn del Estado. Ello, aunado a que su planteamiento

estratégico no identifica brechas de desigualdad de género que justifiquen la incorporacién de indicadores estratégicos que




permitan monitorear el cambio en la situacion problematica o la contribucién a la planeacién estratégica (a nivel Propdsito
o Fin) derivado de un planteamiento integral en materia de perspectiva transversal de género.

El proceso de planeacion en el ICHMujeres genera metas de los indicadores que cumplen con la congruencia con el disefio
de las herramientas de medicion, estan orientadas a resultados y resultan factibles. Este considera el establecimiento de
lineas base, tomando en consideracion el desempefio histérico del Instituto y los Ultimos valores disponibles, sobre todo, en
un procedimiento formal y preciso.

El proceso de planeacion de metas en el ICHMujeres considera la participacidon de mujeres y sus grupos (como poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, debido a las violencias que enfrentan) mediante la realizacién de los diagnosticos que se
requieren para acceder a los recursos de origen federal suministrados mediante herramientas financieras como el Programa
de Atencién Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM), en primer término. Estos diagndsticos permiten el didlogo
estructurado entre el personal operativo del Instituto con las usuarias y beneficiarias de los servicios que se entregan, de
manera que sus necesidades se incorporan (por via del personal operativo) al proceso de planeacién, siendo apropiadamente
documentados.

Otro mecanismo de incorporaciéon de los actores clave en la planeacion del Programa es el proceso de concertacion con las
empresas para los Componentes C03 y C04, en los cuales se investiga la oportunidad de ampliar la capacidad de los servicios
como las capacitaciones in situ en los espacios laborales o el establecimiento de los Puntos Naranja para la atencion de
mujeres en situacion de violencia. Nuevamente, el personal operativo del Instituto conduce estos intereses de los actores
clave en la implementacion del Pp al proceso de planeacién de metas.

Es muy importante mencionar, en el caso del ICHMujeres y el Programa presupuestario analizado, que estos aspectos del
proceso de planeacidon de metas representan, desde la perspectiva de la ITE una mejor préctica de gestion que excede la
obligacién normativa de realizar el proceso de planeacién de metas conforme a las reglas oficiales vigentes en el contexto
del Presupuesto basado en Resultados del Estado de Chihuahua, la cual merece reconocimiento.

La MIR del Programa presupuestario del ICHMujeres presenta una logica vertical congruente y adecuadamente estructurada,
conforme al planteamiento actual de su estrategia de intervencién (es decir, excluyendo el hecho de que ese planteamiento
no esta realizado en términos de perspectiva integral y transversal de género). Existe una clara relacién de causalidad que
vincula de manera coherente la ejecucion de las Actividades con la produccién de los Componentes, y la entrega de estos
bienes y servicios con el logro del Propdsito y su respectiva contribucién al Fin asi como areas de oportunidad claramente
especificadas en cuanto a la determinacién de los supuestos.

A pesar de las areas de oportunidad puntuales en la optimizacién de los medios de verificacién, la ITE dictamina que existe
una favorable légica horizontal en la MIR del Programa que refleja una aplicacion dedicada de la Metodologia de Marco
Logico en su disefio, por parte de las personas responsables del Programa en el ICHMujeres.

Los aspectos favorables de la l6gica vertical de la MIR la configuran como un instrumento confiable para el seguimiento y el
monitoreo al desempefio del Pp del ICHMujeres, considerando su planteamiento actual como una estrategia de intervencion
dirigida a la provisién de servicios publicos indispensables (permanentes y debidamente regulados) para la atencién de las
mujeres victimas de violencias como un grupo de personas en situacion especifica de vulnerabilidad.

En términos de aplicacion de la MML, se cuenta con una base metodoldgica sélida para favorecer que, cuando acontezca la
adopcion e implementacion de una perspectiva integral y transversal de género, se contara con las herramientas de disefio
apropiadas para incorporar, por ejemplo, indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al cambio en la situacion

problemética del Programa, incluyendo informacion especifica sobre la reduccion de las brechas de desigualdad como

consecuencia de los roles de género prevalecientes en la sociedad chihuahuense.




Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia
Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR contienen los elementos esenciales que permiten determinar el
planteamiento de estas herramientas de medicidn de los objetivos planteados , pese a inconsistencias tipograficas menores
detectadas en los registros del sistema.
Los indicadores de la MIR, en su gran mayoria, presentan nombres autoexplicativos, claros y entendibles por si mismos,
cortos y unicos.
En todos los casos (por la focalizacion caracteristica del Pp) se contabiliza la atencion brindada a mujeres victimas de violencia
en los diferentes niveles de objetivos.
Algunas de las descripciones de los indicadores, aunque son técnicamente viables, resultan insuficientes para dar a conocer
la medida en que los indicadores son relevantes respecto de los objetivos explicitos en los resimenes narrativos.
Desde la perspectiva de la ITE, aunque todos los resultados que generan los indicadores del Programa pueden ser utilizados
de manera relevante en un anélisis con perspectiva de género, en si mismos no requieren presentar perspectiva de género
sino que atienden exclusivamente a la focalizacion del disefio del Programa, reflejando la atencion de su poblacion objetivo
(mujeres en situaciones de violencia).
Dado que el Programa opera bajo una estricta focalizacion poblacional orientada exclusivamente a la atencion de mujeres
victimas de violencia, la desagregacion por sexo en las variables resulta implicita o innecesaria para la métrica general. No
obstante, al realizar una valoracién con perspectiva de género, surge la oportunidad de intentar desagregaciones adicionales
con enfoque de interseccionalidad (tales como rangos de edad, origen étnico, pertenencia a grupos en situacion de
vulnerabilidad extrema o tipo de violencia resentida).
Todos los indicadores de la MIR son relevantes respecto de sus objetivos. No obstante, no permiten identificar resultados
diferenciados entre mujeres y hombres, dada la focalizaciéon del Pp en la atencién de mujeres vy la falta de perspectiva de
género en su planteamiento estratégico, por lo que no se incorporan medidas del cambio de la situacién problematica o la
contribucidn estratégica a nivel de Propdsito y Fin que documenten el cierre de brechas de desigualdad en razon de género.
La mayoria de losindicadores de la MIR presentan medios de verificacidn con las caracteristicas minimas de disefio esperadas
para habilitar a la corroboracion del célculo de los indicadores. Su area critica de oportunidad es la concordancia entre el
periodo de emisidn de los medios de verificacion y la frecuencia de medicidn de los indicadores, la cual es susceptible de
fortalecerse.
Los indicadores resultan apropiados a los niveles de objetivos de la MIR actual, permitiendo distinguir con claridad si se trata
de indicadores de Gestion o Estratégicos. La dimensién de los indicadores es menos clara, pues aunque el planteamiento de
los mismos es en términos de Eficacia en todos los casos, en los niveles superiores de la MIR no se evidencia que las
mediciones permitan acreditar el grado de avance en el logro del objetivo central y la contribucién del Pp a la planeacién
estratégica tanto como que documentan el uso de la capacidad instalada del ICHMujeres para proveer de manera sostenida
y permanente sus servicios ante un escenario factico de recortes presupuestarios que limitarian su capacidad de atencion.
No se puede esperar que los indicadores de la MIR reflejen indicadores diferenciados de resultados entre mujeres y hombres.
Ello, porque la focalizacion en el disefio del Pp asegura que solamente se atienden mujeres victimas de la violencia, conforme
a la decision de politica publica que conlleva la creacion de esta funcion del Estado. Ello, aunado a que su planteamiento
estratégico no identifica brechas de desigualdad de género que justifiquen la incorporacién de indicadores estratégicos que
permitan monitorear el cambio en la situacion problematica o la contribucién a la planeacién estratégica (a nivel Propdsito
o Fin) derivado de un planteamiento integral en materia de perspectiva transversal de género.

El proceso de planeacion en el ICHMujeres genera metas de los indicadores que cumplen con la congruencia con el disefio

de las herramientas de medicién, estdn orientadas a resultados y resultan factibles. Este considera el establecimiento de




lineas base, tomando en consideracion el desempefio histérico del Instituto y los Ultimos valores disponibles, sobre todo, en
un procedimiento formal y preciso.

El proceso de planeacién de metas en el ICHMujeres considera la participacidon de mujeres y sus grupos (como poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, debido a las violencias que enfrentan) mediante la realizacidn de los diagndsticos que se
requieren para acceder a los recursos de origen federal suministrados mediante herramientas financieras como el Programa
de Atencién Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM), en primer término. Estos diagnosticos permiten el dialogo
estructurado entre el personal operativo del Instituto con las usuarias y beneficiarias de los servicios que se entregan, de
manera que sus necesidades se incorporan (por via del personal operativo) al proceso de planeacion, siendo apropiadamente
documentados.

Otro mecanismo de incorporacién de los actores clave en la planeacién del Programa es el proceso de concertacion con las
empresas para los Componentes C03 y C04, en los cuales se investiga la oportunidad de ampliar la capacidad de los servicios
como las capacitaciones in situ en los espacios laborales o el establecimiento de los Puntos Naranja para la atencion de
mujeres en situacion de violencia. Nuevamente, el personal operativo del Instituto conduce estos intereses de los actores
clave en la implementacion del Pp al proceso de planeacién de metas.

Es muy importante mencionar, en el caso del ICHMujeres y el Programa presupuestario analizado, que estos aspectos del
proceso de planeacidon de metas representan, desde la perspectiva de la ITE una mejor practica de gestion que excede la
obligacién normativa de realizar el proceso de planeacién de metas conforme a las reglas oficiales vigentes en el contexto
del Presupuesto basado en Resultados del Estado de Chihuahua, la cual merece reconocimiento.

La MIR del Programa presupuestario del ICHMujeres presenta una légica vertical congruente y adecuadamente estructurada,
conforme al planteamiento actual de su estrategia de intervencion (es decir, excluyendo el hecho de que ese planteamiento
no esta realizado en términos de perspectiva integral y transversal de género). Existe una clara relacion de causalidad que
vincula de manera coherente la ejecucion de las Actividades con la produccién de los Componentes, y la entrega de estos
bienes y servicios con el logro del Propdsito y su respectiva contribucion al Fin asi como &reas de oportunidad claramente
especificadas en cuanto a la determinacién de los supuestos.

A pesar de las areas de oportunidad puntuales en la optimizacion de los medios de verificacién, la ITE dictamina que existe
una favorable légica horizontal en la MIR del Programa que refleja una aplicaciéon dedicada de la Metodologia de Marco
Logico en su disefio, por parte de las personas responsables del Programa en el ICHMujeres.

Los aspectos favorables de la ldgica vertical de la MIR la configuran como un instrumento confiable para el seguimiento y el
monitoreo al desempefio del Pp del ICHMujeres, considerando su planteamiento actual como una estrategia de intervencién
dirigida a la provision de servicios publicos indispensables (permanentes y debidamente regulados) para la atencion de las
mujeres victimas de violencias como un grupo de personas en situacion especifica de vulnerabilidad.

En términos de aplicacion de la MML, se cuenta con una base metodoldgica sélida para favorecer que, cuando acontezca la
adopcion e implementacion de una perspectiva integral y transversal de género, se contara con las herramientas de disefio
apropiadas para incorporar, por ejemplo, indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al cambio en la situacion
problematica del Programa, incluyendo informacion especifica sobre la reduccion de las brechas de desigualdad como

consecuencia de los roles de género prevalecientes en la sociedad chihuahuense.

Tema VIII. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas federales y/o estatales

El Programa presupuestario evaluado guarda solidas relaciones de complementariedad y coincidencia con intervenciones

\ del orden federal y estatal (con los Programas presupuestarios del ICHMujeres y el Programa Institucional de Atencién a

Victimas de la Fiscalia General del Estado).




En su conjunto, esta red de programas articula una politica publica que incorpora acciones especificas y cofinanciamiento
para la atencién de las brechas de desigualdad derivadas de la violencia de género; sin embargo, el Diagnéstico actual del
Programa evaluado no documenta formalmente este mapa de interrelaciones y la insercion estratégica del Pp evaluado en

tal ecosistema de politica publica.

Programas presupuestarios con enfoque social
El Programa presupuestario contribuye de manera directa e innegable a la garantia del derecho social a una vida libre de
violencia de género, dando cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua.
El mecanismo de intervencién opera bajo una estricta focalizacién poblacional, asegurando que la totalidad de los bienes 'y
servicios se entreguen de manera exclusiva a mujeres victimas de violencia, reconociéndolas como un grupo demogréfico
en condicién de vulnerabilidad.
Debido a la carencia de una perspectiva de género transversal en el planteamiento estratégico del Programa, sus objetivos
e indicadores de desempefio actuales no aportan informacién metodoldgicamente relevante ni de calidad para identificar,
monitorear o medir el cierre de las brechas de desigualdad social.
La ausencia de indicadores estratégicos enfocados en documentar el cambio estructural de la situacién problematica impide
visibilizar, medir y contabilizar de manera concreta cuéles son los resultados de mayor relevancia y el efecto transformador

que el Programa genera en la vida de las usuarias.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
Programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:

Es posible conocer los principales elementos del disefio del Pp y el contexto institucional en el que opera, gracias a que sus
caracteristicas generales se encuentran documentadas.

El Pp cuenta con un Diagndéstico que da cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del
Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracién Publica Estatal para Regular los Procesos
de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el gjercicio fiscal.

El Pp cuenta con un Diagnéstico que describe y documenta los elementos del disefio del Pp, conforme a la estructura y
contenidos establecidos por las autoridades federales y estatales en materia de evaluacién.

El Pp cuenta con un andlisis de alternativas coherente con los medios establecidos en el Arbol de Objetivos y sustentado en
criterios cualitativos, lo que sienta las bases para articular un analisis integral que respalde la seleccién vy justificacion del tipo de
intervencién mas adecuado para atender la problemaética identificada.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue, con los bienes y/o servicio que genera y con
sus actividades sustantivas.

El disefio del Pp considera una contribucion efectiva a la realizacién de la Misidén y al alcance de la Visidon del ICHMujeres.

El Pp esta vinculado a los instrumentos de planeacién estratégica en el &mbito estatal, nacional e internacional y esta vinculacién
esta establecida en su documento Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2026.

Los niveles de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de los instrumentos de planeacion internacionales, nacionales,
estatales y el aporte que se propone lograr es inmediato y congruente, lo cual resulta en que su contribucidn sea directa.

\La poblacién que resiente la problemética central esté identificada correctamente; lo cual permite enfocar las acciones del Pp a
|

a‘atencién de un grupo especifico y, con ello, canalizar los recursos publicos de la intervencién gubernamental de manera eficaz.




El disefio légico vertical de la MIR refleja de forma consistente y transparente su naturaleza operativa y modalidad
presupuestaria: la prestacién permanente de servicios publicos directamente focalizados en mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Se observa de manera generalizada un manejo técnico sobresaliente de las caracteristicas de la MML en cuanto a la l6gica
horizontal de la MIR.

Todos los indicadores reflejan de manera precisa y coherente la decision de politica publica de focalizar los servicios
exclusivamente en las mujeres victimas de violencia, garantizando que el monitoreo mida exactamente a la poblacidn objetivo
definida.

El proceso de establecimiento de metas trasciende la estructura interna e incorpora el dialogo estructurado y la participacién
ciudadana (mediante diagnosticos del PAIBIM y concertaciones con el sector manufacturero); esta accion excede las obligaciones
normativas del Presupuesto Basado en Resultados del Estado de Chihuahua y consolida una practica de gestion sobresaliente.

Se cuenta con los recursos humanos y materiales para realizar el seguimiento del desempefio del Pp mediante sus indicadores.

La informacién de desempefio, especialmente la del nivel Propdsito, es un insumo vivo que alimenta sistematicamente la toma
de decisiones del Consejo Directivo, el Consejo Consultivo y las areas operativas.

El uso de los diagndsticos del PAIBIM para recabar directamente las necesidades de las usuarias trasciende la transparencia
pasiva, consolidandose como un mecanismo activo de didlogo, inclusién y favorable a la rendicién de cuentas adaptado a las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién objetivo.

El disefio operativo del Programa le permite apalancarse y beneficiarse de mecanismos de cofinanciamiento, lo cual potencia
directamente sus capacidades instaladas para la atencion especializada de las mujeres victimas de violencia.

El disefio del Programa cuenta con una justificacidn social sélida al contribuir directamente a la garantia de un derecho humano
fundamental reconocido expresamente en la legislacion estatal de desarrollo social.

La focalizacién poblacional del Programa garantiza que los esfuerzos institucionales y la entrega de servicios no se diluyan,
llegando de manera exclusiva a las mujeres que enfrentan situaciones de violencia.

2.2.2 Oportunidades:

El marco normativo que sustenta y dota de competencia al ICHMUJERES justifica la intervencion publica realizada mediante el
Pp; ademas, la coloca como parte de la politica estatal de atencién a grupos en condicién de vulnerabilidad.

Los elementos institucionales del ICHMUJERES (misidn, visidon y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp y guardan
relacion légica con las acciones que realiza para atender la situacion problemaética que afecta a la poblacién objetivo.

Gracias a la vinculacion del Pp a objetivos estratégicos superiores, sus acciones y objetivos se encuentran articuladas dentro una
estrategia de intervencion publica mas amplia, orientada a la atencién de una problematica compleja. Ello facilita que existan
oportunidades para extender el alcance de los resultados obtenidos en beneficio de la sociedad.

El Programa presupuestario cuenta con un sustento normativo amplio y suficiente que sustenta la intervencion del ICHMujeres
en la provisién de los bienes y servicios del Pp; en especifico, las caracteristicas para la prestacion del servicio publico de atencion a
mujeres victimas de violencias.

Existe un marco de planeacion estratégica en el Estado de Chihuahua que permite alinear las acciones del Pp tanto respecto de
la atencion de una poblacién en situacién de vulnerabilidad como desde una perspectiva transversal de género.

El sélido piso operativo actual, visible en el mecanismo de intervencion de la MIR, ofrece la plataforma ideal para evolucionar el
marco de la politica publica, trascendiendo la "focalizaciéon poblacional” hacia un disefio transversal de "perspectiva de género”
integral en futuros ciclos de planeacion.

Existe un area de oportunidad valiosa para realinear narrativamente el Fin del programa, dejando de tratar a las beneficiarias

eso a una vida libre de violencias.

Y{r&no una “poblacidn vulnerable abstracta” para posicionarlas explicitamente como sujetos plenos de derechos, garantizando su
a




Existe la coyuntura metodoldgica perfecta para implementar variables de interseccionalidad (rangos de edad, origen étnico,
tipo de violencia resentida), lo cual enriqueceria profundamente la toma de decisiones.
09. La solida base técnica actual en la construccion de la MIR operara como un facilitador cuando se logre la adopcion de una
perspectiva de género transversal en la planeacion estratégica superior; el Instituto contara con las bases para disefiar répidamente
indicadores que midan la reduccién de desigualdades estructurales.

Se observa una clara vinculacién del Programa con los esfuerzos nacionales derivados de la CEDAW y la Convencion de Belém
do Para.

El Programa presupuestario cuenta con una soélida vinculacion instrumental y complementariedad operativa con otras
intervenciones del orden federal (el PAIBIM) y estatal (como el Programa Institucional de Atencién a Victimas de las FGE),
optimizando la entrega de servicios sin traslapar esfuerzos.

Formalizar documentalmente el mapa de interrelaciones institucionales permitira que el Programa del ICHMujeres se defienda
y posicione como un engranaje indispensable dentro de la politica nacional y estatal, justificando su relevancia para el cierre de
brechas de desigualdad de género.

La legislacion estatal reconoce como un derecho social la vida libre de violencias de género.

El replanteamiento estratégico del Programa mediante una auténtica perspectiva de género representa la oportunidad ideal
para incorporar indicadores que, mas alla de contar servicios, documenten el cierre de brechas de desigualdad social y el efecto
transformador en la vida de las mujeres.

2.2.3 Debilidades:

D1. Es dificil conocer los principales elementos del disefio del Pp, ya que sus caracteristicas generales y los elementos de su
arquitectura logica (problema, Arboles, poblaciones) estan descritas de manera distinta en los diferentes documentos formalizados
y estratégicos.

D2. Es necesario incorporar una perspectiva de género en el analisis de las relaciones de causalidad entre hombres y mujeres del
Diagndstico, a fin de identificar los factores que originan y reproducen la desigualdad de género que subyace a la violencia contra
las mujeres, en lugar de limitar el analisis a la capacidad institucional de respuesta.

D3. Esta pendiente establecer en el Diagndstico un plazo definido para su revisién y actualizacion periddica.

D4. Es necesario redefinir el problema como un hecho negativo verificable, a fin de que el disefio del Pp pueda identificar con
claridad el cambio que busca lograrse en la situacién que afecta a la poblacion objetivo.

Es necesario homologar la definicién del problema entre el Diagnéstico y el documento formalizado Arbol de problemas, a fin de
que todos los documentos estratégicos del Pp sean consistentes entre si.

D5. Es indispensable modificar la relacién de causalidad plasmada tanto en el Arbol de problemas, como en el Arbol de objetivos,
a fin de que ambos esquemas permitan identificar con precision y con perspectiva de género la dimension de la situacidon negativa
a la cual dirige sus acciones el Pp.

D6. Esta pendiente de que el Diagndstico desarrolle un argumento (basado en evidencia documental y empirica) que valide y
sustente la légica causal establecida en los Arboles.

D7. Es fundamental que el Diagndstico incluya una justificacion documentada que sustente el tipo de intervencion que realiza el Pp,
dada la problematica identificada y el contexto social e institucional del estado de Chihuahua.

D8. Es necesario incorporar perspectiva de género como criterio explicito en la Matriz de alternativas y en el analisis correspondiente
del Diagnéstico, a fin de que la seleccion de cada alternativa considere su contribucién a modificar las condiciones estructurales —

roles sociales, relaciones de poder, discriminacidn— que originan la violencia de género, y no se sustente Unicamente en criterios

\de viabilidad técnica, financiera y de sostenibilidad.




D9. Es necesario que la alineacion del Pp se establezca de manera clara y actualizada en el Diagndstico; es decir, que se describa la
relacion entre el nivel de objetivos del Pp y las estrategias, objetivos y lineas de accién de los instrumentos de planeacion estratégica
a los que contribuyen, asi como los temas transversales de género a los que se alinea.

D10. Hace ajustar las definiciones de |la poblacion objetivo y postergada, mencionando cual es la condicidn que hace que el Programa
pueda o no atenderlas.

D11. Esta pendiente de que el Pp cuente con una estrategia de cobertura, con perspectiva de género, que permita visualizar como
se propone que las acciones que realiza lleguen de manera eficiente y equitativa a cada vez més integrantes de su poblacion objetivo
(es decir, se aproxima a cerrar la brecha entre la poblacion atendida y la poblacién objetivo), optimizando el uso de los recursos
disponibles y de manera sostenible en el tiempo.

D12. Se requiere robustecer la ldgica vertical de la MIR; en particular, en cuanto a su estructura de supuestos.

D13. Se requiere robustecer la légica horizontal de la MIR; en particular, en cuanto la periodicidad de sus medios de verificacion.
D14. Hace falta desarrollar el apartado del documento Diagnéstico sobre las relaciones del Pp con otros programas presupuestarios
del orden federal y estatal en el marco de la implementacidn de la politica publica nacional para la garantia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias.

2.2.4 Amenazas:

Toda vez que el Programa presupuestario no identifica con claridad verdaderas condiciones externas criticas y fuera de control
institucional como supuestos en la MIR, se corre el riesgo de no visualizar eventuales contingencias del entorno (sociales,
interinstitucionales o presupuestarias) que podrian obstaculizar el logro de los objetivos, sobre todo en el nivel estratégico superior
de la Matriz (Fin y Propésito).

Aunque el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 contempla formalmente la “Perspectiva de Género” como un Eje Transversal de
observancia obligatoria, el disefio actual del Programa presupuestario (especialmente en sus niveles de Fin y Propdsito) presenta
una desconexién metodologica con este mandato superior; esta decision genera el riesgo latente de que el Programa opere de
manera aislada como un mecanismo de asistencia paliativa a poblaciones vulnerables, en lugar de fungir como el brazo ejecutor
institucional articulado que el Estado requiere para impulsar el cierre de brechas estructurales de equidad y la garantia del derecho
a las mujeres a una vida libre de violencias.

Dado que los indicadores de nivel Fin y Propdsito estan midiendo actualmente expansiones de cobertura, un escenario factico
de restricciones o recortes presupuestarios externos limitaria severamente la capacidad instalada del Instituto, impactando
negativamente las métricas de desempefio general.

La ausencia de una perspectiva de género en el planteamiento estratégico impide que los indicadores actuales visibilicen el
verdadero cambio en la situacidn problematica. Existe el riesgo de que el esfuerzo institucional siga siendo evaluado y percibido
Unicamente como un ejercicio de cuantificacion de servicios asistenciales, marginando su potencial transformador en la planeacién
estatal.

Mantener la informacién publica cifrada en lenguaje técnico de marco légico o exigir busquedas complejas en la Plataforma
Nacional de Transparencia genera barreras de acceso. Esto amenaza la legitimidad del Programa ante la ciudadania, al no garantizar
el derecho al acceso a la informacion para personas en condiciones de vulnerabilidad.

A pesar de documentar la creciente demanda de atencion a mujeres victimas de violencia y el cumplimiento de sus metas, el
Programa enfrenta el riesgo factico y constante de sufrir recortes presupuestarios, evidenciando que las decisiones financieras
externas no siempre consideran la informacién de resultados.

Dado que las capacidades operativas y de infraestructura del Programa se potencian y complementan fuertemente mediante

\herramientas de cofinanciamiento federal (como el PAIBIM) y el apoyo de otras dependencias estatales, posibles recortes
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presupuestarios, redisefios o la desaparicién de estos programas concurrentes impactarian de manera directa e inmediata la
capacidad de atencion del ICHMujeres.

A8. La falta de un mapeo formal en el Diagndstico actual que reconozca estas relaciones de complementariedad genera el riesgo
de que, ante acciones de fiscalizacion, evaluacidn o recortes presupuestarios, el Programa sea percibido errbneamente como un
esfuerzo aislado, debilitando su defensa institucional para la asignacién sostenida de recursos.

A9. Al carecer de informacion de desempefio que cuantifique los cambios estructurales, existe el riesgo inminente de que las
intervenciones del Programa sean percibidas externamente como meros apoyos asistenciales, limitando su defensa como una

politica publica garante de derechos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

Tema |. Caracteristicas del Programa

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer, en términos generales, los principales elementos de su disefio y
su orientacidon administrativa. Sin embargo, lo descrito en el Diagndstico, en la MIR y en el conjunto de documentos formalizados
que las acomparian no coincide entre si en aspectos centrales de su arquitectura légica: el problema que atiende, sus antecedentes,
la poblacién a la que benefician sus acciones, la congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de
desempefio, asi como su contribucién a metas de planeacién estratégica y su complementariedad con otros programas publicos
que atienden una misma problemética. Se concluye que homologar esta informacién entre los distintos documentos formalizados
del Pp no es un ajuste de forma, sino la condicién que permite que su disefio sea legible y verificable de manera externa: de que
exista una sola version consistente del problema, las poblaciones y la l6gica causal del Pp depende que las demés piezas de su

arquitectura puedan valorarse sobre una base comun.

Tema II. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

El Pp se dirige a la atencién de mujeres victimas de violencia de género, poblacidn que el Diagndstico focaliza con datos
desagregados por sexo para la poblacion de referencia (50.5% mujeres y 49.5% hombres, segun el Censo de Poblacion y Vivienda
2020). Esta focalizacién, sin embargo, no equivale por si misma a una perspectiva de género: las causas y efectos identificados en
el Arbol de problemas se refieren Gnicamente a la capacidad institucional de respuesta a la violencia —saturacién de los centros de
atencion, insuficiencia de personal especializado, recursos limitados, ausencia de esquemas interculturales— sin incluir un analisis
de las relaciones de causalidad entre hombres y mujeres que permita identificar los factores estructurales (roles sociales, relaciones
de poder, discriminacién) que originan y reproducen esa violencia. Esta misma ausencia se refleja en la definicidon del problema: el
Diagnodstico lo enuncia como que las mujeres victimas de violencia “de género” tienen pocas opciones de atencién de calidad,
mientras que el Arbol de problemas vigente omite el calificativo "de género” en esa misma definicién, ademéas de no coincidir entre
ambos documentos. La definicidn, adicionalmente, describe una carencia de servicio en lugar de un hecho negativo verificable, y
no diferencia entre nifias y adolescentes y mujeres adultas. Esta imprecision se traslada a la construccion del Arbol en su conjunto:
las cinco causas y dos efectos identificados abarcan fendmenos de distinta naturaleza (desconocimiento del tema, capacidad
institucional, acceso de mujeres en los sectores manufacturero y empresarial, apoyos econémicos) que no convergen en una sola
dimensién del problema, y presentan al menos una inconsistencia interna, ya que la atencién a la violencia contra las mujeres
aparece sefialada simultaneamente como la dimensién central del problema y como uno de sus efectos. El Arbol de objetivos, al
ser la traduccién positiva de este esquema, replica la misma ambigtiedad y tampoco diferencia el analisis causal por sexo, edad u

origen de la desigualdad de género. Por su parte, el ICHMujeres ha desarrollado un analisis de alternativas coherente con los medios

| Arbol de objetivos, bajo tres criterios de viabilidad (técnica, financiera y de sostenibilidad); sin embargo, ninguno de estos criterios




incorpora de manera sistematica la pertinencia de género como parte de la valoracion. Se concluye que estas areas de mejora, en
conjunto, no permiten todavia que la arquitectura légica del Pp se articule de manera solida en términos de la MML ni con
perspectiva de género: es un Pp focalizado en mujeres por la naturaleza del problema que atiende, pero que auin no incorpora, de
manera transversal, el andlisis de las causas estructurales de género en su diagndstico, sus arboles ni su andlisis de alternativas.
Precisar la definicion del problema e incorporar esa perspectiva en cada uno de estos elementos es la base sobre la que es necesario

ordenar el resto de los ajustes del Programa, para dotarlo de un disefio fortalecido.

Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacion estratégica

La Misién y la Visidon del ICHMujeres son congruentes con las acciones que realiza el Pp para atender el problema identificado; de
hecho, ambas nombran de forma literal el acceso a una vida libre de violencia y los derechos econémicos de las mujeres, guardando
una identidad directa con las causas que el Pp atiende. De manera reciproca, la ejecucién del Pp contribuye de manera efectiva a la
realizacion de la mision y al logro de la vision del Instituto. Por su parte, el marco normativo que sustenta y dota de competencia al
ICHMujeres justifica la intervencién publica que realiza mediante el Pp y lo coloca como parte de la politica publica estatal para la
atencion de grupos vulnerables. En este tema también se observd que el Pp esté vinculado a instrumentos de planeacién estratégica
en los dmbitos estatal, nacional e internacional, vinculacién que estad establecida en el documento formalizado Alineacién de
Programas presupuestarios vigentes 2026, donde cada nivel de objetivos del Pp se articula con una meta especifica de dichos
instrumentos, con un aporte inmediato y congruente. Queda pendiente, sin embargo, que esa alineacion se documente de manera
clara y actualizada en el propio Diagndstico, incluyendo los temas transversales de género a los que el Pp contribuye —un vacio
que, igual que en el Tema Il refleja que la perspectiva de género alin no se integra de manera explicita en los documentos
estratégicos del Pp. Por Ultimo, se determina que el Pp esta clasificado bajo la modalidad presupuestaria E (Prestacion de Servicios
Publicos) y no cuenta con Reglas de Operacién ni normativa especifica que regule su funcionamiento de manera independiente,
conforme lo confirma el oficio ICHM-CA-RF-PAE.FI.13/2026 del propio Instituto. Se concluye que los elementos normativo e
institucional dotan al disefio del Pp de una base particularmente sélida —anclada incluso en el lenguaje literal de su Mision y
Vision—, y que documentar en el Diagndstico la alineacién con los instrumentos de planeacion, incluidos sus temas transversales

de género, es el gjuste pendiente para que esa base se refleje también en la vinculacién estratégica del Pp.

Tema IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento formalizado Focalizacion de la poblacién objetivo 2026 y en
el Diagndstico; sin embargo, la informacién presentada en ambos documentos no coincide ni en la definicidon ni en la cuantificacion.
Las definiciones si articulan entre si una relacién de subconjuntos, conforme a la MML, y son adecuadas en funcion de la enunciacién
requerida por los Términos de Referencia; la poblacién objetivo y la postergada, no obstante, podrian precisarse adin mas,
especificando cual es la condicion que determina que el Pp pueda o no atenderlas. La poblaciéon que resiente la problemética
central, por su parte, esta correctamente identificada, lo que permite enfocar las acciones del Pp y canalizar los recursos p Ublicos
de manera eficaz. En cuanto ala cobertura, el apartado 4 del Diagndstico define y cuantifica a las cuatro poblaciones (16,000 mujeres
en el caso de la poblacion objetivo), pero las metas reportadas para el cierre 2023 y para 2024 corresponden solo a tres de |os cinco
componentes del Pp, tienen una periodicidad exclusivamente anual, no distinguen entre mujeres y hombres, y carecen de un
horizonte de mediano o largo plazo; la Ficha Técnica que el ICHMujeres incluyd para ampliar la cobertura identifica acciones y
recursos, pero no un mecanismo formal ni plazos especificos. El Pp, en consecuencia, no cuenta todavia con una estrategia de

cobertura —con perspectiva de género— que muestre cdmo se propone cerrar, de manera eficiente y sostenible en el tiempo, la

l\br:cha entre la poblacion atendida y la poblacion objetivo. Se concluye que estos ajustes —de congruencia documental, de precisién
ehl

a definicién de dos poblaciones y de instrumentacién de una estrategia de cobertura con enfoque de género— no son de forma,




sino la base sobre la que se sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las poblaciones se documenten de manera consistente,
se definan con precisién y su cobertura se planee con una lente de género depende que los indicadores de la MIR reflejen, con

precision, el cambio que el Pp logra en su poblacién objetivo.

Tema V. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

La evaluacion de la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario a cargo del
ICHMujeres revela un instrumento con una base operativa funcional y normativamente sustentada, pero que enfrenta un desafio
critico en su dimension estratégica y causal. En un primer término, el disefio de la Matriz demuestra fortalezas evidentes en sus
niveles inferiores. Las Actividades planteadas son suficientes, necesarias y guardan un orden cronoldgico adecuado para la
produccion de los Componentes, los cuales se encuentran fuertemente respaldados por el marco legal estatal y nacional en materia
de atencion a victimas. La MIR refleja con transparencia la vocacion operativa del Programa y su modalidad presupuestaria: la
prestacion ininterrumpida de servicios publicos (atenciones, capacitaciones, canalizaciones) dirigidos a una poblacién en situacién
de vulnerabilidad. No obstante, el puente causal de esta logica vertical se debilita debido a la formulacion de los supuestos, los
cuales, en su mayoria, carecen de externalidad o no representan riesgos verdaderamente criticos, limitando la capacidad del
Programa para anticipar y mitigar factores del entorno que pudieran obstaculizar su éxito. En un segundo término, el andlisis de los
niveles superiores (Propdsito y Fin) visibiliza el hallazgo mas trascendental de este apartado evaluativo: la distincién metodolégica
entre la focalizacidon poblacional y la perspectiva de género. La MIR actual refleja la estrategia de intervencién del PP en términos
focalizacion; es decir, sus objetivos narran la entrega eficiente de servicios exclusivamente a mujeres victimas de violencia. Sin
embargo, carece de una verdadera perspectiva de género transversal, pues sus elementos no estan disefiados para visibilizar ni
transformar las brechas de desigualdad estructural o las relaciones de poder que originan dicha violencia. Esta carencia conceptual
en el planteamiento del problema se traduce en una vulnerabilidad estratégica. Aunque el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
contempla formalmente la “Perspectiva de Género” como un Eje Transversal de observancia obligatoria, el disefio actual del
Programa presupuestario (especialmente en sus niveles estratégicos, de Fin y Propdsito) presenta una desconexion metodoldgica
con este mandato superior. Esta decisién genera el riesgo latente de que el Programa opere de manera aislada como un mecanismo
de asistencia paliativa a poblaciones vulnerables, en lugar de fungir como el brazo ejecutor institucional articulado que el Estado
requiere para impulsar el cierre de brechas estructurales de equidad y la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias. En sintesis, la MIR del ICHMujeres es una herramienta que articula de manera congruente la entrega de servicios, pero
requiere un redisefio estratégico en sus objetivos superiores. Se observa en la MIR, la necesidad de evolucionar (desde el
planteamiento esencial de |a estrategia de intervencién del Pp) desde un modelo de atencién a la vulnerabilidad abstracta hacia un
modelo integral con perspectiva de género permitira que el Programa consolide su légica vertical y asuma un rol transformador en

la politica publica del Estado de Chihuahua, de acuerdo con las disposiciones transversales de orden superior en este sentido.

Tema VI. Analisis de los Indicadores
El andlisis exhaustivo de la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario a cargo del
ICHMujeres dictamina la existencia de un instrumento de medicion sélidamente estructurado y funcional. En términos generales, las
Fichas Técnicas reflejan una aplicacidn dedicada y rigurosa de la Metodologia de Marco Légico, configurando a la MIR como una
herramienta confiable para el monitoreo del desempefio institucional en la entrega de servicios permanentes. Entre las fortalezas
méas destacables del disefio horizontal se encuentra el proceso de planeacion de metas. El ICHMujeres ha trascendido el
cumplimiento normativo estandar al incorporar mecanismos de didlogo estructurado y participacion directa de las usuarias
ldeiante diagnésticos del PAIBIM) y de actores clave (empresas del sector manufacturero). Esta integracién de las necesidades

ciudadanas en la definicion de las lineas base y metas constituye una mejor préactica de gestién en el marco del Presupuesto Basado




en Resultados del Estado de Chihuahua. Asimismo, los indicadores demuestran una alta congruencia operativa con la focalizacion
del Programa, midiendo con claridad la atencién brindada a las mujeres victimas de violencia. No obstante, el anélisis revela areas
de oportunidad criticas que requieren atencidn técnica y estratégica. En el plano operativo, es imperativo corregir los desfases de
monitoreabilidad detectados entre la frecuencia de medicién y los medios de verificacion, principalmente. En el plano estratégico,
la evaluacion de los indicadores de nivel Propdsito y Fin subraya nuevamente la brecha existente entre la focalizacion poblacional y
la perspectiva de género transversal. Al carecer de un anclaje estratégico superior orientado a la transformacion de las desigualdades
de género, los indicadores actuales se limitan a medir la expansién de la cobertura asistencial. Esto significa que la MIR, en su estado
actual, no cuenta con métricas disefiadas para visibilizar el cierre de brechas estructurales, la reduccién efectiva de las condiciones
de vulnerabilidad o el cambio real en las dindmicas de violencia. En sintesis, la l6gica horizontal de la MIR garantiza la medicién
efectiva de la provision de servicios por parte del ICHMujeres, lo cual es fundamental para su operacién continua. Sin embargo, para
que el Programa consolide su impacto transformador, sera necesario que en futuros ciclos de planeacion el disefio de sus
indicadores evolucione: aprovechando la sélida base metodoldgica actual para transitar hacia mediciones interseccionales y

estratégicas que documenten fehacientemente la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

Tema VII. Recursos, uso, sostenibilidad y transparencia

El Programa presupuestario a cargo del ICHMujeres presenta un comportamiento dual en materia de uso de la informacién para la
rendicién de cuentas: es sumamente funcional en sus dindmicas organicas e institucionales, pero manifiesta areas criticas de
oportunidad en su interfaz ciudadana digital. En consecuencia, el Programa destaca por la institucionalizacién de la informacion de
su desempefio. Los datos generados por la Matriz de Indicadores para Resultados —particularmente a nivel Propdsito— alimentan
de forma sistematica la toma de decisiones de alto nivel, fluyendo adecuadamente hacia los Consejos Directivo y Consultivo, asi
como al H. Congreso del Estado. Asimismo, la comunicacion directa del personal operativo con las usuarias para el levantamiento
de diagndsticos representa una practica sobresaliente de transparencia orgénica, activa y focalizada, favorable a la rendicion de
cuentas, ajustada a las realidades y necesidades de una poblacién en situacién de vulnerabilidad extrema. Por otro lado, los
mecanismos de transparencia publica abierta (como el portal web institucional) resultan deficientes. La informacion de seguimiento
se encuentra desactualizada, la consulta normativa es poco accesible y se utiliza una jerga técnica que erige barreras de comprension
para el publico en general. Para un programa dirigido a mujeres en situaciones criticas, la accesibilidad de la informacién mediante
lenguaje claro y ciudadano no es un lujo administrativo, sino una extension de la garantia de sus derechos. Finalmente, el analisis
pone en relieve una desconexién sistémica que trasciende al Instituto: a pesar de generar informacién Util, oportuna y pertinente
que demuestra el uso eficiente de la capacidad instalada y la necesidad permanente del servicio, esta evidencia no se traduce en
decisiones presupuestarias favorables. La recurrente amenaza de recortes financieros, a pesar del cumplimiento de metas, evidencia
el reto mayusculo de consolidar verdaderamente un Presupuesto Basado en Resultados en donde la informacién de desempefio

sea el eje rector para la asignacion de recursos orientados a atender las situaciones adversas derivadas de las violencias de género.

Tema VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas federales y/o estatales

El anélisis de las relaciones del Programa presupuestario con otras intervenciones publicas devela que el ICHMujeres no opera como
un ente aislado, sino que se encuentra inmerso en un ecosistema institucional altamente articulado tanto a nivel federal como
estatal. La evaluacion de este rubro demostro la existencia de una fuerte complementariedad operativa y coincidencia estratégica

con programas federales (como el PAIBIM) y estatales (como el Programa Institucional de Atencién a Victimas de la Fiscalia General

lﬁlkEstado). Mediante esta red de politica publica, el Programa del ICHMujeres se beneficia de mecanismos de cofinanciamiento y

vinculaciéon instrumental que potencian su capacidad para entregar bienes y servicios. Esta red de programas concurrentes resulta




fundamental, ya que en su conjunto incorporan acciones especificas y especializadas orientadas a atender las brechas de
desigualdad y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. No obstante, el principal desafio y area de
oportunidad detectada en este tema es la omision documental. El actual Diagndstico del Programa carece de un mapeo formal que
reconozca y justifique esta red de interrelaciones. Subsanar esta carencia analitica no solo permitird dar cumplimiento a los
estandares del disefio de politicas publicas, sino que brindara al ICHMujeres la oportunidad de posicionar estratégicamente a su
Programa presupuestario como un engranaje indispensable dentro de la politica publica nacional, trascendiendo la mera entrega
aislada de servicios para afianzarse como un componente con auténtica vocacién y perspectiva transversal de género que contribuye
a las acciones del Estado Mexicano en la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, conforme a la CEDAW

y a la Convencién de Belem do Para.

Programas presupuestarios con enfoque social

El analisis del Enfoque Social revela que el Programa presupuestario operado por el ICHMujeres cumple con un mandato
fundamental: la contribucién directa a la garantia del derecho a una vida libre de violencia, consagrado en la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua. Mediante una estricta focalizacion poblacional, la intervencién logra dirigir la totalidad
de sus bienes y servicios a un grupo demografico que enfrenta condiciones de vulnerabilidad extrema. Esta alineacién normativa y
operativa constituye el pilar ético y de justicia social del Programa. No obstante, el analisis pone de manifiesto la limitacion de operar
exclusivamente bajo un esquema de focalizacidn sin incorporar una perspectiva de género transversal desde el planteamiento
estratégico. Al no disefiar sus objetivos e indicadores para cuestionar y visibilizar las causas estructurales de la violencia, el Programa
carece de las herramientas metodoldgicas necesarias para identificar, medir y documentar el cierre de las brechas de desigualdad
social. En consecuencia, aunque el efecto transformador en la vida de las usuarias es inherente a la recepciéon de los servicios, este
no puede ser cuantificado ni visibilizado a nivel de resultados de impacto. Para evitar el riesgo de que la intervencion sea catalogada
externamente como un esfuerzo meramente asistencial o paliativo, resulta imperativo que el Programa evolucione. El redisefio de
sus niveles superiores, cobijado bajo una auténtica perspectiva de género, permitird transitar de la simple contabilizacion de
atenciones a la medicién concreta de cdmo la accién publica del Estado modifica las condiciones de vulnerabilidad y restituye

integralmente los derechos de las mujeres chihuahuenses.

Conclusién general
El Programa presupuestario a cargo del ICHMujeres es de suma relevancia y genera un incalculable valor social. Ello, dado que
mediante sus acciones se instrumentaliza el mandato de garantizar el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencias,
consagrado tanto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias a nivel nacional, asi como en la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, derivado del cumplimiento del Estado Mexicano con los ordenamientos
convencionales internacionales aplicables (Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belem do
Pard). Para lograr tal fin, el Pp es parte de una estrategia de intervencién que articula la prestacion ininterrumpida de servicios
publicos especializados —atenciones, capacitaciones, puntos de contacto y canalizaciones— dirigidos a mujeres que enfrentan
situaciones de violencia. Esta intervencidon no opera de manera aislada, sino que se encuentra inmersa en un ecosistema institucional
que se beneficia de la complementariedad y el cofinanciamiento con otros programas federales (como el Programa de Atencién
Integral para el Bienestar de las Mujeres, PAIBIM) y estatales, optimizando la capacidad del Instituto para atender a una poblacion
en condicion de extrema vulnerabilidad. Al evaluar el disefio del Programa presupuestario con enfoque de Perspectiva de Género
\er;el gjercicio actual, se concluye que la intervencién cuenta con una base operativa altamente funcional, pertinente y

narmativamente sustentada. Se reconoce el esfuerzo del ICHMujeres por mantener una légica horizontal y vertical congruente en




los niveles inferiores de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como por implementar mejores practicas de gestién
que trascienden el estandar normativo, tales como el uso de diagndsticos participativos para recoger directamente las necesidades
de las usuarias y asegurar una rendicién de cuentas organica, en el marco de la operacién del PAIBIM. No obstante, la evaluacion
coadyuvo a la identificacién oportuna de un desafio critico en la légica de sus intervenciones a nivel estratégico: la distincion
metodoldgica entre la focalizacion poblacional y la implementacién de una perspectiva de género integral y transversal .
Actualmente, el disefio del Pp refleja una focalizacidon que asegura la entrega de servicios exclusivos a las mujeres, pero carece de
un planteamiento estratégico orientado a visibilizar, medir y transformar las brechas de desigualdad estructural y las relaciones de
poder que originan dichas violencias. Documentar la alineacién del Programa con otros esfuerzos del Estado, homologar sus
documentos de planeacion y redisefiar sus objetivos superiores no representan meros ajustes de forma, sino la condicidn técnica
que permitirad que el disefio sea evaluable bajo verdaderos estandares de equidad. En conclusion, se identifica que el Programa
presupuestario contiene los elementos operativos y metodolégicos que sientan las bases para prever de manera razonable el logro
de sus metas y objetivos en lo que respecta a la entrega de servicios y bienes. Sin embargo, a efecto de instrumentar mejoras y
generar informacion que contribuya a la consolidacién de su desempefio, se determina que el Programa se encuentra en el
momento de madurez idoneo para evolucionar. Deberd, por tanto, transitar de un modelo de atencién focalizada a la vulnerabilidad
hacia un disefio fortalecido en términos de la MML con perspectiva de género. Esto le habilitara para cuantificar la transformacién
real en la vida de sus poblacion objetivo. y afianzarse como el brazo ejecutor institucional que el Estado requiere para erradicar las
causas estructurales de la violencia de género.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Homologar la definicién del problema, el Arbol de problemas y el Arbol de objetivos, asi como la definicion y cuantificacién de
todas sus poblaciones, en todos los documentos de planeacion del Pp.

Incorporar una perspectiva de género en el andlisis de las causas estructurales de la violencia contra las mujeres, relacionando
la situacién de hombres y mujeres e identificando los factores que originan y reproducen la desigualdad de género.

Establecer en el Diagndstico un plazo definido para su revisién y actualizacion periddica.

Redefinir el problema como un hecho negativo Unico, acotado y verificable, incorporando una perspectiva de género en su
enunciacién. Considerar para ello la siguiente propuesta: “Las mujeres victimas de violencia de género del Estado de Chihuahua (
%) afrontan esa situacion al margen de los servicios especializados de atencién, lo que limita el ejercicio de su derecho a una vida
libre de violencia.”

Ajustar la relacién légica causas — problema central — efectos descrita en el Arbol de problemas, conforme a las modificaciones
realizadas a la definicién del problema central. (Considérese para ello la propuesta desarrollada en el
de este Informe).

Ajustar la definicion del objetivo central y la relacion l6gica medios — objetivo central — fines descrita en el Arbol de objetivos,
conforme a las modificaciones realizadas al Arbol de problemas, incorporando perspectiva de género en la formulacién de cada
uno de sus elementos. (Considérese para ello la propuesta desarrollada en el de este Informe).

Desarrollar en los apartados 2.2 y 2.3 del Diagndstico evidencia empirica y documental que sustente todas las causas sefialadas
en el Arbol de problemas vigente, incorporando un analisis con perspectiva de género de las causas estructurales de la desigualdad
que originan la violencia contra las mujeres (discriminacion, roles y expectativas construidos socialmente) y un enfoque diferencial
por edad que distinga la situacién de nifias y adolescentes de la de mujeres adultas.

Rehacer el anélisis de alternativas descrito en el documento Matriz de Alternativas, incorporando ademas en la seccién 5.

"Anélisis de alternativas” del Diagndstico una definiciéon y justificacion de los criterios de valoracién, la metodologia empleada, las

\fuentes de informacion utilizadas y un argumento que sustente por qué las alternativas seleccionadas son las mas apropiadas para
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atender la problematica identificada y contribuir a los fines del Pp con perspectiva de género, dado el contexto institucional y social
de Chihuahua.
R7.b Incluir en la seccion 5. “"Andlisis de alternativas” del Diagndstico una definicidn y una justificacién de los criterios de valoracién
seleccionados, junto con la metodologia empleada para seleccionar las alternativas y las fuentes de informacién utilizadas.
R7.c Elaborar en la seccion 5. "Andlisis de alternativas” del Diagnostico un argumento que justifique y sustente el tipo de intervencion
del Pp, es decir, que explique por qué se considera que las alternativas seleccionadas son las mas apropiadas para atender la
problemética identificada, dado el contexto institucional y social de Chihuahua y considerando la perspectiva de género como
enfoque transversal.
R8. Incorporar perspectiva de género como criterio explicito de valoracion de las alternativas —de manera que la seleccidn de cada
una considere su contribucién a modificar las condiciones estructurales que originan la violencia de género, y no Unicamente su
viabilidad técnica, financiera y de sostenibilidad— y depurar el blogue de alternativas sin medio o componente identificado que
presenta valores de seleccidn inconsistentes con sus calificaciones de viabilidad.
R9. Incluir, en el apartado 3.3 "Aportacién del programa a los objetivos del Plan estatal de Desarrollo, asi como, Plan Nacional de
Desarrollo y finamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)" del Diagndstico una tabla (semejante a la que se
presenta en esta pregunta) donde se relacione el nivel de objetivos del Pp con el objetivo, estrategia o linea de accién de los
instrumentos de planeacién estratégica nacionales, estatales e internacionales a los que contribuye; junto con un parrafo donde se
explicite la vinculacién del Pp a temas transversales de género.
R10.a Actualizar en Diagnéstico la definicion de las poblaciones del Pp, junto con su cuantificacion, método de célculo y las fuentes
de informacion (autor, nombre del documento y/o enlace al sitio web, afio).
R10.b Ajustar las definiciones de la poblacién objetivo y postergada, mencionando cual es la condicion que hace que el Programa
pueda o no atenderlas. Considerar para ello las siguientes propuestas.
o Poblacion objetivo: Mujeres que han sufrido violencia de género en Chihuahua
o Poblacion postergada: Mujeres que han sufrido violencia de género y residen en municipios del estado de Chihuahua donde
el ICHMujeres no cuenta con un centro de atencién, conforme al criterio de focalizacién territorial establecido en el subapartado
4.1 del Diagnostico
R711. Elaborar una estrategia de cobertura que permita visualizar cdmo se propone que las acciones que realiza el Pp lleguen de
manera eficiente y equitativa a cada vez més integrantes de su poblacién objetivo, optimizando el uso de los recursos disponibles
y de manera sostenible en el tiempo. Esta estrategia debe ser congruente con la légica de intervencion del Pp e incluir, al menos: (i)
metas de cobertura anuales para los cinco componentes del Pp, con perspectiva de género en los componentes de alcance mixto;
(i) un horizonte de mediano y largo plazo que distinga las metas orientadas a cerrar la brecha de cobertura actual de la expectativa
de que la poblacion potencial disminuya conforme el Pp contribuya a reducir la prevalencia de la violencia contra las mujeres; y (i)
un analisis de factibilidad de dichas metas, considerando que se trata de un servicio de acompafiamiento sostenido en el tiempo y
no de un servicio de contacto Unico.
R12. Revisar cada uno de los elementos que integran a la ldgica vertical y horizontal de la MIR para asegurarse de que cumplan con
las caracteristicas solicitadas por la MML, considerando las propuestas de mejora especificas formuladas en la pregunta 38 y el
Anexo Il. “De la légica vertical y horizontal de la Matriz" de este Informe.
R13. Desarrollar el apartado del documento Diagndstico sobre las relaciones del Pp con otros programas presupuestarios del orden
federal y estatal en el marco de la implementacion de la politica publica nacional para la garantia del derecho de las mujeres a una

vida libre de violencias.

A

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
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4.1. Nombre del coordinador de |a evaluacion

Ambar Varela Mattute

4.2. Cargo

Directora Ejecutiva de Evaluacién Ciudadana de Politicas Publicas

4.3, Institucién a la que pertenece

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C.

4.4 Principales colaboradores:

Ernesto GOmez Magafia, Antonio Villalpando Acufia, Sergio Rivera Sanchez, Luis Enrique Pérez Sosa
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién

va_matute@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada
(55) 64152807

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1. Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): 2E037C1 “Prevencion y Atencién de Mujeres en Situacion de Violencia”
5.2. Siglas: No aplica
5.3. Ente publico coordinador del (los) programa(s):
Instituto Chihuahuense de las Mujeres
5.4. Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas:
Poder Ejecutivo: __X__ Poder Legislativo: _____ Poder Judicial: ____ Ente Auténomo: ____
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece el Programas:
Federal: _____ Estatal: _X_ Local: ____
5.6. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programars)
5.6.1. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):
Coordinacion Ejecutiva
5.6.2. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico y
teléfono con clave lada):
Nombre: Nohemi Aguilar Rayos Unidad administrativa: Coordinacion Ejecutiva
o Correo electronico: coord.ejecutiva.ichmujeres@gmail.com
o Teléfono: 614 4293505, extension 15301

6. DATOS DE CONTRATACION

6.1. Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacion directa: _____ 6.1.2 Invitacién a tres: __X__ 6.1.3 Licitacion publica nacional: _____
6.1.4 Licitacion publica internacional: _____ 6.1.5 Otro (sefialar): ___
6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:
Instituto Chihuahuense de las Mujeres
6.3 Costo total de la evaluacion:
\ $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.)

4 Fuente de Financiamiento:

Regursos estatales
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1. Difusion en Internet del Informe Final de Evaluacion:
https://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2026.html

7.2. Difusion en Internet del presente formato:

https://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech_diezynueve26.html
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DE LA LOGICA HORIZONTAL
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NOTA PRELIMINAR AL ANEXO II:

Conforme a los Términos de Referencia para la Evaluacion, este Anexo constituye una propuesta
de la ITE derivada de los hallazgos identificados en los Temas V' y VI de este Informe Final. La
misma se basa exclusivamente en el analisis de los documentos vigentes durante el ejercicio fiscal
2026 y aplica la técnica de Metodologia de Marco Logico de la ITE en la medida y alcances de las
mejores practicas que reconoce su Equipo de Trabajo. En tanto una propuesta técnica, no
constituye una obligacion para su asuncion por parte del Ente Publico ni pretende sustituir los
criterios técnicos que la UTE tiene para la aplicacion de la MML en el caso especifico del Estado de

Chihuahua. En consecuencia, se emite bajo estricta responsabilidad de la ITE.

Asimismo, se tiene conocimiento de que, a la fecha de entrega del Informe Final se ha presentado
el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2027. La ITE agradece al Ente Publico haber

tomado en consideracion las recomendaciones pertinentes en dicho proceso, conforme al espiritu

de la realizacion de un ejercicio valorativo




Resumen Narrativo

Contribuir al
desarrollo integral de
las mujeres en
condiciones de
vulnerabilidad
mediante una
atencion de calidad a
través de los centros
de atencién a la
violencia contra las

mujeres

F1.
Variacién porcentual
anual de las

atenciones brindadas

Mide la cantidad de
atenciones brindadas
durante el presente
afo, con relacién

al afio anterior, para
dar a conocer la
variacion porcentual
de las atenciones
brindadas afio con
afio.

Las atenciones
brindadas por el
Instituto significan el
total de
intervenciones que se
prestan a las usuarias
de los servicios; en
algunos casos, éstas
son mas de una por
usuaria individual. Su
célculo permite
totalizar el aporte del
Instituto en cuanto a
acciones al objetivo
superior. Al emplear a
variacion porcentual
como método de
calculo se especifica el
ejercicio del Instituto a
favor de una
optimizacion de sus
recursos y a favor de

sus usuarias, en

((ABAA/AB2AN)-1)*100

Indicadores

ABAA = Atenciones
brindadas en el afio

actual

AB2An = Atenciones
brindadas en el afio

anterior

Estratégico

Eficacia

Anual

Variacion
porcentual/
ABAA 'y AB2An

Fuentes de

informacion

Reporte anual del
sistema

integral de
informacion de las
atenciones
brindadas

Medios de

verificacién

Reporte anual del
sistema

integral de
informacion de las
atenciones
brindadas

Dpto. de
Supervisién y
Asesoria a Centros
de

Atencion

Anual

Supuestos

Se mantiene el enfoque
de priorizacion de
politica publica por
parte de las
administraciones
federal y estatal a favor
de las acciones que
para la atencion y
erradicacion de las
violencias contra las

mujeres.

Existen recursos
humanos capacitados
en el Estado de
Chihuahua para lograr
la capacidad de
atencién que prevé el
Instituto, en el ejercicio

fiscal.



Resumen Narrativo

Nombre del

indicador

Descripcion del

Indicador

términos de

Economia.

Férmula del Indicador

Indicadores

Descripcion de la

férmula
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Tipo de

indicador

Dimension del

indicador

Frecuencia de

medicién

Unidad de
Medida y
Variables

Nivel de objetivos Propésito: La situacion deseada que prevé lograr el Programa (su objetivo central)

Fuentes de

informacion

Medios de

verificacion

Supuestos

Las mujeres victimas
de violencia de
género del Estado de
Chihuahua afrontan
su situacion con el
acompafiamiento de
los servicios
especializados de
atencion, lo que
favorece el ejercicio
de su derecho a una
vida libre de

violencia.

(A partir de la
propuesta de
planteamiento  del

problema)

P1.
Variacién porcentual
de mujeres atendidas

Mide la cantidad de
mujeres victimas de
violencia que
recibieron una
atencion integral de
calidad durante el
presente afio, con
relacién al afio
anterior, para dar a
conocer la variacion
porcentual de las
mujeres atendidas
afio con afio.

Refleja el incremento
de la cobertura del
Pp, como medida
esencial de su objetivo
principal (es decir,
cuantas mujeres
acceden a mayores
opciones para recibir
una atencion de
calidad respecto de
las violencias de que

son sujeto).

((MAEa/MAEAR)-1)*100

MAEa = Mujeres
atendidas en el
ejercicio actual

MAEAN = Mujeres
atendidas en ejercicio

anterior

Estratégico

Eficacia

Anual

Variacion
porcentual/
MAEa y MAEAN

Reporte anual del
sistema

integral de
informacion del
total de mujeres

atendidas

Reporte anual del
sistema

integral de
informacién del
total de mujeres
atendidas

Dpto. de
Supervision y
Asesoria a Centros
de

Atencién

Anual

Existen recursos
humanos capacitados e
el Estado de Chihuahua
para lograr la capacidad
de atencion que prevé
el Instituto, en el

ejercicio fiscal.

Los modelos de
atencion a las violencias
de las mujeres del
ambito nacional e
internacional son
eficaces para atender
las necesidades de las
mujeres en situacion de
violencia del Estado de
Chihuahua.

Nivel de objetivos Componentes: Productos o servicios que produce y entrega el Programa para lograr su Proposito

Co1.
Talleres de
capacitacion a

poblacién abierta en

C01.1
Porcentaje de talleres

impartidos

Mide el total de
talleres impartidos
con relacion a los

talleres programados,

para

(TI/TP)*100

Tl = Talleres

impartidos

TP = Talleres

programado

Gestion

Eficacia

Semestral

Porcentaje/
Ty TP

Informe semestral
de

actividades del
departamento de

Educacion

Informe semestral
de

actividades del
departamento de

Educacion

La poblacién se interesa
en el
tema y solicitan los

servicios de



Resumen Narrativo

prevencioén de la
violencia contra las
mujeres

implementados

C02.

Atenciones brindadas

a mujeres victimas de

violencia

C03.
Canalizaciones a
mujeres victimas de
violencia del sector
manufacturero

realizadas

C02.1
Porcentaje de

atenciones brindadas

C03.1
Porcentaje de
canalizaciones

realizadas

dar a conocer el
porcentaje de talleres
impartidos durante

el afio a la poblacion
abierta en temas de
prevencion de la
violencia contra las
mujeres

Mide el porcentaje de
atenciones brindadas
a mujeres en situacion
de violencia con
relacién a las mujeres
programadas a
atender, paradara
conocer el total de
atenciones brindadas
a mujeres victimas de
violencia en nuestros
centros de atencion,
refugios y centros de
justicia

Mide el porcentaje de
canalizaciones de
mujeres victimas de
violencia contra

las canalizaciones
programadas, para
dar a conocer el total
de canalizaciones a
nuestros centros de
atencion, refugios

y centros de justicia
que resultaron de las

(AB/AP)*100

(CR/CP)*100

Indicadores

AB = Atenciones Estratégico Eficacia
brindadas

AP = Atenciones

programadas

CR = Canalizaciones Gestion Eficacia

realizadas

CP = Canalizaciones

programadas

Semestral

Semestral

Porcentaje/
ABy AP

Porcentaje/
CRyCP

Fuentes de

informacion

y Sensibilizacién en

Género

Reporte semestral
del sistema integral
de informacion del
total de mujeres

atendidas

Informe semestral
de las

canalizaciones

realizadas del Dpto.

de Juntas en tu

Empresa

Medios de

verificacién

y Sensibilizacién en
Género

Dpto. de Educacién
y

Sensibilizacion en
Género

Semestral

Reporte semestral
del sistema integral
de informacién del
total de mujeres
atendidas

Dpto. de
Supervision y
Asesoria a Centros
de

Atencion

Semestral

Informe semestral
de las

canalizaciones

realizadas del Dpto.

de Juntas en tu
Empresa

Dpto. de Juntas en
tu

Empresa

Semestral

Supuestos

capacitaciéon y
sensibilizacion

del Instituto

Las mujeres victimas de
violencia acuden a
solicitar los

servicios de los centros
de atencién a la
violencia contra las

mujeres

Las mujeres en
situacion de violencia
del sector
manufacturero solicitan
los

servicios del Instituto



Resumen Narrativo

C04.

Puntos Naranja para
la atencion de
mujeres en situacion
de violencia

establecidos

CO05.
Tarjetas Juntas
Podemos Ahorrar

entregadas

Nombre del

indicador

C04.1
Porcentaje de puntos

naranja establecidos

C05.1
Porcentaje de tarjetas

entregadas

Descripcion del

Indicador

platicas impartidas al
personal del sector
manufacturero

Mide el porcentaje de
puntos naranja
establecidos con
relacion a los puntos
naranja programados,
para dar a conocer el
total de puntos
naranja establecidos
durante el afo para
brindar una rapida
atencién a mujeres en
situacion de violencia
Mide el porcentaje de
tarjetas entregadas
con relacién a las
tarjetas programadas,
para dar a conocer el
total de tarjetas Juntas
Podemos Ahorrar que
fueron

entregadas durante el
afio a las mujeres del

estado

Férmula del Indicador

(PNE/PNP)*100

(TE/TP)*100

Indicad

Descripcion de la

férmula

PNE = Puntos naranja

establecidos

PNP = Puntos naranja

programados

TE = Tarjetas

entregadas

TP = Tarjetas

programadas
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Tipo de Dimension del Frecuencia de

indicador indicador medicién

Gestion Eficacia Semestral

Gestion Eficacia Semestral

Unidad de
Medida y
Variables

Porcentaje/
PNE Y PNP

Porcentaje/
TEy TP

Fuentes de

informacion

Informe semestral
de actividades del
Dpto. de Puntos
Naranja

Informe semestral
de actividades del
Dpto. de Juntas

Podemos Ahorrar

Nivel de objetivos Actividades: Las acciones principales que los operadores del Programa emprenden para generar los Componentes, movilizando sus insumos

Medios de

verificacion

Informe semestral
de actividades del
Dpto. de Puntos
Naranja

Dpto. de Puntos
Naranja
Semestral

Informe semestral
de actividades del
Dpto. de Juntas
Podemos Ahorrar
Dpto. de Juntas
Podemos
Ahorrar

Semestral

Supuestos

Las empresas muestran
interés y aceptacion en
participar en la
implementacion de
puntos naranja en sus
instalaciones

Los proveedores de
servicios de dispersion
de medios de acceso
(tarjetas) cuentan con la
capacidad técnica para

lograr la entrega.

Existen condiciones
socioeconémicas y
ambientales favorables
para realizar la entrega
de tarjetas a las

usuarias.

C0101.
Difusion del catadlogo

de capacitaciones

C0101.1
Porcentaje de
difusiones del
catalogo de

capacitaciones

Mide el porcentaje de
las difusiones que se
le dan al catalogo de

capacitaciones

(DR/DP)*100

DR = Difusiones

realizadas

DP = Difusiones

programadas

Gestion Eficacia Mensual

Porcentaje/
DRy DP

Informe mensual de
actividades del
departamento de

Educacion

Informe mensual de
actividades del
departamento de

Educacion

Los medios por los que
se difunde la
informacion se

encuentran disponibles



Resumen Narrativo

C0102.
Recepcion de
solicitudes de
capacitacion por
parte de
organizaciones

publicas y/o privadas

C0103.
Vinculacion con
organizaciones

publicas y/o privadas

C0102.1
Porcentaje de

solicitudes recibidas

C0103.1
Porcentaje de
vinculaciones

realizadas

disponibles con
relacion a las
difusiones
programadas a
realizar, para dar a
conocer el total de
difusiones que se le
dieron durante el afio
al catalogo de
capacitaciones

del Instituto

Mide el porcentaje de
solicitudes de
capacitacion
recibidas de parte de
organizaciones
publicas y/o privadas
con relacion a las
solicitudes
programadas a
recibir, para dar a
conocer el total de
solicitudes recibidas
durante el afio por
parte de

las organizaciones
publicas o privadas
Mide el porcentaje de
las vinculaciones
realizadas con

las organizaciones
publicas y/o privadas
con relacién a

las vinculaciones

Indicadores

SR = Solicitudes

recibidas

SP = Solicitudes
programadas

VR = Vinculaciones

realizadas

VP = Vinculaciones

programadas

Gestion

Gestion

Fuentes de

informacion

Medios de

verificacién

Supuestos

Eficacia Mensual Porcentaje/
SRy SP

Eficacia Mensual Porcentaje/
VRy VP

y Sensibilizacién en

Género

Informe mensual de
actividades del
departamento de
Educacion

y Sensibilizacion en

Género

Informe mensual de
actividades del
departamento de
Educacion

y Sensibilizacién en

Género

y Sensibilizacién en
Género

Dpto. de Educacién
y

Sensibilizacion en
Género

Mensual

Informe mensual de
actividades del
departamento de
Educacion

y Sensibilizacion en
Género

Dpto. de Educacién
y

Sensibilizacién en
Género

Mensual

Informe mensual de
actividades del
departamento de
Educacion

y Sensibilizacién en

Género

Las organizaciones
publicas y/o

privadas se interesan en
el tema

y solicitan los servicios
de

capacitaciéon y
sensibilizacion

del Instituto

Las organizaciones
muestran

interés y aceptacion a
las

propuestas de
capacitacion que
ofrece el Instituto



Resumen Narrativo

C0201.

Capacitacion al
personal del Instituto
Chihuahuense de las

Mujeres que se

encuentra encargado

de brindar
atencién a mujeres

victimas de violencia

C0202.
Recepcion de
usuarias de nuevo

ingreso

C€0201.1
Porcentaje de
capacitaciones
brindadas

C0202.1
Porcentaje de nuevos

ingresos efectuados

programadas a
realizar, para dar a
conocer el total de
vinculaciones al afio
con las organizaciones
publicas y/o

privadas

Mide el porcentaje de
capacitaciones
brindadas al personal
que se encuentra
encargado de atender
a mujeres en situacion
de violencia con
relacion a las
capacitaciones
programadas a
realizar, para dar a
conocer el total de
capacitaciones que
recibié el personal de
atencion durante el
afo

Mide el porcentaje de
nuevos ingresos
efectuados por
personal del Instituto
en los centros de
atencion refugios y
centros

de justicia con
relacion a los
ingresos

programados, para

(CB/CP)*100

(NI/IP)*100

Indicadores

CB = Capacitaciones
brindadas

CP = Capacitaciones

programadas

NI = Nuevos ingresos

efectuados

IP = Ingresos

programados

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Trimestral

Mensual

Porcentaje/
CByCP

Porcentaje/
NlelP

Fuentes de

informacion

Informe trimensual
de

actividades del
departamento de
Educacion

y Sensibilizacion en

Género

Reporte mensual
del

sistema integral de
informacion del
total de

nuevos ingresos de

mujeres

Medios de

verificacién

Dpto. de Educacién
y

Sensibilizacion en
Género

Mensual

Informe trimensual
de

actividades del
departamento de
Educacion

y Sensibilizacién en
Género

Dpto. de Educacién
y

Sensibilizacion en
Género

Trimestral

Reporte mensual
del

sistema integral de
informacion del
total de

nuevos ingresos de
mujeres

Dpto. de
Supervision y
Asesoria a Centros
de

Supuestos

En el Estado de
Chihuahua existen
recursos humanos con
la capacidad técnica y
experiencia apropiadas
para la imparticion de la

capacitacion.

Existen condiciones
socioeconémicas y
ambientales favorables
para realizar la

capacitacion.

Las mujeres victimas de
violencia acuden a
solicitar los

servicios de los centros
de

atencion a la violencia
contra las

mujeres



Resumen Narrativo

C0301.
Vinculacién con las
empresas del sector

manufacturero

C0302.

Imparticion de
platicas de
prevencioén de la
violencia

contra las mujeres al
personal del sector

manufacturero

C0301.1
Porcentaje de
vinculaciones

realizadas

C0302.1
Porcentaje de platicas

impartidas

dar a conocer el total
de usuarias de nuevo

ingreso recibidas.

Mide el porcentaje de
vinculaciones
realizadas con
relacion a las
vinculaciones
programadas a
realizar, para

dar a conocer el total
de vinculaciones
realizadas durante el
afio con las empresas
del sector
manufacturero para
participar en las
capacitaciones que
brinda el Instituto
Mide el porcentaje de
platicas impartidas
con relacién a las
platicas programadas
a impartir, para dar a
conocer el total de
platicas brindadas

al personal del sector

manufacturero

(VR/VP)*100

(P1/PP)*100

Indicadores

VR = Vinculaciones Gestion

realizadas

VP = Vinculaciones

programadas

Pl = Platicas Gestion

impartidas

PP = Platicas

programadas

Eficacia

Eficacia

Mensual

Mensual

Porcentaje/
VRy VP

Porcentaje/
Ply PP

Fuentes de

informacion

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Juntas en Tu

Empresa

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Juntas en Tu

Empresa

Medios de

verificacién

Atencion

Mensual

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Juntas en Tu
Empresa

Dpto. de Juntas en
Tu

Empresa

Mensual

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Juntas en Tu
Empresa

Dpto. de Juntas en
Tu

Empresa

Mensual

Supuestos

Las empresas del sector
manufacturero
muestran interés

y aceptacion por los
servicios

que ofrece el Instituto

En el Estado de
Chihuahua existen
recursos humanos con
la capacidad técnica y
experiencia apropiadas
para la imparticion de la

capacitacion.



Resumen Narrativo

C0401.

Realizacion de
convenios con
empresas e instancias
municipales para
participar en los

Puntos Naranja

C0402.

Capacitacion a
personal de las
empresas e instancias
municipales en el
funcionamiento de

los Puntos Naranja

C04011

Porcentaje de

convenios realizados

C04021
Porcentaje de
capacitaciones
brindadas

Mide el porcentaje de (CR/CP)*100
convenios realizados
con relacion a los
convenios
programados, para
dar a conocer el total
de convenios
realizados con
empresas e

instancias municipales
para participar en la
implementacion e
instalacion

de los puntos naranja
Mide el porcentaje de (CB/CP)*100
capacitaciones

brindadas con

relacion a las

capacitaciones

programadas, para

dar a conocer el total

de capacitaciones

brindadas al personal

de las empresas e

instancias municipales

en el funcionamiento

de los puntos

naranja

Indicadores

CR = Convenios

realizados

CP = Convenios

programados

CB = Capacitaciones
brindadas

CP = Capacitaciones

programadas

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Mensual

Mensual

Porcentaje/
CRyCP

Porcentaje/
CByCP

Fuentes de

informacion

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Puntos Naranja

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Puntos Naranja

Medios de

verificacién

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Puntos Naranja
Dpto. de Puntos
Naranja

Mensual

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Puntos Naranja
Dpto. de Puntos
Naranja

Mensual

Supuestos

Existen condiciones
socioeconémicas y
ambientales favorables
para realizar la
capacitacion.

Las empresas muestran
interés

y aceptacién en
participar en la
implementacién de
puntos

naranja en sus

instalaciones

Las empresas muestran
interés

y aceptacion en
capacitar a su

personal en el
funcionamiento

de los puntos naranja



Resumen Narrativo

C0501.
Realizacion de
convenios con
empresas para
brindar apoyo a la
economia de las

mujeres

C0502.

Difusion de la tarjeta
en los medios de
comunicacién

autorizados

C0501.1
Porcentaje de

convenios realizados

C0502.1
Porcentaje de

difusiones realizadas

Mide el porcentaje de
convenios realizados
con relacion a los
convenios
programados, para
dar a conocer el total
de convenios
realizados durante el
afio con las empresas
que aceptaron
participar en el apoyo
ala economia de las
mujeres

Mide el porcentaje de
difusiones realizadas
con relacién a las
difusiones
programadas, para
dar a conocer el total
de difusiones

que se le dieron
durante el afio a la
tarjeta Juntas

Podemos Ahorrar

(CR/CP)*100

(DR/DP)*100

Indicadores

CR = Convenios

realizados

CP = Convenios

programados

DR = Difusiones

realizadas

DP = Difusiones

programadas

Gestion

Gestion

Eficacia

Eficacia

Mensual

Mensual

Porcentaje/ CRy
cP

Porcentaje/ DR
y DP

Fuentes de

informacion

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Juntas Podemos

Ahorrar

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Juntas Podemos

Ahorrar

Medios de

verificacién

Informe mensual de
actividades del
Dpto. de

Juntas Podemos
Ahorrar

Dpto. de Juntas
Podemos

Ahorrar

Mensual

Informe mensual de
actividades

Dpto. de Juntas
Podemos

Ahorrar

Mensual

Supuestos

Las empresas muestran
interés

y aceptacion en
participar en

apoyar la economia de

las mujeres

Los medios por los que
se
difunde la informacion
se

encuentran disponibles



ANEXO lIl.

CARACTERISTICAS
DE LOS INDICADORES
PARA RESULTADOS




Nombre del Programa

Dependencia o Entidad

Area responsable

Tipo de evaluacién

Afo fiscal evaluado
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Programa presupuestario 2E037C1 “Prevencion y Atencién de Mujeres

en Situacion de Violencia”

Instituto Chihuahuense de las Mujeres
Coordinacién Ejecutiva
Evaluacion de disefio en tiempo real con enfoque de perspectiva de género

2026




F1

mbre del indicador Justificacién

Relevante

Si bien el indicador
posee un nombre
autoexplicativo que
permite su
adecuada
identificacién en la
MIR, su descripcion
es insuficiente para
conocer la
Variacion porcentual anual de .
) ) No relevancia del Si
las atenciones brindadas
indicador, respecto
del objetivo. Por lo
tanto, resulta dificil
deducir de su
nombre y método
de célculo la
importancia del
empleo de este
indicador.

Nivel de objetivos Fi

Justificacion

Elindicador permite la
medicion de la
contribucion directa del
Instituto, mediante el Pp,
para mejorar las
condiciones de vida de las
mujeres victimas de
violencia, contabilizando el
cambio, de un afio al
siguiente, en el volumen
total de atenciones que
proporciona el ICHM
mediante el Programa (en
sus diferentes
modalidades, para
beneficiarias Unicas que
requieren servicios

diferenciados).

Econémico
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Justificacién

Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econémicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no

resultan

econdmicos.

@
el
@
9]
L
<]
=
c
<]
=

Objetivo superior a cuyo logro el Programa contribu,

Adecuado

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran
monitoreables.

Justificacion Justificacion Propuesta de Mejora del Indicador

Aportacion ma

de manera significativa

) . Cada uno de los Fortalecer la descripcién del
A partir del planteamiento del o o
[ ) objetivos de la  indicador, para establecer su
indicador, no es claro que mida la
MIR cuenta con un relevancia respecto de la medicion
eficacia como dimension en el
o o solo indicador  del objetivo, de manera clara.
logro del objetivo. El indicador )
asociado, por lo
parece estar planteado en

que no existen  Reclasificar la dimensién del

No Aplica

términos de eficiencia (mejor
L relaciones de  indicador a "economia”, pues su
utilizacién de los recursos » » .
. . ) aportacion funcién es hacer mejor uso de los
disponibles) o de economia . .

» o marginal entre los recursos del Instituto para lograr el

(reduccién de costos unitarios o ]
. indicadores de la mayor volumen de atenciones a
por unidad).

bateria. favor de las mujeres beneficiarias.



Variacién porcentual de

mujeres atendidas

Sibien el indicador
posee un nombre
autoexplicativo que
permite su
adecuada
identificacion en la
MIR, su descripcién
es insuficiente para
conocer la

relevancia del Si
indicador, respecto
del objetivo. Por lo
tanto, resulta dificil
deducir de su
nombre y método
de célculo la
importancia del
empleo de este

indicador.

Nivel de objetivos Propositi

Se trata de un indicador
que da seguimiento a la
cobertura del Instituto
respecto de la situacion
problematica creciente (las
violencias contra las
mujeres) y refleja, en
consecuencia, a cuantas
mujeres se les abren
oportunidades y recursos
para enfrentar su situacion
de vulnerabilidad,
conforme al objetivo

central del Pp.
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Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asi
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan

econdmicos.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de verificacion
internos, no generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

La situacion deseada que prevé lograr el Programa (su objetivo central)

A partir del planteamiento del
indicador, no es claro que mida la
eficacia como dimension en el
logro del objetivo. El indicador
parece estar planteado en
términos de eficiencia (mejor
utilizacion de los recursos
disponibles) o de economia
(reduccién de costos unitarios
por unidad).

No Aplica

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con
un solo indicador
asociado, por lo
que no existen
relaciones de
aportacién
marginal entre los
indicadores de la

baterfa.

Fortalecer la descripcion del
indicador, para establecer su
relevancia respecto de la medicion

del objetivo, de manera clara.

Reclasificar la dimension del
indicador a "eficiencia”, pues refleja
la optimizacién sucesiva de los
recursos del Instituto para mejorar
la cobertura del Pp, en términos de
un mayor volumen de mujeres

atendidas afio con afio.

Nivel de objetivos Componentes: Productos o servicios que produce y entrega el Programa para lograr su Propdsito

co11

Porcentaje de talleres impartidos

Elindicador
cuenta con un
nombre
5 autoexplicativo
I congruente con
su método de

calculo y

descripcion.

Elindicador
permite un
seguimiento
Si puntual al volumen No
de produccion del
Componente

(talleres), respecto

Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,

por lo que no

No

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos

que se emplean con esta

Si

Es un indicador de Gestion, en la
dimension de Eficacia y con
frecuencia de medicion
Semestral, lo cual es adecuado al

nivel de objetivos.

No Aplica

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un
solo indicador
asociado, por lo
que no existen
relaciones de

aportacién

No se presentan propuestas de

mejora para este indicador



C02.1

Porcentaje de atenciones brindadas

El indicador
cuenta con un
nombre
autoexplicativo
congruente con
su método de
célculo y

descripcion.

de su

programacion.

El indicador
permite un
seguimiento
puntual al volumen
St de produccién del
Componente
(atenciones),
respecto de su

programacion.

No
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implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarfan
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacioén

internas, se

No

finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de

verificacion internos, no

generan una

Si

Es un indicador Estratégico, en la
dimension de Eficacia y con
frecuencia de medicion
Semestral, lo cual es adecuado al
nivel de objetivos.

No Aplica

marginal entre los
indicadores de la

baterfa.

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un
solo indicador
asociado, por lo
que no existen
relaciones de
aportacion
marginal entre los
indicadores de la

bateria.

No se presentan propuestas de

mejora para este indicador



C03.1

Porcentaje de canalizaciones realizadas

El indicador
cuenta con un
nombre
autoexplicativo
congruente con
su método de
célculo y

descripcion.

El indicador
permite un
seguimiento
puntual al volumen
Si de produccion del
Componente
(canalizaciones),
respecto de su

programacion.
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considera que
generarfan
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econémicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarfan
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no

resultan

econdmicos.

disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

No

Es un indicador de Gestion, en la
dimension de Eficacia y con
frecuencia de medicion
Semestral, lo cual es adecuado al
nivel de objetivos. Sin embargo,
se clasifica erroneamente como
Estratégico, cuando mide
especificamente el desempefio
directo de la institucién y no sus

resultados sobre la poblacién

objetivo o el problema a atender.

No Aplica

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un
solo indicador
asociado, por lo
que no existen
relaciones de
aportacion
marginal entre los
indicadores de la
bateria.

Reclasificar el Tipo de Indicador en
las Fichas Técnicas oficiales,
pasando de "Estratégico" a

"Gestion".



C04.1

C05.1

Porcentaje de puntos naranja

establecidos

El indicador
cuenta con un
nombre
autoexplicativo
congruente con
su método de
calculo y

descripcion.

Porcentaje de tarjetas entregadas
El indicador

cuenta con un

nombre
autoexplicativo
congruente con
su método de

calculo y

descripcion.

El indicador
permite un
seguimiento
puntual al volumen
Si de produccion del
Componente
(Puntos Naranja),
respecto de su

programacion.

Elindicador
permite un
seguimiento
puntual al volumen
. de produccion del
E Componente
(tarjetas de
apoyos), respecto

de su

programacion.
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Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarfan
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos

adicionales para

No

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacién. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es

posible verificar la

No

No

Es un indicador de Gestion, en la
dimension de Eficacia y con
frecuencia de medicion
Semestral, lo cual es adecuado al
nivel de objetivos. Sin embargo,
se clasifica errbneamente como
Estratégico, cuando mide
especificamente el desempefio
directo de la institucién y no sus
resultados sobre la poblaciéon

objetivo o el problema a atender.

Es un indicador de Gestion, en la
dimension de Eficacia y con
frecuencia de medicién
Semestral, lo cual es adecuado al
nivel de objetivos. Sin embargo,
se clasifica errbneamente como
Estratégico, cuando mide
especificamente el desempefio

directo de la institucién y no sus

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un

solo indicador B ) )
Reclasificar el Tipo de Indicador en

S asociado, por lo ] o o
= ‘ las Fichas Técnicas oficiales,
< queno existen .
o ) pasando de "Estratégico" a
z relaciones de o,
» "Gestion".
aportacion
marginal entre los
indicadores de la
bateria.
Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un - ) )
o Reclasificar el Tipo de Indicador en
1§ solo indicador ) o o
= . las Fichas Técnicas oficiales,
< asociado, por lo .
o . pasando de "Estratégico" a
z que no existen

. "Gestion".
relaciones de

aportacion

marginal entre los
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la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econémicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarfan
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan

econdmicos.

consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

resultados sobre la poblacién

objetivo o el problema a atender.

indicadores de la

baterfa.

C0101.1

Porcentaje de difusiones del catalogo de

capacitaciones

Nivel de objetivos Actividades: Las acciones principales que los operadores del Programa emprenden para generar los Componentes, movilizando sus insumos

Elindicador cuenta
con un nombre
autoexplicativo

congruente con su

método de célculo
Si y descripcion.
NOTA: Se
identificaron
errores orto
tipograficos

("catalogo”)

El indicador
permite dar
seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.

No

Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencién,
resultando asi
economicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion

internas, se

considera que

No

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacion que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacion internos, no
generan una

disponibilidad inmediata

Se presenta un indicador de

Gestion que mide la Eficacia de la

Actividad con frecuencia
Mensual, lo cual resulta
apropiado a este nivel de
objetivos.

No Aplica

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un
solo indicador
asociado, por lo
que no existen
relaciones de
aportacion
marginal entre los
indicadores de la

bateria.

No se presentan propuestas de

mejora para este indicador



C0102.1

Porcentaje de solicitudes recibidas

Si

Elindicador cuenta
con un nombre
autoexplicativo

congruente con su

método de calculo

y descripcion.

Elindicador

permite dar
seguimiento al
grado de logro

.z No

en la accion

clave, conforme
alo

programado.
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generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asi
econoémicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no

resultan

econdmicos.

de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos

No reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

Se presenta un indicador de
Gestiéon que mide la Eficacia de la
Actividad con frecuencia
Mensual, lo cual resulta
apropiado a este nivel de

objetivos.

No Aplica

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un
solo indicador
asociado, por lo
que no existen
relaciones de
aportacion
marginal entre los
indicadores de la

bateria.

No se presentan propuestas de

mejora para este indicador



C0103.1

C0201.1

Porcentaje de vinculaciones realizadas

Elindicador cuenta
con un nombre
autoexplicativo

congruente con su

método de célculo
y descripcion
Si NOTA: Se Si
identificaron
errores orto
tipograficos

("viculaciones”, en

el método de

célculo)

Porcentaje de capacitaciones brindadas

Elindicador cuenta
con un nombre
autoexplicativo

congruente con su

método de célculo

y descripcion.

El indicador
permite dar
seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.

El indicador
permite dar
seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.
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Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no

implican costos

adicionales para

No

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacion que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es

posible verificar la

Se presenta un indicador de
Gestion que mide la Eficacia de la

Actividad con frecuencia
Mensual, lo cual resulta
apropiado a este nivel de

objetivos.

Se presenta un indicador de

Gestion que mide la Eficacia de la

Actividad con frecuencia
Trimestral, lo cual resulta
apropiado a este nivel de

objetivos.

No Aplica

No Aplica

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un
solo indicador
asociado, por lo
que no existen
relaciones de
aportacién
marginal entre los
indicadores de la

baterfa.

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un
solo indicador
asociado, por lo
que no existen
relaciones de
aportacion

marginal entre los

No se presentan propuestas de

mejora para este indicador

Homologar las temporalidades en
la Ficha Técnica, corrigiendo el
medio de verificacion para que se
emita de manera "Trimestral" en
lugar de "Trimensual”,
garantizando la viabilidad de su

monitoreo.



C0202.1

Porcentaje de nuevo ingresos

El nombre del
indicador es
insuficiente para
comprender la
funcién del
No indicador;
adicionalmente,
falta de
concordancia en la
particula “nuevo

ingresos”.

Si

Elindicador
permite dar
seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.
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la institucion en
su obtencion,
resultando asi
economicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se

considera que

generarian

consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacién. Ahora
bien, en el caso concreto
la frecuencia de emision
del documento
(Trimensual) no es
congruente con la
frecuencia de medicién
del indicador
(Trimestral). Por tanto,
resulta no monitoreable.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion. Ahora
bien, en el caso concreto
el nombre del
documento (“Reporte
semestral”) parece ser
incongruente con la

frecuencia de medicion

No

Se presenta un indicador
Estratégico que mide la Eficacia
en el logro de una meta de
cobertura en la atencion de las
personas beneficiarias con
frecuencia Mensual. Esto es
impropio para el nivel de
objetivos, pues se requiere un
indicador de Gestion que refleje
directamente el avance en la
“recepcién” de personas en los

puntos de atencién del Pp.

indicadores de la

baterfa.

Cada uno de los
objetivos de la

MIR cuenta con un o o
o Redisefiar el indicador para contar
solo indicador B .
. con uno de Gestién que mida la
S asociado, porlo )
= . Eficacia del Instituto en el logro de
< queno existen B o .,
o ) la “recepcién” como accion clave
z relaciones de L
B para la realizacién del
aportacién
. Componente.
marginal entre los

indicadores de la

baterfa.



C0301.1

C€0302.1

Porcentaje de vinculaciones realizadas

Porcentaje de platicas impartidas

Si

Elindicador cuenta
con un nombre

autoexplicativo

Si
congruente con su
método de célculo

y descripcion.
Elindicador cuenta S
i

con un nombre

Elindicador
permite dar
seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.

Elindicador

permite dar
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costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asi
economicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del

No

del indicador (Mensual).
Por tanto, resulta no

monitoreable.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion. Ahora
bien, en el caso concreto
el nombre del
documento (“Informe
semestral”) parece ser
incongruente con la
frecuencia de medicion
del indicador (Mensual).
Por tanto, resulta no

monitoreable.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan

Se presenta un indicador de
Gestiéon que mide la Eficacia de la
Actividad con frecuencia
Mensual, lo cual resulta
apropiado a este nivel de

objetivos.

Se presenta un indicador de

Gestion que mide la Eficacia de la

o . Cadauno de los

Cada uno de los

objetivosdela | . L
Ajustar el medio de verificacién en
MIR cuenta con un ) o )
o la Ficha Técnica para que estipule
solo indicador » . )
) la recoleccion de evidencia a
S asociado, por lo )
= ) través de un "Informe mensual"
< que no existen
o . del departamento responsable,
z relaciones de
» eliminando la discrepancia actual
aportacion
] con el reporte semestral
marginal entre los
o propuesto.
indicadores de la

bateria.

No se presentan propuestas de

objetivos de la mejora para este indicador
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autoexplicativo
congruente con su
método de clculo

y descripcion.

Porcentaje de convenios realizados

Elindicador cuenta
con un nombre
autoexplicativo

congruente con su

método de calculo

y descripcion.

seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.

El indicador
permite dar
seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.
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ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asi
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para

la institucion en

su obtencion,

con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos

reportados en la MIR en

Actividad con frecuencia MIR cuenta con un

Mensual, lo cual resulta solo indicador
apropiado a este nivel de asociado, por lo
objetivos. que no existen
relaciones de
aportacion
marginal entre los
indicadores de la

bateria.

Cada uno de los
objetivos de la

o MIR cuenta con un
Se presenta un indicador de o
B . o solo indicador
Gestién que mide la Eficacia de la .
o ) asociado, por lo
Actividad con frecuencia )
que no existen
Mensual, lo cual resulta

No Aplica

) ) relaciones de
apropiado a este nivel de B
e aportacion
objetivos. ]
marginal entre los

indicadores de la

baterfa.

No se presentan propuestas de

mejora para este indicador
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Porcentaje de capacitaciones brindadas

Elindicador cuenta
con un nombre
autoexplicativo

congruente con su

método de célculo

y descripcion.

Elindicador
permite dar
seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.
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resultando asf
economicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asi
econémicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian

costos de

consulta para los

los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacion internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa

medida, no se

Cada uno de los
objetivos de la

o MIR cuenta con un
Se presenta un indicador de o
B . o solo indicador

Gestion que mide la Eficacia de la .
o ) asociado, por lo
Actividad con frecuencia . No se presentan propuestas de
que no existen
Mensual, lo cual resulta

No Aplica

. mejora para este indicador
. ) relaciones de
apropiado a este nivel de B
o aportacién
objetivos. ]
marginal entre los

indicadores de la

baterfa.



C0501.1

C0502.1

Porcentaje de convenios realizados

Porcentaje de difusiones realizadas

Si

Elindicador cuenta
con un nombre
autoexplicativo

congruente con su

método de célculo

y descripcion.

Elindicador cuenta

con un nombre

autoexplicativo

congruente con su

Elindicador
permite dar
seguimiento al
grado de logro
en la accion
clave, conforme
alo

programado.

El indicador
permite dar
seguimiento al

grado de logro
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usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen
sus datos como
consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asf
econdmicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian
costos de
consulta para los
usuarios de la
informacion.
Desde esta
perspectiva, no
resultan
econdmicos.
Los indicadores
de la MIR del
ICHM obtienen

sus datos como

consideran

monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de
verificacién que cumplen
con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran
monitoreables.

Los indicadores de la
MIR del ICHM cuentan
con medios de

verificacién que cumplen

Se presenta un indicador de

Gestion que mide la Eficacia de la

Actividad con frecuencia
Mensual, lo cual resulta
apropiado a este nivel de

objetivos.

Se presenta un indicador de

Gestiéon que mide la Eficacia de la

Actividad con frecuencia

Mensual, lo cual resulta

Cada uno de los
objetivos de la
MIR cuenta con un
solo indicador
8 asociado, por lo
<_:°‘ que no existen
2 relaciones de
aportacion
marginal entre los
indicadores de la

bateria.

Cada uno de los
objetivos de la

MIR cuenta con un

No Aplica

solo indicador

No se presentan propuestas de

mejora para este indicador

No se presentan propuestas de

mejora para este indicador



método de calculo

y descripcion.

en la accion
clave, conforme
alo

programado.
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consecuencia de
la operacion
cotidiana del Pp,
por lo que no
implican costos
adicionales para
la institucion en
su obtencion,
resultando asi
economicos. Sin
embargo, al
emplear fuentes
de informacion
internas, se
considera que
generarian

costos de

consulta para los

usuarios de la
informacion.
Desde esta

perspectiva, no

resultan

econdmicos.

con las caracteristicas
minimas requeridas para
los documentos internos
que se emplean con esta
finalidad, por lo que es
posible verificar la
consistencia de los datos
reportados en la MIR en
los documentos fuente
de la informacion.
Sin embargo, al tratarse
de medios de
verificacién internos, no
generan una
disponibilidad inmediata
de la informacion. En esa
medida, no se
consideran

monitoreables.

apropiado a este nivel de

objetivos.

asociado, por lo
que no existen
relaciones de
aportacion
marginal entre los
indicadores de la

baterfa.
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ARBOL DE PROBLEMAS




Pagina 250

EFECTOS INDIRECTOS
EN. Exposicion sostenida de las mujeres del Estado de Chihuahua a la violencia de género.
EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
E1. Las mujeres victimas de violencia ven limitado su desarrollo personal y econémico.
E2. Las hijas e hijos de las mujeres victimas de violencia crecen en entornos de violencia.

E3. Se debilitan los vinculos familiares y sociales de las mujeres victimas de violencia

PROBLEMA CENTRAL
"Las mujeres victimas de violencia de género del Estado de Chihuahua ( %) afrontan esa situacion al margen de los servicios

especializados de atencion, lo que limita el ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia.”

CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS
1. Desconocimiento de las mujeres sobre los servicios especializados de atencién disponibles y su ubicacién.
1.1 Cobertura de la difusion institucional concentrada en las zonas urbanas del estado.
1.2 Organizaciones publicas y privadas del estado con el tema fuera de su agenda.
2. Normalizacién social de las conductas que constituyen violencia de género.
2.1 Roles y expectativas construidos socialmente que naturalizan el control y la agresién hacia las mujeres.
2.2 Personal de los centros de trabajo del estado que desconoce las manifestaciones de la violencia de género.
3. Las mujeres enfrentan condiciones de acceso a los servicios incompatibles con su lugar de residencia y su vida cotidiana.
3.1 Concentraciéon de los servicios especializados de atencion en un nimero reducido de municipios del estado.
3.2 Horarios de operacion de los centros de atencién incompatibles con las jornadas laborales de las mujeres.
3.3 Centros de trabajo del estado desvinculados de los servicios especializados de atencion.
4. Temor de las mujeres a represalias de la persona agresora al solicitar atencion o denunciar.

5. Desconfianza de las mujeres en la respuesta institucional.

5.1 Précticas revictimizantes en el primer contacto institucional.

5.2 Saturacion de las agendas del personal juridico y de psicologia de los centros de atencion.
6. Dependencia econdmica de las mujeres respecto de la persona agresora.
6.1 Baja participacion de las mujeres en el mercado laboral formal derivada de la distribucién desigual del trabajo de

cuidados.

6.2 Desconocimiento de las mujeres sobre las alternativas de ingreso disponibles fuera del hogar.
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ARBOL DE OBJETIVOS
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FINES INDIRECTOS
FI1. Las mujeres del Estado de Chihuahua reducen su exposicion a la violencia de género.
FINES DIRECTOS E INDIRECTOS
F1. Las mujeres victimas de violencia fortalecen su desarrollo personal y econémico.
F2. Las hijas e hijos de las mujeres victimas de violencia crecen en entornos libres de violencia.

F3. Se fortalecen los vinculos familiares y sociales de las mujeres victimas de violencia.

OBJETIVO CENTRAL
Las mujeres victimas de violencia de género del Estado de Chihuahua afrontan su situacion con el acompafiamiento de los

servicios especializados de atencion, lo que favorece el ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia.

MEDIOS DIRECTOS E INDIRECTOS

1. Mujeres que conocen los servicios especializados de atencion disponibles y su ubicacion.

1.1 Difusion institucional con cobertura en la totalidad de las regiones del estado.

1.2 Organizaciones publicas y privadas del estado con el tema incorporado en su agenda.

2. Conductas que constituyen violencia de género reconocidas socialmente como tales.

2.1Roles y expectativas de género transformados hacia relaciones libres de control y agresion.

2.2 Personal de los centros de trabajo del estado que reconoce las manifestaciones de la violencia de género.

3. Las mujeres acceden a los servicios en condiciones compatibles con su lugar de residencia y su vida cotidiana.
3.1 Servicios especializados de atencion disponibles en la totalidad de las regiones del estado.
3.2 Horarios de operacion de los centros de atencién compatibles con las jornadas laborales de las mujeres.
3.3 Centros de trabajo del estado vinculados a los servicios especializados de atencion.

4. Mujeres que solicitan atencién con garantias de proteccion frente a represalias.

5. Mujeres que confian en la respuesta institucional.

5.1 Primer contacto institucional realizado conforme a protocolos libres de revictimizacion.
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5.2 Agendas del personal juridico y de psicologia con capacidad de respuesta oportuna.

6. Mujeres con ingreso propio para sostener el gasto del hogar.

6.1 Participacion de las mujeres en el mercado laboral formal favorecida por la redistribucién del trabajo de cuidados.

6.2 Mujeres informadas sobre las alternativas de ingreso disponibles fuera del hogar.




ANEXO VI.

MATRIZ DE ALTERNATIVAS




P&gina 255

Programa presupuestario 2E037C1 “Prevencion y Atencion de Mujeres

Nombre del Programa

en Situacion de Violencia”

Dependencia o Entidad Instituto Chihuahuense de las Mujeres
Area responsable Coordinacioén Ejecutiva
Tipo de evaluacion Evaluacion de disefio en tiempo real con enfoque de perspectiva de género

Afio fiscal evaluado 2026

Medio: Las mujeres y hombres del estado conocen sobre el tema

Alternativas o medios de soluciéon

Alternativa 2. Recepcién de

- o Alternativa 1. solicitudes de capacitacion Alternativa 3. Vinculaciéon
Criterios de valoracion o ) o
Difusion del catélogo de por parte de con organizaciones
capacitaciones organizaciones publicas publicas y/o privadas

y/o privadas

Viabilidad técnica
Viabilidad financiera

Sostenibilidad

Nota: 1= “Baja”; 2= "Media" y 3= "Alta"

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por ICHMujeres

Medio: Suficientes opciones para dar atencién a mujeres en situacion de violencia

Alternativas o medios de soluciéon

Alternativa 1.

Capacitacion al personal del Instituto )
- o Alternativa 2.
Criterios de valoracién Chihuahuense de las Mujeres que se » )
) Recepcidn de usuarias de nuevo
encuentra encargado de brindar )
y . - INngreso
atencion a mujeres victimas de

violencia

Viabilidad técnica

Viabilidad financiera

Sostenibilidad 3 3

I e

Nota: 1= "Baja"; 2= "Media" y 3= "Alta"
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Fuente: Elaboracion propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por ICHMujeres
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Medio: Las mujeres que laboran en el sector manufacturero acuden a los centros de atencion

Alternativas o medios de soluciéon

) Alternativa 2.

- > Alternativa 1. o ) )

Criterios de valoracién ‘ B Imparticion de platicas de prevencion de la
Vinculacion con las empresas , , ,

violencia contra las mujeres al personal del

del sector manufacturero

Nota: 1= "Baja”; 2= "Media" y 3= "Alta"

sector manufacturero

Viabilidad técnica

Viabilidad financiera

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por ICHMujeres

Medio: Disponibilidad de opciones de atencion inmediata a mujeres en situacion de violencia

Alternativas o medios de soluciéon

Alternativa 1. Alternativa 2.
Criterios de valoracion Realizacion de convenios con Capacitacion a personal de las empresas
empresas e instancias municipales e instancias municipales en el

para participar en los Puntos Naranja funcionamiento de los Puntos Naranja

Viabilidad técnica
Viabilidad financiera

Sostenibilidad

Nota: 1= "Baja”; 2= "Media" y 3= "Alta"

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por ICHMujeres
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Medio: Disponibilidad de opciones de atencion inmediata a mujeres en situacion de violencia

Alternativas o medios de solucion

Alternativa 1. Realizacion de Alternativa 2.
Criterios de valoracion convenios con empresas para Difusion de la tarjeta en los
brindar apoyo a la economia de medios de comunicacion

las mujeres autorizados

I S

Nota: 1= "Baja”; 2= "Media" y 3= "Alta"
Fuente: Elaboracién propia con base en el documento formalizado Matriz de Alternativas 2026 proporcionado por ICHMujeres




ANEXO VII.

METAS DE INDICADORES
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Programa presupuestario 2E037C1 “Prevencion y Atencidn de Mujeres

Nombre del Programa

en Situacion de Violencia”

Instituto Chihuahuense de las Mujeres
Coordinacioén Ejecutiva
Evaluacién de disefio en tiempo real con enfoque de perspectiva de género

Nombre del indicador Justificacién Justificacion Justificacién Propuesta de mejora de la meta

Nivel de objetivos/
indicador
desempefio
Factible

Orientada a impulsar el

©

9

B

Q
= €
Ne) ()
‘O - o
Q i) i}
'b © ©
b > °
O] =
(&) o)

F1 Variacion porcentual anual de las De acuerdo con la informacion
atenciones brindadas documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién

El disefio de la meta de metas del ICHM asegura la
L impulsa el crecimiento del viabilidad técnica y administrativa
Se emplea la "variacién ) ) ]
” ~ ) numero de atenciones de de sus metas mediante la
@ S porcentual” como unidad de . o o )
o n o , ) o } un afio al siguiente, . participacion del personal No se proponen mejoras para
2 e 8 Si medida del indicador, la cual Si ) Si )
@ o ) o favoreciendo un operativo de los Componentes y esta meta.
b N es estandar para el disefio . L
e desempefio en mayor de la Coordinacion
de indicadores en la MML: o ) )
volumen por parte del Administrativa, en conjunto con
Instituto. el personal directivo y se

emplean también insumos
procedentes del anlisis de la

poblacién objetivo.

Nivel de objetivos Propdsito




~
%
o
>
=
QL
oY
o
]
©
K9]
=
Z

|dentificador del

P1

Nombre del indicador

Variacion porcentual de

mujeres atendidas

Descripcion

Mujeres

1M

(9,100)

Unidad de medida

Si

Justificacion

Se emplea la “variacion
porcentual” como unidad de
medida del indicador, la cual
es estandar para el disefio

de indicadores en la MML:

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El disefio de la meta
impulsa el crecimiento del
numero de atenciones de
un afio al siguiente,
favoreciendo un
desempefio en un mayor
numero de mujeres
beneficiadas por el Pp.

Nivel de objetivos Componente

Factible

Si

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.




~
%
o
>
=
QL
oY
o
]
©
K9]
=
Z

|dentificador del

co11

Nombre del indicador

Porcentaje de talleres

impartidos

Descripcion

Talleres

100.00%

(305)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

Factible

El calculo de la meta

prevé mantener el

desempefio del Instituto

al 100.00%, en cuanto a lo
programado, Si
aumentando el volumen

en la produccion del

Componente de un afio

al siguiente.

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.



~
%
o
>
=
QL
oY
o
]
©
K9]
=
Z

|dentificador del

021

Nombre del indicador

Porcentaje de atenciones
brindadas

Descripcion

Atenciones

100.00%

(5,600)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

Factible

El calculo de la meta

prevé mantener el

desempefio del Instituto

al 100.00%, en cuanto a lo
programado, Si
aumentando el volumen

en la produccion del

Componente de un afio

al siguiente.

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.



~
%
o
>
=
QL
oY
o
]
©
K9]
=
Z

|dentificador del

C031

Nombre del indicador

Porcentaje de canalizaciones

realizadas

Descripcion

Canalizaciones

100.00%

(35)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

Factible

El calculo de la meta

prevé mantener el

desempefio del Instituto

al 100.00%, en cuanto a lo
programado, Si
aumentando el volumen

en la produccion del

Componente de un afio

al siguiente.

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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|dentificador del

C041

Nombre del indicador

Porcentaje de puntos naranja

establecidos

Descripcion

Puntos

100.00%

(52)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

Factible

El calculo de la meta

prevé mantener el

desempefio del Instituto

al 100.00%, en cuanto a lo
programado, Si
aumentando el volumen

en la produccion del

Componente de un afio

al siguiente.

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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|dentificador del

C0541

Nombre del indicador

Porcentaje de tarjetas

entregadas

Descripcion

Tarjetas

100.00%

(12,100)

Unidad de medida

Si

Justificacion

"Porcentaje” es unidad
medida estandar en el

disefio de indicadores.
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Justificacion

Orientada a impulsar el
desempefio

El célculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
de al 100.00%, en cuanto a lo
Si programado,

aumentando el volumen
en la produccion del
Componente de un afio

al siguiente.

Nivel de objetivos Actividad

Factible

Si

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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C0101.1

Nombre del indicador

Porcentaje de difusiones del

catélogo de capacitaciones

Descripcion

Difusién

100.00%

(110)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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C0102.1

Nombre del indicador

Porcentaje de solicitudes

recibidas

Descripcion

Solicitudes

100.00%

(105)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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C0103.1

Nombre del indicador

Porcentaje de vinculaciones

realizadas

Descripcion

Vinculaciones

100.00%

(67)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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C0201.1

Nombre del indicador

Porcentaje de capacitaciones
brindadas

Descripcion

Capacitaciones

100.00%

(22)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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C0202.1

Nombre del indicador

Porcentaje de nuevo ingresos

Descripcion

Ingresos

100.00%

(3,550)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.



|dentificador del

~
%
o
>
=
QL
oY
o
]
©
K9]
=
Z

C0301.1

Nombre del indicador

Porcentaje de vinculaciones

realizadas

Descripcion

Vinculaciones

100.00%

(77

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencion

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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Nombre del indicador

Porcentaje de pléticas

impartidas

Descripcion

Platicas

100.00%

(77

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencidn

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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C0401.1

Nombre del indicador

Porcentaje de convenios

realizados

Descripcion

Convenios

100.00%

a7

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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Nombre del indicador

Porcentaje de capacitaciones
brindadas

Descripcion

Capacitaciones

100.00%

(52)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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C0501.1

Nombre del indicador

Porcentaje de convenios

realizados

Descripcion

Convenios

100.00%

(65)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.
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C0502.1

Nombre del indicador

Porcentaje de difusiones

realizadas

Descripcion

Difusién

100.00%

(26)

Unidad de medida

Si

Justificacion

“"Porcentaje” es unidad de
medida estandar en el

disefio de indicadores.

Orientada a impulsar el

Si
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desempefio

Justificacion

El calculo de la meta
prevé mantener el
desempefio del Instituto
al 100.00%, en cuanto alo
programado para esta
accion clave, aumentando

el volumen de atencién

simultdneamente.

Factible

Justificacion Propuesta de mejora de la meta

De acuerdo con la informacién
documental y de trabajo de
campo, el proceso de planeacién
de metas del ICHM asegura la
viabilidad técnica y administrativa
de sus metas mediante la
participacion del personal No se proponen mejoras para
operativo de los Componentes y esta meta.

de la Coordinacion

Administrativa, en conjunto con

el personal directivo y se

emplean también insumos

procedentes del andlisis de la

poblacién objetivo.



ANEXO VIILI.

VALORACION FINAL
DEL DISENO DEL PROGRAMA
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Programa presupuestario 2E037C1 “Prevencion y Atencién de Mujeres

Nombre del Programa L _ o
en Situacion de Violencia

Instituto Chihuahuense de las Mujeres
Coordinacion Ejecutiva
Evaluacion de disefio en tiempo real con enfoque de perspectiva de género

Tema Valoracion méxima por tema Justificacién

Las caracteristicas del Pp estdn documentadas y permiten conocer, en
términos generales, los principales elementos de su disefio y su orientacién
administrativa. Sin embargo, lo descrito en el Diagndstico, en la MIR y en el
conjunto de documentos formalizados que las acomparian no coincide entre
si en aspectos centrales de su arquitectura légica: el problema que atiende,
sus antecedentes, la poblacion a la que benefician sus acciones, la
congruencia entre sus Arboles, sus niveles de objetivos y sus indicadores de

Tema |. Caracteristicas ~ No se asignan puntos B i o » o

del Programa Cuantitativos desempefio, asi como su contribucion a metas de planeacion estratégica y su
complementariedad con otros programas publicos que atienden una misma
problemética. Se concluye que homologar esta informacién entre los distintos
documentos formalizados del Pp no es un ajuste de forma, sino la condicién
que permite que su disefio sea legible y verificable de manera externa: de que
exista una sola version consistente del problema, las poblaciones y la l6gica
causal del Pp depende que las demas piezas de su arquitectura puedan
valorarse sobre una base comun.
El Pp se dirige a la atencién de mujeres victimas de violencia de género, poblacién que

*Puntos por preguntas y el Diagnostico focaliza con datos desagregados por sexo para la poblacién de
) ) referencia (50.5% mujeres y 49.5% hombres, segun el Censo de Poblacién y Vivienda
porcentaje por item:
P2 =1/4 (0.25)
P3 =1/3(0.33)
Tema Il. Justificacion P4 = 1/4 (0.25)

de la creacion y del

2020). Esta focalizacién, sin embargo, no equivale por si misma a una perspectiva de
género: las causas y efectos identificados en el Arbol de problemas se refieren
Unicamente a la capacidad institucional de respuesta a la violencia —saturacién de los
centros de atencién, insuficiencia de personal especializado, recursos limitados,

ausencia de esquemas interculturales— sin incluir un andlisis de las relaciones de

disefio del Programa *Porcentaje del tema: ) ) o "
L causalidad entre hombres y mujeres que permita identificar los factores estructurales
(Valoracién méaxima [(0.25+0.33+0.25) /3]*100 = ) . o o
(roles sociales, relaciones de poder, discriminacién) que originan y reproducen esa
por tema: 7%) 27.78%

violencia. Esta misma ausencia se refleja en la definicién del problema: el Diagnéstico

) lo enuncia como que las mujeres victimas de violencia “de género” tienen pocas
*Valor del tema por porcentaje

(7.00%):
27.78% *0.07 = 1.94%

opciones de atencién de calidad, mientras que el Arbol de problemas vigente omite el
calificativo “de género” en esa misma definicion, ademas de no coincidir entre ambos

documentos. La definicién, adicionalmente, describe una carencia de servicio en lugar

de un hecho negativo verificable, y no diferencia entre nifias y adolescentes y mujeres




Tema

Tema lIl. Contribucion
de Programa a la
planeacion estratégica
(Valoracidn maxima

por tema: 4%)

Valoracion maxima por tema

*Porcentaje del tema:

100.00%

*Valor del tema por porcentaje
(4.00%):

100.00% * 0.04 = 4.00%
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Justificacion

adultas. Esta imprecision se traslada a la construccién del Arbol en su conjunto: las cinco
causas y dos efectos identificados abarcan fendmenos de distinta naturaleza
(desconocimiento del tema, capacidad institucional, acceso de mujeres en los sectores
manufacturero y empresarial, apoyos econémicos) que no convergen en una sola
dimension del problema, y presentan al menos una inconsistencia interna, ya que la
atencion a la violencia contra las mujeres aparece sefialada simultaneamente como la
dimension central del problema y como uno de sus efectos. El Arbol de objetivos, al ser
la traduccién positiva de este esquema, replica la misma ambigledad y tampoco
diferencia el andlisis causal por sexo, edad u origen de la desigualdad de género. Por
su parte, el ICHMujeres ha desarrollado un analisis de alternativas coherente con los
medios del Arbol de objetivos, bajo tres criterios de viabilidad (técnica, financiera y de
sostenibilidad); sin embargo, ninguno de estos criterios incorpora de manera
sistematica la pertinencia de género como parte de la valoracion. Se concluye que estas
areas de mejora, en conjunto, no permiten todavia que la arquitectura légica del Pp se
articule de manera solida en términos de la MML ni con perspectiva de género: es un
Pp focalizado en mujeres por la naturaleza del problema que atiende, pero que adn no
incorpora, de manera transversal, el andlisis de las causas estructurales de género en
su diagndstico, sus arboles ni su andlisis de alternativas. Precisar la definicion del
problema e incorporar esa perspectiva en cada uno de estos elementos es la base sobre
la que es necesario ordenar el resto de los ajustes del Programa, para dotarlo de un
disefio fortalecido.

La Mision y la Vision del ICHMujeres son congruentes con las acciones que realiza el
Pp para atender el problema identificado; de hecho, ambas nombran de forma literal
el acceso a una vida libre de violencia y los derechos econdmicos de las mujeres,
guardando una identidad directa con las causas que el Pp atiende. De manera
reciproca, la ejecucion del Pp contribuye de manera efectiva a la realizacién de la mision
y al logro de la vision del Instituto. Por su parte, el marco normativo que sustenta y
dota de competencia al ICHMujeres justifica la intervencidon publica que realiza
mediante el Pp y lo coloca como parte de la politica publica estatal para la atencién de
grupos vulnerables. En este tema también se observd que el Pp estd vinculado a
instrumentos de planeacion estratégica en los &mbitos estatal, nacional e internacional,
vinculacion que esta establecida en el documento formalizado Alineacién de
Programas presupuestarios vigentes 2026, donde cada nivel de objetivos del Pp se
articula con una meta especifica de dichos instrumentos, con un aporte inmediato y
congruente. Queda pendiente, sin embargo, que esa alineacién se documente de
manera claray actualizada en el propio Diagndstico, incluyendo los temas transversales
de género a los que el Pp contribuye —un vacio que, igual que en el Tema |l refleja
que la perspectiva de género aln no se integra de manera explicita en los documentos
estratégicos del Pp. Por Ultimo, se determina que el Pp estd clasificado bajo la
modalidad presupuestaria E (Prestacién de Servicios Publicos) y no cuenta con Reglas
de Operacién ni normativa especifica que regule su funcionamiento de manera
independiente, conforme lo confirma el oficio ICHM-CA-RF-PAE.FI.13/2026 del propio

Instituto. Se concluye que los elementos normativo e institucional dotan al disefio del

Pp de una base particularmente sélida —anclada incluso en el lenguaje literal de su




Tema

Tema IV. Poblacion
potencial, objetivo y
mecanismos de
elegibilidad
(Valoracién maxima
por tema: 8%)

Tema V. Anélisis de la
Matriz de Indicadores
para Resultados
(Valoracibn maxima

por tema: 35%)

N\

Valoracion maxima por tema

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:

P12. = No aplica, 4/4 (1.00)
P14. = No aplica, 4/4 (1.00)
P15. = No aplica, 4/4 (1.00)
P16. = 0/4 (0.00)

*Porcentaje del tema:
[(1.00+1.00+1.00+0.00) / 41*100 =
75.00%

*Valor del tema por porcentaje
(8.00%):
75.00% *0.08 = 6.00%

*Puntos por preguntas y
porcentaje por ftem:
P17. = 2/4 (0.50)

P18. = 3/4 (0.75)

P19. = 2/4 (0.50)

P20. = 4/4 (1.00)

*Porcentaje del tema:
[(0.50+0.75+0.50+1.00) / 4]*100
= 68.75%

*Valor del tema por porcentaje
(35.00%):
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Justificacion

Mision y Vision—, y que documentar en el Diagndstico la alineacion con los
instrumentos de planeacién, incluidos sus temas transversales de género, es el ajuste

pendiente para que esa base se refleje también en la vinculacion estratégica del Pp.

El Pp tiene definidas y cuantificadas sus poblaciones en el documento formalizado
Focalizacion de la poblacion objetivo 2026 y en el Diagndstico; sin embargo, la
informacién presentada en ambos documentos no coincide ni en la definicién ni en la
cuantificacién. Las definiciones si articulan entre si una relacién de subconjuntos,
conforme a la MML, y son adecuadas en funcién de la enunciacién requerida por los
Términos de Referencia; la poblacidon objetivo y la postergada, no obstante, podrian
precisarse aun mas, especificando cuél es la condicion que determina que el Pp pueda
o no atenderlas. La poblacién que resiente la problematica central, por su parte, esta
correctamente identificada, lo que permite enfocar las acciones del Pp y canalizar los
recursos publicos de manera eficaz. En cuanto a la cobertura, el apartado 4 del
Diagnostico define y cuantifica a las cuatro poblaciones (16,000 mujeres en el caso de
la poblacion objetivo), pero las metas reportadas para el cierre 2023 y para 2024
corresponden solo a tres de los cinco componentes del Pp, tienen una periodicidad
exclusivamente anual, no distinguen entre mujeres y hombres, y carecen de un
horizonte de mediano o largo plazo; la Ficha Técnica que el ICHMujeres incluyé para
ampliar la cobertura identifica acciones y recursos, pero no un mecanismo formal ni
plazos especificos. El Pp, en consecuencia, no cuenta todavia con una estrategia de
cobertura —con perspectiva de género— que muestre cdmo se propone cerrar, de
manera eficiente y sostenible en el tiempo, la brecha entre la poblacion atendida y la
poblaciéon objetivo. Se concluye que estos ajustes —de congruencia documental, de
precision en la definicion de dos poblaciones y de instrumentacion de una estrategia
de cobertura con enfoque de género— no son de forma, sino la base sobre la que se
sostiene el dimensionamiento del Pp: de que las poblaciones se documenten de
manera consistente, se definan con precision y su cobertura se planee con una lente
de género depende que los indicadores de la MIR reflejen, con precisién, el cambio
que el Pp logra en su poblacion objetivo.

La evaluacion de la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa presupuestario a cargo del ICHMujeres revela un instrumento con una base
operativa funcional y normativamente sustentada, pero que enfrenta un desafio critico
en su dimensién estratégica y causal. En un primer término, el disefio de la Matriz
demuestra fortalezas evidentes en sus niveles inferiores. Las Actividades planteadas son
suficientes, necesarias y guardan un orden cronoldgico adecuado para la produccién
de los Componentes, los cuales se encuentran fuertemente respaldados por el marco
legal estatal y nacional en materia de atencién a victimas. La MIR refleja con
transparencia la vocacion operativa del Programa y su modalidad presupuestaria: la
prestacion ininterrumpida de servicios publicos (atenciones, capacitaciones,
canalizaciones) dirigidos a una poblacion en situacidon de vulnerabilidad. No obstante,
el puente causal de esta légica vertical se debilita debido a la formulaciéon de los

supuestos, los cuales, en su mayoria, carecen de externalidad o no representan riesgos




Tema

Tema VI. Anélisis de
los Indicadores
(Valoracibn maxima

por tema: 40%)

AN

Valoracion maxima por tema

68.75% *0.35 = 24.06%

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:
p22. = 4/4 (1.00)
P23.=4/4 (1.00)
P28 = 3/4 (0.75)
P29 = 3/4(0.75)
P30 = 4/4 (1.00)

P32 = 4/4 (1.00)

P33 =3/4(0.75)
P34 =3/4 (0.75)
P35 = 4/4 (1.00)

P36 = 4/4 (1.00)

P37 = 3/3 (1.00)

*Porcentaje del tema:
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Justificacion

verdaderamente criticos, limitando la capacidad del Programa para anticipar y mitigar
factores del entorno que pudieran obstaculizar su éxito. En un segundo término, el
analisis de los niveles superiores (Propésito y Fin) visibiliza el hallazgo mas trascendental
de este apartado evaluativo: la distincion metodolégica entre la focalizacién
poblacional y la perspectiva de género. La MIR actual refleja la estrategia de
intervencion del PP en términos focalizacion; es decir, sus objetivos narran la entrega
eficiente de servicios exclusivamente a mujeres victimas de violencia. Sin embargo,
carece de una verdadera perspectiva de género transversal, pues sus elementos no
estan diseflados para visibilizar ni transformar las brechas de desigualdad estructural o
las relaciones de poder que originan dicha violencia. Esta carencia conceptual en el
planteamiento del problema se traduce en una vulnerabilidad estratégica. Aunque el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 contempla formalmente la “Perspectiva de
Género” como un Eje Transversal de observancia obligatoria, el disefio actual del
Programa presupuestario (especialmente en sus niveles estratégicos, de Fin vy
Propdsito) presenta una desconexién metodoldgica con este mandato superior. Esta
decision genera el riesgo latente de que el Programa opere de manera aislada como
un mecanismo de asistencia paliativa a poblaciones vulnerables, en lugar de fungir
como el brazo ejecutor institucional articulado que el Estado requiere para impulsar el
cierre de brechas estructurales de equidad y la garantia del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias. En sintesis, la MIR del ICHMujeres es una herramienta que
articula de manera congruente la entrega de servicios, pero requiere un redisefio
estratégico en sus objetivos superiores. Se observa en la MIR, la necesidad de
evolucionar (desde el planteamiento esencial de la estrategia de intervencion del Pp)
desde un modelo de atencién a la vulnerabilidad abstracta hacia un modelo integral
con perspectiva de género permitird que el Programa consolide su légica vertical y
asuma un rol transformador en la politica publica del Estado de Chihuahua, de acuerdo
con las disposiciones transversales de orden superior en este sentido.

El analisis exhaustivo de la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario a cargo del ICHMujeres dictamina la existencia de un
instrumento de medicién sélidamente estructurado y funcional. En términos generales,
las Fichas Técnicas reflejan una aplicacién dedicada y rigurosa de la Metodologia de
Marco Logico, configurando a la MIR como una herramienta confiable para el
monitoreo del desempefio institucional en la entrega de servicios permanentes. Entre
las fortalezas més destacables del disefio horizontal se encuentra el proceso de
planeacién de metas. El ICHMujeres ha trascendido el cumplimiento normativo
estandar al incorporar mecanismos de didlogo estructurado y participacion directa de
las usuarias (mediante diagndsticos del PAIBIM) y de actores clave (empresas del sector
manufacturero). Esta integracion de las necesidades ciudadanas en la definicion de las
lineas base y metas constituye una mejor practica de gestidon en el marco del
Presupuesto Basado en Resultados del Estado de Chihuahua. Asimismo, los indicadores
demuestran una alta congruencia operativa con la focalizacion del Programa, midiendo
con claridad la atencién brindada a las mujeres victimas de violencia. No obstante, el
andlisis revela éareas de oportunidad criticas que requieren atencion técnica y

estratégica. En el plano operativo, es imperativo corregir los desfases de




Tema

Tema VII. Recursos,
uso, sostenibilidad y
transparencia

(Valoracibn maxima

por tema: 6%)

Jema VIII.
CAdqplementarieda-

Valoracion maxima por tema

[(1.00+1.00+0.75+0.75+1.00+1.00
+0.75+0.75+1.00+1.00+1.00) /
17*100 = 90.91%

*Valor del tema por porcentaje
(40.00%):
90.91% *0.40 = 36.36%

*Puntos por preguntas y
porcentaje por item:
P40 = 2/3 (0.66)

P43 = 3/3 (1.00)

P45 = 1/4 (0.25)

*Porcentaje del tema:
[(0.66+1.00+0.25) / 3]1*100 =
63.89%

*Valor del tema por porcentaje
(6.00%):
63.89% *0.06 = 3.83%

No se asignan puntos

cuantitativos
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Justificacion

monitoreabilidad detectados entre la frecuencia de medicion y los medios de
verificacion, principalmente. En el plano estratégico, la evaluacion de los indicadores de
nivel Proposito y Fin subraya nuevamente la brecha existente entre la focalizacién
poblacional y la perspectiva de género transversal. Al carecer de un anclaje estratégico
superior orientado a la transformacién de las desigualdades de género, los indicadores
actuales se limitan a medir la expansién de la cobertura asistencial. Esto significa que la
MIR, en su estado actual, no cuenta con métricas disefiadas para visibilizar el cierre de
brechas estructurales, la reduccién efectiva de las condiciones de vulnerabilidad o el
cambio real en las dindmicas de violencia. En sintesis, la l6gica horizontal de la MIR
garantiza la medicion efectiva de la provision de servicios por parte del ICHMujeres, lo
cual es fundamental para su operacién continua. Sin embargo, para que el Programa
consolide suimpacto transformador, sera necesario que en futuros ciclos de planeacién
el disefio de sus indicadores evolucione: aprovechando la sélida base metodoldgica
actual para transitar hacia mediciones interseccionales y estratégicas que documenten
fehacientemente la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

El Programa presupuestario a cargo del ICHMujeres presenta un comportamiento dual
en materia de uso de la informacién para la rendicidon de cuentas: es sumamente
funcional en sus dindmicas organicas e institucionales, pero manifiesta areas criticas de
oportunidad en su interfaz ciudadana digital. En consecuencia, el Programa destaca
por la institucionalizacidon de la informacién de su desempefio. Los datos generados
por la Matriz de Indicadores para Resultados —particularmente a nivel Propdsito—
alimentan de forma sistematica la toma de decisiones de alto nivel, fluyendo
adecuadamente hacia los Consejos Directivo y Consultivo, asi como al H. Congreso del
Estado. Asimismo, la comunicacién directa del personal operativo con las usuarias para
el levantamiento de diagndsticos representa una préactica sobresaliente de
transparencia organica, activa y focalizada, favorable a la rendicién de cuentas, ajustada
alas realidades y necesidades de una poblacion en situacion de vulnerabilidad extrema.
Por otro lado, los mecanismos de transparencia publica abierta (como el portal web
institucional) resultan deficientes. La informacion de seguimiento se encuentra
desactualizada, la consulta normativa es poco accesible y se utiliza una jerga técnica
que erige barreras de comprensiéon para el publico en general. Para un programa
dirigido a mujeres en situaciones criticas, la accesibilidad de la informacién mediante
lenguaje claro y ciudadano no es un lujo administrativo, sino una extension de la
garantia de sus derechos. Finalmente, el anélisis pone en relieve una desconexion
sistémica que trasciende al Instituto: a pesar de generar informacion Util, oportuna y
pertinente que demuestra el uso eficiente de la capacidad instalada y la necesidad
permanente del servicio, esta evidencia no se traduce en decisiones presupuestarias
favorables. La recurrente amenaza de recortes financieros, a pesar del cumplimiento de
metas, evidencia el reto mayusculo de consolidar verdaderamente un Presupuesto
Basado en Resultados en donde la informacion de desemperio sea el eje rector para la
asignacion de recursos orientados a atender las situaciones adversas derivadas de las
violencias de género.

El anélisis de las relaciones del Programa presupuestario con otras intervenciones

publicas devela que el ICHMujeres no opera como un ente aislado, sino que se




Tema

des, coincidencias y
duplicidades con otros
Programas federales

y/o estatales

Programas
presupuestarios con

enfoque social

Valoracion maxima por tema

No se asignan puntos

cuantitativos
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Justificacion

encuentra inmerso en un ecosistema institucional altamente articulado tanto a nivel
federal como estatal. La evaluacion de este rubro demostrd la existencia de una fuerte
complementariedad operativa y coincidencia estratégica con programas federales
(como el PAIBIM) y estatales (como el Programa Institucional de Atencion a Victimas
de la Fiscalia General del Estado). Mediante esta red de politica publica, el Programa
del ICHMujeres se beneficia de mecanismos de cofinanciamiento y vinculacion
instrumental que potencian su capacidad para entregar bienes y servicios. Esta red de
programas concurrentes resulta fundamental, ya que en su conjunto incorporan
acciones especificas y especializadas orientadas a atender las brechas de desigualdad
y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. No obstante, el
principal desafio y area de oportunidad detectada en este tema es la omisién
documental. El actual Diagndstico del Programa carece de un mapeo formal que
reconozca y justifique esta red de interrelaciones. Subsanar esta carencia analitica no
solo permitird dar cumplimiento a los estandares del disefio de politicas publicas, sino
que brindara al ICHMujeres la oportunidad de posicionar estratégicamente a su
Programa presupuestario como un engranaje indispensable dentro de la politica
publica nacional, trascendiendo la mera entrega aislada de servicios para afianzarse
como un componente con auténtica vocacion y perspectiva transversal de género que
contribuye a las acciones del Estado Mexicano en la garantia del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias, conforme a la CEDAW vy a la Convencién de Belem do
Para.

El andlisis del Enfoque Social revela que el Programa presupuestario operado por el
ICHMujeres cumple con un mandato fundamental: la contribucion directa a la garantia
del derecho a una vida libre de violencia, consagrado en la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Chihuahua. Mediante una estricta focalizacién poblacional,
la intervencion logra dirigir la totalidad de sus bienes y servicios a un grupo
demografico que enfrenta condiciones de vulnerabilidad extrema. Esta alineacion
normativa y operativa constituye el pilar ético y de justicia social del Programa. No
obstante, el andlisis pone de manifiesto la limitacion de operar exclusivamente bajo un
esquema de focalizacion sin incorporar una perspectiva de género transversal desde el
planteamiento estratégico. Al no disefiar sus objetivos e indicadores para cuestionar y
visibilizar las causas estructurales de la violencia, el Programa carece de las
herramientas metodoldgicas necesarias para identificar, medir y documentar el cierre
de las brechas de desigualdad social. En consecuencia, aunque el efecto transformador
en la vida de las usuarias es inherente a la recepcién de los servicios, este no puede ser
cuantificado ni visibilizado a nivel de resultados de impacto. Para evitar el riesgo de que
la intervencién sea catalogada externamente como un esfuerzo meramente asistencial
o paliativo, resulta imperativo que el Programa evolucione. El redisefio de sus niveles
superiores, cobijado bajo una auténtica perspectiva de género, permitira transitar de la
simple contabilizacion de atenciones a la medicién concreta de cdmo la accién publica

del Estado modifica las condiciones de vulnerabilidad y restituye integralmente los

derechos de las mujeres chihuahuenses.
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Valoracion final 76.20%
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Tema ll

Valoracion final Tema Il

76.20

4.00

6.00

Tema VII Tema IV

24.06

36.36

Tema VI Tema V




ANEXO IX.

COMPLEMENTARIEDADES,
COINCIDENCIAS Y
DUPLICIDADES ENTRE
PROGRAMAS FEDERALES
Y/O ESTATALES




INFORMACION DEL PP EVALUADO
Programa presupuestario “Prevencion y
Atencién de Mujeres E, “Prestacién de servicios publicos”
en Situacion de Violencia”
Atencion de las mujeres

2E037C1

Instituto Chihuahuense de las Mujeres
Coordinacién Ejecutiva

Evaluacion de disefio en tiempo real con 2006
enfoque de perspectiva de género

Modalidad y Dependencia o Problema publico que busca Cobertura Bien y/o servicio Relacion

Nombre del Pp

clave Entidad

resolver

Objetivo central

Poblacién objetivo

geografica

otorgado

identificada

Argumentacion

Recomendacion

Servicios de

capacitacion,

Los Pp analizados
proporcionan los servicios
establecidos en los

Componentes de manera

Programa de . - o cofinanciada; en este sentido,
o Las mujeres de 15 afios o ) asesorfa juridica, = .
Atencion  Integral ’ ) L Las mujeres de 15 afios o . L = el PAIBIM es una herramienta  Incorporar el Pp
) Secretaria de las mas en Meéxico presentan j o ) Las mujeres de 15 afios o . servicios juridicos 9] . ) )
para el Bienestar  S319 ) o o mas en México ejercen i Nacional o g financiera para expandir la  federal al analisis en
) Mujeres restricciones en el ejercicio mas y seguimiento a = o .
de las  Mujeres plenamente sus derechos. . 4 cobertura de los servicios que el Diagnostico.
de sus derechos mujeres en = ’ oo
(PAIBIM) ) » podria prestar, por si mismo,
situacion de
0 ) ) el ICHMujeres. Se determina
< violencia. . By
< que existe una relacion
2, instrumental de
<
o financiamiento.
La politica publica nacional
Politica de . . . . en materia de igualdad
. La politica publica transversal  La politica publica transversal ) o
fortalecimiento de . . . . - o » © sustantiva coincide con el
, de igualdad sustantiva entre  de igualdad sustantiva entre  La politica publica transversal Regulacion de la 2 L ) Incorporar el Pp
la Igualdad Secretarfa de las ) . ) . . . » o 9] Propésito del Pp de brindar o
) P059 ) mujeres y hombres requiere  mujeres y hombres cuenta  de igualdad sustantiva entre  Nacional politica publica 2 ) ) federal al analisis en
Sustantiva  entre Mujeres I » B _ ) c atencion de calidad a las . -
) < de regulacion para su  con regulacién para su  mujeres y hombres nacional. © . o ) ) el Diagnostico.
Mujeres y L . y ] » o mujeres victimas de violencia,
s implementacion. implementacion.
Hombres ; como resultado de la
<
["a}

regulacién producida.



Nombre del Pp

Programa para la
Prevencion y
Deteccion de las
Violencias

Feminicidas y la
Atencion de las

Causas

Apoyo a familiares
de victimas de

feminicidio

Institucionalizacién
de la perspectiva
de género en la
administracion

publica

Modalidad y

clave

uo12

1S048A1

4MO029L1

Dependencia o
Entidad

Secretaria de las

Mujeres

ICHMujeres

ICHMujeres

Ramo

54- Mujeres

54- Mujeres

54- Mujeres

Problema publico que busca

resolver

Las mujeres de, sus hijas e
hijos  tiene limitado su
derecho a una vida libre de

violencia

Las familias del Estado de
Chihuahua que han sufrido
la pérdida de un familiar por
delito de feminicidio cuentan
limitados recursos

econdmicos.

Las dependencias de la

administracion publica del

Estado de Chihuahua
carecen de insumos
suficientes para la
incorporacion de la

perspectiva de género en sus

intervenciones publicas.

Objetivo central

Las mujeres de, sus hijas e
hijos ejercen su derecho a

una vida libre de violencia

Las familias del Estado de
Chihuahua que han sufrido
la pérdida de un familiar por
delito de feminicidio cuentan
con suficientes  apoyos
econémicos para ayuda y

asistencia.

Las dependencias de la
administracion publica del
Estado de Chihuahua
reciben insumos suficientes
para la incorporacién de la
perspectiva de género en sus

intervenciones publicas.

Poblacién objetivo

Las mujeres de, sus hijas e

hijos

Las familias del Estado de
Chihuahua que han sufrido
la pérdida de un familiar por

delito de feminicidio

Las dependencias de la
administracion publica del

Estado de Chihuahua

Cobertura

geografica

Nacional

Estatal

Estatal

Bien y/o servicio

otorgado

Servicios

integrales y
especializados  a
mujeres, sus hijas

e hijos otorgados,

servicios de
proteccion

otorgados en
espacios de

refugio a mujeres,
sus hijas e hijos y
subsidios

transferidos para
la generacion de
infraestructura y
equipamiento de
los Centros de
Justicia para la

Mujeres.

Apoyos

econdmicos

Capacitacion y
acompafiamiento
para la
implementacion

de la perspectiva

de género.

Relacion

identificada

Complementariedad

Coincidencia

Coincidencia

Argumentacion

El Pp presenta opciones

financieras y servicios
directos para la atenciéon de
casos criticos de violencia

contra las mujeres, sus hijas e

hijos. Es wuna estrategia
coordinada con la Fiscalia
General del Estado en

Chihuahua, por lo que brinda
servicios complementarios a
las mujeres y a la dotacion de
infraestructura (los Centros
de Justicia para las Mujeres
que se
cobertura de la FGE).

operan bajo la

Se atiende a una poblacién
objetivo diferenciada
mediante Componentes
distintos, pero coinciden en
garantizar los derechos de las
personas victimas de la

violencia.

Se atiende a una poblacién
objetivo diferenciada
mediante Componentes
distintos, pero coinciden en
garantizar los derechos de las
mujeres a una vida libre de

violencia.

Recomendacion

Incorporar el Pp
federal al analisis en

el Diagndstico.

Incorporar el Pp
estatal al anélisis en

el Diagndstico.

Incorporar el Pp
estatal al analisis en

el Diagnostico.



Modalidad y

Nombre del Pp

clave

Programa
Institucional de
B 2E081C1
Atencion a
Victimas

Dependencia o
Entidad

Fiscalia ~ General

del Estado

Ramo

Fiscalia General del Estado

Problema publico que busca

resolver

Las victimas directas,
indirectas y/o potenciales del
delito y/o violaciones de
Derechos Humanos, tienen
restringido el ejercicio
efectivo de sus derechos y el
restablecimiento  de  su
proyecto de vida afectado
por la delincuencia del fuero

comun.

Objetivo central

Las victimas directas,
indirectas y/o potenciales del
delito y/o violaciones de
Derechos Humanos, se
benefician del
fortalecimiento del Modelo
Atencion  a

Estado de

Integral de
Victimas  del
Chihuahua, que permite el
ejercicio efectivo de sus
derechos 'y apoya el
restablecimiento  de  su
proyecto de vida afectado
por la delincuencia del fuero

comun.

Cobertura

Poblacién objetivo

geografica

Las victimas directas,

indirectas y/o potenciales del
) o Estatal
delito y/o violaciones de

Derechos Humanos

Bien y/o servicio

otorgado

Asistencia,

atencion y
reparacion

integral del dafio
para personas
victimas directas,
indirectas y/o

potenciales del

delito y/o
violaciones de
Derechos
Humanos

Relacion

identificada

Complementariedad

Argumentacion

La poblacién atendida de los
Pp puede compartirse, pero
se brindan diferentes tipos de
atencion mediante los
Componentes, segin la
gravedad de los casos; se
identifica

complementariedad.

Recomendacion

Incorporar el Pp
estatal al anélisis en

el Diagndstico.



ANEXO X.

ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA




Programa presupuestario 2E037C1 “Prevencion y Atencion de Mujeres

en Situacion de Violencia”

Instituto Chihuahuense de las Mujeres

Coordinacioén Ejecutiva

Evaluacion de disefio en tiempo real con enfoque de perspectiva de género

2026

Recomendacién Pregunta

Homologar la definicién del problema,
el Arbol de problemas y el Arbol de
como la

objetivos, asi definicion y

L ) No aplica
cuantificacion de todas sus poblaciones,
en todos los documentos de planeacion

del Pp.

Incorporar una perspectiva de género
en el analisis de las causas estructurales de
la  violencia contra las  mujeres, 1
relacionando la situacion de hombres y

mujeres e identificando los factores que

Normatividad que sustenta la

aplicacion y/o aceptacion de

la recomendacién

Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del  Diagnéstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creaciéon o con cambios
sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas ~ Presupuestarios
basados en la Metodologia de

Marco Légico (Secretaria de

Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a

considerar para la elaboracion
del  Diagnéstico de los
Programas presupuestarios de

nueva creacién o con cambios

Aspecto Susceptible

de Mejora

Homologar la definicion del
problema, el Arbol de problemas y el
Arbol

definicion y cuantificacion de todas las

de objetivos, asi como la
poblaciones, en todos los documentos
de planeacién del Pp. Esto, a fin de que
exista una sola version vigente de cada
elemento y de que los documentos del

Programa no se contradigan entre si.

Incorporar una perspectiva de
género en el analisis de las causas
estructurales de la violencia contra las
mujeres, relacionando la situacion de

hombres y mujeres e identificando los

Actividades recomendadas

Identificar todos los documentos
de planeacién en los que
aparecen el problema, los arboles
y las poblaciones.

Determinar la versién vigente de
cada elemento conforme a los
ajustes realizados.

Sustituir esos contenidos en
todos los documentos donde

aparezcan.

Reunir informacién que permita
comparar la situacion de mujeres
y hombres en el ambito del

Programa.

Mejora esperada

El Pp cuenta con una
sola version vigente de
su problema, sus arboles
y  sus poblaciones,
presente  de  forma
homogénea en sus
documentos de

planeacion.

El Diagnostico explica las
causas estructurales de
la  desigualdad de

género que originan la

Etapa del ciclo

presupuestario

Planeacion

Planeacion



Recomendacién

originan y reproducen la desigualdad de

género.

Establecer en el Diagndstico un plazo
definido para su revisién y actualizacion

periddica.

Normatividad que sustenta la

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).

Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de
Chihuahua.
Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del Diagnostico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacién o con cambios
sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado de

Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

factores que originan y reproducen la
desigualdad. Esto, a fin de que el
Diagndstico  explique por qué la
violencia afecta de manera diferenciada
a las mujeres y no solo cuantas la

padecen.

Establecer en el Diagnostico un
plazo definido para su revision y
actualizacion periddica. Esto, a fin de
que el documento se mantenga
vigente y sus datos no queden
rebasados por la evolucion del

problema.

Actividades recomendadas

Identificar los factores
estructurales que originan y
reproducen la desigualdad de
género.

Incorporar  ese andlisis  al
apartado correspondiente  del

Diagnéstico.

Definir la periodicidad con la que
el Diagndstico sera revisado y
actualizado.

Sefialar el area responsable de
esa revision.

Incorporar ambos elementos en

el apartado inicial del documento.

) Etapa del ciclo
Mejora esperada )
presupuestario

violencia contra las

mujeres.

El Diagndstico establece
cuando y por quién seré »

) ) Planeacion
revisado, lo que permite

mantenerlo vigente.



Recomendacién

Redefinir el problema como un hecho
negativo Unico, acotado vy verificable,
incorporando una perspectiva de género
en su enunciaciéon. Considerar para ello la
siguiente propuesta: “Las mujeres victimas
de violencia de género del Estado de
Chihuahua ( %) afrontan esa situacion al
margen de los servicios especializados de
atencién, lo que limita el ejercicio de su

derecho a una vida libre de violencia.”

Ajustar la relacion logica causas —
problema central — efectos descrita en el
Arbol de problemas, conforme a las
modificaciones realizadas a la definicién
del problema central. (Considérese para
ello la propuesta desarrollada en el

de este Informe).

Normatividad que sustenta la

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del Diagndstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios
sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).

Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de
Chihuahua.
Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del Diagnéstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios
sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de

Marco Légico (Secretaria de

Aspecto Susceptible
de Mejora

Redefinir el problema como un
hecho negativo Unico, acotado y
verificable, incorporando una
perspectiva de género en su
enunciacion, conforme a la propuesta
incluida en el Informe. Esto, a fin de que
la  definicion  cumpla con las
caracteristicas que exige la MML y
nombre la situaciéon que afecta a las
mujeres, no la ausencia de los servicios

del propio Programa.

Ajustar la relacion logica causas
— problema central — efectos descrita en
el Arbol de problemas, conforme a las
modificaciones  realizadas a la
definicion del problema central y
considerando la propuesta del Anexo
IV de este Informe. Esto, a fin de que el
esquema  conserve  su  funcién
estratégica de identificar causas vy
efectos acotados y directamente

relacionados con el problema.

Actividades recomendadas

Enunciar el problema como un
hecho  negativo  Unico vy
verificable, tomando como base
la propuesta del Informe.
Verificar que la enunciacion
nombre la condiciéon de las
mujeres y no la falta del servicio
que entrega el Pp.

Actualizar la definicion en el
Diagndstico, en el Arbol de
problemas y en los demas

documentos de planeacion.

Revisar cada causa y cada efecto
frente al problema redefinido.

Retirar o reubicar los elementos
que repitan el problema o que no
se relacionen con él.

Verificar que cada causa
indirecta explique a su causa

directa.

Mejora esperada

El problema que atiende
el Pp se define conforme
a la MML, con
perspectiva de género, y
nombra la situaciéon que

afecta a las mujeres.

El Arbol de problemas
expresa una relacion de
causalidad congruente
con la definicion del
problema y cumple con

su funcion estratégica.

Etapa del ciclo

presupuestario

Planeacion

Planeacion



Recomendacién

Ajustar la definicion del objetivo
central y la relacion logica medios —
objetivo central — fines descrita en el Arbol
de objetivos, conforme a las
modificaciones realizadas al Arbol de
problemas, incorporando perspectiva de
género en la formulacién de cada uno de
sus elementos. (Considérese para ello la
propuesta desarrollada en el

de este Informe).

Desarrollar en los apartados 2.2 y 2.3
del Diagnostico evidencia empirica y
documental que sustente todas las causas
sefialadas en el Arbol de problemas
vigente, incorporando un andlisis con
perspectiva de género de las causas
estructurales de la desigualdad que

originan la violencia contra las mujeres

Pregunta

3y4

Normatividad que sustenta la

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a

considerar para la elaboracion
del Diagndstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios
sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).

Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de
Chihuahua.
Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del Diagnéstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios
(Secretaria  de

Estado de

sustanciales
Hacienda del
Chihuahua, 2024).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Ajustar la definicion del objetivo
central y la relacion légica medios —
objetivo central — fines descrita en el
Arbol de objetivos, conforme a las
modificaciones realizadas al Arbol de
problemas e incorporando perspectiva
de género en la formulacion de cada
uno de sus elementos. Esto, a fin de
que el Arbol de objetivos sea espejo del
de problemas y exprese la situacion

deseada para las mujeres.

Desarrollar en los apartados 2.2
y 2.3 del Diagnéstico la evidencia
empirica y documental que sustente
Arbol  de

problemas, incorporando un anélisis

todas las causas del
con perspectiva de género de las
causas estructurales de la desigualdad.

Esto, a fin de que la causalidad del

Actividades recomendadas

Redactar el objetivo central
como la situacion revertida del
problema, sin incorporar la
magnitud.

Convertir cada causa en medio y
cada efecto en fin, conservando la
correspondencia uno a uno.

Verificar que la formulacién de
cada elemento incorpore la

perspectiva de género.

Reunir la evidencia documental y
empirica que sustente cada una
de las causas del Arbol.

Elaborar el analisis de las causas
estructurales de la desigualdad

de género.

Mejora esperada

El Arbol de objetivos es
Arbol de

problemas e incorpora

espejo  del

la perspectiva de género
en la formulacion de sus

elementos.

Las causas del Arbol de
problemas estan
sustentadas en
evidencia y en un anélisis
de las causas
estructurales de la

desigualdad de género.

Etapa del ciclo

presupuestario

Planeacion

Planeacion



Recomendacién

(discriminacién, roles 'y  expectativas
construidos socialmente) y un enfoque
diferencial por edad que distinga la
situacion de nifias y adolescentes de la de

mujeres adultas.

Rehacer el anélisis de alternativas
descrito en el documento Matriz de
Alternativas, incorporando ademas en la
seccion 5. "Andlisis de alternativas” del
Diagndstico una definicion y justificacion
de los criterios de valoracién, la
metodologia empleada, las fuentes de
informacién utilizadas y un argumento que
sustente  por qué las alternativas
seleccionadas son las méas apropiadas para
atender la problemética identificada y
contribuir a los fines del Pp con
perspectiva de género, dado el contexto

institucional y social de Chihuahua.

Incluir en la seccion 5. “Analisis de
alternativas” del Diagnostico una
definicion 'y una justificacion de los
criterios de valoracién seleccionados, junto

con la metodologia empleada para

Pregunta

4y6

Normatividad que sustenta la

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Logico (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).

Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de
Chihuahua.
Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del  Diagnéstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creaciéon o con cambios
sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de

Marco Légico (Secretaria de

Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a

considerar para la elaboracion
del Diagnostico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios

sustanciales (Secretaria de

Aspecto Susceptible
de Mejora

esquema se respalde con evidencia y

no Unicamente con el esquema mismo.

Rehacer el andlisis de
alternativas descrito en el documento
Matriz de Alternativas, una vez
ajustados los arboles, e incorporar en la
seccion 5 del Diagnostico los criterios
de valoracién, la metodologia, las
fuentes y el andlisis correspondiente.
Esto, a fin de que las alternativas se
contra  los

valoren medios  ya

corregidos 'y la seleccién resulte

trazable.

Incluir en la seccién 5 "Analisis
de alternativas” del Diagndstico la
definicion y la justificacion de los
criterios de valoracién, la metodologia

empleada y las fuentes de informacion

Actividades recomendadas

Integrar ambos contenidos en
los apartados 2.2 y 2.3 del

Diagnéstico.

Rehacer la Matriz de Alternativas
tomando como base los medios
del Arbol de objetivos ajustado.

Depurar el bloqgue  de
alternativas que no corresponde
a ningun medio identificado.

Integrar el andlisis resultante en

la seccién 5 del Diagnostico.

Definir los criterios de valoracion
y explicar el significado de cada
nivel de la escala.

Describir la metodologia con la

que se valoraron las alternativas.

Mejora esperada

El analisis de alternativas
corresponde  a  los
medios  vigentes  del
Arbol de objetivos y su

seleccion es trazable.

El andlisis de alternativas
del Diagndstico explicita
Sus criterios, su
metodologia y  sus

fuentes.

Etapa del ciclo

presupuestario

Planeacion

Planeacion



Recomendacién

seleccionar las alternativas y las fuentes de

informacion utilizadas.

Elaborar en la seccion 5. "Analisis de
alternativas”
del Diagndstico un argumento que
justifique y sustente el tipo de intervencion
del Pp, es decir, que explique por qué se
considera que las alternativas
seleccionadas son las méas apropiadas para
atender la problemética identificada, dado
el contexto institucional y social de
Chihuahua y considerando la perspectiva

de género como enfoque transversal.

Incorporar perspectiva de género
como criterio explicito de valoracién de las
alternativas —de manera que la seleccion
de cada una considere su contribucion a
modificar las condiciones estructurales
que originan la violencia de género, y no
viabilidad

Unicamente  su técnica,

Normatividad que sustenta la

Pregunta

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Loégico (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del  Diagnéstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creaciéon o con cambios

sustanciales (Secretaria de

Hacienda del Estado de
0 Chihuahua, 2024).

Guia para la integracién de

Programas ~ Presupuestarios

basados en la Metodologia de

Marco Légico (Secretaria de

Hacienda del Estado de

Chihuahua, 2023).

Elementos minimos a

considerar para la elaboracion
6 del Diagnostico de los

Programas presupuestarios de
nueva creacién o con cambios

sustanciales (Secretaria de

Aspecto Susceptible
de Mejora

utilizadas. Esto, a fin de que la seleccién

de las alternativas pueda verificarse.

Elaborar en la seccion 5

“Andlisis  de alternativas” del
Diagnéstico un  argumento  que
justifique el tipo de intervencién del Pp.
Esto, a fin de que quede documentado
por qué las alternativas seleccionadas

son las méas apropiadas para atender la

problematica identificada, dado el
contexto institucional y social de
Chihuahua.

Incorporar la perspectiva de
género como criterio explicito de
valoracién de las alternativas, de
manera que la seleccion de cada una
considere su contribucion a modificar
las condiciones estructurales que

originan la violencia de género y no

Actividades recomendadas

Sefalar  las  fuentes  de
informacién empleadas en el

analisis.

Explicar por qué las alternativas
seleccionadas resultan las mas
eficaces, eficientes y factibles.

Relacionar esa eleccion con el
contexto institucional y social de
Chihuahua.

Integrar el argumento en la

seccion 5 del Diagndstico.

Definir el criterio de perspectiva
de género y la escala con la que
se valoraré.

Aplicarlo a cada alternativa junto
con los criterios de viabilidad ya

existentes.

Mejora esperada

El Diagnostico sustenta
con un argumento
propio el tipo de
intervencion que sigue
el Pp frente a las demés
alternativas

identificadas.

Las alternativas del Pp se
valoran también por su
contribucion a modificar
las condiciones
estructurales que
originan la violencia de

género.

Etapa del ciclo

presupuestario

Planeacion

Planeacion



Recomendacién

financiera y de sostenibilidad— y depurar
el bloque de alternativas sin medio o
componente identificado que presenta
valores de seleccion inconsistentes con sus

calificaciones de viabilidad.

Incluir, en el apartado 3.3 “Aportacién
del programa a los objetivos del Plan
estatal de Desarrollo, asi como, Plan
Nacional de Desarrollo y finalmente a los
Objetivos de  Desarrollo  Sostenible
(Agenda 2030)" del Diagndstico una tabla
(semejante a la que se presenta en esta
pregunta) donde se relacione el nivel de
objetivos del Pp con el objetivo, estrategia
o linea de accién de los instrumentos de
planeacion estratégica nacionales,
estatales e internacionales a los que
contribuye; junto con un parrafo donde se
explicite la vinculacion del Pp a temas

transversales de género.

Normatividad que sustenta la

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Loégico (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).

Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de
Chihuahua.

Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del Diagnostico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacién o con cambios
sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado de

Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Unicamente su viabilidad técnica,
financiera y de sostenibilidad. Esto, a fin
de que la estrategia de intervencion del
Pp se elija también por su capacidad de

reducir la desigualdad.

Incluir en el apartado 3.3 del
Diagndstico una tabla que relacione el
nivel de objetivos del Pp con el
objetivo, estrategia o linea de accién de
los instrumentos de planeacion
estratégica alos que contribuye. Esto, a
fin de que la contribucién del Pp a los
objetivos  estatales, nacionales e
internacionales quede documentada

de forma clara.

Actividades recomendadas

Documentar el resultado en la
Matriz de Alternativas y en la

seccion 5 del Diagndstico.

Retomar la tabla de alineacion
presentada en la pregunta 9 del
Informe.

Verificar la vigencia de los
objetivos, estrategias y lineas de
accion citados.

Incorporar la tabla al apartado

3.3 del Diagnéstico.

Mejora esperada

La contribucion del Pp a
los instrumentos de
planeacion  estratégica
estatales, nacionales e
internacionales esta
documentada de forma

clara en el Diagnéstico.

Etapa del ciclo

presupuestario

Planeacion



Recomendacién

Actualizar en Diagnéstico la
definicion de las poblaciones del Pp, junto
con su cuantificacion, método de célculoy
las fuentes de informacion (autor, nombre
del documento y/o enlace al sitio web,

ano).

Ajustar las definiciones de la

poblacion  objetivo 'y  postergada,
mencionando cudl es la condicidon que
hace que el Programa pueda o no
atenderlas. Considerar para ello las
siguientes propuestas.
Mujeres que han
sufrido violencia de género en Chihuahua
Mujeres que
han sufrido violencia de género y residen
en municipios del estado de Chihuahua
donde el ICHMujeres no cuenta con un
centro de atencién, conforme al criterio
de focalizacion territorial establecido en

el subapartado 4.1 del Diagndstico

Pregunta

Normatividad que sustenta la

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del Diagndstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios
(Secretaria  de

Estado de

sustanciales
Hacienda del

Chihuahua, 2024).
Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de

Marco Légico (Secretaria de

Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).
Elementos minimos a

considerar para la elaboracion
del Diagnéstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creaciéon o con cambios
(Secretaria  de
Estado de

sustanciales
Hacienda del

Chihuahua, 2024).
Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado de

Chihuahua, 2023).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Actualizar en el Diagndstico la
definicion de las poblaciones del Pp,
junto con su cuantificacién, su método
de célculoy sus fuentes de informacion.
Esto, a fin de que las cifras del
Programa sean trazables y puedan

verificarse.

Ajustar las definiciones de la
poblacién objetivo y de la postergada,
seflalando cudl es la condicion que
hace que el Programa pueda o no
atenderlas, conforme a las propuestas
incluidas en el Informe. Esto, a fin de
que ambas poblaciones se distingan

por un criterio explicito y verificable.

Actividades recomendadas

Cuantificar cada poblacion con
la informacién disponible en los
registros del Instituto.

Describir el método de célculo
empleado para obtener cada
cifra.

Sefalar  las  fuentes  de
informacion, indicando autor,

documento o sitio y afio.

Precisar la condicién por la que
el Pp estd en posibilidad de
atender a la poblacién objetivo.

Enunciar la poblacién
postergada por el criterio que
impide su atencién.

Actualizar ambas definiciones en
el Diagndsticoy en el documento

de focalizacion.

Mejora esperada

Las poblaciones del Pp
estan definidas vy
cuantificadas, con su
método de célculo y sus

fuentes sefialados.

La poblacién objetivo y
la postergada se
distinguen  por una
condicion  explicita, lo
que hace verificable el

alcance del Programa.

Etapa del ciclo

presupuestario

Planeacion

Planeacion



Recomendacién

Elaborar una estrategia de cobertura
que permita visualizar como se propone
que las acciones que realiza el Pp lleguen
de manera eficiente y equitativa a cada vez
mas integrantes de su poblacién objetivo,
optimizando el uso de los recursos
disponibles y de manera sostenible en el
tiempo. Esta estrategia debe ser
congruente con la logica de intervencion
del Pp e incluir, al menos: metas de

cobertura anuales para los cinco
componentes del Pp, con perspectiva de
género en los componentes de alcance
mixto; (i) un horizonte de medianoy largo
plazo que distinga las metas orientadas a
cerrar la brecha de cobertura actual de la
expectativa de que la poblacién potencial
disminuya conforme el Pp contribuya a
reducir la prevalencia de la violencia contra
las mujeres; y (iii) un analisis de factibilidad
de dichas metas, considerando que se
trata de un servicio de acompafiamiento
sostenido en el tiempo y no de un servicio
de contacto Unico.

Revisar cada uno de los elementos
que integran a la l6gica vertical y
horizontal de la MIR para asegurarse
de que cumplan con las caracteristicas

solicitadas por la MML, considerando

Pregunta

12

38y 39

Normatividad que sustenta la

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

Elementos minimos a
considerar para la elaboracion
del  Diagnéstico de los
Programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios
sustanciales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2024).

Guia para la integracion de
Programas  Presupuestarios
basados en la Metodologia de
Marco Légico (Secretaria de
Hacienda del Estado de

Chihuahua, 2023).

Guia para la integracion de
Programas Presupuestarios
basados en la Metodologia

de Marco Ldgico (Secretaria

Aspecto Susceptible
de Mejora

Elaborar una estrategia de
cobertura que muestre como se
propone que las acciones del Pp

lleguen de manera eficiente vy
equitativa a cada vez mas integrantes
de su poblacion objetivo. Esto, a fin de
que el Programa documente la ruta con
la que se aproximaré a cerrar la brecha
entre su poblacién atendida y su

poblaciéon objetivo.

Revisar los elementos de la
l6gica vertical y horizontal de la
MIR, incorporando las propuestas
de mejora formuladas en la sintesis

del analisis de la MIR y en el Anexo

Actividades recomendadas

Definir y cuantificar la poblacion
objetivo que la estrategia se
propone atender.

Establecer metas de cobertura
anuales factibles con horizonte
de corto, mediano y largo plazo.

Documentar la estrategia vy

vincularla con las metas de la MIR.

Reformular los supuestos de
Actividades y Componentes
para que refieran riesgos

externos, criticos y fuera del

) Etapa del ciclo
Mejora esperada )
presupuestario

El Pp cuenta con una
estrategia de cobertura
documentada que

muestra cémo se

Planeacion
propone cerrar la brecha
entre  su  poblacién
atendida y su poblacion

objetivo.

La MIR del Pp cumple
con la légica vertical y
horizontal que exige la Programacion
MML, con supuestos

externos validos,



Recomendacién

las propuestas de mejora especificas
formuladas en la pregunta 38 y el
Anexo Il. "De la légica vertical y
horizontal de la Matriz” de este

Informe.

Pregunta

Normatividad que sustenta la

aplicacién y/o aceptacion de

la recomendacion

de Hacienda del Estado de
Chihuahua, 2023).

Acuerdo por el cual se
emiten los Lineamientos
Generales de la
Administracion Publica
Estatal para Regular los
procesos de Planeacion,
Programacion y
Presupuestacion para el
ejercicio fiscal 2026
(Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua,
2026).

Aspecto Susceptible
de Mejora

Il del Informe. Esto, a fin de que sus
objetivos, indicadores, medios de
verificacion y supuestos cumplan
con las caracteristicas que establece
la MML.

Actividades recomendadas

control del Instituto, conforme

a las propuestas del Anexo |l.

Reclasificar la tipologia y la
dimension de los indicadores
sefialados (C03, C04, CO5,
C0202.7, entre otros) y
redisefiar el indicador C0202.1
para que mida la eficiencia o
calidad de la recepcion y no la
cobertura.

Corregir los medios de
verificacion de C0202.1,
C0301.1y C0201.1 y capturar
los cambios en las Fichas
Técnicas del SICIP.

) Etapa del ciclo
Mejora esperada )
presupuestario

indicadores
correctamente
clasificados y medios
de verificacion

consistentes.

No se identificaron areas de mejora en este Tema, por lo cual no se formularon Recomendaciones que puedan adoptarse como Aspectos Susceptibles de Mejora.

Desarrollar el apartado del
documento Diagnéstico sobre las
relaciones del Pp con otros programas
presupuestarios del orden federal y
estatal en el marco de la
implementacién de la politica publica
nacional para la garantia del derecho
de las mujeres a una vida libre de

violencias.

47

Elementos minimos a
considerar para la
elaboracion del Diagnostico
de los Programas
presupuestarios de nueva
creacion o con cambios

sustanciales (Secretaria de

Desarrollar el apartado del
Diagndstico sobre las relaciones del
Pp con programas federales y
estatales, retomando el anélisis de la
pregunta 47 y del Anexo IX del
Informe. Esto, a fin de situar la
accién del Programa en el marco de
la politica publica nacional para

garantizar a las mujeres una vida

Describir la relacion del Pp
con los programas federales
de la Secretaria de las Mujeres:
P059, el Programa de Atencion
Integral para el Bienestar de
las Mujeres (PAIBIM) y el

Programa para la Prevencién y

El Diagndstico
documenta la
articulacién del Pp con
los programas
federales y estatales Planeacién
de la politica nacional

para una vida libre de

violencias, lo que



Normatividad que sustenta la . .
Aspecto Susceptible - . Etapa del ciclo
Actividades recomendadas Mejora esperada

Recomendacién Pregunta aplicacién y/o aceptacion de . )
D de Mejora presupuestario
la recomendacion

Hacienda del Estado de libre de violencias y justificar su Deteccién de las Violencias sustenta su
Chihuahua, 2024). pertinencia frente a las brechas de Feminicidas. pertinencia.
Guia para la integracion de desigualdad de género. Describir la coincidencia con

Programas Presupuestarios los Pp estatales 4M029L y

basados en la Metodologia 1S048A1 del ICHMujeres y la

de Marco Logico (Secretaria complementariedad con el

de Hacienda del Estado de 2E081C1 de la Fiscalia General

Chihuahua, 2023). del Estado (Centros de Justicia

para las Mujeres).

Integrar el analisis al
Diagnéstico, precisando
objetivos, poblaciones y
Componentes de cada
programa, y actualizarlo en
cada revision del documento.

No se identificaron areas de mejora en este Tema, por lo cual no se formularon Recomendaciones que puedan adoptarse como Aspectos Susceptibles de Mejora.
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