Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Regional

2015, Ao del Generalisimo José Maria Morelos y Pavin”

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Oficio Circular SSPEDR.600.16/2015
México, D.F., a 28 de Julio 2015

Delegados Federales de la SEDESOL,

Coordinadores de Planeacién de las Delegaciones Federales de la SEDESOL,
Titular de la Auditoria Superior de la Fedgeraci(’)n,

Titulares de los Organos Fiscalizadores Estatales,

Enlaces FAIS Estatales,

Presentes

Hago referencia a lo establecido en el ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
emiten los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y su modificatorio el 13 de mayo de 2014
(Lineamientos), en particular, a lo establecido en el numeral 2.3, apartado B, fraccién l)i, respecto
de que los Municipios o Demarcaciones Territoriales del Distrito Eederal (DTDF) deben invertir
un 3eterminado porcentaje de los recursos del Fondo en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP)
urbanas.

Al respecto, esta Subsecretaria hace de su conocimiento los Criterios para la liberacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal respecto del porcentaje
minimo de inversién en Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas referidos en el numeral 2.3,
apartado B, fraccién II de los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social publicados el 12 de marzo de 2015 en el Diario Oficial
de la Federacién, mismo que podrd ser consultado por las entidades, municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal en la liga electrénica siguiente:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/es/NORMATECA/Subsecretaria_de_Planeacion_Evalua
cion_y_Desarrollo_Reg

Sin mds por el momente, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
Subsecretario de Planeacié

, Evalyacién y Desarrollo Regional

W

Juan Carlos Lastiri Quirés

C.c.p.  Rosarjo Robles Berlanga.- Secretaria de Desarrollo Social.- Presente.
Emilio Zebadia Gonzilez.- Oficial Mayor de la SEDESOL.- Para su conocimiento.
Simén Pedro de Leén Mojarro.- Jefe de la Unidad de Coordinacién de Delegaciones.- Para su conocimiento.
Juan Manuel Lopez Arroyo.- Titular de la Unidad de Planeacién y Relaciones Internacionales.- Para su conocimiento.
Ariel Alvarez Fernindez.- Director General de Desarrollo Regional.- Para su conocimiento.
Cindy Olivares del Monte.- Directora General Adjunta de Fortalecimiento al Desarrollo Regional.- Para su conocimiento.
Jests Maria de la Torre Rodriguez.- Director General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “C”.- Para su

conocimiento
C
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Criterios para la iiberacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
- Social Municipal respecto del porcentaje minimo de inversion en Zonas de Atencion
Prioritaria Urbanas referidos en el numeral 2.3, apartado B, fraccion |l de los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
publicados el 12 de marzo de 2015 en el Diario Oficial de ia Federacion.

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia coordinadora del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, segiin lo marcan los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33, emitidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de
2013.

Que segdn el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales gue con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las Entidades, los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Sacial, y en las Zonas de Atencion Prioritaria.

Que el articulo 33, apartado B, fraccion |, inciso d) de la Ley de Coordinaciéon Fiscal establece
que las Entidades deberan proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que
sobre |a utilizacidn del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el
caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal lo haran por
conducto de las Entidades,

Que el articulo 9, fraccion |l del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social
establece que la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional tiene entre sus
atribuciones la de proponer a las instancias correspondientes, los criterios para la distribucion de
los recursos para el desarrollo social, asi como evaluar el uso de las transferencias de fondos a las
Entidades Federativas, los Municipios, las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y a los
sectores social y privado para la realizacion de acciones en materia de desarrollo social, por lo que
he tenido a bien expedir los siguientes:

CRITERIOS PARA LA LIBERACION DE RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA

LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES

DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE INVERSION EN ZONAS
DE ATENCION PRIORITARIA URBANAS

1. Obijetivo

Que los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (DTDF) que logren
acreditar que sus Zonas de Alencién Prioritaria Urbanas no sean susceptibles de atenderse con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), puedan invertir en otras regiones del
municipio una parte del monto estipulado en el numeral 2.3, apartado B, fraccion Il de los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS).
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2,

De las Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas

Segtin el Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) para el
afio 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de 2014, se entiende
como ZAP urbanas aquellas Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB's) urbanas con Muy Alto o Alto
Grado de Marginacion e indice de Rezago Social Bajo, Medio y Alto, adicionalmente las AGEB’s

urbanas con indice de Rezago Social Alto o Medio y Grado de Marginacion Medio.

Segun los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS vigentes a la fecha, los Municipios y las
DTDF que tengan ZAP urbanas deben invertir como minimo un porcentaje de sus recursos
FISMDF igual al que derive de aplicar la férmula referida en el numeral 2.3, apartado B, fraccion i,
excepto en los siguientes casos:

a)

b)

c)

3.

ZAP Urbana no habitada. Se debera recabar evidencia fotografica y documentacion que
permita georrenferenciar esas zonas. La poblacion asociada a esa ZAP segun el Censo
2010, debera descontarse del numerador establecido en la formula.

ZAP Urbana sin carencias a atender. El municipio o DTDF debera censar esa ZAP con el
Cuestionario de Carencias Sociales del FAIS que la SEDESOL publicara en su Normateca
Interna. La poblacion asociada a esa ZAP debera descontarse del numerador establecido
en la férmula.

ZAP Urbana no atendible. En el caso de que la normativa federal o estatal impida la
inversién en la ZAP, o en parte de la ZAP, debera de presentar la documentacién técnico-
juridica que lo soporte, avalado por una Institucion de Educacion Superior del estado. La
poblacion asociada a esa ZAP, segtin el Censo 2010, debera descontarse del numerador
establecido en la formula.

De los Criterios de Acreditacion

3.1 ZAP Urbana no habitada

Cuando una o mas AGEB’s consideradas como ZAP urbanas se encuentren deshabitadas, los
Municipios o DTDF debera acreditarlo mediante Acta Notarial que contenga por lo menos lo
siguiente:

[ ]

Nombre y clave de Entidad, Municipio y Localidad.

Clave de la AGEB considerada como no habitada y que forma parte de las ZAP urbanas
del municipio.

Mapa de la AGEB considerada como no habitada y que forma parte de las ZAP urbanas,
resaltando en color amarillo su drea geografica, mostrando sus caminos o calles
principales, asi como el perimetro de la AGEB con una linea negra.

Evidencia fotografica de que la AGEB considerada como ZAP urbana no contiene
viviendas habitadas.

Declaratoria del Notario que acredite que en la AGEB correspondiente no existe
absolutamente ninguna vivienda habitada.

Un Acta Notarial puede acreditar que varias AGEB's de las ZAP urbanas del municipio no se
encuentran habitadas siempre y cuando dentro de la misma Acta se incluya la informacion arriba
mencionada para cada una de las AGEB's.
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En caso de que el Acta Notarial acredite que una determinada AGEB considerada como ZAP
urbana dentro del municipio no se encuentra habitada, la poblacién asignada a dicha AGEB por el
Censo 2010 deberd descontarse del numerador de la férmula establecida en el numeral 2.3,
apartado B, fraccion Il de los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, es decir:

Poblacion en ZAP urbanas — PobAl )2
*

Poblacién en pobreza dentro del municipio 100

Proporci6n de Inversién en ZAP urbanas_ajustado = (

Donde PobA1 es igual a la poblacion que el Censo 2010 asigna a la AGEB considerada como ZAP
urbana y que el Municipio o DTDF acredité como no habitada.

Por tanto, el porcentaje minimo a invertir en la ZAP urbana sera el que resulte de la aplicacién de
la férmula anterior.

Cuando el Municipio disponga de Actas Notariales que acrediten que una o mas AGEB's
consideradas como ZAP urbanas no se encuentran habitadas, debera llenar el Anexo 1 de la
presente circular.

El Municipio o DTDF enviara copia del Acta o Actas Notariales a la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) mediante oficio signado por su Presidente Municipal o Jefe Delegacional y dirigido a la
Direccion General de Desarrollo Regional, mismo que contendra copia fisica y electronica (PDF)
del Acta, asi como el Anexo 1 en formato Excel, por medio electrénico y editable. Asimismo, el
oficio se copiara a los titulares del Organo de Fiscalizacion Estatal, de la Auditoria Superior de la
Federacion y de la Delegacién de la Sedesol en la Entidad.

3.2 ZAP Urbana sin carencias a atender

En el caso de que una o mas de las ZAP urbanas de un municipio no sean susceptibles de
atenderse con recursos del FISMDF porque no existen carencias atendibles con el Fondo, el
municipio lo acreditara de la siguiente manera:

Debera censar la ZAP urbana que considera atendida con el Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondmica de la SEDESOL (CUIS). Los CUIS se capturaran en el Sistema de Focalizacion
para el Desarrollo (SIFODE) de la SEDESOL, para su integracion y evaluacion correspondiente,
referente a si los Cuestionarios correspondientes a esa AGEB's acreditan que la misma ya no es
una zona de atencion prioritaria con los recursos del FAIS.

3.3 ZAP Urbana no atendible

. Cuando el Municipio considere que una determinada ZAP urbana no es susceptible de atenderse
porque la normatividad local o federal no permite realizar proyectos de infraestructura en fa misma,
debera justificarlo mediante un Informe Técnico Juridico elaborado por una institucion de
educacién superior en formato libre que contenga por lo menos lo siguiente:

¢ Nombre y clave de Entidad, Municipio o DTDF y Localidad donde se ubica la AGEB
considerada como no atendible.

e Clave de la AGEB considerada como no atendible y que forma parte de las ZAP urbanas
del Municipio o DTDF.

s Descripcién de la problematica o las probleméticas que hacen juridicamente imposible la
atencion de la AGEB considerada como ZAP urbana. (invasion de terrenos, zonas de alto
riesgo, toda la AGEB es propiedad privada, efc).

Pagina3de8



s Mapa de la AGEB considerada como no atendible y que forma parte de las ZAP urbanas,
resaltando en color amarillo su area geogréfica, mostrando sus caminos o calles
principales, asi como el perimetro de la AGEB con una linea negra.

e Evidencia fotografica, cuando sea necesario, de que la AGEB considerada como ZAP
urbana no es atendible.

» El informe de la Institucién deberé concluir de la siguiente manera: "En virtud del anélisis
anterior, se acredita que la problemética descrita hace juridicamente imposible atender con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a la poblacién que habita en la AGEB
sefialada y que forma parte de las Zonas de Atencién Prioritaria urbanas del Municipio”.

s El Informe debe estar firmado por la méxima autoridad de la Institucién de educacion
superior, en hojas membretadas y selladas.

Cuando un Municipio o DTDF acredite que una AGEB considerada como ZAP urbana, no es
atendible, entonces debera aplicar la siguiente formula para determinar el porcentaje minimo de
inversion en sus ZAP urbanas: '

Poblacién en ZAP urbanas — PobA2 )2
*

Poblacién en pobreza dentro del municipio

proporcion de Inversion en ZAP urbanas = (

Donde PobA2 es igual a la poblacién que habita en la AGEB segin el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 acreditada como ZAP urbana no atendible.

Cabe sefialar que sélo sera vélido declarar como no atendible una AGEB considerada como ZAP
urbana cuando el total de la poblacion que habita en ésta se vea afectada por la problematica o las
problematicas mencionadas en el informe de la institucién de educacion superior. Por tanto,
cuando solo una parte de la poblacion de la AGEB se vea afectada, no podra descontarse del
numerador de la formula.

'El Municipio enviara a la Sedesol mediante oficio signado por su Presidente Municipal o Jefe
Delegacional (o encargado de despacho) y dirigido a la Direccion General de Desarrollo Regional,
copia fisica y electrénica (PDF) del Informe Técnico Juridico elaborado por la Institucién de
educacion superior, asi como el Anexo 3 en formato Excel. Asimismo, el oficio se copiara a los
titulares del Organo de Fiscalizacion Estatal, de la Auditorfa Superior de la Federacion y de la
Delegacion de la Sedesol en la Entidad.

4. De lavigencia

Cuando un Municipio o DTDF acredite, mediante la documentacién requerida en los puntos antes
sefialados, que una o mas de las AGEB's consideradas como ZAP urbanas no son susceptibles de
ser atendidas, dicha acreditacién podra utilizarse para el afio correspondiente y el inmediato
siguiente. Lo anterior quedara sujeto a que los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS no
cambien o no contravengan lo dicho en éste punto.

5. Del tiempo de respuesta

Si en un maximo de 15 dias naturales, el Municipio 0 DTDF no recibe respuesta de ia SEDESOL
sobre los numerales 3.1, 3.2. y 3.3 de los presentes Criterios, se considerara que la AGEB en
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cuestion no requiere de atencion. Los 15 dias naturales empezaran a contar a partir de la fecha de
acuse de recibo de la SEDESOL.

6. Quejas y sugerencias

En caso de que el Municipio o DTDF tenga quejas o sugerencias sobre la operacién de los
presentes Criterios podra hacerlo de conocimiento de esta Secretaria mediante comunicacion
oficial a la Direccion General de Desarrollo Regional de la SEDESOL.
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ANEXO 2

CUIS 2015
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