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INTRODUCCION

De conformidad con el fundamento juridico y los elementos que conforman el Plan Anual de

Evaluacion “PAE” para el ejercicio fiscal 2012 de los Programas Presupuestarios Estatales y

Recursos Federales del Ramo 33, publicados en el “Folleto Anexo” al Periddico Oficial del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, el 5 de octubre de 2013; y cuyo

proposito es:

Establecer el calendario de ejecucidon de las evaluaciones de los Programas
Presupuestarios Estatales (POA’S 1. de operacion) y los Recursos Federales del
Ramo 33.

Vincular el calendario de ejecucion de las evaluaciones, con el calendario de
actividades de la programacion 2. y presupuesto del ejercicio fiscal.

Determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los Programas Presupuestarios
Estatales (POA'S 3. de operacion) y los Recursos Federales del Ramo 33 mediante un
programa integral, gradual y util para las decisiones de asignacién de recursos en el
marco del proceso presupuestario para el ejercicio fiscal.

Articular las evaluaciones de los Programas Presupuestarios Estatales (POA’S de
operacion) y los Recursos Federales del Ramo 33, en el marco del Sistema de
Evaluaciéon del Desempeno.

El presente documento contiene el Reporte Final de Evaluacion, de acuerdo a lo establecido

en los Términos de Referencia y al Plan de Comunicacion del PAE.
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OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION:

Evaluar estratégicamente la consistencia y resultados del FAETA, en cuanto al Disefio de los
Programas asociados al Fondo, la Planeacion Estratégica, Cobertura y Focalizacién,
Operacion, Percepcion de la Poblacién Objetivo, Resultados, y Ejercicio de los Recursos, de
acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por la Unidad Técnica de Evaluacién, de la
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion, de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Chihuahua; publicados como ANEXO del Programa Anual de Evaluacion 2012 (5
de octubre del 2013).

Para efectos de la evaluacion, esta se divide en los siguientes siete temas genéricos:

1. Diseio. Es un proceso analitico global que se enfoca en identificar los objetivos de los
Fondos para luego determinar la consistencia de su disefio y los resultados con tales

objetivos.

2. Planeacion Estratégica. Implica analizar los instrumentos de planeacion del Fondo, y

corroborar si tal planeacion tiene una orientacion para resultados.

3. Cobertura y Focalizacién. Corresponde cuantificar y determinar la poblacion potencial y

la poblacion objetivo que esta siendo atendida por el Fondo.

4. Operacion. Analiza las principales actividades y procesos establecidos en la normatividad
aplicable; la eficiencia, eficacia y economia operativa del Fondo; y el cumplimiento y avance

en los indicadores estratégicos y de gestion.

5. Percepcion de la Poblacién. Analiza el grado de satisfaccion de los beneficiarios de los

bienes y servicios que conforman el Fondo.

6. Resultados. Analiza los resultados intermedios y de impacto alcanzado por el Fondo de
acuerdo a la evidencia documentada de que el Fondo ha logrado mejorar o resolver el

problema para el cual fue creado.
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7. Ejercicio de los recursos. Analiza el grado de cumplimiento en la aplicacion de los
recursos en tiempo y forma de acuerdo a los objetivos para los cuales estan destinados.

Cada tema consta de preguntas especificas, las cuales se respondieron mediante un
esquema binario (Si o No).

Cada respuesta esta fundamentada con evidencia documental y analisis de la misma, que
sustenta y justifica los principales argumentos de cada una de las preguntas y temas
analizados. Por tanto, en cada respuesta se justificé por qué se respondié de una u otra
manera. Tanto la respuesta binaria a la pregunta, el analisis de la misma, asi como las

referencias documentales, son la base de este trabajo de evaluacion.

Cada una de las preguntas esta respondida en su totalidad (incluyendo la justificacion y el
analisis) en una sola cuartilla por separado, y de acuerdo con los Términos de Referencia. Al

inicio de la pagina se encuentra cada pregunta y su numero de pregunta correspondiente.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias, marcadas con un asterisco (*) en los
Términos de Referencia, estan contestadas de acuerdo al analisis sustentado en la

documentacioén e informacion existente.
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a. Presentar en un maximo de dos cuartillas una breve descripciéon del “PROGRAMA
DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS” del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA), que incluya el objetivo, los bienes y
servicios que se distribuyen a través del mismo y las caracteristicas de los

beneficiarios.

v Descripcion del programa:

Servicios de Educacion Basica ofrecidos a la poblacién de 15 afios y mas, a fin de contribuir
a disminuir las desigualdades en las oportunidades educativas entre los grupos sociales de
jovenes y adultos sin educacién basica, mediante la superaciéon de su condicion de rezago

educativo.
v Objetivo:

Contribuir a disminuir las desigualdades en las oportunidades educativas entre los grupos

sociales sin educacion basica, mediante la superacion de su condicidén de rezago educativo.
v Benéeficiarios del Programa:

Poblaciéon de 15 afios y mas del Estado de Chihuahua que no sabe leer o escribir, 0 que no
ha concluido su educacion primaria y/o secundaria, atendidas en el programa y concluye

alguno de sus niveles educativos (alfabetizacién, primaria y/o secundaria)

11



Chihuahua s d t

Gobierno del Estado .":0:" n e ec
%S eee Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas

REPORTE DE LA EVALUACION ESTRATEGICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
DEL SUBFONDO DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS DEL “FAETA”
EJERCICIO FISCAL 2012

b1. ¢ El Fin y el Propésito estan claramente definidos?

RESPUESTA: Si

FIN: Contencion del rezago estatal en educacion basica de las personas de 15 afios y mas
en rezago educativo.

PROPOSITO: Personas de 15 afios y mas con educacion basica concluida.

12
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b2. ; El Fin y el Propésito corresponden a la solucion del problema?

RESPUESTA: Si

Si, dado que el problema identificado es “alto indice de rezago educativo en el estado,

principalmente en el nivel secundaria”.

13
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b3. Con base en los Objetivos Estratégicos de la Dependencia que coordina el FAETA,
A qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye?*

RESPUESTA.

La dependencia que coordina el FAETA es la Secretaria de Educacion Publica, cuyos
objetivos estratégicos estan plasmados en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012.
Se observa que el “Programa Educacion Basica para Adultos” del FAETA, esta vinculado con
los siguientes objetivos de dicho plan.

Objetivo 2

Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad.

Dicho objetivo se alinea o contribuye al cumplimiento de los objetivos 13 del Eje 2; 10, 11,15,
16, 17 y 20 del Eje 3 del PND. 2007-2012.

EDUCACION PARA ADULTOS

2.15 Ofrecer servicios educativos gratuitos a jovenes y adultos de 15 afios o0 mas que se
encuentren en condicion de rezago educativo con el Modelo de Educacion para la Vida y el
Trabajo, para la adquisicion, acreditacion y certificacion de los conocimientos y aprendizajes,

en el marco de la educacion integral y en atencion a su formacion ciudadana.

14
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b4. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relaciéon légica del FAETA
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo.*

RESPUESTA.

Existe relacion Iégica del FAETA con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estatal de Desarrollo. Enseguida se muestra en cuales lineas y objetivos, en especifico, se

alinea con cada uno de los planes.
PND 2007-2012
Eje 3: Igualdad de Oportunidades: 3.3 Transformacién Educativa

Objetivo 10: Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las
oportunidades educativas.

Estrategia 10.3 Fortalecer los esfuerzos de alfabetizacion de adultos e integrar a jévenes y
adultos a los programas de ensefianza abierta para abatir el rezago educativo.

PED 2010-2016
Eje lll. Formacion para la Vida.
Objetivo estratégico general: Educacion.

Objetivo estratégico especifico: 2. Ampliar las oportunidades de acceso al sistema

educativo.

Estrategia 2.1: Propiciar el desarrollo de una educacién inclusiva para mejorar la
equidad.

15
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c. ¢,Como operan las relaciones de causa y efecto entre los distintos ambitos de
accioén del programa “Educacién Basica para Adultos “FAETA”?*

RESPUESTA.

Tal y como se presentan las relaciones de Causa y Efecto en el arbol de problemas, estas no
operan de manera adecuada ya que algunas de las causas que se describen en el arbol, no
tienen un efecto planteado, por Io que es necesario que se analice nuevamente las

relaciones de causa y efectos, sobre todo de éstos ultimos.

16
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5. ¢ Las Actividades del FAETA son suficientes y necesarias para producir cada uno de

los componentes?

RESPUESTA: NO

Derivado del analisis se puede observar que en la mayoria de los Componentes, las

actividades no son las suficientes y/o necesarias para producir los componentes. En seguida

se especifica cada caso:

COMPONENTE 1: Servicios de
educacion basica ofrecidos

OSERVACIONES

Al.1: Concentrar atencidn,
estrategias, acciones y servicios, en
las localidades y/o programas
prioritarios

No estd claro en qué consiste esta actividad

Al.2: Promocidn y difusion
realizada

Al.3: Estructura operativa
suficiente y de calidad

No estd claro en qué consiste esta actividad si bien el concepto
“figuras operativas” es de uso comun para los operadores del
programa, quiza no lo sea para el resto de los actores que
guieran conocer el programa a través de la MIR, como los
legisladores, la poblacidn, las ONG’S, etc.

Al.4: Procesos de Acreditacion y
Certificacion

Pregunta: ¢no se trata de un componente aparte? ¢Estos
procesos de acreditacion y certificacion son para los
beneficiarios del servicio de educacién basica? ¢o es para
guienes aprenden por su cuenta y solo presentan examenes
para obtener su certificado? si este es el caso, seria un
componente

A1.5: Madres Jovenes en situacion
de vulnerabilidad agravada por
embarazo y maternidad temprana

El indicador de esta actividad se refiere a las "mujeres atendidas
a través del programa "Promajoven", lo que parece indicar que
esta actividad es en realidad un componente.

17
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COMPONENTE 2: Material
didactico (modulo) suministrado
A2.1. Vinculacién de Médulos en el
sistema SASA generando la
demanda para cada coordinacion
de zona para su posterior envio de
solicitud a oficinas centrales de
INEA, recepcién del mismo y
entrega de material al educando

OSERVACIONES

En principio, el proporcionar material didactico no seria un
componente, sino que es una actividad necesaria para
proporcionar el servicio de educacion basica ofrecido. Por otra
parte, asi como esta establecida esta actividad, resume todo el
proceso para producir el Componente, si se considera
conveniente conservar ese componente, habria que desagregar
esta actividad en las actividades sustantivas principales como
por ejemplo: 1)Determinar la demanda 2) Hacer solicitud de
material 3)Recepcidn y distribucién. Ello con el fin de generar
indicadores adecuados para evaluar los procesos operativos.
Pero se recomienda revisar si el componente de esta actividad
no es realidad una actividad del componente "Servicios de
educacion bésica".

COMPONENTE 3: Servicios con el
uso de -Ias r'1’ueva|.s tecnolo-gllas de OSERVACIONES
comunicacion e informacion

(Plazas Comunitarias) brindados

A3.1: Gestion de espacio para envio
de fichas técnicas para su
validacidén en Oficinas centrales del
INEA, asi como el abasto de equipo
de cdmputo y mobiliario.

En esta actividad se observan dos actividades en una: 1) Gestidn
espacios para envio de fichas técnicas... y 2)Abasto de equipo
de cdmputo y mobiliario. Respecto de la primera, no existe
claridad de lo que es la actividad, es necesario recordar que
cualquier persona que lea la matriz debe entenderla, no sélo los
operadores del programa. Es necesario separar las actividades

Es necesario revisar la légica de las actividades y los componentes que producen para
mejorar la logica de la matriz. Es importante recordar que la MIR debe ser entendida por
cualquier persona que la lea, no s6lo por los operadores del programa, por lo que las
actividades deben ser claras, y las suficientes y necesarias para producir los componentes.

Para identificar las actividades se sugiere respondera a preguntas como ¢qué se tiene que

18
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realizar o se realiza para proporcionar servicios de alfabetizacion, de educacién primaria para
adultos, etc.? lo que genera respuestas como: 1) Disefio y operacion de estrategias para
detectar a las personas o regiones que necesitan el servicio; 2) Realizar y difundir
convocatoria; 3) Reclutamiento; 4)Administracion de sistema escolar; 5)Mantenimiento de
infraestructura; 6) reclutamiento y capacitacion de instructores, 7)Seguimiento al progreso de
alumnos y su eficiencia terminal, etc. (UNICAMENTE SON EJEMPLOS, ES NECESARIO
REALIZAR EL ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES PARA TODOS LOS COMPONENTES).

19
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6. ¢ Los componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propésito?
RESPUESTA: Si

Los Componentes si son los necesarios pero no los suficientes, puesto que con los tres
Componentes que se encuentran en la Matriz, y que se muestran enseguida, no se garantiza
que se cumpla el Propdsito del Programa “Personas de 15 afios y mas con educacion basica

concluida”, por lo que se recomienda hacer nuevamente el analisis para identificarlos:
Componente 1.- Servicios en educacién basica ofrecidos

Observaciones: se observa que este componente tiene muchos indicadores por lo que se
sugiere revisar si no se puede desglosar en mas componentes. Atendiendo a esos

indicadores se observa que se mide lo siguiente:
1) Servicio de alfabetizacion a personas de 15 afios y mas
2) Programa de educacién primara impartido a personas de 15 afios y mas
3) Programa de educacion secundaria impartido a personas de 15 afios y mas

Se recomienda revisar si es posible y conveniente separar el componente en esos tres

componentes ya que se tiene indicadores para cada uno.
Componente 2.- Material Didactico (médulo) suministrado

Observaciones: En principio se considera que pudiera ser una actividad del componente

anterior.

Componente 3.- Servicios con el uso de las nuevas tecnologias de comunicacién e

informacion (plazas comunitarias) brindados.
Observaciones: hacer mas claro de qué se trata este componente.

OTROS COMPONENTES:

Es necesario revisar si existen otros componentes relevantes que no se incluyeron como:

20
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1) Programa “Promajoven” de atencion a mujeres en situacion de vulnerabilidad por

embarazo y maternidad temprana (se incluyé como actividad)

2) Aplicacion de examenes y/o certificacion a quien ha estudiado o adquirid los

conocimientos por su cuenta.

Para identificar los componentes y sus actividades se recomienda, al hacer nuevamente el
analisis, revisar la informacion que el propio programa tiene en la pagina web respecto a los

modelos educativos que ofrece:

http://www.chihuahua.gob.mx/ichea/Contenido/plantilla5.asp?cve canal=2580&Portal=ichea

asi como los programas académicos que ofrece:

http://www.chihuahua.gob.mx/ichea/Contenido/plantilla5.asp?cve canal=3791&Portal=ichea

Asi como revisar Las Reglas de Operacion de los Programas de Atencién a la Demanda de
Educacion para Adultos (INEA) Y Modelo de Educacion para el Trabajo (INEA)'; asi como
los Lineamientos Especificos de Operacion de los Programas de Atencion a la Demanda de
Educacion para Adultos (INEA) Y Modelo de Educacién para el Trabajo (INEA)?

! DOF, 30 de diciembre de 2011
> DOF, 12 de marzo de 2012
21
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7. ¢ Es claro y légico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

RESPUESTA: Si

Si, tal y como se presenta en la Matriz, el Propdsito contribuye con el Fin.

22
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8. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la légica vertical
de la matriz de indicadores del Programa “Educacién Basica para Adultos” del FAETA

es clara y se valida en su totalidad? es decir, ¢la légica interna del programa es clara?
RESPUESTA: NO

Derivado del analisis de los puntos anteriores, no se puede validar la l6gica vertical de la
Matriz de Indicadores de Resultados de este programa componente del FAETA, dado que

tiene problemas estructurales de fondo en la identificacion de los Componentes y
Actividades. (Ver las recomendaciones al respecto en el Capitulo 1X).

23
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9. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el diseiio del fondo y en

su légica interna.
RESPUESTA.

Realizar nuevamente un analisis para identificar correctamente los Componentes y
Actividades suficientes y necesarias para dar cumplimiento al Propdsito del programa. Es
necesario revisar la logica de los componentes para determinar si estan claramente
redactados, si es conveniente desagregarlos y si faltan componentes que no se estan
incluyendo. Es necesario revisar que las actividades efectivamente sean procesos
operativos para producir cada componente, que estén claramente redactadas y que sean las
suficientes y necesarias para producir cada componente. Es importante recordar que la MIR
debe ser entendida por cualquier persona que la lea, no sélo por los operadores del

programa.

24



Chihuahua

Gobierno del Estado

*&r=8 Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas

REPORTE DE LA EVALUACION ESTRATEGICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
DEL SUBFONDO DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS DEL “FAETA”
EJERCICIO FISCAL 2012

10. ¢ Existen Indicadores para medir el desempeio del Programa de “Educacién basica
para adultos” del FAETA a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades?

RESPUESTA: Si

Los ambitos de accion definidos en la MIR del programa si cuentan con indicadores para

medir el desempefio.

OBIJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
FIN: Contencidén del rezago indice de rezago
estatal en educacion basica de | educativo 15 afios 'y
las personas de 15 aflos y mas | mas en rezago

en rezago educativo

indice de jévenes y adultos de
quince afios y mas con educacion
basica concluida en relacién con e
total de la poblacién de 15 afios y
mas en rezago educativo

PROPOSITO: Personas de 15 Abatimiento del
anos y mas con educacién incremento neto al Nuimero de personas atendidas en el
basica concluida rezago educativo programa que concluye secundaria

en el afo considerado en relacion
con el nimero neto de personas que
se incorporan al rezago educativo
anualmente

En cumplimiento del lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos Generales de

operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades y Municipios® se utiliza, en este caso a nivel de fin, el indicador establecido de
manera coordinada con la dependencia coordinadora del fondo SEP través del INEA, vy el
resto de las entidades federativas para el componente o fondo especifico de Educacién de
Adultos del FAETA?®, indicador que no ha sido modificado desde su definicion.

Sin embargo, se observa una inconsistencia en el indicador de FIN, que tiene consecuencias

en la inadecuada aplicacion del indicador y la inadecuada definicion de linea base y metas:

El resultado del indicador de fin en la MIR es el cociente de la poblacion de 15 afos y mas

entre el total de la poblacion de 15 afos y mas en rezago. Esta relacion o forma de

® DOF (21 ENE 2008)

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/temas_gasto_federalizado/lin_ramo33/lineamientos_ramo_33.pdf

* SHCP. Indicadores de desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33, 2009

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/entidades_federativas/definicion_indicadores.pdf
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medicion concuerda con la utilizada en la MIR del INEA, pero no con la forma en que se
calcula en el indicador publicado por la SHCP como indicador del FAETA cuyo resultado es
el cociente de la poblacién de 15-39 afos afos entre el total de la poblacidon de 15- 39 afos
en general (ver documento al que refiere la nota al pie no. 2). Ambas formas arrogan
resultados de proporcion muy diferente.

Por otra parte, a nivel de Fin y Propdsito, los indicadores utilizados son congruentes con los
indicadores establecidos en las Reglas de Operacion de los programas Atencion a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el
Trabajo (INEA)®, publicados en el D.O.F. 30 de diciembre de 2011, y los cuales se presentan

a continuacion:
“9. Indicadores de resultados

Las presentes Reglas de Operacion fueron elaboradas bajo el enfoque de la metodologia del
marco légico, conforme a los criterios emitidos conjuntamente por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante oficios 307-A-2009 y VQZ.SE.284/8 de fecha 24 de octubre del 2008. No se omite
sefialar que en lo que respecta a la Matriz de Indicadores vinculada a las presentes Reglas,
ésta se encuentra en proceso de conciliacion y mejora continua”.

INDICADORES DE RESULTADOS®

ASOCIACION CON LA MIR INDICADOR

Contribuir a disminuir las desigualdades en | F.1 Contribucion del PROGRAMA en la

las oportunidades educativas entre grupos | disminucién del rezago educativo

sociales sin educaciéon basica, mediante la
F.2 Impacto del PROGRAMA en el

superacion de su condicion de rezago . . .
empoderamiento de la poblacion atendida

educativo

> DOF: 30 DICIEMBRE DE 2011
® Estos indicadores son utilizados y estdn descritos en la MIR del INEA para el ejercicio fiscal 2012:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2752/2/images/e064 12.pdf
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Propésito PG.1 Abatimiento del incremento neto al

PG Poblacién objetivo de 15 afios y mas rezago educativo ( Propdsito) en la Matriz

‘s . analizada
concluye su educacién basica y supera la )

condicién de rezago educativo. PG.2 Impacto al rezago educativo (Fin en la

Matriz analizada)

PG.3 Avance del grado promedio de
escolaridad de las personas atendidas en el
PROGRAMA
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11.

;Todos los

monitoreables?

indicadores son claros,

RESPUESTA: NO, por las razones que se muestran en la siguiente tabla:

relevantes, econémicos, adecuados y

se quiere medir.

verdad es relevante
medir "las bajas e
inactivos de los
educandos registrados"

la continudad de sus estudios pero a
nivel ACTIVIDAD.

Ambitos de . - "
b N Nombre del Indicador Claro Relevante Econémico Adecuado Monitoreable
. indice de rezago educativo 15 afios y mas , , , , ,
Fin 8 v Si Si Si Si Si
en rezago
L. Abatimiento del incremento neto del , , , , ,
Propésito . Si Si Si Si Si
rezago educativo
No es muyclaro
1. Porcentaje del niimero de personas enrelacién a si si si
X . ) i i i
alfabetizadas atendidas por el programa contra qué se
mide y como
) . No es muy claro . . .
2. Porcentaje del nimero de personas lacic Revisarsi es conveniente que estos
) enrelacion a R . - .
atendidas en el programa que concluye . Si Si indicadores sean para componentes Si
o contra qué se
primaria ) separados
mide y como
. . No es muy claro
3.Porcentaje del numero de personas L,
) enrelacién a , , ,
atendidas en el programa que concluye ) Si Si Si
. contra qué se
secundaria )
mide y como
No es muy claro
enlas
descripcién yen
4.Costo por usuario que concluye nivel la férmula Si Si Si Si
repespeto a quéy
como se quiere
medir
Dado que ya se estd
midiendo la eficiencia
terminal por nivel en Revisarsi no es mds conveniente y/o
, los indicadores adecuado medirla eficiencia en el
c1 - .. . No es claro qué R ) . )
5. Indice de retencién en alfabetizacién . di anteriores revisarsi en Sl segumiento a alumnos para fomentar N
se quiere medir. X )
q verdad es relevante la continudad de sus estudios pero a
medir "las bajas e nivel ACTIVIDAD.
inactivos de los
educandos registrados"
Dado que ya se estd
midiendo la eficiencia
terminal por nivel en Revisarsi no es méds conveniente y/o
. los indicadores adecuado medirla eficiencia en el
No es claro qué . . . :
. ) anteriores revisarsi en Sl segumiento a alumnos para fomentar Sl
se quiere medir. . X
verdad es relevante la continudad de sus estudios pero a
medir "las bajas e nivel ACTIVIDAD.
inactivos de los
; "
6.Indice de retencion en primaria educandos registrados
Dado que ya se estd
midiendo la eficiencia
terminal pornivel en Revisarsi no es méds conveniente y/o
, los indicadores adecuado medirla eficiencia en el
oo L. . No es claro qué . . . .
7.Indice de retencion en secundaria anteriores revisarsi en Sl segumiento a alumnos para fomentar SI
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Es relevante si fuera X . ;
Revisarsi el componente que mide no
componente pero se . . .
. . . No es claro en su . i se trata mas bien de una actividad, En .
2 Porcentaje de adulto sin médulo o, considera que la si ) L Si
redaccion ) su caso revisarel indicador adecuado
enterga de material es X
. para medirla.
una actividad
1. Porcentaje de personas que concluyen
nivel a través del uso de las tecnologias Si Si Si Si Si
a de la informacién y comunicacién
2.Porcentaje de examenes presentados a
través de las tecnologias de informacion y Si Si Si Si Si
comunicacion
Porcentaje de personas que se incorporan . . . Si,aunque es necesario revisarla .
All L. . Si Si Si X o L Si
a los servicios educativos claridad del objetivo (actividad)
Porcentaje de personas que se incorporan . . , , ,
Al2 . . Si Si Si Si Si
al ICHEA a través de la campaiia
Porcentaje de figuras operativas , , , ,
Al13 N NO* Si Si Si Si
formadas o act
No para este nivel (actividad). Lo que
miden esos indicadores ya se esta
midiendo, de manera implicita a nivel
componente, yde hecho son de
1. Porcentaje de exdmenes acreditados B B B . ‘p ) Y . B
Al4 . . Si Si Si eficacia, ymiden resultados, asi que Si
2. Porcentaje de certificados entregados , ;
para componentes estdn bien. En
actividad lo que es necesario medir
son procesos ycon que eficienciay
calidad se realizan
No. La actividad que mide este in
ALS Porcentaje de mujeres atendidas a través Si Si Si dicador pareciera ser mas bien un Si
- del programa "Promajoven" componente, ysi fuera el indicadorsi
es adecuado para un componente
Revisarla claridad del objetivo, es
decirde la actividad, y verificar si no
Porcentaje de personas atendidas en el es necesario separarla. Revisar
A21 programa que recichié su paquete Si Si Si también que hayun componente, el Si
modular C2, que es practicamente lo mismo, y
que en principio se trata mas bien de
una actividad del C!
Numero de ios fisicos incorporad:
en el afio para ofrecer los servicios de
A31 educacion basica a través del uso de las Si Si Si Si Si
tecnologias de la informacion y la
comunicacién
*La actividad dice "Estructura operativa suficiente y de calidad" el indicador "porcentaje de figuras operativas" Recordar que cualqueir persona debe entender la Matriz, no solo los operadores
del programa. Especificar a qué se refiere "figura operativa" son capacitadores, personal administrativo o qué

Observaciones adicionales: respecto de los indicadores 1, 2 y 3 del componente 1, la
falta de claridad es mas de forma que de fondo, es decir en la manera en que esta
redactado el indicador: “porcentaje del numero de personas alfabetizadas atendidas”.
Es preciso mejorar la redaccion para mejorar la claridad del indicador. El indicador
debe ser claro desde la MIR, sin necesidad de acudir a la ficha técnica del indicador

para poder entender qué se esta midiendo.
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Respecto de los indicadores 5, 6 y 7, la observacion es similar en cuanto a la forma: no
es claro de primer momento que el término retencion se refiere a permanencia de
alumnos, se pude confundir con retencién de conocimientos, por ejemplo. Pero mas
importante que esta observacion respecto a la forma, es la observacion relativa a la
relevancia. Si ya se esta midiendo la eficiencia terminal en los indicadores 1,2y 3, ;es

relevante utilizar estos indicadores?
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12. Proponer indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accién, o las

modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.
RESPUESTA.

En principio, se validé que los indicadores de fin y propdsito son adecuados, excepto por la
imprecision que presenta el indicador de FIN, respecto al cual es necesario tomar una
definicion para que sea aplicado de manera adecuada. En cuanto a los indicadores de
componentes y actividades, una buena parte de ellos son utiles, con algunas precisiones, o
utilizandolos en el nivel que corresponda, es decir, es importante que midan los ambitos de
desempefio que corresponda: en componentes por lo general se mide como es la entrega de
los servicios: a cuantos se beneficio, con qué calidad, grado de satisfaccion de los usuarios,
0 qué avance tienen los beneficiarios en su proceso, etc., es decir las dimensiones de
eficacia en términos de resultados intermedios, asi como eficiencia y calidad. En actividades
se miden procesos operativos, que eficientes estamos siendo en la produccién y entrega de
los bienes y servicios, y también con qué calidad.

Es necesario primero revisar la logica del resumen narrativo de la MIR en lo que respecta a
las actividades y componentes, hacer las adecuaciones sugeridas y una vez realizadas se
revisen los indicadores que se tienen, y se disefien los indicadores adicionales que sean

necesarios.
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13. ¢Los indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores tienen identificada su linea

de base y temporalidad en la medicion?
RESPUESTA: NO

En la MIR unicamente esta establecida la frecuencia de medicion para todos los indicadores,
pero no asi la linea base. Sin embargo, el Programa Operativo Anual-BR si se establece la

linea base para todos los indicadores, de manera complementaria.

Se recomienda que una vez que se revisen los objetivos y los indicadores a nivel actividades
y componentes, se revisen también temporalidad de medicidn, pues se observan frecuencias
anuales en actividades y componentes, cuando el seguimiento en estos niveles suele ser

mas frecuente.
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14. ¢ El Fondo ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de los

indicadores?

RESPUESTA: Si, pero parcialmente.

Las fuentes de informacion identificadas son:

» Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion

* Departamento de Servicios Educativos (no se especifica de qué dependencia, si de la
Secretaria de Educacion y Cultura del Estado, del ICHEA, del INEA, SEP).

¢ Sistema Bitacora de Plazas Comunitarias
e Encuesta

Para todas estas fuentes de informacién se identific6 como medido de verificacién un “portal
de transparencia”, pero no se especifica tampoco de qué dependencia, ni se incluye el

vinculo el mismo.
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15. En el caso de que los medios de verificacion sean encuestas, ¢El Fondo ha
identificado el tamaino de muestra 6ptimo necesario para la medicion del indicador,
especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el error

maximo de estimacion?
RESPUESTA.

Sélo un medio de verificacion indica que es una encuesta, este medio de verificacidon
pertenece a la Actividad 2 del Componente 1. En la matriz de indicadores sélo se especifica
que la informacion se puede consultar en el portal de transparencia, pero no especifica con
exactitud de qué portal de transparencia se trata, de qué dependencia, en qué parte y el
vinculo al mismo. Por otro lado, se debe analizar nuevamente si dicho indicador se puede
verificar solo a través de una encuesta o si hay otra fuente de informacion que funcione, ya
que lo que mide el indicador de esta Actividad es el “Porcentaje de personas que se
incorporan al ICHEA a través de la campafia”; por lo que le medio de verificacion pudiera ser

un listado que proporcione el mismo ICHEA.
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16. ;De qué manera el Fondo valida la veracidad de la informacién obtenida a través

de los medios de verificacion?
RESPUESTA.

Los medio de verificacidon se basan en informacion propia del Sistema Automatizado de
Seguimiento y Acreditacion (SASA), en el caso de este sistema no se presentd un
documento descriptivo sobre él. Sobre la informacion proporcionada por el Departamento
de Servicios Educativos, s6lo se menciona que se puede verificar en la pagina de
transparencia y, el Sistema de Bitacora de Plazas Comunitarias (SIBIPLAC) que al igual que
el anterior se puede verificar en el portal de transparencia, pero como se respondio en las

preguntas anteriores, no se especifica qué portal de transparencia, de qué dependencia, etc.
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17. ¢ Se consideran validos los Supuestos del Fondo tal y como figuran en la Matriz de

Indicadores?
RESPUESTA: Si, con excepcion de los siguientes casos:

El Componente 1 repite el mismo supuesto por Indicador, es necesario recordar que los
supuestos no se establecen por indicador, sino con base en los objetivos del resumen
narrativo porque se basan en los factores externos que se tienen que cumplir ademas de
cumplirse el objetivo, para que se cumpla el objetivo del siguiente nivel, asi por lo general se

pueden dar los siguientes casos:
a) Que cada componente (o actividad, o el propésito) tenga un supuesto
b) Que algun componente o actividad no tenga supuesto

c) Que un supuesto aplique para mas de un componente, o actividad, o bien que aplique

para todos.
d) Que una actividad, un componente o el propdsito tengan varios supuestos.

e) Que un conjunto de componentes o un conjunto de actividades tengan un supuesto en

comun.

Lo anterior dependera los riesgos externos y de las responsabilidades institucionales que se
identifiquen en ese ambito de desempefio para cada objetivo.

-En el Supuesto de la Actividad 3 del Componente 1 “Figuras con interés. Figuras con
nuevos conocimientos”, es necesario definir claramente que es una “Figura”, para que pueda

ser entendido por cualquier persona que revise la Matriz.

De forma general, se sugiere revisar todos los supuestos y verificar que sean redactados con
las especificaciones metodoldgicas pertinentes, esto ayuda a que la validacion logica vertical

sea mas eficaz.
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18. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la lé6gica horizontal
de la Matriz de Indicadores se valida en su totalidad?

RESPUESTA: NO

Ya que, como se menciona en las anteriores respuestas, presenta inconsistencias a nivel

Actividades, Componentes, Indicadores y Supuestos.
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19. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal de la

Matriz de Indicadores (Indicadores, medios de verificacion, supuestos)
RESPUESTA.

Revisar y ajustar primero la logica vertical como se indico en la respuesta a la pregunta 9.
Revisar y ajustar los indicadores como se indico en la respuesta a la pregunta 12.

Posteriormente, precisar la informacién sobre los medios de verificacion de las fuentes de
informacion incluidas: especificar de qué pagina web se trata, de qué dependencia, e incluir

el vinculo.

Revisar los supuestos conforme a las recomendaciones de la respuesta a la pregunta no. 17

se proponen los cambios para los Supuestos.

En lo que respecta a los medios de verificacion, los cambios propuestos se plantearon en la

respuesta de la pregunta No. 16.
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20. ¢La poblacién que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial), asi

como la poblaciéon objetivo estan claramente definidas?
RESPUESTA. Si, pero es necesario hacer una presion en cuanto la poblacion objetivo:

De acuerdo con el documento Poblacion Objetivo-Beneficiarios del Programa, del ICHEA,
entregado para la presente evaluacion:

Poblacion Objetivo: “Poblacion de 15 aflos o mas del Estado de Chihuahua que no sabe leer

o escribir, o que no tuvo la oportunidad de cursar y concluir su educacion primaria y/o

secundaria, que son atendidas en el Programa hasta la conclusion de alguno de los niveles

educativos (alfabetizacién, primaria y/o secundaria). Es el numero de beneficiarios
potenciales del programa, aquella parte de la poblacién potencial a la que el programa esta

en condiciones reales de atender”.

Observacion: no es muy claro porque las personas “que son atendidas” no es

congruente o no es lo mismo que “beneficiarios potenciales”.

Poblacion Potencial: Poblacidén de 15 afnos o mas del Estado de Chihuahua que no sabe leer

o escribir, o que no tuvo la oportunidad de cursar y concluir su educacion primaria y/o
secundaria. Es aquella parte de la poblacion de referencia que es afectada por el problema y
que por tanto requiere de los bienes y servicios que proveera el programa. Indica la magnitud
de la poblacién en riesgo. Esta poblacion si esta claramente definida con base en
estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI, asi como la Estadistica
Basica del Sistema Educativo Nacional de la SEP.

Por otra parte se encuentra como fortaleza que los criterios para definir estas poblaciones
estan bien definidos y son claros:
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A nivel federal, en las Reglas de Operacion de los Programas de Atencion a la Demanda de
Educacién para Adultos” asi como los Lineamientos especificos de Operacion de los
Programas de Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos®, se establecen los
criterios para la definicion de la poblacién objetivo nivel nacional, uno de los cuales es la
capacidad para atender la demanda real, sacando un promedio de los adultos registrados en

el programa de siete afios anteriores.

Tal como esta redactada la descripcion de la poblacion objetivo, se podria confundir un poco
con la poblacion atendida, por lo que convendria establecer claramente la diferencia entre la

poblacién potencial y la poblacion efectivamente atendida.

En el documento Guia de Operacion Sistema Hacendario — Moédulo PbR/SED, de la
Direccion General de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, se

establecen claramente los criterios para definir estas poblaciones.

Asimismo, los términos de referencia para la presente evaluacidn se establece que la
Poblacién Potencial Corresponde a la poblacion total que presenta la necesidad y/o problema
que justifica el fondo y por ende pudiera ser elejible para su atencion; y la poblacion objetivo
aquella que el fondo tiene planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo,
pudiendo corresponder la totalidad de la poblacion potencial y o a una parte de ella.

’ DOF 30 de diciembre de 2012
® DOF, 12 de marzo de 2012
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21. ;. El Fondo ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los atributos
que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad, sexo, nivel
socio-econémico, senalar quintil de ingreso si corresponde, principales caracteristicas
de la actividad econémica que desempeina —rama de actividad, condicion de empleo,

etc.- condicion indigena u otros atributos que sean pertinentes)
RESPUESTA. Si

El documento “Poblacion de 15 afios y mas en Rezago Educativo del Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010 por Municipio y Género, en Chihuahua”, de la Direcciéon de Planeacion,
Administracion, Evaluacidn y Difusién, presentado para la presente evaluacion, muestra
evidencia de que la poblacion potencial se ha identificado y caracterizado bajo los siguiente

criterios:
a) Por Municipio
b) Por nivel de rezago: educacion primaria / educacién secundaria

Pero no se presentd evidencia de su cuantificacion y caracterizacion por género, nivel

socioecondmico u otros.

En el caso de la poblacion objetivo, en el documento Poblacion Objetivo-Beneficiarios del
Programa, del ICHEA, entregado para la presente evaluacion, esta poblacion se cuantifica y

se caracteriza por género.
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22. ;Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el Fondo se
dirigen especificamente a dicha poblacién potencial y objetivo? RESPUESTA.

El Programa “Educacion Basica para Adultos” es financiado a través del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, FAETA, del Ramo 33 que fue creado a
través de una reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal para de abatir el rezago en materia de
alfabetizaciéon y educacion basica de los adultos y formacién para el trabajo, asi como
proporcionar educacion tecnoldgica, objetivo que esta establecido en la citada ley. Dicho
fondo se cred en el marco de la descentralizacion del gasto federal para los servicios de
educacion para adultos que coordina el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
INEA.

Por otra parte en el diagndstico incluido en el PED 2010-2016 se establece que: “La
educacion para jovenes y adultos se lleva a cabo con el objetivo de brindar los medios
necesarios para que la poblacién de 15 afios y mas que aun no dominan las habilidades de
lecto-escritura y aquellos que no han cursado o concluido la Educacion Basica obtengan los
conocimientos necesarios para mejorar sus condiciones de vida y adquieran su certificado de
primaria y/o secundaria. Esta poblacién es atendida por los servicios que brindan los Centros
de Educacion Extraescolar, CEDEX y los que ofrece el Instituto Chihuahuense para la
Educacién de los Adultos, ICHEA. Sin duda, esta labor de educacion en la entidad implica un
esfuerzo de grandes proporciones, toda vez que el rezago educativo de la poblacion de 15
afos y mas que no ha concluido su educacion basica asciende a poco mas de 925 mil
personas, de las cuales el 10.5 por ciento no tiene escolaridad, 77.4 por ciento sélo cuenta
con preescolar y primaria y el 12.1 por ciento reporta secundaria incompleta”

De igual forma, se presenta un diagnostico donde se muestra que “el rezago educativo de la
poblacion de quince afios y mas asciende en la entidad a 939,740 personas de 15 afios y

42



chihehve & ndletec

(2 *&r=8 Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas

REPORTE DE LA EVALUACION ESTRATEGICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
DEL SUBFONDO DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS DEL “FAETA”
EJERCICIO FISCAL 2012

mas que no han concluido su educacion basica, esto de acuerdo a la informacion estimada
con base en el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 y la Estadistica Basica del
Sistema Educativo Nacional”.

23. ¢ La justificacion es la adecuada?
RESPUESTA: Si

Si, puesto que el rezago educativo estatal se compone de 572,030 personas que no tienen la
secundaria terminada, 282,741 sin primaria y 84, 969 que no saben leer ni escribir, situacion
que tiene sus implicaciones desfavorables en el desarrollo econdmico y social de la entidad,

y el programa se orienta a cumplir uno de los objetivos para los cuales fue creado el FAETA.
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24. ;Existe informacidén sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios), cuales son la
caracteristicas socio-econdmicas de la poblaciéon incluida en el padron de

beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacion?
RESPUESTA: Si

En las fuentes de informacién de los indicadores en la MIR se menciona el sistema SASA:
Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion. En los Lineamientos especificos de
Operacién de los Programas de Atencion a la Demanda de Educaciéon para Adultos®, se
incluye en el Anexo | el formato de registro en dicho sistema, en la que se puede observar la
estructura de datos que se solicitan al potencial beneficiario y que administra el Sistema.

° DOF, 12 de marzo de 2012
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25. ; Existe congruencia entre la normatividad aplicable del Fondo y su légica interna?
RESPUESTA: Si

En términos generales, los objetivos establecidos en la normatividad del FAETA para el
destino de los recursos se siguen, y los recursos se aplican para proporcionar los bienes y
servicios que permitan cumplir con estos objetivos a la poblacion que los requiere. Sin
embargo, la légica interna con que opera el programa en los hechos, no esta plasmada de
manera adecuada y/o completa, en la Ficha Técnica, en la MIR y en el POA de operacion-
BR, lo que en consecuencia podria dificultar la evaluacion de los resultados de la aplicacion

de los recursos.
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26. Como resultado de la evaluacion de diseino del Fondo, ¢ El diseiio del Fondo es el

adecuado para alcanzar el Propdsito y para atender a la poblaciéon objetivo?

RESPUESTA: Si

Si, solo se tiene que atender las recomendaciones metodologicas
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27. ;Con cuales programas federales y estatales podria existir complementariedad y/o

sinergia?
RESPUESTA.

Programas Federales®
* EO043 : Apoyo para operar el Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo
(INEA)
* EO063. Acciones compensatorias para abatir el rezago educativo en Educacion Inicial y
Basica
» E064: Atencion a la demanda de Educacion para Adultos (INEA)
* S152: Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la Educacion Telesecundaria

* UO015: Atencion educativa a grupos en situacion vulnerable

Programas Estatales'":

De la secretaria de Educacion Cultura y Deporte

135 PROGRAMA PARA ABATIR EL REZAGO EN EDUCACION INICIAL Y BASICA
(PAREIB)

De Servicios Educativos del Estado de Chihuahua
175 EDUCACION BASICA PARA ADULTOS

% http://www.sep.gob.mx/es/sepl/Matriz_de_Indicadores_para_Resultados_ MIR_2012#.UwZNvGJ5PzI
" http://transparencia.chihuahua.gob.mx/atach2/Transparencia/FRACCION_IX/sf/CE_3CC_62279.pdf
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28. ;Con cuales programas federales y estatales podria existir duplicidad?

RESPUESTA.

Probablemente existe duplicidad con los programas operados por los Centros de Educacion
Extraescolar (CEDEX)12, pero dada la proporcion que muestra la poblacion objetivo respecto
de la poblacion potencial, que evidencia que la demanda es muy grande, podrian ser
complementarios. La evidencia documental presentada para la presente evaluacion no es

suficiente para determinar si existe tal duplicidad.

12 http://www.chihuahua.gob.mx/Principal/plantilla5.asp?cve_Noticia=8711
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29. ;El Fondo cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas
complementariedades y/o posibles duplicidades?

RESPUESTA: NO

No se presentd evidencia documental de que exista dicha informacion.
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CAPITULO I
PLANEACION ESTRATEGICA
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30. ¢En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados
para asegurar la implementacion de las estrategias y asi obtener los resultados
esperados?

RESPUESTA: Si

Si, tal y como se muestra en el Programa Sectorial de Educacion 2011-2016 del Estado de

Chihuahua, en el que el Programa de Educacion para Adultos se encuentra inserto en el

Objetivo 2

ALINEACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivos del Objetivos del Plan | Objetivos del Plan Objetivos del
Programa Estatal de Niesiorl et Programa Sectorial
Sectorial de Dizeriele Desarrollo 2007- Federal de

Educacion 2010-2016 2012 Selesieion 2005
2012
2011-2016
Objetivo 2 Objetivo 2 Contribuye al Contribuye al
Asegurar la Ampliar las cumplimiento de los | cumplimiento de los

oportunidad de
acceso al servicio
educativo a la
nifiez, juventud y

adultos.

oportunidades de
acceso al sistema

educativo.

objetivos 1, 10,
11,12,15y 16 del
Eje 3

objetivos 1y 2.
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INDICADORES, METAS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL OBJETIVO 2

Indicador Unidad de Medida Situacién 2010 Meta 2016
Disminuir el rezago Personas mayores 939,740 809,613
en educacion basica de 15 anos sin
en la poblacién educacion basica
adulta terminada
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31. ¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propdésito) que

busca alcanzar el Fondo?
RESPUESTA: Si

Si, en los planes estratégicos los resultados se expresan a nivel de objetivos estratégicos, y
estrategias, no en términos de Fin y Propdsito. En el caso de los planes con los que se
observa esta alineado el programa “Educacién Basica para Adultos” los objetivo estratégicos

son claros.
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32. ;El Fondo tiene mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?,
iestos mecanismos son los adecuados? Si no es asi ¢qué modificaciones

propondria?
RESPUESTA: Si
Si, el Fondo tiene mecanismos adecuados para definir metas e indicadores.

La Direccion General de Egresos de la Secretaria de Hacienda del estado de Chihuahua

emite los siguientes documentos guia para definir metas e indicadores y para su aplicacion:
Guia de Operacién Sistema Hacendario — Médulo PbR/SED
Guia de Operacion Sistema Hacendario PBR / SED — SEGUIMIENTO

Ademas, nivel de Fin y Propdsito, estos mecanismos estan alineados al Programa Sectorial
de Educacion y al INEA. Para los niveles de componentes y actividades estan establecidos a
partir de la Metodologia de Marco Logico, tal y como se muestra en la Matriz de Indicadores.
Ademas del instrumento del POA de Operacion bR. Sin embargo, en la respuesta a la
pregunta 35, mas adelante, se observa que dichos mecanismos no fueron aplicados de
manera adecuada porque existen inconsistencias en la aplicacion de los indicadores y la

definicion de linea base y metas.
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33. ¢El Fondo recolecta regularmente informaciéon oportuna y veraz que le permita

monitorear su desempeno?
RESPUESTA: Si

El documento “Indicadores para resultados 2012 presentados al H. Congreso del Estado.
Seguimiento del avance en el grado de cumplimiento de los objetivos” que se entregd para la
presente evaluacion proporciona evidencia de seguimiento trimestral los siguientes

indicadores:

Fin: Porcentaje del rezago educativo de 15 afios y mas

Componente: Costo por usuario que concluye nivel

Componente: Porcentaje del numero de personas alfabetizadas registradas por el programa

Componente: Porcentaje del numero de personas registradas en el programa que

concluyeron primaria

Componente: Porcentaje del numero de personas registradas en el programa que

concluyeron secundaria

Sin embargo no se presenta seguimiento y resultados del indicador a nivel de Propdsito, que

gue es un indicador fundamental.

Asimismo, se observan algunas inconsistencias en la aplicacion de algunos indicadores
sobre todo la definicion de linea base y metas, en las que existen algunas inconsistencias

entre lo establecido en el POA y el seguimiento que se reporta de los indicadores.
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34. ;El Fondo tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se orienten a

resultados y reflejen significativamente el Propésito de Fondo?
RESPUESTA: Si

Sin embargo, es necesario mejorar en su aplicacién procurando ser precisos con definiciones

de las variables, los datos y la aplicacion de las férmulas.
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35. ¢El Fondo tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores de

desempeino?
RESPUESTA: Si

Cuenta con metas y plazos definidos, sin embargo, no se puede determinar que dichas
metas sean pertinentes por lo siguiente:

Derivado del analisis del POA de operacién bR y del documento “Indicadores para resultados
2012 presentados al H. Congreso del Estado. Seguimiento del avance en el grado de

cumplimiento de los objetivos” y de la MIR que se entregaron para la presente evaluacion:

Existen inconsistencias importantes entre los indicadores y sus variables en cuanto a como
fueron definidos en la MIR y como fueron aplicados en el POA y en el seguimiento de

indicadores mostrado en el documento al que hace referencia el parrafo anterior.

Existen inconsistencias importantes en la definicion de lineas base y metas, derivada de la
aplicacién inconsistente de algunos de los indicadores definidos, sobre todo en el indicador
del Fin.

Férmula del indicador de FIN en la MIR

Numero de Jovenes y adultos de 15 afios y mas con educacion basica
1-( concluida ) X 100

Poblacién Total de 15 afios y mas en rezago

Formula en utilizada en el seguimiento a indicadores

Numero de Jovenes y adultos de 15 afios y mas con educacion basica
1-( concluida ) X 100

Poblacién Total de 15 afios y mas

Datos de las variables utilizadas en el seguimiento a indicadores
Para linea base (definida respecto del aino 2011):
Jovenes y adultos de 15 y mas con educacion basica concluida: 19,845
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Poblacidn total de 15 afos y mas: 2,406, 637 (dato cuyo origen no se pudo determinar pues
de acuerdo al documento entregado para la presente evaluacion, dicha poblacion es
2,320,524.

Resultado que esta registrado: 99.18

2,406, 637

Si bien la férmula esta bien aplicada, no es congruente con la féormula definida de manera
coordinada para el FAETA™, ya que en esta no se realizar la operacion de restar a la unidad
el cociente de las variables para invertir el resultado y destacar el rezago y no el avance en
su disminucion. Lo cual no es claro porque de ese modo el sentido de la medicion, el
establecimiento de la linea base y las metas no son congruentes con el indicador como fue
establecido de manera coordinada para el FAETA y en la MIR del INEA, lo que dificulta la

comparabilidad del a informacion a nivel nacional.

Para la definicion de la meta para 2012, se utiliza la féormula pero con el dato de la

poblacién total en rezago:
Jovenes y adultos de 15 y mas con educacion basica concluida: 20, 892

Poblacion total de 15 afios y mas: 937,740

1-( 20,892 ) X 100=97.78
937,740

¥ Indicadores ramo 33 definidos de manera coordinada en 2008
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/entidades_federativas/definicion_indicadores.pdf
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Se observa entonces que la variable del denominador para definir la linea base y la que se

utiliza para definir la mesa son dos conceptos muy distintos.

Ademas, el seguimiento trimestral de 2012, se realiz6 con base en el dato de la poblacién
total de 2,406, 637, cuando la meta estaba establecida con base en la poblacion en rezago
de 937,740.

En el siguiente vinculo:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Portal/transform.nodo?id=4.0&transformacio

n=s&excel=n&zip=n&paramts=0=L511557 se puede observar como ejemplo, las metas

definida para este mismo indicadora nivel nacional en el INEA (en el caso del inda es un

indicador de propdsito) que son congruentes con la aplicacion adecuada de la formula.

En conclusién: la definicidon de la meta y de la linea base del Fin no es pertinente y no
permite un adecuado seguimiento y evaluacion, debido a las inconsistencias en la aplicacion

del indicador.

A continuacion se presenta un cuadro de analisis sobre las inconsistencias en la utilizacion
del indicador de FIN:
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ANALISIS DE LAS INSCONSITENCIAS EN LA UTILIZACION DEL DEL INDICADOR DE FIN

MIR

POA

INFORME DE
SEGUIMIENTO (1)

Definicion RAMO 33(2)

MIR INEA (3)

Nombre del
Indicador

indice de rezago educativo 15 afios y
mas en rezago

Porcentaje de rezago educativo
15 afios y mas en rezago
educativo

Porcentaje de rezago
educativo 15 afios y mas

indice de rezago educativo 15 a
39 afios

Impacto al rezago educativo

Descripcién/D

indice de jévenes y adultos de 15 afios
y mas con educacion basica
concluida en realcidn al total de la

No se proporciona

Porcentaje de jovenes y
adultos de 15 afios y mas
que han concluido su
educacion bésica en

No se proporciona

No se proporciona

: finicio L. o . i6
FIN » efinicion poblacién de 15 afios mas en rezago relacion al total de la
Contencién . " o
educativo poblacién de 15 afios y
del rezago mas
estatal en 7 — = 7 "
d ., 1- (Ndmero de jévenes y [(NUmero de adultos DE 15239 |(Numero de personas atendidas
esducacion o o I
L. adultos de 15 afios y mas |afios con educacion bésica en el programa que concluye
bésica de [ . . . o .
ersonas de Férmula 1-(x/y)*100 1-(x/y)*100 con educacién basica |concluida en el estado i en el secundaria en el afio n/nimero
p15 n y Y concluida en el afio/ |afio n/poblacién total de 15 a de personas de 15 afios y mas
afios L o . o X 5
. y Poblacién total de 15 |39 afios del estado i en el afio en rezago educativo en el afio n-{
mas en o .
afios y mas )*100 n)* 100 1)*100
rezago Jévenes y adultos de 15 Adultos DE 15 a 39 afi
. Nimero de jovenes y adultos de 15 . afios y mas con u tcf o @ anos. €N |Ntmero de personas atendidas
Variable 1 N . s NO se describen S educacién basica concluida en
afios y mas con educacion basica educacion basica X N en el programa que concluye
n o . el estadoi enel afion . =«
concluida en el afio concluida secundaria en el afion
Poblacio | de 15 2 39 af Numero de personas de 15 afios
Variable2 |Poblacién total de 15 afios y mas en NO se describen Poblacién total de 15 ovlacion tota‘ €1>a37anos |\ 145 en rezago educativo en el
. o . del estadoi en el afion o
rezago educativo afios y mas afio n-1
Resultado y
sentido de la Relativo descendente Relativo descendente Relativo descendente Relativo ascendente Relativo ascendente
medicién
Linea base No se especifica 97.78 99.18 no aplica No se especifica
Meta No se especifica 97.78 97.78 no aplica 1.74

(1) Indicadores para resultados 2012 presentados al H. Congreso del Estado. Seguimiento al Avance en el Grado de Cumplimiento en Objetivos y Metas

(2) SHCP Indicadores Ramo 33 http://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/entidades_federativas/definicion_indicadores.pdf
(3) INEA. Matriz de Indicadores de Resutldos para el ejercicio fiscal 2012:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Portal/transform.nodo?id=4.0&transformacion=s&excel=n&zip=n&paramts=0=L511557

Propésito:

No se mostro evidencia del seguimiento del indicador de propdsito, por lo que no se puede

evaluar la pertinencia de la determinacion de la linea base y de las metas, con la informacion

que aparece en POA, que es solo un porcentaje para la linea base de 84.48% y para la meta

de 84.48 no se puede determinar si su definicion es pertinente, pues no se presento

informacion sobre los valores e las variables para la linea base ni para la meta.

Para los componentes, en el POA

Para los Componentes:

De los siete indicadores establecidos en la MIR para el C1, en el POA unicamente aparece

un indicador, que al parecer es un agregado de los tres primeros indicadores de la MIR, por

lo tanto, no existe claridad y consistencia en el uso de los indicadores y no se puede

determinar si el establecimiento de la linea base y la meta para ese indicador es pertinente.
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En el documento “Indicadores para resultados 2012 presentados al H. Congreso del Estado.
Seguimiento del avance en el grado de cumplimiento de los objetivos”, con excepcion del
indicador del costo por usuario que concluye nivel, no se observa congruencia en el
establecimiento de las metas de los indicadores de componente en relacion con la linea base
establecida y el resultado observado, como lo muestra la siguiente tabla:

L . , Meta Grado d .
Objetivo Indicador Linea base Resultado ra. 0. € Comentario
Programada cumplimiento
_ Se logré un costo por
Costo por usuario que 3,542.34 3,616.72 | 3,704.36 0.02 usuario que concluye
concluye nivel (pesos) nivel ligeramente por
arriba de meta, .02%
Porcentaje del numero
de personas
. 63.899 .329 39.869 24.03
CC;ZEE:;‘E':ZE- alfabetizadas atendidas % 9.32% % En el caso de estos
Educacion por el programa tres indicadores la
Basica Porcentaje del numero meta no es
; de personas registradas congruente con la
ofrecidos en ¢l programa que 100.36% 15.38% 47.05% 53.31 linea base. Los
concluyen primaria resultados, en
: comparacion con la
Porcentaje de nimero linea base (resultado
d istrad
€ Personas registracas | 73 46% 12.40% 41.57% 31.89 o logro de 2011) son
en el programa que considerablemente
concluyen secundaria menores

En el caso de todos los indicadores incluidos en el POA, la linea base es un numero (en el
caso de fin y propdsito es un porcentaje) exactamente igual al de la meta, lo cual no es
congruente con las metas y las lineas base establecidas en seguimiento mostrado por el
documento “Indicadores para resultados 2012 presentados al H. Congreso del Estado.
Seguimiento del avance en el grado de cumplimiento de los objetivos”, entre las que si hay

diferencia en algunos casos.
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36. ¢Los indicadores de desempeio del Fondo tienen linea base (aiio de referencia)?

RESPUESTA: Si

Pero como se observa en la respuesta a la pregunta anterior, para el fin y para el propésito,

no puede establecerse si la linea base fue definida de manera pertinente.
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37. ¢Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al cumplimiento
de las metas de desempeno?

RESPUESTA: NO

A la inversa, las metas se definen en funcién del presupuesto asignado. Pero esto es una
consecuencia de la forma en que esta estructurado el Fondo a nivel federal y los criterios con
los cuales se determina el recurso en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que es
primordialmente basado en la capacidad instalada para ofrecer servicios, y no en la magnitud
de la necesidad o demanda de los mismos, al igual que los criterios para distribuir los
recursos del fondo entre las entidades.

Mas aun, se observa que en el POA de operacién bR, las metas definidas son un numero
igual a la linea base, lo que indica que: o bien hay inconsistencias en su definicion como se
observo en la pregunta 35, o bien unicamente existe la posibilidad de mantener un nivel de
operacion y de entrega de servicios dado el presupuesto asignado, si se toma en cuenta que

la necesidad o demanda de servicios es mucho mayor.
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38. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento del Fondo?
RESPUESTA.
El programa esta financiado el Gobierno Federal a Través del FAETA.

Segun el Articulo 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el monto a distribuir del FAETA se
determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con base en dos

criterios:

1) A partir de los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de

personal.
2) Los recursos transferidos a través del FAETA en el ejercicio inmediato anterior, mas:
a. Ampliaciones presupuestarias autorizadas

b. Actualizacién del gasto operativo

En este sentido, la determinacion del fondo a distribuir esta basada totalmente en la oferta y
en la capacidad de atencion a una demanda que en el momento de la definicion del monto no

es tomada en cuenta.

Para la distribucién del Fondo la Ley (Art. 43, fracc. Ill) establece que “en el caso de la
educacion para adultos” la determinacion y la distribucion de los recursos del Fondo
‘respondera a formulas que consideren las prioridades especificas y estrategias
compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion

basica y formacion para el trabajo”.
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39. ¢El Fondo ha llevado a cabo evaluaciones externas?

RESPUESTA: NO

No se presento informacion que evidencie que el Programa haya tenido alguna evaluacion
externa.
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40. ;Cuadles son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de evaluacién,

temas evaluados, periodos de analisis, trabajo de gabinete y/o campo)?

RESPUESTA: NO

No se presentd informacion que evidencie que el Programa haya tenido alguna evaluacion
externa.
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41. ;El Fondo ha implementado y dado seguimiento a los resultados vy

recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas en los ultimos dos afios?

RESPUESTA: NO

No se presento informacion que evidencie que el Programa haya tenido alguna evaluacion
externa.
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42. ;Existe evidencia de que el Fondo ha utilizado informacién generada por las
evaluaciones para mejorar su desempeifo?

RESPUESTA: NO

No se presento informacion que evidencie que el Programa haya tenido alguna evaluacion
externa.
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CAPITULO Il
COBERTURA Y FOCALIZACION
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43. ; El Fondo cuenta con algun método para cuantificar y determinar la poblacién
potencial y objetivo?

RESPUESTA: Si

A nivel federal, en las Reglas de Operacion de los Programas de Atencion a la Demanda de
Educacion para Adultos™ asi como los Lineamientos especificos de Operaciéon de los
Programas de Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos', se establecen los
criterios para la definicion de la poblacion objetivo nivel nacional. Ademas, se presentaron
documentos que muestran que estas poblaciones si estan cuantificadas (Ver las respuestas
a las preguntas 20 y 21), y se basan en estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
de INEGI, cuya metodologia puede consultarse en la pagina web de la dependencia asi
como la Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional de la SEP. No obstante, es
necesario precisar mejor, como se explica en las presupuestas a las preguntas 20 y 21, la
poblacién objetivo y la poblacion atendida.

A nivel estatal, en el documento Guia de Operacién Sistema Hacendario — Médulo PbR/SED,
de la Direccion General de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,

se establecen claramente los criterios para definir estas poblaciones.

* DOF 30 de diciembre de 2012
> DOF, 12 de marzo de 2012
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44. Para el analisis de cobertura, la poblaciéon atendida corresponde a los beneficiarios
efectivos, los cuales son aquellos que estan siendo atendidos por el Fondo.

RESPUESTA: Si
Sin embargo existen algunas inconsistencias:

En el documento Poblacion Objetivo-Beneficiarios del Programa del ICHEA, presentado para

esta evaluacion se determina:

Como poblacion atendida para 2012: 37,594 (y se especifica que es un promedio mensual de
poblacién atendida) y una poblacion registrada de 12,620

En el POA de operacién bR, para el componente “Servicios de Educacion basica ofrecidos”
se establece una poblacién beneficiaria de 30, 530.

Ademas se proporciona un dato para 2012 de poblacion registrada: 72,620 pero no se
especifica cual es su condicion ¢ reciben servicios? ¢ en qué se diferencian de la poblacion
beneficiaria? Es necesario precisar si dicha poblacion es la que esta registrada en el sistema
SASA, pero no necesariamente reciben los servicios.
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45. Completar el siguiente cuadro de analisis:

Cuadro 1
Cobertura Anual del Programa "Educacién Basica para Adultos"
2011-2012
Afo Poblacion Poblacion | Poblacion |Cobertura del | Eficiencia de
Potencial(1) |Objetivo (2) | Atendida(3)| Programa Cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP) x 100 | (PA/PO) x 100
2011 No se presentd informacion para este afio
2012 939,740 30,901 30,530 3.25 98.80
2012 939,740 30,901 37,594 4.00 121.66

(1) Poblacidn de 15 afios y mas en rezago educativo del censo de poblacidn y vivienda 2010 por municipio y género
(documento presentado para la evaluacién)

(2)Documento "Poblacidn Objetivo-Beneficiarios del Programa" del ICHEA presentado para la evaluacién

(3) La cifra de 30,530 corresponde al POA de operacion bR presentado y la cifra de 37,594 corresponde al documento
citado en la nota anterior (2)
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46. En relacion con la informacién de gabinete disponible se debe evaluar si el Fondo
ha logrado llegar a la poblacidon que se desea atender. Para esto es necesario utilizar
indicadores consistentes con los criterios analizados.

RESPUESTA: Si

El documento “Indicadores para resultados 2012 presentados al H. Congreso del Estado.
Seguimiento del avance en el grado de cumplimiento de los objetivos” muestra el
seguimiento del indicador “Costo por usuario que concluye nivel” el cual relaciona el
presupuesto anual con el numero de usuarios que concluyen nivel. Para ésta ultima variable
el indicador reporta al cierre de 2012 un valor de 30,901 personas que concluyen un nivel,
este numero coincide con la poblacidn objetivo establecida.

Respecto a los demas indicadores reportados se analizé la siguiente informacion:

Variables de indicadores que miden el componente "servicios

de educacidén basica ofrecidos" al cierre de 2012:

Numero de personas analfabetas

registradas en el programa 7,193

Numero de personas registradas en nivel

primaria 15,319

Numero de personas registradas en nivel

secundaria 50,108

Es igual a la poblacién registrada (1): 72,620

(1)Documento "Poblacidn Objetivo-Beneficiarios del Programa" del ICHEA presentado para la evaluacién

Sin embargo, se reitera que existe una inconsistencia o no es clara la diferencia entre la
poblacion registrada 72,620, la poblacién potencial, 30, 901 y la poblacién atendida: 37,597.
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47. ;Se ha llegado a la poblaciéon que se debe atender?

RESPUESTA: Si

Con base en la respuesta a la pregunta anterior y en los criterios establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal respecto del Fondo, asi como las estadisticas presentadas de Poblacién
de 15 afos y mas en rezago educativo del censo de poblacion y vivienda 2010 por municipio
y género (documento presentado para la evaluacién), se puede afirmar que si llega a la
poblacion que se debe atender.
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CAPITULO IV
OPERACION
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48. ; Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccién de
beneficiarios?

RESPUESTA: Si

Las Reglas de Operacion de los programas de atencion a la demanda de educacion para
adultos (INEA) y el modelo de educacién para la vida y el trabajo (INEA)'® asi como los
Lineamientos especificos de Operacion de los Programas de Atencién a la Demanda de
Educaciéon para Adultos'’ se establecen, los criterios de seleccion y elegibilidad de los
beneficiarios.

Dichos lineamientos y Reglas de operacion se establece ademas que en el ambito estatal,
los Institutos Estatales de Educacién para Adultos deben operar y dar seguimiento a los

servicios educativos dirigidos a las personas jovenes y adultas, de conformidad con las

normas técnico-pedagdgicas de caracter nacional y de conformidad con los lineamientos que

€en su caso se emitan.

'® DOF. 30, DICIEMBRE, 2011.
" DOF, 12 de marzo de 2012
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49. ; La seleccién de beneficios cumple con los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en la normatividad aplicable?

RESPUESTA.

La informacion proporcionada es insuficiente para responder esta pregunta.
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50. ¢ Existe evidencia documental de que le Fondo cumple con los procesos de

ejecucion establecidos en la normatividad?
RESPUESTA: Si

Las reglas de operacion y lineamientos referidos en las respuestas anteriores, establecen
que en el ambito estatal, los IEEA deben administrar y ejercer con transparencia el
presupuesto asignado, conforme a esto y a lo establecido en el la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33,

se presentaron los siguientes documentos:

-Calendario de Transferencias de Recursos para la Operacion de Fondo
-Avance Fisico-Financiero Ministrado FAETA 2012

-Presupuesto Ejercido FAETA 2012

-Cierre del ejercicio FAETA 2012

-Presupuesto aprobado FAETA 2012

-Recursos no devengados FAETA 2012
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51. ¢ Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?

RESPUESTA. Si
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52. ¢ El Fondo cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar y/o
producir los Componentes y alcanzar el logro del Propésito?

RESPUESTA. Si
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53. ¢ Los mecanismos de transferencias de recursos en el Estado, operan eficaz y

eficientemente?

RESPUESTA: Si

Si, tal y como se puede observar en los siguientes documentos:
-Calendario de Transferencias de Recursos para la Operacion de Fondo
-Avance Fisico-Financiero Ministrado FAETA 2012

-Presupuesto Ejercido FAETA 2012

-Cierre del ejercicio FAETA 2012

-Presupuesto aprobado FAETA 2012

-Recursos no devengados FAETA 2012
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54. ; Tiene una colaboracién y coordinacién efectiva con los programas federales con

los cuales se relaciona y se complemente el Fondo?
RESPUESTA. Si

En los Lineamientos especificos de Operacion de los Programas de Atencion a la Demanda
de Educacién para Adultos'®se describe los mecanismos de coordinacién colaboracion:
“Algunas de estas vinculaciones son formalizadas por el INEA a través de convenios de

colaboracion con alcance nacional o regional.

En los IEEA y Delegaciones del INEA, de acuerdo con las condiciones de la entidad
federativa, se establecen también, convenios con el sector educativo de la entidad y otros
sectores, a través de los Comités de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) y otras
instancias coordinadoras, a fin de potenciar las acciones del Programa y evitar duplicar

esfuerzos.

Las acciones de coordinacion, desarrolladas por los IEEA y Delegaciones del INEA, incluyen
también desde obtener el lugar fisico u otro tipo de aportacion en especie y en esfuerzo
humano para establecer y brindar el servicio, por ejemplo ubicando un Punto de encuentro,
Plaza Comunitaria o sede de aplicacién de examenes, hasta facilitar que los empleados o
trabajadores de una empresa se incorporen a los servicios educativos, como estudiantes o

asesores.”

En este sentido no se presentd evidencia documental del uso de estos mecanismos, Por otra
parte, se observa que uno de los mecanismos de coordinacion es el propio SASA, Sistema
Automatizado de Seguimiento y Acreditacion, del INEA.

“El Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion en Linea, es el sistema de control
escolar de mision critica del Instituto y actualmente funciona en todo el pais en su versién en

linea. Controla los registros de incorporacion, atencion, acreditacion y certificacion de

¥ DOF, 12 de marzo de 2012
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jovenes y adultos que son atendidos en promedio mensual por el INEA. Por la gran cantidad
de informacion que almacena y los histéricos con que cuenta, es la base para el
establecimiento de estrategias prioritarias tendientes a incrementar la calidad y cobertura de
los servicios educativos que ofrece el instituto. EI SASA, por su diseio y estructura de
organizacion es una herramienta indispensable en la toma de decisiones del INEA a nivel

regional, estatal y nacional”'®

19 http://www.inea.gob.mx/index.php/serviciosbc/servlinsasabc.html
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55. ¢ Existe evidencia de que el Fondo utiliza practicas de administracién financiera
que proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones de los
responsables de la administracion politica y administrativa?

RESPUESTA: Si

Si, tal y como se puede observar en los siguientes documentos:
-Calendario de Transferencias de Recursos para la Operacion de Fondo
-Avance Fisico-Financiero Ministrado FAETA 2012

-Presupuesto Ejercido FAETA 2012

-Cierre del ejercicio FAETA 2012

-Presupuesto aprobado FAETA 2012

-Recursos no devengados FAETA 2012

Ademas se hace el informe del ejercicio de los recursos y resultados a través del Sistema de
Formato Unico al que hace referencia el articulo 85 de la Ley Federal de presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal articulo
48 y 49, los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo
33 y los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas , municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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56. ¢ Existe integracion entre los distintos sistemas de informacion que conforman la

administracion financiera?
RESPUESTA. La informacién presentada no es suficiente para responder la pregunta.

No se presenta descripcion de qué sistemas de informacion conforman la administracion
financiera. En el organigrama del ICHEA, el Departamento de Administracion y Finanzas esta
separado del Departamento de Planeacién y Evaluacién, del cual depende la oficina de
programacion y presupuesto. Con la informacion presentada no es posible determinar si los
sistemas de informacion que utilizan ambas unidades estan integrados y especificamente de
qué sistemas se trata.
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57. Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componentes del Fondo, ;éste
avance es el adecuado para el logro del Propésito?

RESPUESTA. NO

Solo se presentd evidencia de seguimiento a 4 indicadores correspondientes a 1 solo
componente con base en el documento. “Indicadores para resultados presentados al H.
Congreso del Estado. Seguimiento del Avance en el Grado de Cumplimiento de Objetivos y
Metas”. No se muestra el seguimiento y resultados del indicador de propoésito lo que hace
imposible establecer una relacion entre los resultados de los componentes y los del
propdsito. Ademas, como se muestra en el siguiente cuadro, elaborado con la informacion
reportada en el documento citado, no son claros los criterios con base en los cuales se
establecieron las metas en el sistema de seguimiento de indicadores pues difieren mucho de
los datos reportados como linea base (resultado correspondiente a 2011). Con respecto la
linea base, se observa que el porcentaje del logro de los beneficiarios por nivel educativo
(alfabetizacion, primaria, secundaria), con respecto a los beneficiarios registrados, disminuyo

de manera considerable.

Se revisaron las siguientes paginas de los portales de transparencia y no se encontrd
seguimiento del resto de los indicadores de componentes:

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/index.html|?panellinks

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/indicador12.html

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/menu gral pash.pdf?panellinks

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/pashind/cirep2012/trim4/PASH12IVTRIMIND
ICADORES.pdf

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/indicador12.html
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L . , Met Grado d .
Objetivo Indicador Linea base eta Resultado ra. o. € Comentario
Programada cumplimiento
_ Se logré un costo por
Costo por usuario que 3,542.34 | 3,616.72 | 3,704.36 0.02 usuario que concluye
concluye nivel (pesos) nivel ligeramente por
arriba de meta, .02%
Porcentaje del numero
de personas
. 63.899 9.329 39.869 -24.03
C(;t';/rl\lji(zilz?(\jll-la alfabetizadas atendidas % % % En el caso de estos
Educacion por el programa tres indicadores la
Basica Porcentaje del nimero meta no es
, ; congruente con la

ofrecidos de personas registradas 100.369 15.389 47.059 5331 g
en el programa que -36% -38% 05% . linea base. Los
concluyen primaria resultados, en

: comparacion con la

Porcentaje de numero linea base (resultado
de personas registradas |, oo, 12.40% | 41.57% 31.89 |0 logrode 2011) son

en el programa que
concluyen secundaria

considerablemente
menores

Fuente: Indicadores para resultados 2012 presentados al H. Congreso del Estado. Seguimiento al
Avance en el Grado de Cumplimiento en Objetivos y Metas

92




chihehve & ndletec

*2>=2" Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas

REPORTE DE LA EVALUACION ESTRATEGICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
DEL SUBFONDO DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS DEL “FAETA”
EJERCICIO FISCAL 2012

58. ¢ Se identifica algun Componente o Actividad que no es producido en la actualidad
y que podria mejorar la eficacia del Fondo?

RESPUESTA: Si

En las respuestas a la pregunta 5 y 6 del capitulo | se hace el analisis de los componentes y

actividades que se resume en lo siguiente:

Es necesario revisar si existen otros componentes relevantes que no se incluyeron como:

1) Programa “Promajoven” de atencion a mujeres en situacion de vulnerabilidad por

embarazo y maternidad temprana (se incluyé como actividad)

2) Aplicacion de examenes y/o certificacion a quien ha estudiado o adquirid los

conocimientos por su cuenta.

Para identificar los componentes y sus actividades se recomienda, al hacer nuevamente el
analisis, revisar la informacion que el propio programa tiene en la pagina web respecto a los

modelos educativos que ofrece:

http://www.chihuahua.gob.mx/ichea/Contenido/plantilla5.asp?cve canal=2580&Portal=ichea

asi como los programas académicos que ofrece:

http://www.chihuahua.gob.mx/ichea/Contenido/plantilla5.asp?cve canal=3791&Portal=ichea

Ademas es pertinente revisar las Reglas de Operacion de los Programas Atencion a la
Demanda de Educacion para Adultos, y sus lineamientos especificos, a partir de los cuales

se pueden también identificar claramente componentes y actividades.
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59. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas
eficaces?

RESPUESTA: Si

En las respuestas a la pregunta 5 y 6 del Capitulo | se hace el analisis de los componentes y
actividades en el que se especifican las actividades y componentes que no se identifican
como tales o que no se consideran adecuados.

94



Chihuahua

Gobierno del Estado

*&r=8 Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas

REPORTE DE LA EVALUACION ESTRATEGICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS

DEL SUBFONDO DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS DEL “FAETA”
EJERCICIO FISCAL 2012

60. ¢ Existen indicadores de eficacia en la operacion del Fondo?

RESPUESTA: Si

Definidos en la MIR

PRINCIPALES INDICADORES ESTRATEGICOS de EFICACIA (MIR)

Objetivo

Indicador

Descripcion

FIN: Contencién del
rezago estatal en
educacién basica de la
personas de 15 afios y
mas en rezago educativo

Porcentaje de rezago

educativo de 15 afios y mas

indice de jovenes y adultos de 15
anos y mas con educacién basica
concluida con respecto al total de
poblacidn de 15 afos y mas en
rezago educativo

PROPOSITO: personas de
15 afos y mas con
educacién basica

concluida

Abatimiento del incremento

neto al rezago educativo

Numero de personas atendidas en
el programa que concluye
secundaria con relacién al nimero
neto de personas que se
incorporaron al rezago educativo
anualmente

COMPONENTE: Servicios
de Educacién Basica
ofrecidos

Porcentaje del nimero de
personas alfabetizadas
atendidas por el programa

Porcentaje que representa el
numero de personas que se
alfabetizaron con respecto a las
personas que se atendieron en
dicho nivel

Porcentaje del nimero de
personas registradas en el
programa que concluyen
primaria

Porcentaje de personas que
concluyeron nivel primaria con
respecto a las personas que se
etendieron en dicho nivel

Porcentaje de nimero de
personas registradas en el
programa que concluyen

secundaria

Porcentaje de personas que
concluyeron nivel secundaria con
respecto a las personas que se
atendieron en dicho nivel.

-indice de retencion en alfabetizacion

-Indice de retencién en primaria

-indice de retencion en secundaria

Porcentaje de mujeres atendidas a través del programa “Promajoven’
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61. ¢ El fondo ha identificado y cuantificado costos de operacion y costos unitarios
dependiendo del Propésito y de sus Componentes?

RESPUESTA. Si
Se presento la siguiente informacion:

Instituto Chihuahuense de Educacion para los Adultos

Costos unitarios de los componentes del Fondo

Componente Resumen Narrativo Costo
Componente 1 C1. Senvicios de educacion basica ofrecidos (alfabetizacién, primaria y secundaria) $61,374,829.00
Componente 2 C2. Material didactico (médulo) suministrado $0.00
Componente 3 C3. Servicios con el uso de las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion (Plazas Comunitarias) brindados. $0.00

INSTITUTO CHIHUAHUENSE DE EDUCACION PARA LOS ADULTOS
COSTOS DE OPERACION DEL FONDO

CALENDARIZACION DE METAS

cosTo BENEFICIARIOS
METAS (Unidades de Medida) CALENDARIZACION FINANCIERA (Pesos)
cant. PO ToTAL H ™M
COMPONENTES ACTIVIDADES|U. de M, (Meta) | valor Inicial Ene. Mar Abrjun | Jul-sep | Oct-Dic Pesos Ene. Mar Abr-jun Jul-Sep Oct-Dic
EDUCANDO QUE JOVENES ADULTOS DE
oS o T Y G G 35  CONCLUYE NIVEL 30,530.00 620500 800700 845100  7,867.00 6137482900  17,045142.00  12877,365.00  14,665986.00  16,786,336.00 ) ¢ o L] 30530.00 13,433.00  17,097.00|
(ALFABETIZACION, PRIMARIA Y SECUNDARIA)
ADULTOS DE 15 ARIOS
ICONCERTAR LA ATENCION EN LAS LOCALIDADES EDUCANDO ATENDIDO  41,800.00 41,800.00 4180000 4180000 4180000 4180000  19187,81800 738040571  4,055813.82 3,881,359.45 3,870,239.02 ¥ Mhs 41,800.00  18,392.00  23,408.00)
PRIORITARIAS
DULTOS DE 15 AROS
PROMOCION Y DIFUSION REALIZADA ENCUESTA 6,204.00 6,204.00 0.00 0.00 000 6,204.00 340,366.00 89,550.29 81,075.18 81,415.55 88,324.98 Y MAs 6,204.00
EDUCANDO SIN
IMATERIAL DIDACTICO (MODULO) SUMINISTRADO MODULO VINCULADO 14,924.00 14,924.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0
JOVENES ADULTOS DE
VINCULACION DE MODULOS EN EL SISTEMA (SASA), PERSONAS ATENDIDAS  26,876.00 26,876.00 2687600 2687600 26,876.00 26,873.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 15 AROS 0 MAS 0.00
(GENERANDO LA DEMANDA PARA CADA COORDINACION
DE ZONA PARA SU POSTERIOR ENVIO DE SOL.
ISERVICIO CON EL USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE  EXAMEN PRESENTADO  19,200.00 19,200.00 4,800.00  4,800.00  4,800.00  4,800.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BRINDADOS
(GESTION DEL ESPACIO PARA ENVIO DE FICHAS TECNICAS EsPACIO 200 2.00 0.00 0.00 0.00 2.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 EDUCANDOS
PARA SU VALIDACION EN OFICINAS CENTRALES DEL INEA, AST

Se observa que los costos de operacion son los establecidos en el POA de operacion-Br, sin
embargo, a partir de esta informacion no es posible conocer de manera clara los costos de
operacion por componente y propdésito. Para mostrar de manera mas clara estos costos es
conveniente utilizar el Clasificador Por objeto de Gasto, y analizar como se relaciona ese
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gasto con los componentes y el propésito. En el Anexo Il del Sistema de Formato Unico se
reporta el gasto en servicios personales y el gasto operativo, de manera general para todo el
programa, convendria identificar ese gasto a nivel componente y proposito, ya que en poa no

se relacionan de manera clara.

Por otra parte, en el informe de “Avance Fisico Financiero de los recursos ejercidos en el
ejercicio 2012” también se muestra la aplicacion de los recursos con la clasificacion por
objeto del gasto a nivel concepto, partida genérica y partida especifica. Con base en esta
informacion también se podria hacer el analisis del costo por componente y el analisis del

costo del propésito.
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62. ¢ El Fondo tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su ejercicio?

RESPUESTA. Si

La Matriz de Indicadores de Resultados tiene el indicador “costo por usuario que concluye
nivel”’, que relaciona el conseguir que un usuario concluya un nivel con el costo que esto

conlleva. Sin embargo, no esta claro como se determina ese costo.
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63. ¢ Se identifica algun Componente, Actividad o Proceso que no se esté llevando a
cabo en la actualidad y que podria mejorara la eficacia del Fondo?

RESPUESTA: Si

En los términos en que se establecio en las respuestas a las preguntas no. 5, 6 y 58.
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64. ; Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se lleven a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por mecanismos de

menor costo?
RESPUESTA.

No es posible responder esta pregunta, ya que como se observé en las respuestas a las
preguntas 5, 6, 58, las actividades y componentes no estan identificados de manera
adecuada, y como se indica en la respuesta a la pregunta no. 61, los costos por actividad y

componente no estan claramente identificados.
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65. ¢ Existen Indicadores de eficiencia en la operacién del Fondo?
RESPUESTA. Si

En la Matriz de Indicadores de resultados se identificaron los siguientes indicadores de
eficiencia, con las reservas que ya fueron sefialadas sobre su adecuada aplicacion en el

ambito de desemperio correspondiente (ver respuesta a la pregunta 11).

Nombre Descripcion

Costo por usuario que
concluye nivel

Costo por cada educando que concluye alguno de sus niveles
(alfabetizacion, primaria y/o secundaria)

indice de retencion en

primaria Considera las bajas e inactivos de los educandos registrados

Porcentaje de adultos sin

! Educando sin médulo del total de educandos activos
modulo

Porcentaje de personas que
concluyen nivel a través del
uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion

Numero de personas que concluyen nivel a través del uso de
las tecnologias de la informacion y comunicacion respecto al
total global de conclusiones de nivel a través de los servicios
educativos que ofrece el ICHEA.

Porcentaje de examenes
presentados a través de las
tecnologias de informacion y
comunicacion

Numero de examenes presentados en linea del total de
examenes presentados

Porcentaje de personas que
se incorporaron al ICHEA a
través de la campana

Numero de personas de la poblacidn objetivo de 15 afios y
mas que recibieron informacién sobre el programa a través de
la campanfa de difusién del total de Adultos incorporados en el
afo.

Porcentaje de figuras
operativas formadas o
actualizadas

Numero de figuras operativas que participaron en al menos
un curso o taller de formacién o actualizacién

Porcentaje de certificados
entregados

Numero de certificados entregados con respecto al numero de
beneficiarios que concluyen nivel primaria y secundaria.

Porcentaje de personas
atendidas en el programa que
recibio su paquete modular

Numero de personas atendidas en el programa que recibié
paquetes modulares en el afio del total de personas atendidas
en el programa en el afio
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66. Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en
relacién al presupuesto asignado. ¢ Cuales son las razones de la situaciéon que se

observa?
RESPUESTA.

El presupuesto asignado anual en 2012 para el Fondo, fue de: 61, 374,829.00 pesos, cifra
que coincide en el reporte del presupuesto calendarizado y presupuesto ministrado, del
ICHEA, presentados para esta evaluacion.

El presupuesto ejercido anual en 2012 para el Fondo, fue de: 59, 999,935.76 pesos
reportado en el reporte de Avance Financiero enero- diciembre de 2012 del ICHEA y misma
cifra reportada en el Sistema de Formato Unico, Anexo Il al cuarto trimestre de 2012.

Con base en el analisis comparativo de dicho documentos, se observa que la diferencia es
de 1, 374,893.24 pesos. Sin embargo, cabe destacar que dicha diferencia se encuentra en
los capitulos 1000 (Servicios personales), 2000 (materiales y suministros) y 3000 (servicios
generales), cifra que coincide con el reporte de Recursos no Devengados al cierre del
ejercicio 2012 del ICHEA, presentado para esta evaluacion, sin embargo, no se explican las

razones por las cuales ese recurso no fue devengado.

No obstante, en el “Estado de movimientos de los recursos del ramo 33” de la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua (p. 40). Se reporta un ingreso de 61, 374,829

y un egreso del mismo monto.
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67. En funcion de los objetivos del Fondo, ¢se han aplicado instrumentos de
recuperacion de deuda?

RESPUESTA: No aplica
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68. ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del Fondo?

RESPUESTA. Si
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69. ¢ Cuales son los principales sistemas de informacién utilizados en la gestién del
Fondo? RESPUESTA.

En los “Lineamientos especificos de operacion de los Programas de Atencion a la Demanda

»20

de Educacion para Adultos™ se describen los sistemas que se muestran a continuacion:

Registro
Automatizado de
Formacion (RAF)

Sistema informatico institucional en el que se registra la informacién sobre los cursos y
eventos de formacion, los usuarios de los mismos y los formadores. Se alimenta
desde las Coordinaciones de zona y las oficinas de los IEEA y Delegaciones del INEA.

Sistema
Automatizado de
Seguimiento y
Acreditacion

Sistema de registro nacional y control de la incorporacion, acreditacion, avance
académico vy certificacion de adultos, ademas del registro de las figuras institucionales
y solidarias.

(SASA)

SASA Indigena Maodulo del SASA en el que se registran los datos y movimientos académicos de los
(SASA-I) educandos que son atendidos en la vertiente del MEVyYT Indigena Bilinglie (MIB).
Sistema de Conjunto de herramientas, registros y procesos que permiten llevar a cabo las

Valoraciones

aplicaciones, calificaciones, retroalimentaciones y reportes de las valoraciones.

Sistema
Automatizado de
Examenes en
Linea (SAEL)

Sistema de registro nacional de examenes en linea.

Sistema Bitacora
de Plazas
Comunitarias
(SIBIPLAC)

Sistema de registro nacional y control electrénico de las actividades realizadas por
personal institucional, figuras solidarias, educandos y poblacion abierta, en las Plazas
Comunitarias.

Sistema Nacional
de Plazas
Comunitarias
(SINAPLAC)

Sistema de registro nacional de control de registro y movimientos de Plazas
Comunitarias.

Sin embargo, aparte del SASA, y el RAF que segun se especifica en la definicion es
alimentado por los IEEA, no se presento informacién que determine qué sistemas son

utilizados particularmente por el ICHEA.

Ademas a nivel estatal, se utiliza el Sistema Hacendario PbR-SED.

2 DOF, 12 de marzo de 2012
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70. En caso de que el Fondo cuente con un padrén de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padréon de beneficiaros o listado de

beneficiarios?
RESPUESTA. Si

El Sistema SASA contiene el registro de los beneficiarios y cuenta con los mecanismos de
actualizacion en los términos que establece el INEA, que de acuerdo con los Lineamientos
referidos debe:

“Desarrollar y asegurar la calidad del sistema de informacion en materia de educacion para
adultos, mediante el SASA, el SASA-I, el Sistema Automatizado de Seguimiento y
Acreditacion para Comunidades en el Exterior (SASACE), el Registro Automatizado de
Formacion (RAF), los estudios y proyecciones estadisticas, asi como los demas sistemas de

registro y seguimiento que convenga”.
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71. ¢ Los mecanismos de actualizacién son los adecuados?

RESPUESTA.

La informacion presentada es insuficiente para responder la pregunta.
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72. Con base en los Indicadores ¢ el Fondo mostré progreso en la realizacion de sus
Actividades y en la entrega de sus Componentes en 20127

RESPUESTA. Si

El programa muestra progreso en la realizacion de actividades y entrega de componentes,
basicamente a través de la comprobacién del ejercicio de los recursos y el seguimiento a
algunos indicadores, sin embargo, con base en analisis que se hizo al establecimiento de
metas y los resultados de los indicadores a los que se dio seguimiento, no es posible
determinar si el progreso es el adecuado.
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73. ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios
que administran los Fondos?

RESPUESTA.

La pagina web de transparencia http://transparencia.chihuahua.gob.mx/ejecutivo/index.html

Gaceta Oficial de Difusion
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74. ; Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en la
normatividad?

RESPUESTA: Si
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75. ¢ El Fondo cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las
evaluaciones y sus resultados?

Si cuenta con el mecanismo para difundir la informacién tanto de forma electrénica en que

siguiente vinculo: http://transparencia.chihuahua.gob.mx/ , asi como la Gaceta Oficial de

difusion.
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CAPITULO V
PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO
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76. ¢ El Fondo cuenta con instrumentos que le permiten medir el grado de satisfaccion
de la poblacion objetivo?

RESPUESTA. NO

En lo que respecta al ambito de accidn del INEA como instancia normativa, un esquema de
Contraloria Social y se tiene un buzon de quejas y denuncias de la ciudadania respecto de

los servicios educativos, descrito en el lineamiento 14.4 de los Lineamientos Especificos de
Operacién de los Programas Atencion a la Demanda de Educacion Para Adultos (INEA)?', a

través de lineas telefonicas y correos electronicos .

Dicho lineamiento establece que en el caso de los IEEA las quejas y denuncias ciudadanas
se captaran a través de los medios implementados por sus respectivas Contralorias
Estatales. Sin embargo, en el caso del ICHEA, no se presentd evidencia documental que
describa tales mecanismo. Asimismo , se busco en el sitio web

http://www.chihuahua.gob.mx/ichea/ y no se localizé algun mecanismo de este tipo.

! DOF, 12 de marzo de 2012
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77. ¢ Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar
informacion objetiva?

RESPUESTA.

No es posible responder la pregunta ya que no se presenté informacion al respecto, como se
indica en la respuesta a la pregunta 76.
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78. De la informacién que ha sido generada por estos instrumentos, ¢ cual es el grado
de satisfaccion de la poblacidon objetivo?

RESPUESTA.

No es posible responder la pregunta ya que no se presenté informacion al respecto, como se
indica en la respuesta a la pregunta 76.
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79. ¢ El Fondo recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre sus

indicadores de Propésito y Fin?
RESPUESTA. No es posible responder la pregunta
Unicamente se presentd evidencia documental de seguimiento del indicador de FIN.

Se revis6 del Documento de Sistema de Formato Unico titulado Anexo XVII avance de
indicadores en la siguiente pagina de transparencia:

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/luploads/pashind/cirep2012/trim4/PASH12IVTRI
MINDICADORES.pdf

En dicho documento se establece como propésito lo siguiente “El monto del FAETA
se determinara anualmente en el PEF con recursos federales y con base en lo
establecido en el articulo 43 de la LCF para la educacion de Adultos” y el indicador
reportado al que se la da seguimiento es al indicador que aparece como indicador de
FIN, en la MIR: indice de rezago educativo 15-39 ainos.

Se revisaron ademas las siguientes paginas del portal de transparencia y no se

encontré evidencia del seguimiento al indicador de propésito.

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/luploads/index.html?panellinks

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/indicador12.html

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/menu gral pash.pdf?panellinks

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/pashind/cirep2012/trim4/PASH12IVTRIMIND
ICADORES.pdf

http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/indicador12.html
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80. ¢ El Fondo ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas
que le permitan medir el impacto del Fondo en la poblacion objetivo (evaluaciones que

permitan medir los avances en términos de Propédsito y Fin?

RESPUESTA.

No se presentd evidencia documental de que se haya realizado una evaluacion de impacto
sobre el fondo.
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81. Con base en las evaluaciones externas, ¢,cuales han sido los principales impactos
del Fondo?

RESPUESTA.

No se presentd evidencia documental de que se haya realizado una evaluacién externa de
impacto sobre el fondo.
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82. ;El diseino y la operacion del Fondo permiten realizar una evaluaciéon de impacto

rigurosa?
RESPUESTA. NO

Como se observo en los capitulos anteriores, el disefio del programa no esta expresado de
manera adecuada en la MIR y el POA de Operacién-BR. Es probable que, empiricamente, es
decir, en los hechos, el disefio del programa sea adecuado a la obtencion de resultados, pero
al no estar expresado o plasmado de manera adecuada en esos instrumentos como la MIR,
el POA de operacidon-BR, la ficha técnica y demas documentos auxiliares, no es posible
evaluar los resultados en funcion con el disefio, porque no se cuenta con los indicadores que

sean pertinentes a la realidad del programa.

La aplicacion algunos de los indicadores es inconsistente tanto en la definicion de su linea

base y su meta es inconsistente.
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83. Con base en la informacién obtenida de los distintos instrumentos, ¢ el Fondo ha
demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propésito y Fin?

RESPUESTA: Si

En el documento “Indicadores para resultados 2012 presentados al H. Congreso del Estado”,
el indicador de fin tiene una inconsistencia en su aplicacion ya que en la variable del
denominador (la poblacién contra la que se va a comparar el logro de la variable de los
jovenes y adultos que terminaron educacion basica) se utilizan datos cuyo origen y definicion
son distintos, como se explicé en la respuesta a la pregunta 35. Sin embargo, enfocandose
unicamente en la variable de los jovenes y adultos con educacién basica concluida, se
establece como meta 20,892 vy ser registra un resultado de 20,831, por lo que se puede
considerar que hay un progreso adecuado. Cabe destacar, de nuevo, la importancia de que

se corrijan las inconsistencias en la aplicacidon de los indicadores.
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84. ;El recurso ministrado se transfirié a las instancias ejecutoras en tiempo y forma?

RESPUESTA: Si

Con base en el informe de “Calendario de Transferencia de recursos para la Operacion del

Fondo” y el informe “Avance Fisico-Financiero. Recurso Ministrado”.
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85. ¢ Se cuenta con una Planeacion Estratégica previa que defina las acciones, obras,
proyectos, actividades, bienes y servicios a entregar?

RESPUESTA: Si

Se presento evidencia documental de que se tiene Planeacion Estratégica Institucional,
ademas de la Matriz de Indicadores de Resultados y el Poa de operacion-bR
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86. ¢ Cual es el mecanismo que se utiliza para llevar a cabo la estrategia de definicién
anterior?

RESPUESTA.

Para definir acciones, actividades y bienes y servicios a entregar se utiliza la Metodologia del
Marco Logico para el disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados y a su vez se utiliza el
formato Programa Operativo Anual de Operacion basado en Resultados, los cuales estan
alineados a la planeacion estratégica del Estado.
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87. ¢ Cual es la garantia de que la distribucion en obras y proyectos, bienes y servicios
es consistente con el objetivo del Fondo?

RESPUESTA.

El informe “Avance Fisico Financiero de los recursos ejercidos en el ejercicio 2012” muestra
la aplicacion de los recursos con la clasificacién por objeto del gasto. En dicho informe se
observa que la aplicacién de los recursos es consistente con la prestacion de los servicios de
educacion para adultos, basicamente pago de servicios personales y gastos operativos.
También se muestra el informa de dichos gastos en el Sistema de Formato Unico.
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88. ¢ Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en la estrategia de
ejecucion de las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios
asociados con el Fondo?

RESPUESTA.

El informe “Avance Fisico Financiero de los recursos ejercidos en el ejercicio 2012”, el grado
de cumplimiento es satisfactorio.
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89. En caso de que los recursos no se apliquen en tiempo y forma, justificar el motivo
o motivos por los cuales se presentan los subejercicios, y sugerir recomendaciones

de mejora.
RESPUESTA.

El presupuesto ejercido anual en 2012 para el Fondo, fue de: 59, 999,935.76 pesos
reportado en el reporte de Avance Financiero enero- diciembre de 2012 del ICHEA y misma
cifra reportada en el Sistema de Formato Unico, Anexo Il al cuarto trimestre de 2012.

Con base en el analisis comparativo de dicho documentos, se observa que la diferencia es
de 1, 374,893.24 pesos. Sin embargo, cabe destacar que dicha diferencia se encuentra en
los capitulos 1000 (Servicios personales), 2000 (materiales y suministros) y 3000 (servicios
generales), cifra que coincide con el reporte de Recursos no Devengados al cierre del
ejercicio 2012 del ICHEA, presentado para esta evaluacion, sin embargo, no se explican las

razones por las cuales ese recurso no fue devengado.

No obstante, en el “Estado de movimientos de los recursos del ramo 33” de la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua (p. 40). Se reporta un ingreso de 61, 374,829

y un egreso del mismo monto.

En relacion al total de presupuesto el monto no es significativo, es necesario explicar el

origen de este subejercicio, explicacion sin la cual no es posible hacer una recomendacion.
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90. ;Se tiene pleno conocimiento de la normatividad aplicable para efectos de

proporcionar informacion, en términos de transparencia y rendicién de cuentas?

RESPUESTA: Si
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91. ¢Se cumple con los ordenamientos de normatividad aplicable en materia de

informacion de resultados y financiera, en tiempo y forma?
RESPUESTA.

No es posible responder la pregunta ya que la informacion presentada es insuficiente para
responderla.

Con respecto al cumplimiento de las normatividad en materia de informacion y resultados del
gasto federalizado, unicamente se presentd evidencia documental del reporte de la
informacion en el Sistema de Formato unico en del ejercicio de los recursos al 4to. Trimestre,
por lo que no se puede determinar si los trimestres anteriores se informaron en tiempo y
forma.

En cuanto a los resultados, también se present6é evidencia documental de su reporte en el
Sistema de Formato Unico, del 4to. Trimestre, por lo que no se puede determinar si los

trimestres anteriores se informaron en tiempo y forma.
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CAPITULO ViII

PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y
RECOMENDACIONES
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Conclusiones sobre el Disefio del Programa

El Programa de “Educacion Basica para Adultos” del FAETA, en términos generales, cumple
con los objetivos establecidos en la normatividad del FAETA para el destino de los recursos y
estos se aplican para proporcionar los bienes y servicios que permitan cumplir con estos
objetivos a la poblacion que los requiere. Sin embargo, la légica interna con que opera el
programa en los hechos, no esta plasmada de manera adecuada y/o completa, en la Ficha
Técnica, en la MIR y en el POA de operacion-BR, lo que en consecuencia podria dificultar la
evaluacion de los resultados de la aplicaciéon de los recursos.

En particular, existen deficiencias o insuficiencias en la identificacién de los componentes y
las actividades del programa, y por lo tanto los indicadores necesarios para medirlos no son
los adecuados conforme al ambito de desempefio. En cuanto a los indicadores de
componentes y actividades, una buena parte de ellos son utiles, con algunas precisiones, o
utilizandolos en el nivel que corresponda, es decir, es importante que midan los ambitos de
desempefio que corresponda. Es necesario primero revisar la légica del resumen narrativo
de la MIR en lo que respecta a las actividades y componentes, hacer las adecuaciones
sugeridas y una vez realizadas se revisen los indicadores que se tienen, y se disefien los

indicadores adicionales que sean necesarios.

Los indicadores de fin y proposito son adecuados, y congruentes con la normatividad del
Fondo, excepto por la imprecision que presenta el indicador de FIN, en cuanto al sentido de
la medicion. En general existe un problema de precision o rigor técnico en la aplicacion de los
indicadores y sus variables, es necesario ser muy precisos en la congruencia de la

informacion que alimenta sus variables.

Lo anterior también aplica para la definicion de la poblacién objetivo y la poblacion atendida,
para las que se observaron algunas discrepancias respecto a las bases de datos utilizadas.

Sobre la logica interna del disefio del programa conviene considerar lo siguiente:
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“El Marco Légico es un conjunto de hipotesis logicas de causa-efecto7, del tipo “si sucede
A, entonces, esto causa B”. Estas relaciones logicas se dan en términos de necesidad y de
suficiencia. La relacion logica de necesidad ocurre cuando la causa A obligatoriamente debe
estar presente para que el efecto B se produzca. Esto puede plantearse I6gicamente en el
sentido inverso: B no puede ocurrir si A no ocurre primero. El ejemplo clasico es accionar el
interruptor para encender la luz: si el interruptor no se conecta, entonces, lI6gicamente no
puede encenderse la luz. En el ejemplo, se dice que accionar el interruptor es una condicion

necesaria para que la luz se encienda.

Habitualmente, hay varias condiciones necesarias que son concurrentes; es decir, que deben
darse simultaneamente para que el efecto se produzca. En el ejemplo, condiciones
necesarias serian: (i) que haya electricidad en la red, (ii)) que el foco esté en buenas
condiciones, y (iii) que se accione el interruptor. La suficiencia ocurre cuando, dada la causa
A, el efecto B no puede dejar de ocurrir. En el caso del ejemplo, accionar en sentido inverso
en interruptor, causa inevitablemente que la luz se apague. Decimos, entonces, que
desconectar el interruptor es condicion suficiente para el efecto de apagar la
luz. Obviamente, la negacién de cualquiera condicion necesaria para un efecto positivo es

condicién suficiente para el efecto inverso.

Los conceptos elementales anteriores nos permiten introducir uno algo mas elaborado: el
de conjunto suficiente. Decimos que un conjunto de causas necesarias es suficiente para
obtener un efecto, cuando dado ese conjunto de condiciones, es inevitable que el efecto se
logre. En otras palabras, que no falta ninguna causa necesaria mas. La breve incursion por
las relaciones légicas es de suma utilidad para la formulacion de programas. Justamente, la
metodologia del Marco Logico consiste en explicitar las condiciones légicas que enmarcan la
solucion de un problema (Légica Vertical) como hipotesis de comportamiento8, e incorporar
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indicadores acerca del comportamiento real, para verificar (monitorear) que esas

hipétesis sean las correctas (Légica Horizontal).””

Conclusiones sobre Planeacion Estratégica

En términos generales, el programa esta orientado a contribuir al cumplimiento de los
objetivos estratégicos relacionados con la educacidn basica de jovenes y adultos de 15 afos
y mas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, como en el Plan Estatal de
Desarrollo 2010-2016, asi como el Programa Sectorial de Educacién 2011-2016 del estado,
el cual es un buen referente para la orientacién de los programas. Ademas, es destacable
que se cuenta con un ejercicio de planeacion estratégica a nivel institucional, que permite
esclarecer los objetivos estratégicos que se tienen como dependencia, en alineacion con la
planeacién sectorial y estatal. Sin embargo, no obstante existe evidencia que los bienes y
servicios se entregan para cumplir estos objetivos, al no estar bien identificados en los
instrumentos de programacion, y carecer de indicadores adecuados, no es posible evaluar
las dimensiones de desempefio que estos tienen y sus efectos en el cumplimiento de los
objetivos de la planeacion. Por otra parte, aunque si se cuenta con indicadores estratégicos,
y en particular el de Fin es congruente con la normatividad del Fondo, existen deficiencias e
imprecisiones en su aplicacion, lo cual no permite evaluar con precision el logro y la

contribucion a los objetivos de la planeacion.

'http://www.cepal.org/ilpes/publicaciones/xml|/0/43220/SM N68 Formulacion prog metodolo
gia_ML.pdf
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Conclusiones sobre Cobertura y Focalizacion

Con respecto a los servicios de educacion basica para adultos de 15 afios y mas, los
lineamientos para determinar la cobertura y la focalizacion son muy claros. También se
cuenta con bases de datos estadisticas y sistemas de informacion que permiten establecer
claramente la poblacidén potencial, la poblacion objetivo y la poblacion atendida. En el caso
del este programa, en términos generales estas poblaciones estan identificadas de manera
adecuada, solo es necesario ser precisos en el uso de los datos en los indicadores
propuestos.

Conclusiones sobre Operacién

En términos generales el programa cumple con la normatividad aplicable para la operacion
del fondo, tanto para la prestacion de bienes y servicios como para la administracion
financiera. Sin embargo, hay aspectos operativos o procesos que se podrian evaluar de
manera mas especifica y con mayor informacién para verificar su desempefo y sus efectos
en el cumplimiento de los objetivos. Para poder hacer una evaluacion basica, pertinente y util
de los procesos y la entrega de bienes y servicios es necesario que los bienes y servicios
que entrega el programa (los componentes), asi como los procesos que se realizan para
producirlos (las actividades) estén bien identificados y tengan indicadores pertinentes y
adecuados, lo cual no es posible hacer tal y como esta presentado el disefio de este

programa.

Es conveniente describir los mecanismos de coordinacion que se tienen con el INEA u otros
entes publicos y privados y que incidan en el logro de las metas y el cumplimiento de los
objetivos.

Conclusiones sobre la Percepcién de la Poblacién Objetivos

En el caso de la percepcion de la poblacidn objetivo, no se presentd evidencia de que exista
un seguimiento a dicha percepcién. Se considera una gran area de oportunidad pues se
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observan condiciones favorables para que se realice. El generar informacion sobre la
percepcion de los beneficiarios es util para mejorar el desempefio del programa en términos
operativos, y en la calidad de bienes y servicios. El seguimiento a la percepcion ciudadana
también incluye la atencion y seguimiento de quejas y denuncias aspecto que, para el INEA
esta descrito y normado en los Lineamientos especificos de Operacidon de los Programas de
Atencion a la Demanda de Educacion Basica para Adultos, y que probablemente existan

también en el ICHEA, pero que respecto de los cuales no se presentoé informacion.

Conclusiones sobre los resultados del Programa

El disefio del programa no esta expresado de manera adecuada en la MIR y el POA de
Operacion-BR. Es probable que en los hechos, el disefio del programa sea adecuado a la
obtencion de resultados, pero al no estar expresado o plasmado de manera adecuada en
esos instrumentos como la MIR, el POA de operacion-BR, la ficha técnica y demas
documentos descriptivos de la planeacion y programacion, no es posible evaluar los
resultados en funcion con el disefio, porque no se cuenta con los indicadores que sean

pertinentes a la realidad del programa.

Por ejemplo, el indicador de fin tienen una inconsistencia en su aplicacion ya que en la
variable del denominador se utilizan datos cuyo origen y definicion son distintos, en el
establecimiento de la meta y en el seguimiento efectuado. Para el indicador de propdsito no

se mostro evidencia de los resultados.

Para los indicadores de los cuales se presentd informacion de seguimiento y resultados y
gue se aplicaron adecuadamente, se observa un nivel adecuado de cumplimiento de metas o

logro de resultados.

Por otra parte, al no estar identificados todos los componentes y sus actividades, no se
puede evaluar el resultado de los mismos en términos de calidad y eficacia. Por lo anterior,

aunque se tenga un buen nivel de cumplimiento de las metas planteadas, no es posible
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evaluar si las metas son las adecuadas o si se es posible establecer metas mayores

mejorando en términos de eficiencia, por ejemplo.
Conclusiones sobre el ejercicio de los recursos

Es de destacar que el recurso se ejerce en tiempo y forma y que no existen subejercicios
importantes. Ademas, en términos generales se cumple con las obligaciones establecidas en
los lineamientos para informar de los recursos transferidos por la federacién a través del
registro en el Sistema de Formato Unico. El gasto operativo, en relacién con el gasto en
servicios personales es de mucho menor proporcion, lo cual es normal tratandose de un
servicio de educacion, sin embargo, para poder evaluar si el gasto en personal docente y
administrativo, y el gasto operativo son adecuados, y la proporcion en que estan distribuidos
es la adecuada, es necesario contar con indicadores de eficiencia y de economia, e

identificar de manera adecuada todos los componentes y sus actividades.

Conclusiones Generales de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

El programa “Educacion Basica para Adultos” del FAETA, tiene muchas areas de
oportunidad para mejorar comenzando con el disefio del programa, sus componentes y sus
actividades, pero sobre todo en los indicadores adecuados para evaluarlo, y en la precision
técnica y estadistica con la que éstos son aplicados, para que se pueda generar informacion
util sobre el resto de los aspectos: cobertura y focalizacién, operacion, resultados, aplicacion
eficiente de los recursos etc. Lo anterior implica que también cabe mejorar de manera
importante en el la parte de seguimiento de los indicadores, ademas porque se cuenta con
bases de datos y sistemas de informacidén que permiten hacer un buen seguimiento y evaluar
con mayor pertinencia si el programa opera adecuadamente y si son mayores resultados que
con los recursos disponibles se pueden general o existen espacios en donde es posible
mejorar, pero para ello es de suma importancia que los indicadores sean los adecuados.
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En el aspecto de la operacion y de la ejecucion de los recursos el desempefio observado es
satisfactorio en términos de cumplimiento de la norma, pero no es posible evaluar mas alla
en términos de calidad y eficiencia de los procesos y de los bienes y servicios entregados, ya
que no se cuenta con indicadores pertinentes para ello, con excepcién del indicador del

eficiencia que mide el costo por alumno que concluye nivel secundaria.
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ANEXOS

EVALUACION ESTRATEGICA DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS DEL SUNFONDO DE EDUCACION BASICA
PARA ADULTOS DEL “FAETA”
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ANEXO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL FONDO

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS, FAETA.
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Dado que los aspectos a evaluar descritos en la introduccion del presente documento y
establecidos en los Términos de Referencia estan estrechamente vinculados con el origen
del FAETA, como uno de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33, con los
objetivos para los que fue creado, y sus destinos de aplicacion, se hace una breve
descripcion de las caracteristicas del Fondo, con base en el marco juridico que lo regula, a la

luz del cual se realiza la evaluacion con la informacion proporcionada por la entidad.

Esta informacion es relevante ya que aspectos clave del Programa que se evalua, como el
disefio, la definicion de la cobertura, la operacidén y la ejecucion, deben estar acordes a los

objetivos establecidos en dicho marco normativo.

Marco Normativo Principal

* Ley de Coordinacion Fiscal: Art. 42,43 y 46

* Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 27, 45, 46 fracc. Il y lll,
47, 48, 61,78, 82, 85 fracc. | y I, 107 fracc. | y 110.

* Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo 33

* Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012

* Convenio de Coordinacién para la Federalizacion de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica publicado en el DOF el 8 de Julio de 1999.

* Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de Educacién
para Adultos publicado en el DOF el 9 de septiembre de 1999.

Origen del Fondo

El FAETA es uno de los Fondos de aportaciones que fueron incorporados en el Ramo 33 a
partir del afo 1999, en la Ley de Coordinacion Fiscal, con el objetivo de que las entidades
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federativas recibieran recursos econdmicos complementarios para prestar los servicios de

educacion tecnologica y de educacion para adultos.
Objetivo e importancia del Fondo

En ese sentido, la orientacion de los recursos es hacia satisfacer una demanda de servicios
con el objetivo de abatir el rezago en materia de alfabetizaciéon y educacioén basica de
los adultos y formacién para el trabajo, asi como proporcionar educacién tecnolégica.
Ello en el marco de la descentralizacion del gasto federal para los servicios de educacion
tecnoldégica proporcionados por el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica,
CONALEP, y para los servicios de educacion para adultos que coordina el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos, INEA.

La descentralizacidon de estos servicios y del gasto federal subyacente se realizé a través de
la firma de Convenios de Coordinacién para la Federalizacidon de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica y de Convenios de Coordinacion para la Descentralizacion de los
Servicios de Educacién para Adultos, instrumentos juridicos a traveés de los cuales se trasfirid
a los estados la responsabilidad de prestar los servicios asi como la infraestructura, recursos

materiales, financieros y humanos.
Como se conforma y se distribuye el fondo

Segun el Articulo 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el monto a distribuir del FAETA se
determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con base en dos

criterios:

1) A partir de los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de
personal.
2) Los recursos transferidos a través del FAETA en el ejercicio inmediato anterior, mas:
a. Ampliaciones presupuestarias autorizadas

b. Actualizacion del gasto operativo
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En este sentido, la determinacion del Fondo a distribuir esta basada totalmente en la
oferta y en la capacidad de atencion a una demanda que en el momento de la

definicion del monto no es tomada en cuenta.

Para la distribucién del Fondo la Ley (Art. 43, fracc. Ill) establece que “en el caso de la
educaciéon para adultos” la determinacion y la distribucién de los recursos del Fondo
‘respondera a formulas que consideren las prioridades especificas y estrategias
compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacién, educacion

béasica y formacion para el trabajo”.

Queda en la ambigiiedad la parte de la distribuciéon de los recursos para la educacién
tecnologica, y los criterios bajo los cuales esta se realiza.

Ademas, no existe transparencia por parte de la Secretaria que coordina el Fondo sobre los
criterios de distribucion del Fondo, aunque la Ley de Coordinacion Fiscal establece que las
férmulas se deben publicar en el DOF. Para el componente de la educacion tecnolégica no

fue posible conocerlas.

Asi, para el componente de la Educacion para Adultos se consideran las siguientes variables:

=l Rezago educativo

e  (ndice estatal de marginacién

el  Desempefio Académico

s Eficiencia Operativa

ol  Aportacion del Gobierno estatal

Para el componente de servicios de educacion para adultos, se encontré que la formula se
aplica a los recursos incrementados, considerando las siguientes variables:

163



g & ndetec

\ess=2" Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas

REPORTE DE LA EVALUACION ESTRATEGICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
DEL SUNFONDO DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS DEL “FAETA”
EJERCICIO FISCAL 2012

Rz  indice de Marginacién y Rezago
AE  indice de Aportacion Estatal

DE indice de Desempefio Académico y Eficiencia Operativa

Estructura de la férmula:

I. = p(Rz,)+ ¢(4E, )+ s(DE, )l

Donde: p+q+s=1

A su vez: zli =1

Programas a través de los cuales se ejerce el FAETA en el estado de Chihuahua

De acuerdo al origen y el proposito de la creacion del FAETA, el recurso transferido a los
estados de este Fondo tiene dos destinos diferentes: 1) Educacién para Adultos y 2)
Educacién Tecnoldgica, mismos que tienen objetivos distintos. Por lo tanto se ejercen a
través de distintos programas que en el caso del estado de Chihuahua son:

1) Programa “Cobertura en Educacion en Bachillerato Tecnologico”

2) Programa “Educacion Basica para Adultos”
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ANEXO II

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESUTALDOS DEL
“PROGRAMA DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS”
DEL FAETA
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b.1

b2.

b.3

b.4

10.

11.-

12.-

CHIHUAHUA: EVALUACION DEL RAMO 33, FISE, FAM FAETA Y FAFEF

SUMARIO METODOLOGICO POR FONDO A EVALUAR

PREGUNTA METODOLOGICA de los TDR
Descripcion del Fondo, que incluya una breve
descripcidn, el objetivo, bienes y servicios que se
distribuyen a través del Fondo y caracteristicas de los
beneficiarios

¢ ElFiny el Propésito estdn claramente definidos?

¢ El Finy el Propésito corresponden a la solucién del
problema?

¢ Con base en los objetivos estratégicos de la
Dependencia que coordina el Fondo, ¢A qué objetivo u
objetivos estratégicos estd vinculado y contribuye?

Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una
relacion légica del Fondo con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y con el Plan Estatal de Desarrollo

¢ Como operan las relaciones de causa-efecto entre los
distintos ambitos de accién del Fondo?

5. éLas Actividades del fondo son suficientes y necesarias
para producir cada uno de los Componentes?

6. éLos Componentes son necesarios y suficientes para el
logro del Propésito?

7. iEs claro y légico que el logro del Propédsito contribuye
al logro del Fin?

8. Considerando el analisis y la evaluacién realizados en
este punto, éla légica vertical de la matriz de indicadores
del fondo es clara y se valida en su totalidad? Es decir, éla
légica interna del fondo es clara?

9. Si no es asi, proponer los cambios que deberian
hacerse en el disefio del fondo y en su légica interna.

éExisten indicadores para medir el desempefio del fondo
a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades e
insumos?

¢éTodos los indicadores son claros, relevantes,
econdmicos, adecuados y monitoreables?

De no ser el caso, la institucion evaluadora, en
coordinacion con los responsables de la ejecucion del
Fondo, deberan proponer los indicadores faltantes y
necesarios para cada ambito de accién o las
modificaciones a los indicadores existentes que sean
necesarias

DISENO

INDICADOR /TIPO DE ANALISIS

Analisis Descriptivo

Si o No,
si la respuesta es NO, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es NO, sustentarlo

Andlisis de relaciéon

Andlisis de relacion

Andlisis de relacion

Sio No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Sio No,
si la respuesta es No, sustentarlo

No

Sio No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Sio No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Andlisis Descriptivo
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FUENTE DE INFORMACION

* Ficha Técnica del Fondo

* MIR del Fodo. En caso de que el

Fondo no tenga MIR, la dependencia

la debera contruir con base en la
MML, considerando los objetivos,

estrategias y prioridades del PED, y
de los Objetivoes Estratégicos de la

Dependencia
* POA’s-bR asociados al Fondo

* Arbol de Problemas
* Arbol de Objetivos

* Objetivos Estratégicos de la
Dependiencia coordinadora del
Fondo

* MIR del Fondo

* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo

*POA’s-bR asociados al Fondo
*PND

* PED

* MIR del Fondo

*POA’s-bR asociados al Fondo
* PND

* PED

* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo

* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

TIPO DE REPORTE

Documento. Méximo dos
cuartillas.

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto
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13.

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

27.-

28.-

29.-

éLos indicadores incluidos en la matriz de indicadores
tienen identificada su linea de base y temporalidad en la
medicion?

¢El fondo ha identificado los medios de verificacion para
obtener cada uno de los indicadores?

Para aquellos medios de verificacidon que corresponda
(por ejemplo encuestas), éel fondo ha identificado el
tamafo de muestra éptimo necesario para la medicion
del indicador, especificando sus caracteristicas
estadisticas como el nivel de significancia y el error
maximo de estimacion?

éDe qué manera el fondo valida la veracidad de la
informacion obtenida a través de los medios de
verificacion?

éSe consideran validos los supuestos del fondo tal como

figuran en la matriz de indicadores?

Considerando el andlisis y evaluacién realizado en este
punto, éla légica horizontal de la matriz de indicadores
se valida en su totalidad?

Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a
la l6gica horizontal de la matriz de indicadores
(indicadores, medios de verificacidén y supuestos).

éLa poblaciéon que presenta el problema y/o necesidad
(poblacién potencial), asi como la poblacién objetivo
estan claramente definidas?

¢El fondo ha cuantificado y caracterizado ambas
poblaciones, segun los atributos que considere
pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de
edad, sexo, nivel socio-econdmico -sefialar quintil de
ingreso si corresponde-, principales caracteristicas de la
actividad econémica que desempefia -rama de actividad,
condicién de empleo, etc.-, condicién indigena u otros
atributos que sean pertinentes).

éCudl es la justificacidn que sustenta que los beneficios
que otorga el fondo se dirijan especificamente a dicha
poblacién potencial y objetivo?

éla justificacién es la adecuada?

¢éExiste informacidn sistematizada y actualizada que
permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios), cuales son las
caracteristicas socio-econdmicas de la poblacién incluida
en el padrén de beneficiarios y con qué frecuencia se
levanta la informacion?

¢Existe congruencia entre la normatividad aplicable del
fondo y su légica interna?

Como resultado de la evaluacién de disefio del fondo, éel
disefio del fondo es el adecuado para alcanzar el
Propdsito y para atender a la poblacién objetivo?

éCon cudles programas federales y estatales podria
existir complementariedad y/o sinergia?

éCon cudles programas federales y estatales podria
existir duplicidad?

¢El fondo cuenta con informacién en la que se hayan
detectado dichas complementariedades y/o posibles
duplicidades?

Sio No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Analisis Descriptivo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Sio No,

si la respuesta es No, sustentarlo

Analisis de Relacion

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Analisis Descriptivo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Si o No,
si la respuesta es No, sustentarlo

Andlisis de relacion

Andlisis de relacion

Sio No,
si la respuesta es No, sustentarlo
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* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

*

MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

*

MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

* MIR del Fondo
POA’s-bR asociados al Fondo

*

* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

*

MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

*

MIR del Fondo
POA’s-bR asociados al Fondo

*

* Ficha técnica de los Pp asociados al

Fondo
*Ficha Técnica del Fondo

* Ficha técnica de los Pp asociados al

Fondo
*Ficha Técnica del Fondo

* Diagndstico situacional

* Diagnéstico situacional

* Padrén de beneficiarios

* Caracteristicas socioecon{omicas
de los beneficiarios

* Documentos, memorandums u
oficios, y planes de accién que
confirm en la frecuencia de
actualizacién

* Reglas de Operacién
* MIR del Fondo
* POA’s-bR asociados al Fondo

* Cuadros de texto y andlisis de

relaciéon hasta ahora completados en

la evaluacion

* Ficha técnica de Programas
federales y estatales con
caracteristicas similares

* Ficha técnica de Programas
federales y estatales con
caracteristicas similares

* Cuadros de texto y analisis de
relacién de las preguntas 27 y 28

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Relacién
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CHIHUAHUA: EVALUACION DEL RAMO 33, FISE, FAM FAETA Y FAFEF

SUMARIO METODOLOGICO POR FONDO A EVALUAR
PLANEACION ESTRATEGICA

. " FUENTE DE INFORMACION TIPO DE REPORTE
PREGUNTA METODOLOGICA de los TDR INDICADOR /TIPO DE ANALISIS
¢En los planes se establecen indicadores y metas, se * Plan Estratégico de la Dependencia
definen estrategias y politicas para lograr estas metas, y SioNo * MIR del Fondo
30.- se desarrollan programas de trabajo detallados para . ! * POA’s-bR asociados al Fondo Cuadro de Texto
i ., R , si la respuesta es NO, sustentarlo X
asegurar la implementacidn de las estrategias y asi * Programas de Trabajo Detallados
obtener los resultados esperados? que involucran las acciones a realizar
* Plan Estratégico de la Dependencia
* MIR del Fondo
¢En dichos planes se establecen con claridad los Sio No, , .
31.- ¢ P * POA’s-bR asociados al Fondo Cuadro de Texto

resultados (Fin y Propésito) que busca alcanzar el fondo?  si la respuesta es NO, sustentarlo Programas de Trabajo Detallados

que involucran las acciones a realizar

¢El fondo tiene mecanismos para establecer y definir

metas e indicadores?, ¢ estos mecanismos son los Sio No,

adecuados? Si no es asi, équé modificaciones si la respuesta es NO, sustentarlo
propondria?

* Manual de programacion
* MIR del Fondo Cuadro de Texto
* POA’s-bR asociados al Fondo

32.-

¢El fondo recolecta regularmente informacién oportuna y Sio No, * MIR del Fondo

33.- , .
veraz que le permita monitorear su desempefio? si la respuesta es NO, sustentarlo * POA’s-bR asociados al Fondo

Cuadro de Texto

¢El fondo tiene un nimero limitado y suficiente de
indicadores que se orienten a resultados y reflejen
significativamente el Propdsito del fondo?

Sio No, * MIR del Fondo
si la respuesta es NO, sustentarlo * POA’s-bR asociados al Fondo

34. Cuadro de Texto

¢El fondo tiene metas pertinentes y plazos especificos Sio No, * MIR del Fondo

35.- o ~ ) N . ; Cuadro de Texto
para sus indicadores de desempefio? si la respuesta es NO, sustentarlo * POA’s-bR asociados al Fondo
éLos indicadores de desempefio del fondo tienen linea de Sio No, * MIR del Fondo

36.- - K i ; i Cuadro de Texto
base (afio de referencia)? si la respuesta es NO, sustentarlo * POA’s-bR asociados al Fondo
¢Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente Si o No, * MIR del Fondo

37.- o o . « , . Cuadro de Texto
ligados al cumplimiento de las metas de desempefio? si la respuesta es NO, sustentarlo * POA’s-bR asociados al Fondo

38.- ¢Cuadles son las fuentes de financiamiento del fondo? Analisis Descriptivo * MIR del Fondo Cuadro de Texto
T ’ P * POA’s-bR asociados al Fondo

39.- ¢Elfondo ha llevado a cabo evaluaciones externas? Analisis Descriptivo * Reporte de Evaluacion Cuadro de Texto
¢éCuadles son las principales caracteristicas de las mismas

(tipo de evaluacion, temas evaluados, periodo de andlisis, Analisis Descriptivo * Reporte de Evaluacion Cuadro de Texto
trabajo de gabinete y/o campo)?

40.

¢El fondo ha implementado y dado seguimiento a los
resultados y recomendaciones provenientes de las Analisis Descriptivo * Reporte de Evaluacion Cuadro de Texto
evaluaciones externas de los ultimos dos afios?

41.

¢Existe evidencia de que el fondo ha utilizado la
42.- informacién generada por las evaluaciones para mejorar Analisis Descriptivo
su desempefio?

* Reporte de Evaluacion

Cuadro de Texto
* Planes de mejora
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CHIHUAHUA: EVALUACION DEL RAMO 33, FISE, FAM FAETA Y FAFEF
SUMARIO METODOLOGICO POR FONDO A EVALUAR
COBERTURA Y FOCALIZACION

PREGUNTA METODOLOGICA de los TDR
¢El fondo cuenta con algiin método para

INDICADOR /TIPO DE ANALISIS
Si o No,

FUENTE DE INFORMACION

43.- cuantificary determinar la poblacidn potencial y si larespuestaes NO, * Documento metodoldgico Cuadro de Texto
objetivo? sustentarlo
Para el analisis de cobertura, ¢éLa poblacion . , L
K p . Si o No, * Padron de beneficiarios
atendida corresponde a los beneficiarios i
44.- _ , si larespuestaes NO, * MIR del Fondo Cuandro de Texto
efectivos, los cuales son aquellos que estan N K
. ) sustentarlo * POA’sbR asociados al Fondo
siendo atendidos por el fondo?
* Poblacion Potencial
* Poblacion Objetivo
* Cobertura del programa * Poblacion Atendida
45.- Completar el cuadro de analisis No.1 L prog . Tabla
* Eficiencia de cobertura * Reporte de seguimiento de
metas del sistema de evaluacion
del desempefio
En relacion con la informacién de gabinete * Padron de beneficiarios
disponible se debe evaluarsi el fondo ha logrado , . ; * Poblacién Atendida
P =, € (Poblacion Atendida / Padrén de o
46.- llegar ala poblacion que se deseaba atender. Para . * Reporte de seguimiento de Tabla
L beneficiarios)*100 . .
esto es necesario utilizar indicadores metas del sistema de evaluacion
consistentes con los criterios analizados. del desempefio
* Padron de beneficiarios
. L, Si o No, * Poblacidn Atendida
¢Se hallegado ala poblacion que se desea i o
47.- silarespuestaes NO, * Reporte de seguimiento de Cuandro de Texto

atender?

sustentarlo

metas del sistema de evaluacién
del desempefio

TIPO DE REPORTE

Cuadro No. 1
Cobertura Anual del Fondo
2011 -2012
Cobertura del Eficiencia de
Afio Poblacion Potencial Poblacién Objetivo Poblacion Atendida programa cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PP)x100 | (PA/PO)x100)
2011
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48.-

49.

50.-

51.-

52.-

53.-

54.-

55.

56.

57.

58.-

59.-

60.-

61.-

CHIHUAHUA: EVALUACION DEL RAMO 33, FISE, FAM FAETA Y FAFEF
SUMARIO METODOLOGICO POR FONDO A EVALUAR

PREGUNTA METODOLOGICA de los TDR

éExisten procedimientos estandarizados y
adecuados para la seleccién de beneficiarios?

élaseleccion de beneficiarios cumple con los
criterios de elegibilidad y requisitos establecidos
en la normatividad aplicable?

¢Existe evidencia documental de que el fondo
cumple con los procesos de ejecucion
establecidos en la normatividad?

éDichos procesos de ejecucion funcionan de
acuerdo a la normatividad?

¢El Fondo cuenta con una estructura
organizacional que le permita entregar y/o
producir los Componentes y alcanzar el logro del
Propdsito? El analisis debera incluir las diferentes
instancias relacionadas con la operacién del
fondo

¢éLos mecanismos de transferencias de recursos
en el estado, operan eficaz y eficientemente?

éTiene una colaboracién y coordinacion efectiva
con los programas federales con los cuales se
relacionay se complementa el fondo?

¢Existe evidencia de que el fondo utiliza practicas
de administracién financiera que proporcionen
informacién oportunay confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la
administracion politica y administrativa?

¢Existe una integracién entre los distintos
sistemas de informacién que conforman la
administracion financiera?

Presentar el avance de los indicadores a nivel de
Componentes del fondo, éeste avance es el
adecuado para el logro del propdsito?

éSe identifica algun componente o actividad que
no es producido en la actualidad y que podria
mejorar la eficacia del fondo?

éSe identifican Componentes, Actividades o
procesos que se llevan a cabo en la actualidad y
que podrian ser prescindibles o posibles de
sustituir por otros mas eficaces?

éExisten indicadores de eficacia en la operacion
del fondo? Presentar un listado de estos
indicadores.

¢El fondo ha identificado y cuantificado costos de
operacién y costos unitarios dependiendo del
Propdsito y de sus Componentes? Si fuera el caso,
presentar dichos costos.

OPERACION
INDICADOR /TIPO DE ANALISIS

Si o No,
silarespuestaes NO,
sustentarlo

Sio No,
si larespuesta es NO,
sustentarlo

Sio No,
silarespuesta es NO,
sustentarlo

Sio No,
silarespuestaes NO,
sustentarlo

Analisis Descriptivo

Si o No,
silarespuestaes NO,
sustentarlo

SioNo,
silarespuestaes NO,
sustentarlo

SioNo,
silarespuestaes NO,
sustentarlo

Sio No,
si larespuesta es NO,
sustentarlo

Si o No,
silarespuestaes NO,
sustentarlo
Si o No,
si larespuesta es NO,
sustentarlo

Sio No,
si larespuesta es NO,
sustentarlo

Si o No,

si larespuesta es NO,
sustentarlo

SioNo

=
~l
[

FUENTE DE INFORMACION

* Documento Metodolégico para la
seleccion de beneficiarios

* Documento Metodoldgico para la
seleccion de beneficiarios

* Padrén de Beneficiarios

* Criterios de elegibilidad aplicados
* Reglas de operacion

* Avance fisico-financiero

* Actas de entrega-recepcion

* Cierre de ejercicio

* Recursos no devengados

* Avance fisico-financiero

* Actas de entrega-recepcion
* Cierre de ejercicio

* Recursos no devengados
Reglas de Operacién

* Estructura organizacional de la
dependencia, que incluya las areas
operativas relacionadas con el Fondo

* Manual organizacional de la
dependencia, que incluya las
responsabilidades y funciones asociadas
con el Fondo

* Personal operativo involucrado con los
procesos de la entrega/recepcién de
componentes

* Documento normativo que contenga
los procedimientos y mecanismos de
transferencia de recursos a las
dependencias receptoras

* Reglas de operacion del Fondo

* MIR del Fondo

* POAb

* Documento normativo que contenga
el procedimiento a través del cual se
proporciona la informacién sobre
estados financieros relacionados con el
Fondo

*Documento descriptivo, normativo
funcional acerca de los sistemas de
iinformacidnque conforman la
administracién financiera del Fondo

* MIR del Fondo
* POA'sbR relacionados con el Fondo

* MIR del Fondo
* POA'sbR relacionados con el Fondo

* MIR del Fondo
* POA'sbR relacionados con el Fondo

* MIR del Fondo

* POA'sbR relacionados con el Fondo

* Listado de Indicadores estratégicos y
de gestion del Fondo

* Coostos de Operacién del Fondo
* Costos Unitarios de los componentes
del Fondo

TIPO DE REPORTE

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Relacién

Cuadro de Relacién

Cuadro de Texto

Cuadro de Relacién

Cuadro de Texto

Cuadro de Relacién

Cuadro de Relacién

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Relacién



Chihuahua

Gobierno del Estado

ndetec

Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas

REPORTE DE LA EVALUACION ESTRATEGICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
DEL SUBFONDO DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS DEL “FAETA”
EJERCICIO FISCAL 2012

* Documento de Procedimientos para

. X e i SioNo, medir costo-efectividad en el ejecucién
62. ¢El fondo tiene procedimientos para medir .
62.- . i ., silarespuestaes NO, del Fondo. Cuadro de Texto
costo-efectividad en su ejecucién? «
sustentarlo Documento de resultados de la

medicidn costo-efectividad del Fondo
63. ¢Se identifica algin componente, actividad o

proceso que no se esté llevando a cabo en la . * MIR de Fondo .
63.- . , . L SioNo ) X Cuadro Comparativo

actualidad y que podria mejorar la eficiencia del * POA'SbR relacioados con el Fondo

fondo? * Seguimiento y Monitoreo del Fondo

64. ¢Se identifican Componentes, Actividades o

Procesos que se llevan a cabo en la actualidad y . * MIR de Fondo .
64.- , . X SioNo , X Cuadro Comparativo

que podrian ser prescindibles o posibles de * POA'SbR relacioados con el Fondo

sustituir por mecanismos de menor costo? * Seguimiento y Monitoreo del Fondo

65. éExisten indicadores de eficienciaen la
65.- operacion del fondo? Presentar un listado de SioNo * Listado de indicadores de eficiencia Cuadro de Texto

estos indicadores.
Cuantificar el presupuesto ejercido al término del

presente ejercicio fiscal en relacion al e e * Presupuesto Aprobado .
66.- X . Analisis Descriptivo . N Cuadro Comparativo

presupuesto asignado. ¢Cudles son las razones de Presupuesto Ejercido

la situacion que se observa?

En funcidn de los objetivos del fondo, ¢se han * Instrumentoa de recuperacion de
67.- aplicado instrumentos de recuperacién de SioNo Deuda relacionados con el cuplimiento  Cuadro de Texto

deuda? de objetivos del Fondo

SioN * Documento normativo que describa el
. . s 10 NoO, A .

¢Existe una sistematizacién adecuadaen la . procedimiento a través del cual se

68.- si larespuestaes NO, Cuadro de Texto

administracion y operacion del fondo? administray opera el Fondo

sustentarlo

* Documento normativo que describa

¢Cuales son los principales sistemas de e e los sistemas de informacion que se

69.- | ., L ., Analisis Descriptivo . ., Cuadro de Texto
informacidn utilizados en la gestién del fondo? utilizan en la gestién del Fondo
En caso de que el fondo cuente con un padrén de * Documento normativo que describa
beneficiarios, éexisten mecanismos de L L los procedimientos de actualizacién del

70.- L » ., Anélisis Descriptivo . N Cuadro de Texto
actualizacién y depuracion del padrén de padrén de beneficiarios del Fondo

beneficiarios o listado de beneficiarios?
* Documento normativo que describa

¢Los mecanismos de actualizacién son los L L los procedimientos de actualizacién del

71.- Analisis Descriptivo . L Cuadro de Texto
adecuados? padrén de beneficiarios del Fondo
Con base en los indicadores éel fondo mostré * MIR de Fondo

72.- progreso en la realizacién de sus Actividadesy en Analisis Descriptivo * POA'SbR relacioados con el Fondo Cuadro Comparativo
la entrega de sus Componentes en 20127 * Seguimiento y Monitoreo del Fondo

* Docmento normativo del Sistema de
Rendiicion de Cuentas y transparecnia
para los fu ncionarios que administran el
Fondo

éExiste un Sistema de Rendicién de Cuentasy
73.- Transparencia para los funcionarios que SioNo
administran los fondos?

Cuadro de Texto

* Docmento normativo del Sistema de

éExisten y funcionan los mecanismos de Rendiicion de Cuentas y transparecnia

74.- ) . . SioNo ; ) . Cuadro de Texto
transparencia establecidos en la normatividad? para los fu ncionarios que administran el
Fondo
¢El fondo cuenta con mecanismos para difundir * Paginas Web de Transparencia
75.- internay externamente las evaluacionesy sus SioNo * Paginas web de la gaceta oficial de Cuadro de Texto
resultados? difusion
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CHIHUAHUA: EVALUACION DEL RAMO 33, FISE, FAM FAETA Y FAFEF
SUMARIO METODOLOGICO POR FONDO A EVALUAR

PERCEPCION DE LA POBLACION OBIJETIVO
PREGUNTA METODOLOGICA de los TDR INDICADOR /TIPO DE ANALISIS FUENTE DE INFORMACION TIPO DE REPORTE
¢El fondo cuenta con instrumentos que le permitan SioNo,

. , . * Reportes de evaluacién del
76.- medir el grado de satisfaccion de la poblacién si larespuesta es NO, P

Cuadro de Texto

- Fondo
objetivo? sustentarlo
¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados SioNo, . .,
i i o, Lo . X Reportes de evaluacién del
77.- y permiten presentar informacion objetiva? Si no es si larespuestaes NO, Fond Cuadro de Texto
P . Lo . . ondo
asi, équé modificaciones propondria? sustentarlo

De lainformacién que ha sido generada por estos " L,
Reportes de evaluacion del

Cuadro de Relacion
Fondo

78.- instrumentos ¢cudl es el grado de satisfaccidn de la Analisis de Relacion
poblacién objetivo?

CHIHUAHUA: EVALUACION DEL RAMO 33, FISE, FAM FAETA Y FAFEF
SUMARIO METODOLOGICO POR FONDO A EVALUAR

RESULTADOS
PREGUNTA METODOLOGICA de los TDR INDICADOR /TIPO DE ANALISIS FUENTE DE INFORMACION TIPO DE REPORTE
¢El fondo recolecta regularmente informacion veraz
. . . *MIR del Fondo »

79.- y oportuna sobre sus indicadores de Propodsito y Anadlisis de Realcidon , K Cuadro de Realcion

Fin? * POA’SbR asociados al Fondo

in?

éEl fondo ha llevado a cabo evaluaciones externas

con metodologias rigurosas que le permitan medir SioNo,
80.- el impacto del fondo en la poblacién objetivo silarespuestaes NO, * Reportes de evaluacion Cuadro de Texto

(evaluaciones que permitan medir los avances en sustentarlo

términos de su Propdsito y Fin)?

Con base en las evaluaciones externas, écuales han L ., .,
81.- . . ! Analisis de Relacién * Reportes de evaluacién Cuadro de Texto
sido los principales impactos del fondo?

¢El disefio y la operacion del fondo permiten

) ., . X X SioNo,
realizar una evaluacién de impacto rigurosa? Si no

si larespuesta es NO,
sustentarlo

* Respuestas a las preguntas
metodologicas 1- 29y 48-79

82.- Cuadro de Relacion

es asi, explicary proponer los ajustes necesarios
para que sean compatibles.

Con base en lainformacién obtenida de los
e ) . *Respuestas a todas las
distintos instrumentos, éel fondo ha demostrado L L L.
83.- . . Analisis Descriptivo pregruntas metodoldgicas Cuadro de Texto
adecuado progreso en alcanzar su Propésito y Fin? X
anteriores (1-82)

Especificar los principales resultados.
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85.-

86.-

87.-

88.-

89.-

90.-

91.-

CHIHUAHUA: EVALUACION DEL RAMO 33, FISE, FAM FAETA Y FAFEF

SUMARIO METODOLOGICO POR FONDO A EVALUAR
APLIACION DE LOS RECURSOS

PREGUNTA METODOLOGICA de los TDR

¢El recurso ministrado se transfirié a las instancias
ejecutoras en tiempo y forma?

éSe cuenta con una planeacién estratégica previa
que defina las acciones, obras, proyectos,
actividades, y bienes y servicios a entregar?

¢éCual es el mecanismo que se utiliza para llevara
cabo la estrategia de definicién anterior?

¢éCual es la garantia de que la distribucién en obras y
proyectos, bienes y servicios es consistente con el
objetivo del fondo? Mostrar evidencia

éCual es el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados en la estrategia de ejecucion de las
acciones, obras, proyectos, actividades, y bienesy
servicios asociados con el fondo?

En caso de que los recursos no se apliquen en
tiempo y forma éCudl es el motivo o motivos por los
que se presentan los subejercicios?, sugerir
recomendaciones de mejora.

éSe tiene pleno conocimiento de la normatividad
aplicable para efectos de proporcionar informacién,
en términos de trasparencia y rendicién de
cuentas?

éSe cumple con los ordenamientos de normatividad
aplicable en materia de informacion de resultados y
financiera, en tiempo y forma? En caso de
respuesta negativa, exponer las causas.

INDICADOR /TIPO DE ANALISIS

SioNo,
si larespuesta es No,
sustentarlo

SioNo,
si larespuesta es No,
sustentarlo

Andlisis Descriptivo

Analisis Decriptivo

Analisis de Relacién

Analisis Decriptivo

SioNo,
si larespuesta es No,
sustentarlo

SioNo,
si larespuesta es No,
sustentarlo

[
~l
o

FUENTE DE INFORMACION

* Documento oficial que indique
el monto y la fecha de recepcién
de recursos destinados ala
operacion del Fondo

* Calendario de transferencia de
recursos para la operacion del
Fondo

* Reglas de Operacion

* MIR del Fondo

* POA’SbR asociados al Fondo
* Evaluaciones de costo-
beneficio y sus resultados

* MIR del Fondo

* POA'SbR asociados al Fondo
* Evaluaciones de costo-
beneficio y sus resultados

* MIR del Fondo

* POA’SbR asociados al Fondo
* Evaluaciones de costo-
beneficio y sus resultados

* MIR del Fondo

* POA'SbR asociados al Fondo
* Evaluaciones de costo-
beneficio y sus resultados

* MIR del Fondo

* POA'SbR asociados al Fondo
* Evaluaciones de costo-
beneficio y sus resultados

* Reportes de Cuenta Publica
* Reglas de Operacién

* Manual de Programacion y
Presupuesto

* Manual de Evaluacién del
Desempeiio

* Guia para usuarios del SED
Estatal y Federal

*Pregunta directa a los
responsables de operary
adminstrar el Fondo

* MIR del Fondo

* POA’SbR asociados al Fondo

* Reporte de seguimientoy
monitoreo de resultados

* Reporte de seguimientoy
monitoreo financiero del Fondo
* Reportes de Cuenta Publica

* Reglas de Operacion

TIPO DE REPORTE

Cuadro de Analisis

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Relacién

Cuadro de Relacién

Cuadro de Texto

Cuadro de Texto

Cuadro de Relacion
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ANEXO Il

BASES DE DATOS UTILIZADAS PARA EL ANALISIS EN
FORMATO ELECTRONICO

“PROGRAMA DE EDUCACION BASICA PARA
ADULTOS”
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Documentos presentados por la dependencia

1| Padron, Poblacion Potencial y Objetivo

2 | Recursos no Devengados

3 | Ficha Técnica FAETA. Misidén, Visidon

4 | MIR

5|POA's - bR

6 | Arbol de Problemas y de Objetivos

7 | Objetivos Estratégicos del Fondo (Punto 5)

8 | Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Punto 6)

9 | Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016

10 | Ficha Técnica. Programa de Educacion Basica para Adultos

11 | Diagndstico Situacional y sus Beneficiarios (Punto 9)

12 | Reglas Operacién y Lineamientos 2012 (Punto 13)

13 | Poblacion Atendida

14 | Seleccién de Beneficiarios (Censos)

15 | Avance Fisico-Financiero

14 | Cierre del Ejercicio

15 | Organigrama ICHEA

16 | Manual de Organizacion

17 | Normatividad 2012

18 | Indicadores Estratégicos y Gestidon
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19 | Costos de Operacion del Fondo

20 | Costos Unitarios de Componentes

21 | TDR2 Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados FAETA CONALEP 2.2
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