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PROGRAMA SECTORIAL DE ECOLOGIA 2010 - 2016
Presentacion: Palabras del Secretario

Gobierno del Estado en su constante interés por el bienestar actual y el
desarrollo futuro de la poblacion chihuahuense, ha llevado al desarrollo de
sistemas integrales que vinculan las tareas de planeacion, desarrollo y
cuidado del medio ambiente en nuestro Estado.

La importancia de este Programa Sectorial radica en que proporciona una
vision conjunta de la problematica actual, permitiendo establecer metas para
salvaguardar los derechos ambientales y los intereses de la poblacion,
vinculados con la proteccion al ambiente y la preservacion del equilibrio
ecologico.

Introduccién

Con el fin de hacer congruentes las estrategias establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo 2010-2016 del Estado de Chihuahua, mejorar los esquemas
ambientales vigentes, y retomar la planeacién a largo plazo de la politica
publica, la Direccibn de Ecologia, con fundamento en las atribuciones
contenidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
ha preparado el Programa Sectorial de Medio Ambiente 2010-2016-

La pretension de dicho instrumento es conjuntar objetivos, estrategias y lineas
de accidén, cuya sumatoria permita garantizar condiciones de progreso
sustentable, mediante la proteccion de su equilibrio ecolégico y el
aprovechamiento racional de sus recursos naturales.

El Programa Sectorial 2010-2016, en materia de proteccion al medio ambiente
y de los recursos naturales, busca vincular el desarrollo econémico de las
personas y las comunidades acorde con los nuevos desafios, para que
podamos lograr las condiciones que garanticen perspectivas de desarrollo
sustentable para las generaciones presentes y futuras.

El constante crecimiento demografico de las ultimas décadas en el Estado de
Chihuahua, tan veloz como desequilibrado, ha desencadenado una crisis
ambiental sin precedentes derivando graves problemas ambientales. Entre los
principales tenemos el creciente consumo de agua y otros recursos naturales,
la alta demanda de combustibles fosiles y electricidad, los cambios de usos de
suelo propiciado por el crecimiento de las ciudades, el deterioro de la calidad
del aire causado principalmente por las emisiones generadas por los vehiculos
automotores e industrias, sin dejar atrds la inmensa generacion de aguas
residuales y residuos contaminantes.

Las politicas publicas en materia de proteccion al medio ambiente y a los
recursos naturales, deben buscar la vinculacion entre el desarrollo econémico y
ambiental de las comunidades y el aprovechamiento responsable y sustentable
de los recursos naturales.
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A la fecha no se ha logrado todavia una participacion ciudadana orientada a
incorporar a las practicas sociales los principios del desarrollo sustentable, por
lo cual se requiere generar un cambio en el actuar de las personas con relacion
al cuidado del medio ambiente.

Es necesaria la participacion de la autoridad como promotor y guia de un
cambio cultural, que permita modificar la vision y actitud de las personas hacia
la naturaleza. Para lograrlo requerimos establecer programas de cultura
ecologica, para que el ciudadano comprenda y tome conciencia del impacto
negativo que muchas de sus acciones ocasionan al planeta. Por otro lado,
necesitamos promover la vinculacién y participaciéon ciudadana para aportar
soluciones e implementar acciones encaminadas al mejoramiento del medio
ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Los planes de accién representan instrumentos clave para determinar metas y
objetivos basicos. La biodiversidad se considera uno de los pilares basicos
para el desarrollo sustentable; su pérdida equivale a la disminucion de la
calidad de vida de todas las especies, incluyendo al hombre.

La planificacién para su conservacién y su uso sustentable es un proceso
continuo y dindmico que debe reflejar los cambios en el entorno socio-
ambiental.

DIAGNOSTICO
Introduccion: Descripcion de los ecosistemas y biodiversidad estatal

Chihuahua se sitta en el centro del continente y dentro del Desierto
Chihuahuense, uno de los mas ricos y biodiversos del mundo. Este desierto
cubre una extensién aproximada de 630,000 km? abarcando parte de los
estados mexicanos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Durango, Zacatecas
y San Luis Potosi, asi como Arizona, Nuevo México y Texas en los Estados
Unidos de América de acuerdo con informacion del Fondo Mundial para la
Naturaleza WWF, 2007.

Por su posicién geografica, el territorio chihuahuense esta rodeado de cadenas
montafiosas que lo alejan de las costas y las zonas humedas, por lo cual su
clima es mayormente seco y con lluvias escasas. La precipitacion media anual
en Chihuahua asciende a 445 mm., en comparacién con la media anual
nacional de 772 mm., 42% menor; en el 67% de la superficie del estado se
tiene una precipitacion promedio anual de 300 mm; y se tiene en estadistica
que en los afios 1992-2004 no se logrd alcanzar la precipitacion media anual
poniendo al estado en desventaja de disponibilidad hidrica (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2009).

Por su situacion mediterrdnea, Chihuahua est4 cruzado por la Divisoria
Continental de las Américas, y en su territorio hay rios tanto de la vertiente del
Golfo de México, como de la del Pacifico, ademas de una tercera vertiente
particular del norte de México, constituida por las cuencas cerradas del desierto
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y denominada Vertiente Interior. Chihuahua cuenta con importantes rios
permanentes. Sin embargo, la captacion de aguas en grandes presas y el uso
de agua subterranea para agricultura de riego, han provocado que los
ecosistemas acuaticos desaparezcan, restringiéndose a cuerpos de agua
temporales. En cuanto a la hidrologia subterranea la Comisiona Nacional del
Agua, reporta 61 acuiferos granulares de las cuencas de la parte norte, centro
y oriente.

Debido a su variedad orografica, Chihuahua cuenta con todos los climas, desde
el frio intenso en la Sierra Madre Occidental y en los valles del altiplano, hasta
las temperaturas calidas de las zonas bajas. Sus temperaturas son
extremosas, tal es el caso que se han presentado temperaturas minimas de
22° C bajo cero y maximas de 47° C, con diferencias entre las temperaturas
medias mensuales maxima y minima de hasta 30° C (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2010).

Ademas del desierto, en Chihuahua existen tres grandes biomas constituidos
por tres tipos de vegetacion: la zona de bosques, la de pastizales y la de
matorrales. Adicionalmente, hay pequefias zonas cubiertas de vegetacion de
selvas, dunas, chaparrales y mezquitales. El resto de la superficie estatal la
conforman zonas que han sido transformadas para la agricultura o representan
los cuerpos de agua y areas urbanizadas.

Chihuahua es uno de los estados con mayor biodiversidad y areas naturales
del pais, siendo el bosque uno de sus ecosistemas fundamentales: en la Sierra
Tarahumara, que ocupa la mitad occidental de su territorio y presenta altitudes
gue van desde los 1,600 a hasta los 3,300 msnm (Cerro Mohinora), se
encuentra la reserva boscosa mas importante del pais. De acuerdo con el
inventario forestal proporcionado por Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Chihuahua cuenta con una superficie arbolada de 7 millones 423 mil
723 hectéreas, repartida de la siguiente manera: Bosque, 6 millones 842 mil
179 hectéreas; selva, 527 mil 58 hectareas, mezquitales, 54 mil 486 hectéareas,
asimismo advierte de otras areas forestales como son: zonas aridas y
semiaridas, con 9 millones 81 mil 802 hectareas, vegetacién hidrofila (que
crece en zonas con alta humedad), y pastizales con 5 millones 437 mil 813
hectareas. En el bosque habitan, entre otros animales, el venado cola blanca,
le6bn de montafia, jabali de collar, oso negro, zorra gris, coyote, gato montés,
mapache, murciélagos, buhos, cotorra serrana, guajolote silvestre, codorniz,
pajaros carpinteros, entre otros.

A pesar de su valia, la parte alta de la Sierra Madre Occidental se encuentra
actualmente muy deforestada. Esto es un serio problema, pues provoca que el
tiempo de permanencia del agua de lluvia en el lecho de los cauces ubicados
sobre la traza de las fallas y fracturas, sea corto. Esto a su vez ocasiona
avenidas mucho més caudalosas, con periodos mucho mas cortos, permitiendo
gue el flujo arrastre mayor cantidad de aluvion con fragmentos de roca
grandes.

Por otra parte, la deforestacion es una de las principales causas de erosion del
suelo. La intensidad y la forma en que se desarrollan las actividades agricola,
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ganadera y forestal en el estado, favorecen el proceso de desertificacion,
entendido éste como un fendmeno global de causalidad mdultiple que
desemboca en la pérdida gradual de la productividad de los suelos y la
destruccion de su potencial biologico.

En el estado, en el 40% de su territorio existe clima muy seco localizado en las
sierras y llanuras del norte; 33% de clima seco y semiseco en las partes bajas
de la Sierra Madre Occidental, en el 24% templado subhumedo localizado en
las partes altas de las mismas y solo el 3% presenta clima calido subhimedo
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2011). La erosion edlica se
presenta de la siguiente forma: Sin erosion aparente 0.07%, ligera 3.47%,
moderada 19.79%, severa 42.71% y muy severa33.96%; en cuanto a la erosion
hidrica el area sin erosion aparente corresponde al 65.09%, ligera 11.71%,
moderada 18.23%, severa 4.28% y muy severa 0.69%. Esto, sin contar con la
salinizacién de los terrenos agricolas.

En lo que concierne a la biodiversidad en el estado se tienen identificadas 145
especies y variedades de cactaceas (Lebgue y Quintana, 2010), y en cuanto a
herpetofauna se tienen indetificadas un total de 186 especies y subespecies,
de las cuales 17.3% corresponde a anfibios y 82.7% a reptiles (Lemus Espinal,
2004). En el desierto viven una gran cantidad de mamiferos como el puma,
venado bura, coyote, liebre, borrego cimarrén, entre otros, asi como
importantes especies de aves, incluyendo rapaces que contribuyen a mantener
el equilibrio natural de esta region.

Al ser el habitat de especies en riesgo de extincibn y migratorias, la
conservacion de los pastizales es prioritaria. En el Estado de Chihuahua los
pastizales han sustentado la produccién ganadera, una auténtica tradicion
chihuahuense; asi como los servicios ambientales de alta importancia
econdmica y social como lo son la fertilidad del suelo o la captacion del agua.
Por ello, los pastizales chihuahuenses son considerados a escala nacional
como sitios estratégicos para la conservacion de la biodiversidad de México y
Norteamérica.

Por sus caracteristicas, a lo largo del territorio chihuahuense habitan diversas
especies ideales para ideal para el turismo cinegético y de naturaleza. Las
principales especies con valor cinegético son: venado cola blanca, venado
bura, jabali de collar; entre las aves estan el guajolote silvestre (el mas grande
de América del Norte, con un peso hasta de 18 kilos), asi como una gran
variedad de aves migratorias como patos, gansos y grullas que transitan por la
ruta de vuelo central y que pasan el invierno en el este del estado.

Retos y amenazas que enfrenta el estado en materia medioambiental
1. El desafio del cambio climatico

El Calentamiento Global es, junto con la degradacién de ecosistemas y la
pérdida de la biodiversidad, uno de los problemas ambientales mas
trascendentes del Siglo XXl y el principal desafio que enfrenta la humanidad.

El Cambio Climatico es un problema de seguridad estratégica; requiere
desarrollar capacidades de mitigacion y de adaptacién. El alto porcentaje de
poblacién urbana, el crecimiento industrial, la modificacion de los usos de
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suelo, la deforestacion, entre otros, son algunos de los factores que
incrementan los efectos del Cambio Climatico. La inaccion presente elevara
exponencialmente los costos de la adaptacion futura.

De acuerdo a la declaracion de la Organizacién Meteorolégica Mundial sobre el
estado del clima mundial en 2008, ese afo fue uno de los méas calidos desde
gue se mantienen registros. Desde el inicio del siglo XX, la temperatura media
de la superficie mundial ha aumentado en 0.74° C, aunque este incremento no
ha sido continuo. La tendencia lineal del calentamiento durante los ultimos 50
afos (0.13° C por decenio) es practicamente el doble que la de los ultimos 100
anos.

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero identific6 que la generacion de
las emisiones brutas por sector, corresponden 30.1% al consumo de
electricidad, 28.5% al transporte, 13% a la agricultura por el cambio de usos de
suelo, 10.7% a los procesos industriales, 12.1% a combustibles residenciales,
comerciales e industriales, 5.2% al manejo de residuos solidos urbano y
especiales y el 0.6% a combustibles fosiles industriales.

Algunos de los efectos del cambio climéatico que puede enfrentar Chihuahua
son la elevaciéon de la temperatura media con menos heladas, pero con
oleadas repentinas de frio, y precipitaciones escasas pero extremas, lo cual
generard sequias severas de la mano con graves inundaciones y
deslizamientos de tierra. Los incrementos en las temperaturas afectaran las
cosechas y la ganaderia y se tendra un mayor consumo de energia para
refrigeracion de hogares, escuelas y areas de trabajo. El clima seco provocara
mayores sequias, incremento de incendios en zonas boscosas, erosion del
suelo y desertificacion, de igual forma se pronostica una destruccion de los
ecosistemas, con una inherente pérdida masiva de especies de flora y fauna.

Los escenarios climatoldgicos para el Estado de Chihuahua se indican en la
siguiente tabla:

Precipitacion total anual Temperatura media anual aumentara:
2020 | Disminuiraentreel5y10% |[entre 1.0y 2.0°C
2050 | variaré entre +5y -10% entre 2.0y 3.0°C
2080 [ disminuird entre 5y 25% entre 3y 5 °C
(INE, 2011)

Sin embargo, la crisis climatica representa oportunidades. El cambio climatico y
la inestabilidad en los costos de los hidrocarburos han fomentado el
crecimiento de inversiones en fuentes de energia limpias y renovables: tan solo
en el 2008 se invirti6 mas en energias renovables (155,000 millones de
dolares) que en energia gris (110,000 millones de dolares) y se espera que
para el 2012 alcancen 450 mil millones y en 2020, 600 mil millones.

Las energias renovables son la gran oportunidad para Chihuahua, pues tan
sb6lo en energia solar tenemos recursos por encima de la media nacional
(5KWh/m?). Se cuenta con un gran potencial en energia edlica, hidrolégica, de
biomasa y térmica a lo largo del territorio estatal, el cual sumado al capital
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académico y humano, puede facilmente generar las condiciones que permitan
gue Chihuahua se posicione como lider nacional en Energias Verdes.

2. Calidad del aire en zonas urbanas
El incremento del sector industrial en Chihuahua ha traido consigo un
fendmeno de concentracion, pues ha detonado un crecimiento acelerado de las
zonas periféricas urbanas. Este crecimiento desordenado a su vez expandio las
actividades urbanas, lo que incentivo fuertemente la demanda de transporte y
el consumo de combustibles. La consecuencia es un deterioro gradual y
constante en la calidad del aire de las ciudades del estado.

Actualmente, el 84% de las personas que habitan en Chihuahua, lo hacen en
zonas urbanas, lo que impacta en forma decisiva al ambiente: hay creciente
consumo de agua Yy otros recursos naturales; alta demanda de combustibles
fésiles y electricidad; cambios de usos de suelo propiciado por el crecimiento
de las ciudades; deterioro de la calidad del aire causado principalmente por las
emisiones generadas por los vehiculos automotores e industrias; sin dejar atras
la inmensa generacion de aguas residuales y residuos contaminantes.

Ademas, siguiendo la tendencia observada en muchas ciudades medias, el
desarrollo econémico, la comodidad y la falta de un criterio ambiental sélido, ha
privilegiado el uso del transporte particular sobre la conveniencia de ampliar las
redes de transporte publico, lo que ha contribuido a aumentar el nivel de
emisiones atmosféricas.

La calidad de aire se relaciona directamente con la salud de la poblacion. En
zonas urbanas donde circulan una gran cantidad de vehiculos, hay calles sin
pavimentar, una industria contaminante (ladrilleras, secadores de madera,
entre otros), y se efectlan actividades prohibidas en el sector pecuario (quema
de rastrojo), lo que representa un problema importante.

De acuerdo con el padrén vehicular de la Secretaria de Hacienda de Gobierno
del Estado, para el afio 2010 se tenian registrados en la entidad alrededor de 1
millon 303 mil vehiculos, de los cuales los Municipios de Chihuahua y Juarez
aportan el 69.74 por ciento.

Actualmente existen diversos programas encaminados a mejorar la calidad de
aire en las zonas urbanas del estado. Sin embargo es necesario reforzarlos a
través de procedimientos de inspeccion y vigilancia. Se debe buscar ofertar
alternativas no contaminantes para las actividades industriales, y consolidar un
sistema de monitoreo de la calidad de aire que permita prevenir contingencias
ambientales.

En definitiva, la problemética ambiental que enfrentan las zonas urbanas de
nuestro estado es evidente. Por lo tanto, la implementacion de una conciencia
ambiental es fundamental, asi como el impulsar instrumentos de control de
emisiones contaminantes al aire y la implementacién de tecnologias para la
reduccion de este tipo de contaminacion.
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3. Reforestacion urbanay suburbana

Siendo que la mayor parte del territorio estatal es arido o semiarido, la mayoria
de las ciudades chihuahuenses no cuentan con un nimero suficiente de zonas
arboladas. Los espacios verdes deben estar disponibles para todos los
residentes urbanos sin discriminacién de ningun tipo. La Organizacion Mundial
de la Salud, recomienda que existan 10 m* de espacio verde por habitante.
Desafortunadamente, el promedio de metros de areas verdes por habitante en
las principales ciudades de nuestro estado, no supera los 4 m? por lo que es
necesario reforzar las acciones en este rubro.

La presencia de arboles tiene un efecto de mediano y largo plazo sobre la
mejora de la calidad del aire, pero la proliferacion de areas verdes urbanas
conlleva otros beneficios importantes para la poblacién y a los seres vivos en
general, anclan el suelo con sus raices, amortiguan la lluvia, brindan sombra y
cobijo, reducen la velocidad del viento, abaten el ruido de las ciudades,
absorben el bioxido de carbono generado por el transporte y la industria,
incrementan el valor de la propiedad residencial, ahorran energia eléctrica,
regulan el clima, minimizan los impactos de urbanizacién, brindan recreacién
fisica y mental, mejoran la salud individual y colectiva. En cuanto a los servicios
sociales, las areas verdes urbanas representan los espacios favoritos para el
esparcimiento, recreacion y deporte de los ciudadanos; ademas de que
mejoran la imagen urbana de las ciudades, haciéndolas lugares mas
agradables y con identidad propia.

4. Manejo de residuos solidos
En el estado, el principal problema de contaminacién del suelo lo constituyen
los residuos que provienen de casas habitacion, o de actividades industriales,
comerciales y de servicios. Los residuos generan problemas como proliferacion
de fauna nociva, malos olores, deterioro de la imagen urbana y el riesgo latente
de contaminacion de los acuiferos superficiales y de los mantos freaticos.

Mediante un manejo integral de los residuos puede disminuir la implicacion
negativa que su existencia genera en el ambiente. El manejo integral abarca el
proceso de generacidn, recoleccion, transporte, acopio, reciclaje, transferencia,
tratamiento y final disposicion de los desechos.

Por ello, representa un gran avance en la politica en materia de residuos, la
publicacion de la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de los
Residuos, ordenamiento federal que entré en vigor en enero de 2004. Esta ley
establece una distribucién precisa de competencias entre los tres 6rdenes de
gobierno y los diversos lineamientos que permiten contar con procedimientos
certeros para el manejo de estos materiales.

En Chihuahua se genera un promedio de 0.850 kg/hab/dia de residuos sélidos,
resultando una generacion estatal diaria de 2,860 ton, lo que representa el
3.5% de la generacién total de residuos del pais.

Actualmente la mayoria de los municipios del estado no cuentan con sitios de

disposicion final de acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003. Los tiraderos se
encuentran a cielo abierto, ocasionado con esto gran contaminacién ambiental
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por la quema de la basura asi como la generacion de fauna nociva como
roedores, cucarachas, mosquitos, etc. Al término del afio 2010 tan sélo las
ciudades de Juarez, Chihuahua, Ojinaga, Bocoyna, Galeana, Hidalgo del
Parral, Delicias, Saucillo, Meoqui, Rosales y Julimes contaban con rellenos
sanitarios construidos de acuerdo a la normatividad vigente.

5. Rescate de sitios contaminados y remediacion de suelos
De la mano del mal manejo de residuos sélidos, Chihuahua sufre un problema
importante por la degradacion, erosion y desertificacion del suelo. El estado se
ha desarrollado en gran parte gracias a la actividad minera y otras actividades
industriales que generan grandes cantidades de residuos peligrosos y no
peligrosos, los cuales a lo largo de muchos afios se han acumulado en sitios
especificos generando problemas de contaminacion del suelo y agua.

De acuerdo con la normatividad en la materia, se realizaron las acciones para
identificar, inventariar, registrar y categorizar estos sitios contaminados, para
proponer alternativas viables para su remediacion y reutilizacion, asi como
establecer las bases para el manejo adecuado de los mismos y promover su
remediacion para integrarlos a actividades productivas.

La Exfundidora Avalos, ubicada en el Municipio de Chihuahua, esta identificada
como un sitio prioritario para su remediacion y reutilizacion por el pasivo
ambiental que presenta, pero también por la gran oportunidad de desarrollar un
macroproyecto de desarrollo urbano, compuesto de &areas deportivas,
recreativas, habitacionales y comerciales.

Avalos esta destinado a convertirse en el proyecto insignia de la presente
administracion; forma parte de la estrategia de rescate de espacios industriales
contaminados; y forma parte del Programa de Apoyo a Latinoamérica de la
Comision de Comunidades Europeas, y a la fecha ha registrado importantes
avances, entre los que destacan: remediacién del suelo en el area afectada;
limpieza de construcciones y areas adyacentes al predio; la Construccion del
Parque Zoolégico, del Jardin Botanico del Desierto Chihuahuense; y la
remodelacion de los inmuebles donde se albergara el Centro de Capacitacion y
Educacion Ambiental.

6. Politicas publicas de proteccion al medio ambiente
Las politicas publicas en materia de proteccion al medio ambiente y los
recursos naturales, deben buscar vincular el desarrollo econémico de las
personas y las comunidades con el aprovechamiento responsable vy
sustentable de los recursos naturales.

El ordenamiento ecolbgico se concibe como un instrumento de planeacién cuyo
objetivo es encontrar un patrén de ocupacion del territorio que maximice el
consenso y minimice el conflicto entre los diferentes sectores sociales y las
autoridades en una region. A través del proceso de ordenamiento ecolégico se
generan, instrumentan, evalian y, en su caso, modifican las politicas
ambientales con las que se busca lograr un mejor balance entre las actividades
productivas y la proteccion al ambiente.
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El ordenamiento ecoldgico debe ser la base para determinar la densidad e
intensidad de actividades y formas de uso de suelo en las zonas rurales, asi
como las areas a conservar y restaurar. Es el instrumento eficaz para extender
las politicas de conservacion de ecosistemas y de recursos naturales.

Actualmente se cuenta con el Ordenamiento Ecolégico Territorial del Municipio
de Juérez y se estan elaborando los Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales
del Municipio de Chihuahua y el Regional de Barrancas del Cobre que incluye a
los Municipios de Batopilas, Bocoyna, Chinipas, Guachochi, Guazapares,
Maguarichi, Ocampo, Urique y Uruachi con una superficie de 26,632.86 Kmz2.

Por otra parte, el programa de regulacion ambiental voluntario es una medida
impulsada por el gobierno que busca incentivar la participacion de la iniciativa
privada en el cuidado del medio ambiente.

Pero la participacion del gobierno y los empresarios no basta. La denuncia
ciudadana es otro mecanismo de participacion que fomenta la
corresponsabilidad entre las autoridades y el gobierno para la vigilancia en el
respeto a las normas medioambientales. Actualmente, la mecanica de revision,
sumada a una insuficiencia en recursos materiales y humanos, entorpece la
publicacién de dictamenes y resoluciones, toda vez que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia esta convirtiendose en un factor de ralentizacion
para la apertura de empresas en el estado, cuando podria ser al contrario: la
proteccion ecoldgica como un factor de credibilidad y mejora de la imagen de
Chihuahua.

En este sentido, se debe fortalecer, a la vez que agilizar, los diversos tramites
ambientales en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, incluidos los
relacionados con la préactica del turismo cinegético y de observacion de la vida
silvestre.

7. Marco normativo vigente

De manera paralela al establecimiento de un conjunto de politicas que
fortalecen la accion de la autoridad en materia de proteccion medioambiental,
se debe fortalecer el marco normativo vigente en si mismo. La evolucion y
exigencias que representan los diversos retos medioambientales requieren una
reforma a la legislacion vigente que permita acciones contundentes, pero que a
la vez otorguen a las autoridades competentes facultades y facilidades para
ejercer su labor. En este sentido, la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente precisa de una actualizacion y la autorizacion de su reglamento.

Una de las reformas mas apremiantes es la del fortalecimiento de las
facultades de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en materia de
elaboracion de dictamenes, realizacion de inspecciones o verificaciones, asi
como de la agilizacién en la publicacion de resoluciones.

Por otra parte y siguiendo con una tendencia que va cobrando fuerza a nivel

nacional, el contar con una Procuraduria Ambiental seria de gran utilidad para
enfrentar el reto medioambiental en Chihuahua.
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8. Amenazas a la biodiversidad

Respondiendo a las importantes amenazas que se ciernen sobre su
biodiversidad y cumpliendo con los compromisos internacionales previamente
adquiridos, Chihuahua es el unico estado del norte del pais en contar ya con
una Estrategia de Proteccion a la Biodiversidad y los Recursos Naturales. La
biodiversidad se considera uno de los pilares basicos para el desarrollo
sustentable. Su pérdida equivale a la disminucion de la calidad de vida de
todas las especies, incluyendo al Ser Humano. La planificacion para su
conservacion y uso sustentable es un proceso continuo y dinamico que debe
reflejar los cambios en el entorno socio-ambiental. La generacion de
estrategias y planes de accion representan instrumentos importantes para
determinar metas y objetivos basicos a corto, mediano y largo plazo.

Las principales amenazas a la biodiversidad de origen antropogénico son la
destruccion o transformacién de los héabitat y ecosistemas, asociada al
desarrollo desordenado de actividades productivas, tales como la agricultura, el
aprovechamiento forestal, la ganaderia, la pesca, asi como la realizacion de
obras de infraestructura hidraulica, de comunicaciones, servicios y la expansion
continua de los asentamientos humanos. Otra amenaza es el aprovechamiento
furtivo de ejemplares y poblaciones de especies silvestres, asi como el
desplazamiento de especies y poblaciones nativas por ejemplares y
poblaciones exéticas, introducidas por el Ser Humano.

Por otra parte, en el estado se han identificado tanto en flora como en fauna
especies “invasoras” que estan desplazando a las especies nativas. Una
especie “invasora” es aquella especie exotica o trasladada fuera de su
distribucion natural y cuya presencia afecta a la biodiversidad local, y
constituyen una amenaza seria para los ecosistemas pues tienen la habilidad
de desplazar plantas y animales nativos, reduciendo la calidad del habitat,
perturbando los ciclos de nutrientes y del fuego, alterando la composicion de la
comunidad nativa y promoviendo nuevas invasiones. El impacto por las
especies invasoras ha sido identificado como la segunda causa, a nivel global,
de la pérdida de biodiversidad.

Ademas de la elaboracion de su estrategia, en el estado se han tomado otras
medidas para fortalecer la proteccion de su biodiversidad.

En el afio 2007 se elabord y publicéd la Estrategia para la Conservacion de los
Pastizales del Desierto Chihuahuense, asi como el Plan de Accion para la
Conservacion de los Pastizales del Estado de Chihuahua con la participacion
de los sectores académico, gubernamental y productivo.

Se transfirieron por parte de la Federacion al Gobierno del Estado las funciones
en materia de vida silvestre, lo cual permite promover el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad en el Chihuahua.

Otro instrumento de planeacion ambiental son las Areas Naturales Protegidas
las cuales promueven la conservacion de areas de gran importancia por los
servicios ambientales que proporcionan, asi como por su gran belleza
paisajista. A la fecha el Gobierno del Estado participa en los Consejos Técnicos
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Asesores de las Areas Naturales Protegidas del Cafién de Santa Elena, de
Samalayuca y de la Reserva de la Biosfera Mapimi. Chihuahua también cuenta
con la administracion transferida del Parque Nacional Cumbres de Majalca, que
se lleva a cabo en coordinaciéon con la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

En el mismo sentido, actualmente el Gobierno del Estado se ha involucrado en
el trabajo de gestion de decreto de Areas Naturales Protegidas de las
siguientes areas:

e Cerro Mohinora (decreto federal), localizado en el Municipio de
Guadalupe y Calvo,

e Parque Tricentenario Tres Presas (decreto estatal), localizado en el
Municipio de Chihuahua e incluye las presas Rejon, Chuviscar y
Chihuahua.

e Cafibn del Peglis (decreto estatal), localizado en el Municipio de
Coyame del Sotol.

e Manantiales de Julimes (decreto estatal) localizado en el Municipio de
Julimes y de gran importancia por ser el unico sitio donde se localiza un
pez endémico.

e Rio Chuviscar.-Sacramento (decreto federal) localizado en los
Municipios de Chihuahua y Aldama.

9. Educacién y formacion para una cultura ecolégica
Actualmente el Gobierno del Estado cuenta con diversos programas de
educacién y difusiéon de la cultura ambiental, los que ayudan a desarrollar un
sentido de responsabilidad y solidaridad en el cuidado del medio ambiente asi
como inducir cambios de valores y conductas.

El Programa Por un Chihuahua Verde de Gobierno del Estado, trabaja para
llevar a la poblacién la informacién que le permita conocer de manera general,
el impacto ecologico que esta sufriendo el planeta a causa de muchas de las
actividades del Ser Humano; asi como los efectos que esto tiene en su
comunidad y propiciar las acciones necesarias para crear una cultura en donde
las personas participen decididamente en el cuidado del ambiente y la
recuperacion de los ecosistemas de su entorno.

Se han capacitado a mas de 53,000 personas en los diferentes municipios del
estado, distribuyendo miles de ejemplares de material didactico, asi mismo se
promueven las Ferias de Reciclado en las cuales se canjea material de reuso
por é&rboles. También se implementd el Programa de Reciclado
Gubernamental, en el cual se promueve el rehlso y reciclaje del papel y el
carton que se genera en las oficinas de gobierno. Asimismo, se llevé a cabo el
Ecoreciklaton 2010, donde se recuperaron 70 toneladas de deshechos; y se
han realizado ferias de reciclado en secundarias, recuperando méas de 3 mil
300 kilogramos de deshechos.

Sin embargo, el principal esfuerzo que realiza el Gobierno del Estado en
materia de educacion ecolégica es el establecimiento del Centro de
Capacitacion y Educacion Ambiental, localizado dentro del complejo Avalos.
Este centro ofrecera servicio a personal de gobierno y publico en general, pero
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su principal objetivo es la capacitacién de personas que a su vez capaciten en
materia ambiental y que puedan trabajar en los municipios. Este planteamiento
ayudara a reducir costos administrativos y permitira a los municipios mas
alejados tener una gestion medioambiental mucho mas eficaz.

10.Servicios ambientales
Los Servicios Ambientales son los beneficios que la gente recibe de los
diferentes ecosistemas, ya sea de manera natural o por medio de su manejo
sustentable, ya sea a nivel local, regional o global, influyendo directamente en
el mantenimiento de la vida, generando beneficios y bienestar para las
personas y las comunidades.

La subsistencia y el desarrollo de toda sociedad dependen del
aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales. Sin embargo, el Ser
Humano ha provocado la extincién de muchas especies animales y vegetales y
ha deteriorado su entorno natural y con ello pone en alerta sobre las
consecuencias que estos fendmenos pueden afectar y poner en riesgo el
bienestar humano, por ello, cada vez es mayor la importancia de fomentar la
conciencia sobre la relacion que existe entre los recursos naturales, la salud
planetaria y la especie humana. Hoy, la naturaleza y su conservacion son
pilares del desarrollo sustentable y revisten importancia vital para la poblacién,
pueblos y gobiernos.

Ante el creciente y preocupante deterioro ambiental, cada vez es mayor el
interés por encontrar los esquemas que permitan estimar y asignar valores
objetivos a los bienes y servicios que los ecosistemas nos prestan, pues solo
de esta forma las acciones de conservacion y restauracién de la naturaleza
surtiran el efecto deseado.

La valoracion de los Servicios Ambientales, se nos presentan como opcion
viable para apoyar la conservacion y el desarrollo sustentable, ya que estos
nos benefician de forma intangible para la obtencién de fuentes de agua,
diversidad bioldgica, belleza paisajistica y recreacional, regulacion de clima,
control de los ciclos hidrolégicos, produccion de oxigeno y captura de carbono,
entre otras.

El pago de Servicios Ambientales, es la retribucion directa, por diferentes
mecanismos, a quienes se ocupan de manejar, resguardar, conservar y
mejorar los ecosistemas que brindan Servicios Ambientales necesarios para el
bienestar de la Sociedad.

Aunado a esto, es preciso disefar y poner en marcha una politica estatal, para
promover e inducir el pago por Servicios Ambientales, asi como generar
acciones que disminuyan, contengan y reviertan el impacto negativo que
nuestras actividades tienen en los ecosistemas.

11.Coordinacién institucional

La complejidad de los retos medioambientales, sumada a su naturaleza
transfronteriza y a su dinamica propia, obligan a municipios, estados y paises a
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buscar formas de colaboracibn novedosas, como una medida de
fortalecimiento a las que hoy ya existen institucionalmente.

Si bien la participacion de Chihuahua en foros internacionales ha sido
constante y ello le ha permitido detonar proyectos como Avalos, lo cierto es que
actividades como la promocién y el cabildeo de proyectos ante diversas
instancias federales y el H. Congreso de la Unién, el estrechamiento de las
relaciones interinstitucionales con el Gobierno Federal, los Gobiernos
Municipales, las legislaturas Federal y las Estatales, asi como con distintos
organismos y gobiernos internacionales, deben ser prioritarios para el gobierno
estatal, ello en funcién de los ambicioso de las metas ecoldgicas y de la
necesidad de recursos, inherente a este tipo de proyectos.
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OBJETIVOS; ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Reto 1: El desafio del cambio climatico

Objetivo 1.1. Impulsar el uso de energias alternativas y mercados verdes, para

posicionar al Estado de Chihuahua como lider en el tema de energias verdes.

Estrategia 1.1.1. Promover y atraer inversiones estratégicas en energias

alternas y mercados verdes para generar las condiciones necesarias que

permitan que el Estado de Chihuahua sea un lider en esta materia.

Lineas de Accidn

1.1.1.1. Promover proyectos relacionados con la reduccién de emisiones de
carbono que promuevan mejores alternativas energéticas, lo que le
permitira al estado convertirse en lider de energias alternativas y
mercados verdes.

1.1.1.2. Generar fondos para incentivar el consumo interno y la incubacion de
empresas en torno a energias alternas y mercados verdes, que
permitan el desarrollo de un mercado interno.

1.1.1.3. Crear y desarrollar programas alternativos de aprovechamiento de
energia obtenida por el procesamiento de residuos, para fines de
servicio publico y social.

1.1.1.4. Establecer politicas publicas que propicien un ambiente adecuado
para invertir en energias alternas y mercados verdes.

1.1.1.5. Desarrollar el conocimiento e innovacion, asi como el capital humano
calificado y suficiente.

1.1.1.6. Fortalecer la promocion para la implementacion de Buenas Practicas
Ambientales y su mejora continua, para posicionar a las empresas o
particulares participantes, en un nivel mas competitivo en
comparacion con otros estados.

1.1.1.7. Promover la construccion de parques industriales ecoldgicos
mediante la participacion conjunta de las diferentes instancias de
gobierno y la iniciativa privada, estimulando el uso de tecnologias
limpias.

Objetivo 1.2. Impulsar la creacion de politicas publicas para la implementacion

de acciones estatales ante el Cambio Climatico.

Estrategia 1.2.1. Elaborar e iniciar la implementacion del Programa Estatal de

Accién ante el Cambio Climatico (PEACC).

Lineas de accion

1.2.1.1 Impulsar la elaboracion del Programa Estatal de Accién Climatica con
el cual se integraran los elementos necesarios para disefar las
acciones y politicas publicas, que busquen la mitigacion de las
emisiones de gases efecto invernadero y dirijan las acciones
necesarias para la adaptacion a este fenomeno.

1.2.1.2. Crear y fortalecer los grupos de trabajo intergubernamental y
académico que disefien y validen las actividades establecidas en el
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC).

1.2.1.3. Capacitar los grupos de trabajo intergubernamental y, académico,
gue den seguimiento a las acciones establecidas en el Programa
Estatal de Accion ante el Cambio Climético (PEACC).

1.2.1.4. Realizar campafias mediaticas para dar a conocer el contenido del
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético (PEACC), de
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tal manera que se logre promover la participacion ciudadana en este
tema.

1.2.1.5 Establecer y medir los indicadores del Programa Estatal de Accion
ante el Cambio Climético (PEACC).

1.2.1.6 Establecer los mecanismos necesarios para dar a conocer las
acciones establecidas en el Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico (PEACC).

1.2.1.7 Promover e incentivar la participacion ciudadana y de las industrias
de competencia estatal en los esquemas de adaptacion y mitigacion,
gue sean establecidos en el Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climético (PEACC).

Reto 2. Calidad del aire en zonas urbanas

Objetivo 2.1. Mejorar la calidad del aire en las principales ciudades del

Estado de Chihuahua.

Estrategia 2.1.1. Prevenir la contaminacion atmosférica generada en fuentes

fijas y moviles en las principales ciudades, para disminuir la incidencia de

enfermedades relacionadas a la contaminacion del aire.

Lineas de Accion

2.1.1.1. Promover la utilizacién del transporte publico, para disminuir de esta
manera la contaminacién generada por vehiculos automotores.

2.1.1.2. Reforzar los programas de reforestacion urbana, con arboles que
filtren grandes cantidades de elementos contaminantes.

2.1.1.3. Realizar campafias educativas que promuevan acciones que
minimicen la generacion de contaminantes.

Estrategia 2.1.2. Incrementar las medidas de control hacia las actividades

humanas que generen contaminacion atmosférica.

Lineas de Accidn

2.1.2.1. Impulsar el establecimiento de estaciones de monitoreo atmosférico
en las principales ciudades.

2.1.2.2. Establecer programas que permitan cuantificar las emisiones
atmosféricas.

2.1.2.3. Realizar campafias mediaticas para promover el cumplimiento de la
normatividad en materia ambiental.

2.1.2.4. Implementar programas especificos de verificacibn e inspeccién
vehicular, en coordinacién con los tres niveles de gobierno,
orientados al transporte publico, privado y el que circula fuera de las
areas urbanas.

2.1.2.5. Promover de manera coordinada entre dependencias y sectores
sociales, la renovacion del parque vehicular del sector publico y los
servicios de transporte de pasajeros que contaminen.

2.1.2.6. Implementar el Sistema Estatal de Informacién y Registro de
Emisiones en el Estado de Chihuahua en materia de emisiones a la
atmoésfera.

2.1.2.7. Apoyar la capacitacion de autoridades responsables del medio
ambiente en materia de calidad del aire.

Reto 3. Reforestacion urbanay suburbana

Objetivo 3.1. Fortalecer las acciones de reforestacion urbana y suburbana

en el territorio estatal para una mejor calidad de vida.

Estrategia 3.1.1 Ampliar las acciones de reforestaciéon y forestacion con

arboles de ornato y frutales en las ciudades y comunidades del Estado de
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Chihuahua, que ademas de brindar beneficios ambientales, proporcionen

apoyo nutricional y beneficios econémicos a quienes los cuiden.

Lineas de Accidn.

3.1.1.1. Incrementar el indice de &areas verdes por metro cuadrado por
persona, de acuerdo a los estandares internacionales.

3.1.1.2. Distribuir arboles frutales en las comunidades del estado con el fin de
mejorar la dieta alimenticia de las familias.

3.1.1.3. Fortalecer los viveros estatales, incrementado la produccion de
arboles que permita cumplir con la demanda en el estado.

3.1.1.4. Promocionar el uso de insumos organicos en parques, jardines y en
areas verdes en el estado, para mejorar el desarrollo de éstos, evitar
el dafo al medio ambiente y disminuir los riesgos a la salud por la
utilizacion de fertilizantes e insecticidas quimicos.

3.1.1.5. Adquirir un mayor numero de arboles de ornato y frutales para
incrementar su distribucion en las zonas urbanas del estado.

3.1.1.6. Implementar un programa a través de medios de comunicacién,
instituciones educativas y material impreso, para concientizar a la
poblacién del estado de la importancia de los arboles.

3.1.1.7. Llevar a cabo campafias de reforestacion en instituciones educativas
del estado, para fomentar la cultura y el aprovechamiento de los
arboles.

3.1.1.8. Promover la participacion ciudadana y de las empresas para realizar
acciones de reforestacion que incorporen el seguimiento a mediano y
largo plazo que garanticen el desarrollo de los arboles.

Reto 4. Manejo de residuos sdlidos

Objetivo 4.1. Implementar y fortalecer el manejo adecuado de los residuos

sélidos urbanos, asi como de los residuos de manejo especial, con la

participacion del sector privado y la sociedad generados en el estado.

Estrategia 4.1.1. Coordinar entre los diferentes niveles de gobierno, la

implementacion de los programas para el manejo integral de los residuos

urbanos y de manejo especial, en los municipios del Estado de Chihuahua.

Lineas de Accion.

4.1.1.1 Publicar la informacion recabada en el Sistema Estatal de
Informacion y Registro de Emisiones en materia de residuos solidos
urbanos y de manejo especial, para generar el interés de
inversionistas interesados en crear empresas para manejar dichos
residuos.

4.1.1.2. Convenir con el sector académico para impulsar el desarrollo de
tecnologias innovadoras que contribuyan a la disminucién de los
residuos, o bien se utilicen como materia prima para la elaboracion
de otros productos.

4.1.1.3. Fomentar en los sectores productivos la practica del reciclaje, en
especial en el medio industrial.

4.1.1.4. Promover el manejo adecuado y el aprovechamiento de residuos
sélidos, con la participacién del sector privado y la sociedad.

4.1.1.5. Desarrollar un esquema integral que regule lo relativo a la instalacién
de rellenos sanitarios, sitios de confinamiento, escombreras y demas
infraestructura para la disposicion final de los residuos.

4.1.1.6. Asesorar a los municipios para la implementacion de programas en
los que se realicen eventos masivos de colecta de residuos
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susceptibles de ser reciclados, para alargar la vida util de los rellenos
sanitarios, al mismo tiempo que se promueve la cultura del reciclado.

4.1.1.7. Incentivar el uso de sistemas de separacién, tratamiento, control,
disposicion final y reciclaje de residuos domeésticos, para consolidar
una sociedad més limpia y sustentable, con la participacion de los
municipios.

Estrategia 4.1.2. Gestionar recursos econdmicos que permitan dotar a los

municipios con la infraestructura necesaria para una adecuada disposicion final

de los residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Lineas de Accidn.

4.1.2.1. Establecer acuerdos de coordinacién para la gestion de recursos
econdmicos con la Federacion que permitan fortalecer la gestion en
materia de residuos en general.

4.1.2.2. Reforzar los programas actuales para el manejo integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, en el estado.

4.1.2.3. Implementar y fortalecer los planes de manejo que permitan
promover la gestion integral y sustentable de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial.

4.1.2.4. Establecer los mecanismos de concertacion con los diferentes
actores gubernamentales y no gubernamentales, para la gestion de
recursos destinados a la construccion y operacion de rellenos
sanitarios en las diversas localidades del estado que asi lo requieran,
para evitar los tiraderos clandestinos que ocasionan problemas al
medio ambiente y a la salud publica.

4.1.2.5. Impulsar la infraestructura adecuada que permita una correcta
disposicion de los residuos que no sean susceptibles de reusar o
reciclar y, que representen un beneficio social, ambiental y
econdmico para las localidades en donde se establezcan.

Reto 5. Rescate de sitios contaminados vy remediacién de suelos

Objetivo 5.1. Impulsar la remediacion de sitios contaminados en Chihuahua, a

partir del proyecto insignia de remediacién de la Exfundidora Avalos de alto

impacto ambiental, social y urbano y con proyeccién nacional e internacional.

Estrategia 5.1.1. Disefar, desarrollar e implementar el programa de

remediacion y recuperacion de la Ex Fundidora Avalos.

Lineas de Accion.

5.1.1.1. Avanzar en la remediacion del suelo contaminado, de acuerdo a la
normatividad ambiental competente.

5.1.1.2. Publicar el Plan Maestro Conceptual Avalos que permitira la
inyeccion de inversiones publicas y privadas de forma ordenada, en
el proyecto.

5.1.1.3. Impulsar las actividades del Centro de Capacitacion y Educacion
Ambiental y del Jardin Botanico del Desierto Chihuahuense, para
generar una conciencia en el cuidado del medio ambiente.

5.1.1.4. Disefiar, construir y operar el zooldgico representativo de los
ecosistemas del Estado de Chihuahua.

5.1.1.5. Ampliar y mejorar las instalaciones del Vivero Avalos, para
incrementar la produccion de arboles y cumplir con la demanda en el
Estado.

5.1.1.6. Generar modelos de comunicacién de los avances del proyecto.
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5.1.1.7. Construir el Bosque Urbano de Chihuahua Vive dentro de los
terrenos de Avalos, para aumentar el impacto ambiental del conjunto
de la obra.

Estrategia 5.1.2. Generar recursos humanos expertos en remediacién de sitios

contaminados, para que Gobierno del Estado tenga la capacidad de disefiar,

gestionar, operar y concluir proyectos de estas caracteristicas en el resto del

estado.

Lineas de accion

5.1.2.1 Desarrollar programas de capacitacion y gestion en materia de
remediacion de sitios contaminados.

5.1.2.2 Contar con un sistema de comunicacion eficiente, eficaz, integral y
transversal entre las autoridades involucradas en la gestion de la
remediacion de sitios contaminados, los responsables de la
contaminacion de dichos sitios, los usuarios y la ciudadania.

5.1.2.3 Desarrollar las capacidades de las instancias gubernamentales y
sociales involucradas.

Reto 6. Politicas publicas de proteccién al medio ambiente

Objetivo 6.1. Fortalecer el control y la gestion sobre las actividades

generadoras de contaminacion al ambiente, e impulsar la mejora continua

de los procedimientos de otorgamiento de permisos y licencias, asi como su

correspondiente registro.

Estrategia 6.1.1. Vigilar el impacto y riesgo ambiental de las obras publicas y

privadas para prevenir y controlar la contaminacion al ambiente y a la salud de

la poblacion.

Lineas de Accion.

6.1.1.1. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, planes de
desarrollo urbano y programas de ordenamiento ecoldgico, al
momento de autorizar las resoluciones de impacto ambiental y
estudios de andlisis de riesgo, en coordinacion con los
ayuntamientos, en relacion a los usos de suelo.

6.1.1.2. Someter a la evaluacion de impacto ambiental y hacer cumplir las
disposiciones oficiales en la materia, en forma previa a su
realizacion, a todas las obras de competencia estatal, sean éstas de
caracter publico o privado.

6.1.1.3. Actualizar y divulgar el Registro Estatal de Prestadores de Servicio
en materia de impacto y riesgo ambiental.

6.1.1.4. Elaborar en coordinacion con la Federacion, una estrategia a corto,
mediano y largo plazo, para la remediacion e integracion al desarrollo
urbano de los predios incorporados al Sistema de Sitios
Contaminados del Estado de Chihuahua.

Estrategia 6.1.2. Impulsar la mejora continua de los procedimientos de

recepcion y otorgamiento de tramites en general, disminuyendo con esto los

tiempos de espera, y agilizando el trdmite de permisos y licencias.

Lineas de Accidn.

6.1.2.1. Simplificar y publicar los formatos para la elaboracion de los estudios
de impacto ambiental en sus diferentes modalidades, que permitan
una evaluacibn mas exacta, de las obras o actividades que se
pretendan llevar a cabo y que arrojen datos importantes y relevantes
para la toma de decisiones al momento de emitir la resolucion.
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6.1.2.2. Brindar capacitacion permanente al personal encargado de realizar y
resolver los tramites ambientales.

6.1.2.3. Buscar la coordinacién con la Federacién y los Municipios con los
gue se tiene convenio en materia de impacto ambiental, para la
unificacion de criterios de competencia.

6.1.2.4. Crear un Sistema, en el cual los usuarios de la Direccién de Ecologia
puedan tener acceso por medio de una clave, para verificar el estatus
de sus tramites, asi como observaciones que se emitan por el
Departamento correspondiente.

6.1.2.5. Impulsar la mejora continua de los procedimientos de otorgamiento
de permisos y licencias, asi como su correspondiente registro.

Estrategia 6.1.3. Mejorar y ampliar el nivel de profesionistas que integran el

Padron de Prestadores de Servicio del Estado.

Lineas de Accién.

6.1.3.1. Actualizar y divulgar, el Padron de Prestadores de Servicio del
Estado en materia de impacto y riesgo ambiental.

6.1.3.2. Conformar un equipo multidisciplinario en coordinacion con el
Departamento de Profesiones, para evaluar y acreditar a
Profesionistas que deseen ingresar al Padron Estatal de Prestadores
de Servicio.

6.1.3.3. Fomentar la capacitacion y actualizacion continua en materias tanto
de impacto como de riesgo ambiental a Prestadores de Servicio,
como condicién para obtener su Refrendo anual.

Objetivo 6.2. Crear, a través de un Programa de Certificacion Voluntaria

una cultura de cumplimiento a la normatividad ambiental y fortalecer la

competitividad empresarial a través de implementacion de buenas practicas

ambientales que minimicen el impacto negativo al medio ambiente mitigando la

emision de gases efecto invernadero y generando ahorros econémicos.

Estrategia 6.2.1. Buscar una mayor participacion de empresas e instituciones a

participar en el Programa de Certificacion de Empresas Verdes.

Lineas de Accion.

6.2.1.1. Generar un esquema de difusion masiva del cumplimiento de la
normatividad ambiental y la implementacién de Buenas Préacticas
Ambientales

6.2.1.2. Generar herramientas que orienten y acompafien a las empresas al
cumplimiento de la normatividad ambiental y la implementacion de
Buenas Préacticas Ambientales.

6.2.1.3. Fortalecer las capacidades institucionales (camaras, asociaciones y
empresas) en el cumplimiento de la normatividad ambiental y
desarrollo de buenas practicas ambientales, con énfasis en la
reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero, que
promueven el desarrollo y competitividad de las empresas.

6.2.1.4. Asesorar y guiar a las empresas participantes para obtener su
certificacion en cumplimiento y documentacién de Buenas Préacticas
Ambientales.

6.2.1.5. Incentivar a aquellas empresas participantes que cumplan al 100%
con la normatividad ambiental y la documentacion de Buenas
Practicas Ambientales, mediante un Certificado de Cumplimiento y
de Buenas Préacticas Ambientales
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Objetivo 6.3. Fortalecer la inspeccion, la vigilancia, el control y la

regularizacién de los establecimientos de competencia estatal y de bienestar

animal.

Estrategia 6.3.1. Mejorar los mecanismos de aplicacién, e inspeccion y

vigilancia dentro del estado.

Lineas de Accion.

6.3.1.1. Capacitar permanentemente al personal en temas de contaminacion
bienestar animal, legislacién y procedimientos administrativos para
una mejor aplicacion de la normatividad ambiental.

6.3.1.2. Aumentar el ambito de cobertura de los recorridos, de inspeccion y
vigilancia, con el objetivo de lograr una mayor proteccion del medio
ambiente.

6.3.1.3. Crear la plaza de Inspector Ambiental, previsto en la Ley en la
materia, para actuar conforme a derecho.

6.3.1.4. Fomentar la proteccion de los animales de uso domeéstico y de los
gue habitan en las areas urbanas, mediante la aplicacion irrestricta
de la Ley Estatal en la materia.

6.3.1.5. Instaurar procedimientos administrativos a empresas que incumplen
con la normatividad ambiental, y demas aplicables vigentes, para
garantizar su cumplimiento.

6.3.1.6. Celebrar convenios y/o acuerdos con establecimientos que
incumplen con la normatividad ambiental aplicable, con el fin de
lograr la regularizacién de los mismos.

6.3.1.7. Promover, en coordinacion con la Fiscalia del Estado, la creacion de
un cuerpo policiaco especializado, que esté orientado a apoyar las
labores de inspeccion y vigilancia de los recursos naturales en
general, en especial en el medio rural.

6.3.1.8. Tener coordinacion y cooperacion con la Fiscalia del Estado, para
una atencién eficaz de los delitos ambientales de competencia
estatal.

Estrategia 6.3.2. Impulsar el Programa Permanente de Inspeccién y Vigilancia

en coordinacién con la Federacion, los Municipios, y demas Dependencias

estatales, incluyendo a la Fiscalia del Estado, para una mejor aplicacion de la

legislacion ambiental.

Lineas de Accion.

6.3.2.1. Celebrar convenios con los diferentes niveles de gobierno y
dependencias estatales, para la correcta aplicacion de Ila
normatividad ambiental y de bienestar animal.

6.3.2.2. Tener coordinacién y cooperacion con la Fiscalia del Estado para
una atencién mas eficaz de los delitos ambientales de competencia
estatal.

6.3.2.3. Contar con una comunicacion con las Dependencias federales,
estatales y municipales para hacer mas eficiente la aplicacién de la
normatividad ambiental en los procedimientos administrativos y
penales.

Estrategia 6.3.3. Impulsar la denuncia popular dentro del estado para lograr

una mayor participacion social y evitar el deterioro del ambiente.

Lineas de accion.
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6.3.3.1. Implementar mecanismos eficientes de atencién rapida a las
denuncias populares para evitar dafios al ambiente dentro del
estado.

6.3.3.2. Promover la denuncia ciudadana, cuando se afecte el ambiental o se
violen los ordenamientos aplicables a la materia para evitar el
deterioro ambiental.

6.3.3.3. Fomentar, en coordinacién con los municipios, el establecimiento de
un area, dentro de la dependencia mas conveniente, de denuncia
popular en materia ambiental dentro del ambito territorial de cada uno
de los municipios, para la ampliacion de la cobertura para la atencion
de éstas.

6.3.3.4. Desarrollar esquemas modernos de denuncia popular, mediante el
aprovechamiento de los medios electronicos disponibles con el
propésito de una mejora atencion.

Objetivo 6.4. Consolidar el ordenamiento ecoldgico del territorio estatal,

vigilando el adecuado uso del suelo, en un marco de coordinacion

interinstitucional.

Estrategia 6.4.1. Promover e implementar los Ordenamientos Ecolégicos

Territoriales como instrumentos de planeacion ambiental.

Lineas de Accidn.

6.4.1.1. Publicar e implementar los Ordenamientos Ecoldgicos Locales de los
municipios de Chihuahua y Juéarez, asi como el Regional de
Barrancas del Cobre.

6.4.1.2. Promover la elaboracién de Ordenamientos Ecolégicos Territoriales
en los municipios del estado, que permita el y crecimiento ordenado,
en equilibrio con el medio ambiente.

6.4.1.3. Capacitar a las autoridades municipales para la implementacion de
los Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales.

Reto 7. Marco normativo vigente

Objetivo 7.1. Salvaguardar el medio ambiente y sus riquezas naturales

mediante el disefio de instrumentos juridicos de vanguardia, que permitan

consolidar una justicia ambiental expedita y eficiente.

Estrategia 7.1.1. Prevenir y controlar la contaminacion en el medio ambiente a

través de la creacion, modificacion y actualizacion del marco legal aplicable,

con el proposito de conservar el ambiente y sus recursos naturales.

Lineas de accion.

7.1.1.1. Proponer ante el H. Congreso del Estado, una nueva Ley Ambiental
Estatal, acorde a las modificaciones y actualizaciones que el marco
legal en el ambito federal ha registrado en los ultimos afios vy, a las
necesidades de nuestro estado.

7.1.1.2. Crear y, en su caso actualizar los reglamentos y demas
ordenamientos derivados de las leyes en materia ambiental y de
bienestar animal, a fin de contar con normas especificas que den
eficiencia a los procedimientos instaurados.

7.1.1.3. Reestructurar las facultades que poseen las autoridades
ambientales, para una mayor agilidad procesal.

7.1.1.4. Proponer la formulacion de Normas Técnicas Estatales, acordes a
las Normas Oficiales Mexicanas, buscando una aplicacion mas
completa de la legislacion ambiental del Estado y la eficiencia a los
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procedimientos relacionados con la prevenciéon y control de la
contaminacion.

Reto 8. Amenazas a la biodiversidad

Objetivo 8.1. Aprovechar de manera sustentable los recursos naturales

mediante acciones estratégicamente planeadas y coordinadas, a fin de vincular

el desarrollo econémico con la conservacion de la biodiversidad.

Estrategia 8.1. Implementar politicas que garanticen la conservacion y

permitan el aprovechamiento racional y sustentable de la flora y fauna silvestre,

como alternativa viable de desarrollo econdémico y social.

Lineas de Accion.

8.1.1.1. Publicar, difundir e implementar la Estrategia Estatal para la
Conservacién y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de
Chihuahua y el Plan de Accién para la Conservacion y Uso
Sustentable de los Pastizales del Estado de Chihuahua.

8.1.1.2. Desarrollar programas para la captura, traslocacion, reintroduccion
y/o reproduccion de especies de flora y fauna silvestres de interés
cinegético y/o comercial o en peligro de extincién

8.1.1.3. Brindar asesoria técnica y extensionismo a personas productoras y a
duefas de las Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida
Silvestre, para un mejor aprovechamiento sustentable de las
especies autorizadas en los planes de manejo.

8.1.1.4. Consolidar el Programa de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Conchos.

8.1.1.5. Elaborar el Programa Estatal de Fauna Silvestre de Interés
Cinegético, para promover su proteccion, conservacion y
aprovechamiento sustentable.

Objetivo 8.2. Promover el aprovechamiento del patrimonio ecolégico de la

entidad, integrado por los parques nacionales, estatales y areas naturales

protegidas, para consolidarlos como espacio de convivencia social,

investigacion cientifica y promocioén del desarrollo sustentable.

Estrategia 8.2.1. Consolidar el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas

para la conservacion de la biodiversidad y la vida silvestre.

Lineas de Accion.

8.2.1.1. Promover la creacion de nuevas Areas Naturales Protegidas
Estatales de acuerdo a las nuevas necesidades de conservacion de
la biodiversidad en el estado.

8.2.1.2. Promover la valoracion de los servicios ambientales provenientes de
las areas naturales protegidas estatales.

8.2.1.3. Promover el turismo de naturaleza en el estado, particularmente las
actividades relacionadas con la observacion de aves y safaris
fotogréaficos en coordinacion con las autoridades en la materia.

8.2.1.4. Decretar como Area Natural Protegida Estatal el poligono de las Tres
Presas en la ciudad de Chihuahua, Municipio de Chihuahua.

8.2.1.5. Participar en coordinacién con los gobiernos federal y municipal, en
la administracién y resolucion de la problematica detectada en el
Parque Nacional Cumbres de Majalca, en el Municipio de Chihuahua.

Reto 9. Educacion y formacion para una cultura ecolégica

Objetivo 9.1. Implementar y fortalecer la cultura ambiental para el

adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y prevencion de la

contaminacion del medio ambiente.
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Estrategia 9.1.1. Concientizar a la poblacion del estado, sobre los beneficios

del reciclaje de los residuos solidos para disminuir el uso de recursos naturales,

la disminucion en la generacién de gases de efecto invernadero y la prevencién

de la contaminacion del medio ambiente.

Lineas de Accion.

9.1.1.1. Establecer campafas de difusion dirigidas a la poblacion, para
promover la separacion o reuso de los residuos.

9.1.1.2. Reforzar el programa de Reciclado Gubernamental, que obliga al
personal del gobierno estatal a separar el papel, cartén y periédico
para su reciclado.

9.1.1.3. Establecer programas de colecta, reciclaje y disposicion final
adecuada de residuos solidos, con la participacion de los tres niveles
de gobierno.

9.1.1.4. Promover las “Ferias de Reciclado” en las instituciones educativas y
empresas.

Estrategia 9.1.2 Generar una nueva cultura en materia de educacion

ambiental, que desarrolle en la sociedad el conocimiento del cuidado de la

naturaleza y del medio ambiente, para constituir una sociedad informada que

participe activamente en la preservacion y la restauracion del medio ambiente.

Lineas de accion.

9.1.2.1. Implementar el Programa para la Promocion, Conocimiento y
Ejecucion de Ecotécnias en el Estado de Chihuahua.

9.1.2.2. Disefiar e implementar un Programa de Educacion Ambiental
enfocado a la flora y fauna nativa del estado utilizando Ila
infraestructura del Jardin Zooldgico y del Jardin Botanico del Desierto
Chihuahuense.

9.1.2.3. Fortalecer en coordinacion con la Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte del Estado de Chihuahua, los programas permanentes de
educacion ambiental.

9.1.2.4. Promover entre las instituciones educativas la imparticion de
conferencias con temas relacionados con la proteccion al medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de la contaminacion.

9.1.2.5. Ampliar la distribucién del material de educacion ambiental, con el fin
de que sea distribuido en todas las comunidades del territorio estatal.

9.1.2.6. Disefiar e implementar un programa de capacitacion a maestros y
educadores que permitan ampliar la difusion de la cultura ambiental
en el estado, mismo que sera impartido en el Centro de Educacion y
Capacitacion Ambiental en la ciudad de Chihuahua.

9.1.2.7. Capacitar y fortalecer la educacién ambiental por medio de talleres y
juegos interactivos a visitantes del Centro de Educacion vy
Capacitacion Ambiental en la ciudad de Chihuahua.

9.1.2.8. Brindar capacitacion al personal encargado del mantenimiento de
parques, jardines y areas verdes en los municipios.

9.1.2.9. Implementar un programa de actualizacién constante de métodos de
aprendizaje, con el propdsito de mejorar los sistemas de educacién
en materia de medio ambiente, a través de seminarios, talleres y/o
conferencias.

Objetivo 9.2. Promover la vinculacion y participacion ciudadana en el

estado, como beneficio ambiental.
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Estrategia 9.2.1. Difundir y apoyar la Participaciéon Ciudadana, para promover

estrategias que beneficien al medio ambiente y los recursos naturales, en el

estado.

Lineas de Accion.

9.2.1.1. Impulsar trabajos que promuevan la participacion social, para
promover estrategias que beneficien al medio ambiente y los
recursos naturales, en el estado.

9.2.1.2. Procurar una vinculacion estrecha entre los sectores sociales, en
especial los de investigacion, educativo y privado, a fin de promover
estrategias conjuntas que beneficien al ambiente.

9.2.1.3. Alentar la cooperacién de la ciudadania en programas ambientales
de beneficio a la comunidad, mediante incentivos y estimulos a las
instituciones que los desarrollen.

9.2.1.4. Proponer en los municipios, la creacion de organismos que atiendan
las gestiones ambientales locales y establecer mecanismos de
participacion ciudadana, homdlogos al estatal.

Reto 10. Servicios ambientales

Objetivo 10.1. Diversificar las fuentes de ingreso de las comunidades

rurales, generando esquemas de conservacion y uso sustentable de los

ecosistemas del estado.

Estrategia 10.1.1. Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos

forestales con el fin de incrementar la generacion de agua y la captura de

carbono, al mismo tiempo que se involucra a los duefios de la tierra, en su

conservacion y restauracion, al obtener un beneficio econémico por hacerlo.

Lineas de Accion.

10.1.1.1. Implementar programas de forestacién y reforestacion con el fin de
recuperar la cobertura forestal y disminuir la pérdida de hectareas de
bosques y pastizales en el estado en coordinacion con las
autoridades competentes.

10.1.1.2. Diseiar, instrumentar e implementar mecanismos para el pago de
servicios ambientales a las comunidades que conserven y protejan
sus recursos forestales, para incentivar la proteccion y manejo
sustentable de dichos recursos.

10.1.1.3. Creacién de mercados locales e internacionales para el pago de
servicios ambientales, para generar un desarrollo y expansion
econdmica a partir de la valoracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

10.1.1.4. Perfeccionar los instrumentos mediante los cuales se paga por los
costos de mantener la cobertura vegetal para la conservacion de la
biodiversidad, captura de carbono y la infiltracion del agua al suelo.

10.1.1.5. Promover programas de reforestacion en las ciudades para obtener
los servicios ambientales que brindan los éarboles en las zonas
urbanas.

Reto 11. Coordinacidn institucional

Objetivo  11.1. Establecer vias permanentes de coordinacién

interinstitucional en todos los niveles de gobierno para mejorar la gestion

ambiental.

Estrategia 11.1.1 Fortalecer la coordinacion permanente de acciones entre

todos los niveles de gobierno involucrados en la politica ambiental, para

fortalecer las capacidades de gestion en materia ambiental.
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Lineas de Accion.

11.1.1.1. Promover entre las autoridades municipales, criterios homologados
para sus reglamentos de ecologia, evitando contradiccion de
atribuciones con otros niveles de gobierno y fortaleciendo
capacidades de gestiébn en materia ambiental.

11.1.1.2. Estrechar la comunicacion y colaboraciéon de las diferentes instancias
y organismos del Gobierno del Estado con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus organismos sectorizados, a fin
de garantizar un esfuerzo coordinado para la conservacion del
equilibrio ecolégico del estado.

Objetivo 11.2. Buscar fuentes de financiamiento aplicables en materia

ambiental como alternativas para un desarrollo sustentable del medio ambiente

dentro del estado.

Estrategia 11.2.1. Extender la cooperacién regional, estatal, nacional e

internacional, como alternativa de mecanismos de financiamiento para un

desarrollo sustentable en materia Ambiental.

Lineas de Accion.

11.2.1.1. Detectar fuentes de financiamientos, tanto nacionales como
internacionales, con el fin de prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el estado.

11.2.1.2. Estrechar la vinculacion regional, estatal, nacional e internacional
para la proteccion del ambiente y los recursos naturales.

11.2.1.3. Fortalecer la participacion del Gobierno del Estado en los diversos
esquemas de cooperacion fronteriza, binacional e internacional, para
el proceso de financiamientos.

11.2.1.4. Promover la realizacion de proyectos y estudios en coordinacién con
organizaciones no gubernamentales internacionales, para el
desarrollo de éstos.

11.2.1.5. Buscar alternativas de financiamiento a proyectos que permitan
desarrollar o aumentar la infraestructura ambiental para el estado, a
través de entidades bancarias, organismos internacionales, entre
otros, para un mejor control y prevencién de la contaminacién
ambiental.

11.2.1.6. Establecer procesos de capacitacion a los tres niveles de gobierno,
por parte de organismos y entidades internacionales, para fomentar
el intercambio de experiencias positivas en la gestion ambiental.

11.2.1.7. Implementar la creacién o actualizacién de estudios focalizados en
temas de la agenda ambiental, con el apoyo de organismos
multilaterales, publicos o privados, para fortalecer los diagndsticos de
la situacién ecoldgica de la entidad.
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