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Introduccién

El presente Programa Juntos por el Bien Comun se desprende de lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua, mismo que
se sujeta a las previsiones contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027.

Asimismo, este documento es el resultado de un proceso de didlogo vy
planeacién estratégica, que tiene como objeto, servir de instrumento de guia
para la elaboracién, operacién, seguimiento y evaluacién de los programas y
proyectos que se instrumenten en el Estado, tanto por la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comun, sus érganos desconcentrados como las
entidades del sector, a saber:

l. Desarrollo Integral de la Familia,

Il. Instituto Chihuahuense de las Mujeres,
II. Instituto Chihuahuense de la Juventud, y
IV.  Junta de Asistencia Social Privada.

Es importante destacar que, para el disefio del presente Programa Sectorial, se
continlia con el cambio paradigmatico iniciado en el pais en materia de politica
social, iniciado en 2004 con la creacién de la Ley General de Desarrollo Social,
y que inicid su implementacién en nuestro estado a partir del ano 2007.

Este cambio de paradigma cambié el enfoque benefactor, asistencialista y
clientelar del bienestar de las personas, que eran utilizadas como simples
herramientas politicos-electorales, que imperd en el pais durante décadas; por
uno centrado en una vision humanista, la libertad y el bien comidn de las
personas.

Este paradigma, es precisamente al cual este Gobierno responde. Conocido
también como enfoque de capacidades subraya la importancia de la visién
humanista, ya que se centra en el dicho de que son las personas, en toda su
dignidad, las agentes de su propio desarrollo.

Lo anterior, solo se puede lograr con miras al bien comun, la solidaridad y la
corresponsabilidad de todos los actores, a través del actuar subsidiario del
apoyo en conjunto, para equilibrar las diferencias entre los que tienen mas
privilegios y los que tienen una mayor necesidad.
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En este sentido, el Programa Juntos por el Bien Comun pretende retomar la
orientacion de la politica social a este enfoque humanista o de capacidades, con
el fin de lograr la igualdad de oportunidades y mejorar la calidad de vida de la
poblacion chihuahuense, reduciendo la situacién de pobreza, rezago,
desigualdad, marginacidn, vulnerabilidad, discriminacién o exclusion.

Se pretende logar con lo anterior la generacién de condiciones para que las
personas que habitan en el territorio estatal gocen de sus libertades y
capacidades para el ejercicio de sus derechos.

Es por ello, que el presente documento incluye toda la informacidn necesaria
para que los servidores publicos del sector de desarrollo social y humano
conozcan, interpreten y guien su actuar, tanto en la teoria de desarrollo y
bienestar de capacidad, como en la normatividad.

Este documento incluye desde un analisis de capacidades de todos los actores,
mecanismos de planeacion, métricas, objetivos e informacién que seréd de gran
ayuda para el diagndstico y seguimiento de cada uno de los programas
operativos anuales, sus matrices de indicadores de resultados como sus reglas
de operacion.

En este sentido, la importancia e innovacién de este Programa Sectorial, radica
no solamente en la exposicién tedrica y doctrinal de los objetivos que se
pretenden lograr en la presente Administracién, sino en un manual de
operacion puntal para la consecucion del fin planteado por el propio Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027.
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Marco Normativo

Una de las innovaciones metodoldgicas del presente Programa es la forma de
presentar el marco normativo aplicable al Programa Sectorial.

La intencién es ir lejos de la simple invocaciéon normativa, para convertirla en
una guia rapida, aunque no exhaustiva de todas las obligaciones juridicas y para
con los derechos humanos que tiene la funcidén publica al momento de
desarrollar politicas publicas destinadas al desarrollo social y humano.

Es por ello que a cada documento normativo se le anexa una breve descripcién
de esta, para que sirva como guia. Asimismo, se incluyen los convenios y pactos
vinculantes firmados por el Estado Mexicano, asi como sus documentos
interpretativos, que son de observancia obligatoria para todas las personas

funcionarias publicas.

DOCUMENTO
NORMATIVO

DESCRIPCION

Constitucidn Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

Establece las bases de la garantia de los derechos
humanos, especialmente los sociales en el articulo 1, 2, 4
y 133 de la misma.

Declaracidn
Universal de
Derechos Humanos

Determina los derechos béasicos de todo ser humano, En
términos de derechos sociales tienen vital importancia los
articulos 16 numeral 3, 22, 25y 29.

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos,

Sociales y Culturales

El Pacto consagra los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y establece las obligaciones de los Estados
relacionadas con su cumplimiento. Al ser signado por el
Estado Mexicano es de cumplimiento obligatorio por
todas las autoridades.

Convencidn de los
Derechos del Nino

Este tratado recoge todos los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes, asi como la obligacion de todos los
gobiernos a cumplirlos. Al ser signado por el Estado
Mexicano es de cumplimiento obligatorio por todas las
autoridades.

Convencidn sobre la
Eliminacion de
Todas las Formas de
Discriminacion
contra la Mujer.

Define explicitamente la discriminacién contra las mujeres
y establece una hoja de ruta de acciéon nacional para
poner fin a tal forma de discriminacién, centrada en la
modificacién de la cultura y tradiciones que genera
estructuralmente dicha discriminacién, y por consiguiente
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la violencia. Al ser signado por el Estado Mexicano es de
cumplimiento obligatorio por todas las autoridades.

Convencidn
Interamericana para
prevenir, sancionary
erradicar la violencia
contra la mujer de
Belém do Para

Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia, dando pauta para la adopcién de leyes y
politicas sobre prevencion, erradicacién y sancion de la
violencia contra las mujeres en los Estados Parte de la
Convencién, formulacién de planes nacionales,
organizacién de campafnas e implementacién de
protocolos y de servicios de atencidn, entre otras
iniciativas. Al ser signado por el Estado Mexicano es de
cumplimiento obligatorio por todas las autoridades.

Convenio 169 de la
OIT sobre pueblos
indigenas y tribales
en paises
independientes.

Este convenio determina los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, asi como la obligacion de los
gobiernos de asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participaciéon de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sisteméatica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad. Al ser signado por el Estado Mexicano es de
cumplimiento obligatorio por todas las autoridades.

Convencidén  sobre
los Derechos de las

Es un instrumento internacional de derechos humanos de
las Naciones Unidas o Derecho internacional de los

Personas con | derechos humanos, destinada a proteger los derechos y

Discapacidad. la dignidad de las personas con discapacidad. Al ser
signado por el Estado Mexicano es de cumplimiento
obligatorio por todas las autoridades.

Observaciones Son de especial interés para la interpretacién e

generales del | implementacion  del  presente  documento las

Comité de Derechos
Econdmicos,
Sociales y Culturales.

observaciones generales de los nimeros 2 ala 9y de la
11 ala 23, que establecen los alcances de los derechos y
las obligaciones especificas en la implementacion de
recursos y proyectos publicos para la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Su
observancia es obligatoria ya que somos firmantes del
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

Observaciones

Generales del
Comité de los
Derechos de los
Ninos-

Son de especial interés para la interpretacion e
implementacion  del  presente  documento las
observaciones generales nimero 5, 6,7, 9,11, 19,y 20 ya
que establecen los alcances de los derechos y las
obligaciones especificas en la implementaciéon de

Sabado 28 de mayo de 2022.
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recursos y proyectos publicos para la satisfacciéon de los
derechos de las nifias y nifios, especialmente en lo que
respeta a la relacién con minorias, pueblos indigenas e
interés superior del nifo. Su observancia es obligatoria ya
que somos firmantes de la Convencién sobre los
Derechos de los Nifios.

Observaciones
finales sobre el
noveno informe
periddico de México
del Comité para la
Eliminacién de la
Discriminacion
contra la Mujer

Estas observaciones del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, fue presentado en
respuesta al informe periédico de México en julio de
2018. Contiene recomendaciones de acciones de
politicas publicas para desarrollar en cuanto a la
eliminacion de la discriminacion contra las mujeres, asi
como el logro de la igualdad sustantiva. Su observancia es
obligatoria ya que somos firmantes de la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Comité sobre los | Este documento del Comité sobre los Derechos de las
Derechos de las | Personas con Discapacidad, en referencia al informe
Personas con | inicial de México septiembre de 2014, contiene
Discapacidad, recomendaciones de acciones de politicas publicas para
Observaciones desarrollar en cuanto a la eliminacién de la discriminacidn
finales  sobre el | contra las mujeres, asi como el logro de la igualdad
informe inicial de | sustantiva. Su observancia es obligatoria ya que somos
México. firmantes de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
Ley General de | Esta Ley de caracter nacional, regula el actuar de toda la

Desarrollo Social y
Humano.

administracion publica federal, estatal y municipal, sobre
las acciones de la politica social, asi como la regulacién de
un sistema de formulacién, seguimiento y evaluacion de la
politica social. Delimitando el actuar de la federacién, asi
como las lineas basicas de lo que debe implementar cada
gobierno de las entidades federativas. Se deriva de las
obligaciones contraidas por el Estado Mexicano al firmar
el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Ley General para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Esta ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia
el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
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las mujeres. Es de observancia nacional por las
autoridades federales, estatales y municipales. Se deriva
de las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano al
firmar las Convenciones sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer de Belém do Para.

Ley General de
Acceso  de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

De observancia nacional por las autoridades federales,
estatales y municipales, tiene por objeto prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como establecer los principios, instrumentos
y mecanismos para garantizar su acceso a una calidad de
vida que favorezca su desarrollo y bienestar. Se deriva de
las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano al
firmar las Convenciones sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer de Belém do Para.

Ley de Asistencia
Social

De observancia nacional por las autoridades federales,
estatales y municipales, tiene por objeto sentar las bases
para la promocién de un Sistema Nacional de Asistencia
Social que fomente y coordine la prestacion de servicios
de asistencia social publica y privada e impulse la
participacion de la sociedad en la materia. Asi mismo
establece que la asistencia social es un derecho no un
beneficio de las personas.

Ley General de los
Derechos de Ninas,
Ninos y
Adolescentes

De observancia nacional por las autoridades federales,
estatales y municipales, tiene por objeto reconocer a
ninas, nifos y adolescentes como titulares de derechos,
con capacidad de goce de estos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que
establece el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se deriva de las obligaciones
del Estado Mexicano al firmar la Convencién de los
Derechos de los Nifnos.

Ley de los Derechos
de las Personas
Adultas Mayores

Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de
las personas adultas mayores. Es de observancia nacional
por las autoridades federales, estatales y municipales.

Sabado 28 de mayo de 2022.
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Ley General para la
Inclusién  de las
Personas con
Discapacidad

De observancia nacional por las autoridades federales,
estatales y municipales, su objeto es reglamentar en lo
conducente, el Articulo 1°. de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las
condiciones en las que el Estado deberd promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad vy
equiparacion de oportunidades. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con
discapacidad sus derechos humanos y mandata el
establecimiento de las politicas publicas necesarias para
su ejercicio. Se deriva de las obligaciones del Estado
Mexicano al firmar la Convenciéon de los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Ley General de
Derechos
LingUisticos de los
Pueblos Indigenas

La ley tiene por objeto regular el reconocimiento y
proteccién de los derechos lingisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las
lenguas indigenas en México. Se deriva de lo dispuesto
en el articulo 2do Constitucional, asi como del Convenio
169 de la OIT.

Articulo 4to. De la
Constitucion Politica
del Estado Libre y
Soberano de
Chihuahua.

Este articulo de la Constituciéon Local reconoce los
derechos humanos de la poblacién y la obligatoriedad de
la observancia de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos.

Asimismo, consagra el derecho de todos los habitantes
del Estado a acceder en igualdad de oportunidades a los
beneficios del desarrollo social.

Ademds, determina que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad de la persona y de los grupos en que se
integra, sean reales y efectivas; y remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud.

Ley de Desarrollo
Social 'y Humano
para el Estado de
Chihuahua

Derivada del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de la Ley General de
Desarrollo Social y del Articulo 4 de la Constitucion Local,
tiene por objeto garantizar el disfrute de los derechos
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sociales de su poblacién, asegurandole el acceso al
desarrollo social y humano, conforme a lo establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado y los Tratados Internacionales
ratificados por el Senado.

Es la legislacién marco de la politica social del Estado de
Chihuahua, y regula:

V. La politica, programas y proyectos estatales
para el desarrollo social y humano, como
instrumentos que aseguran el acceso y disfrute
de los derechos sociales con pleno respeto a la
diversidad, promoviendo la equidad social,
elevando la calidad de vida y el bienestar
general de los chihuahuenses;

ll. Los principios, objetivos, instrumentos y lineamientos
presupuestales que el Gobierno Estatal y los
ayuntamientos observardan en la planeacién vy
programacién del desarrollo social y humano, asi como
los proyectos para superar la pobreza;

lll. Los mecanismos de coordinacién, induccién y
concertaciéon entre autoridades competentes, asi como de
éstas con los sectores social y privado;

IV. Los mecanismos de evaluacion y seguimiento de las
politicas, programas y proyectos en materia de desarrollo
social y humano; y

V. Los instrumentos que permitan a los sujetos de derecho
verificar el cumplimiento de los programas y proyectos en
materia de desarrollo social y humano, asi como la
tramitacion de las quejas, denuncias y el recurso de
inconformidad.

El Programa Sectorial de Desarrollo Humano y Bien
Comun se sustenta en dicha norma.

Ley de Asistencia
Social  Publica 'y
Privada

Derivada de la Ley de Asistencia Social y de la Ley de
Desarrollo Social y Humano, tiene por objeto establecer
las bases para la prestacién de los servicios de asistencia
social publica y privada, a fin de asegurar a las personas
en situacion de vulnerabilidad, el acceso preferencial a los




Sabado 28 de mayo de 2022.

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

13

programas y proyectos tendientes a lograr su
incorporacién plena al desarrollo social

El Programa Sectorial de Desarrollo Humano y Bien
Comun se sustenta en dicha norma.

Asimismo, regula el funcionamiento de los dérganos
descentralizados DIF Estatal y Junta de Asistencia Social

Privada.

Ley de los Derechos
de Ninas, Nifos y
Adolescentes del

Derivada de la Ley General de los Derechos de las nifas,
ninos y adolescentes, tiene por objeto garantizar a ninas,
ninos y adolescentes el pleno respeto, promocion,
disfrute y ejercicio de los derechos humanos y garantias
previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular de la Entidad Federativa e
Instrumentos Internacionales aplicables en la materia,
mediante la proteccién integral.

Estado de
Chihuahua.

Ley de Igualdad
entre  Mujeres vy

Hombres del Estado
de Chihuahua.

Se deriva de la Ley General de Igualdad, y tiene por objeto
regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de igualdad entre el hombre y la
mujer, mediante la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en los dmbitos publico y
privado, asi como el establecimiento de acciones
afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos
institucionales que establezcan criterios y orienten a las
autoridades competentes del Estado de Chihuahua en el
cumplimiento de esta Ley.

Ley  Estatal del
Derecho de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Derivada de la Ley General del Derecho de las Mujeres a
una vida libre de violencia, tiene entre sus objetos
establecer las bases para la prevencion, atencién y
erradicacién de la violencia contra las mujeres de
cualquier edad en el &mbito publico o privado;

Ley de Juventud
para el Estado de
Chihuahua

Tiene por objeto garantizar las condiciones para el
ejercicio pleno de los derechos de las personas jovenes.
En esta ley se regula ademés el funcionamiento del
Instituto Chihuahuense de la Juventud.

Ley de Derechos de
las Personas
Mayores en el Estado

de Chihuahua

Tiene por objeto la promocidn, proteccidn integral y la
garantia del pleno ejercicio de los derechos de las
personas mayores en el Estado, mediante el respeto al
ejercicio y disfrute de los derechos humanos y garantias
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la particular del Estado y los instrumentos
internacionales aplicables a la materia.

Ley que Establece
los Requisitos para el
Funcionamiento de
los Centros Privados
de Atencidn
Residencial para
Personas Mayores En
el Estado de
Chihuahua

Tiene por objeto establecer los requisitos para el
funcionamiento de los Centros Privados de Atencidn
Residencial para Personas Mayores en el Estado de
Chihuahua, a fin de proteger los derechos de quienes
hacen uso de dichos servicios.

Ley para la Inclusién
y Desarrollo de las

Tiene como objeto garantizar la inclusién y desarrollo de
las personas con discapacidad para el ejercicio pleno de

Personas con | sus derechos humanos y libertades fundamentales.
Discapacidad en el

Estado de

Chihuahua

Ley que Regula la | Tiene por objeto regular la prestacion de servicios para la
Prestacion de | atencidn, cuidado y desarrollo integral de nifias, nifios y
Servicios para la | adolescentes, garantizando dichos servicios en

Atencién, Cuidado y
Desarrollo  Integral
Infantil del Estado de

condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad,
protecciones adecuadas, con pertinencia cultural, asi
como promover y asegurar el ejercicio pleno de sus

Chihuahua derechos.
Regula el funcionamiento del 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comdun,
Instituto Chihuahuense de Desarrollo Integral Infantil.
Ley del Instituto | Regula el funcionamiento del organismo publico
Chihuahuense de las | descentralizado Instituto Chihuahuense de las Mujeres.
Mujeres

Ley Organica del
Poder Ejecutivo del
Estado de
Chihuahua

Regula el funcionamiento de la Secretaria de Desarrollo
Humano y Bien Comun, asi como su relaciéon con los
6rganos desconcentrados y entidades del sector.

Sabado 28 de mayo de 2022.
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Metodologia de elaboracién

Para la elaboracion del presente Programa Sectorial se aborddé una
metodologia novedosa adaptada y desarrollada por el Departamento de
Politica y Enlace Social en colaboracién con el Departamento de Planeacion e
Investigacién, ambos de la Direccién de Innovacién y Planeacién de la Politica
Social, de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, a saber: la
implementacién conjunta por vez primera en la administracién estatal de la
Gestion con Base en Resultados (GBR) y Enfoque Basado en Derechos Humanos
(EBH).

Para su disefio, se hizo uso de los siguientes documentos, ademas de los
dispuestos en la bibliografia:

e CONEVAL (2019). Aspectos para considerar para la elaboracion de
diagndsticos de programas presupuestarios vigentes a partir del 29 de
agosto de 2019. México

e Instituto Andaluz de Administracién Publica. (2019) Guia para realizar un
diagndstico para una politica publica. Espafia.

e SEGOB; SER; ACNUDH. (2014). Manual y Protocolo para la elaboracion
de politicas publicas de Derechos Humanos conforme a los nuevos
Principios Constitucionales: Programando con perspectiva de derechos
humanos en México. México. :

e UCM; Universidad Javeriana. (2010) Guia para la incorporacién del
enfoque basado en derechos humanos en las intervenciones de
cooperacion para el desarrollo. Espafa.

El enfoque basado en derechos humanos o EBDH, es un marco conceptual para
el proceso de desarrollo humano, que considera dos dimensiones en todo
diagndstico desarrollado desde la funcién pdblica: La normativa y la

operacional. Su propdsito es “...analizar las desigualdades que se encuentran
en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en

materia de desarrollo (ACNUDH, 2006)".

Es importante sefialar que se retoma la dindmica de planeacién gubernamental,
los planes, las politicas y los procesos de desarrollo que estén anclados en un
sistema de derechos y de los correspondlentes deberes establecidos por el
derecho internacional y nacional.
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Igualmente tiene un movil administrativo y presupuestal, que busca la
sostenibilidad de la labor de desarrollo, ahorro de recursos mediante la
cooperacion y concertacién de acciones, asi como potenciar la capacidad de
accion efectiva de la poblacién, y hacer responsables a los que tienen la
obligacién de actuar.

De todos los anteriores sefialamientos, surgen del documento denominado
“Entendimiento comun sobre un enfoque basado en los derechos humanos
para la cooperacion para el desarrollo”, que es una Declaracion de las Naciones
Unidas adoptada en 2003 por el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Esta declaracion se centra en tres puntos:

1. Todos los programas de cooperacién para el desarrollo, politicas y
asistencia técnica deben promover la realizacion de los derechos
humanos como se establece en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

2. Las normas de derechos humanos contenidas en y los principios
derivados de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos guian toda la
cooperaciony la programacién para el desarrollo en todos los sectores y
en todas las fases del proceso de programacion.

3. La cooperacién para el desarrollo contribuye al desarrollo de las
capacidades de los ‘'titulares de deberes' para cumplir con sus
obligaciones y / o de los 'titulares de derechos' para reclamar sus
derechos.

Una vez determinadas dichas acciones, las Naciones Unidas determinaron que
emplear buenas practicas de programacion o tener en mente a los derechos
humanos no es suficiente, ya que este enfoque requiere elementos adicionales
especificos y Unicos de este enfoque, como:

1. Evaluacién y anélisis con el fin de identificar las demandas de derechos
humanos de los titulares de derechos y las correspondientes
obligaciones de derechos humanos de los titulares de deberes; asi como
la inmediata, subyacente y estructural causa de la no-realizacion de los
derechos.

2. Los programas evaluan la capacidad de los titulares de derechos para
reclamar sus derechos, y de los titulares de deberes para cumplir con sus
obligaciones. Y a partir de esto se desarrollan estrategias para construir
estas capacidades.
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3. Los programas dan seguimiento y evallan tanto los resultados como los
procesos, guiados por los estdndares y principios de derechos humanos.

4. La programacién se desarrolla con base en las recomendaciones de los
érganos y mecanismos internacionales de derechos humanos.

Lo anterior con la finalidad de aprovechar y aprender de las ensefanzas
extraidas de las buenas practicas de desarrollo, en lugar de descartarlas y
reforzar los argumentos en favor de una aplicacion mas uniforme de esas
ensenanzas. (ACNUDH, 2006).

Para una mejor comprension del objetivo que se busca lograr, se anexan otros
elementos de buenas practicas de programacién esenciales, del EBDH, que lo
distinguen totalmente del enfoque asistencial:

1. Las personas son reconocidas como actores clave en su propio

desarrollo, més que como receptoras pasivas de productos y servicios.

La participacion es tanto un medio como un objetivo.

Las estrategias empoderan, no debilitan.

Tanto los resultados como los procesos se supervisan y evaltan.

El anélisis incluye a todas las partes interesadas.

Los programas se centran en grupos marginados, desfavorecidos y

excluidos.

El proceso de desarrollo es de propiedad local.

Los programas tienen como objetivo reducir la disparidad.

Ambos enfoques, de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, se utilizan

en sinergia.

10.El anélisis de situacién se utiliza para identificar las causas inmediatas,
subyacentes y basicas de los problemas de desarrollo.

11.Los objetivos y metas mensurables son importantes en la programacion.

12.Se desarrollan y mantienen las alianzas estratégicas.

13.Los programas apoyan la rendicion de cuentas a todas las partes
interesadas

oSk wid

0 oo N

A nivel nacional, este enfoque se adoptd a partir de la aprobacién de las
reformas del 2004 a la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
ensu articulo 4, y en la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 2011, en la que se reconocen los derechos humanos y se sefialan
obligaciones tanto para el Estado y los servidores publicos, para la elaboracién
e implementacién de las politicas publicas en todos los &mbitos y niveles del
gobierno.
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En términos técnicos, ademas el EBDH permite:

1.- Focalizacion de las acciones en la realizacion de los derechos de las
poblaciones excluidas y marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el
riesgo de ser infringidos. Este enfoque plantea que la universalidad de los
derechos es que todos tenemos los mismos derechos, pero que la limitacién de
recursos nos obliga a fijar las prioridades en las personas a las que se les
vulneran o violan sus derechos.

2.- Un planteamiento holistico del entorno, teniendo en cuenta la familia, la
comunidad, la sociedad civil y las autoridades locales y nacionales, suprimiendo
los sesgos sectoriales y facilitando una respuesta integrada a problemas de
desarrollo que tienen multiples dimensiones.

3.- Acuerdo en comun con base a los instrumentos internacionales, ya que los
resultados especificos, el nivel de prestaciéon de servicios y la conducta se
derivan de los instrumentos universales de derechos humanos, los convenios y
otros objetivos, metas, normas o reglamentos internacionalmente acordados.

4.- Facilita la adopcion y disminuye la resistencia al cambio, ya que las
responsabilidades en el logro de esos resultados o niveles se determinan
mediante procesos participativos y reflejan el consenso entre las personas
cuyos derechos son infringidos y las personas que tiene el deber de actuar al
respecto.

5.- Transparencia y rendicién de cuentas al formular politicas, leyes,
reglamentos y presupuestos que determinan claramente qué derechos
humanos particulares hay que abordar (qué debe hacerse y en qué grado, quién
es responsable) y vela por que se disponga de las capacidades necesarias (o de
recursos para conseguir las capacidades que faltan).

6.- Mejora la vigilancia de los compromisos del Estado con la ayuda de las
recomendaciones de los érganos creados en virtud de los tratados de derechos
humanos, y mediante evaluaciones publicas e independientes de la actuacion
del Estado.

Con base, a lo anterior se determiné la elaboracién del diagndstico base del
programa, el cual se divide en cinco fases:

1. Recoleccién de informacion,
2. Anélisis de la informacidn recabada,
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3. ldentificacién de problemas, necesidades, retos de interés e indicadores
de contexto, y,

4. Puesta del diagndstico en contexto, considerando los aspectos de
CONEVAL.

Técnicas:

Design Thinking
Lean Starup
Brainstorming.
Grupos de discusion.
Documental
Estadistico.

0 Q0 oTo

Temporalidad

Este programa se desarrollé del 25 de enero de 2022 al 02 de mayo de 2022.
Procedimiento

Fase 1. Recoleccién de informacion

Para la elaboracién de la primera fase, se solicité la informacién construida por
las unidades operativas en el ejercicio de sus funciones de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comun, grupos focales integrados por beneficiarios
y personal operativo de la Secretaria, asi como de andlisis de los objetivos de
los entes publicos descentralizados del Sector, complementado con
informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Consejo
Nacional de Poblaciény el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social.

Una vez obtenida la informacién sefialada en el parrafo anterior, y revisada por
la Direcciéon de Innovacién y planeaciéon de la Politica Social, utilizando una
metodologia combinada, de los métodos de Design Thinking y Lean Startup, se
logré acceder e interpretar la mayor cantidad de informacion posible y del
mayor niumero de actores, especialmente de las dreas operativas y no sélo a las
administrativas y de planeacion.
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Este método rompe con la manera tradicional de planeacién de la Secretaria,
donde los proyectos se concebian en la oficina, se hacia un plan de negocios
(POA, MIR y ROP), se pedia financiaciéon (Presupuestacion) y se lanzaba el
producto al mercado (Ejecucidn).

Con lo anterior se busca terminar con las consecuencias nocivas del
asistencialismo y el clientelismo, se deben buscar herramientas de disefio que
no tengan un enfoque vertical, sino desde y a partir de la ciudadania,
especialmente de las personas en situacion de vulnerabilidad.

En este tenor, Design Thinking es un método para generar ideas innovadoras
que centra su eficacia en entender y dar solucién a las necesidades reales de los
usuarios. Se empezé a desarrollar de forma tedrica en la Universidad de
Stanford en California, EE. UU. a partir de los afios 70.

El proceso de Design Thinking se compone de cinco etapas iterativas para

abordar retos complejos compuestos por lo que llama “wicked problems” o
«problemas perversos», problemas que son complejos de definir y resolver,

para lo que se requiere flexibilidad y recoleccién de mucha informacién.
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Lean Startup

Aprender

Por su parte Lean Startup, creado por Eric Ries, propone ir adaptando el
producto a lo que el mercado demanda y no a nuestra propia visién, siendo lo
mas acertado a la hora de lanzar algo nuevo. Ambas metodologias enfocadas
en el diseno del cliente tienen una gran relacion con la manera en que se
formulan las politicas publicas.

Fase 2. Analisis de la informacién recabada
En esta fase se organizé la informacion recabada, compuesta por:

l. Un Diagndstico de Persona por sujetos de atencidn,

Il. Definicién de problemética derivadas del diagnéstico de personas,
1. Hipdtesis del origen de los problemas detectados.

V. Ideacidn de posibles soluciones.

Fase 3. Identificacion de problemas, necesidades, retos de interés e
indicadores de contexto.

En esta fase se clasificé la informacion para su presentacion final en indicadores
de contexto, listado de problemas, necesidades y retos.

Fase 4. Puesta del diagnéstico en contexto.

Se estructurd la informacion con base a los “Aspectos a considerar para la
elaboracion de diagndsticos de programas presupuestarios vigentes a partir del
29 de agosto de 2019”, al “Manual y Protocolo para la elaboracién de politicas
publicas de Derechos Humanos conforme a los nuevos Principios
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Constitucionales: Programando con perspectiva de derechos humanos en
México” y el "“Manual de Elaboracién de Programas de Mediano Plazo” de la
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de Gabinete.

Lo anterior con el objetivo de que el Programa Sectorial sirva de base tanto a la
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, como a las entidades
descentralizadas del sector, no sélo para la programacién operativa anual
estatal, sino en su relacién con los programas federales que se ejecutan
descentralizadamente a través de la dependencia y sus entidades.
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Diagnéstico situacional e institucional con enfoque
basado en derechos humanos

Derecho humano: Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales

Definicion: Aquellos derechos que se relacionan con la satisfaccion de
necesidades basicas de las personas, y comprenden distintos derechos
humanos, entre ellos: los derechos a un nivel de vida adecuado, a la
alimentacidn, a la salud, al agua, al saneamiento, al trabajo, a la seguridad social,
a una vivienda adecuada, a la educacién, a la cultura, asi como al medio
ambiente sano.

De lo anterior se destaca que se "Posibilita a la personay a su familia para gozar
de un nivel de vida adecuado”, teniendo en cuenta que el términoc "adecuado”
implica el respeto a los aspectos de diversidad cultural, geografica, medio
ambiental, etc., al igual que las condiciones fundamentales para la satisfaccion
de las necesidades basicas, tales condiciones fundamentales “son un bien
comun y el bien publico” y contribuyen a la plena realizacién del ser humano
conforme a su dignidad inherente. (Sandoval Teran, 2001).

Identificacion, definicién y descripcion del problema o necesidad

Identificacién de los titulares de derechos y de obligaciones para con los
derechos econémicos sociales y culturales '

Para efectos de esta metodologia, a fin de definir la poblacién objetivo, asf
como los actores que intervienen en el ejercicio de los derechos econémicos
sociales y culturales, se identifican a estos con forme a tres roles especificos.

Los titulares de derechos: entendidos como aquellas personas que son sujetos
de derechos con capacidades para ejercerlos. Esta identificacién es el primer
paso para romper con la visidén asistencial, poniendo a la persona como
"protagonista de los cambios y transformaciones de su comunidad. (UCM,
2010)." ' '

Los titulares de obligaciones: Son aquellas personas o instituciones sobre las
que recen las obligaciones juridicas y morales para lograr el ejercicio de los
derechos humanos.
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Los titulares de responsabilidades: Partiendo de la visién humanista el ejercicio
y respeto de los derechos es responsabilidad no sélo de la persona, sino de la
sociedad donde se desenvuelve. Este rol es el de responsabilidad compartida
entre gobierno y poblacién.

ROL TITULAR
Sujeto de Personas residentes en el Estado de Chihuahua, con preferencia
derechos a:
e Nifas, nifos y adolescentes,
e Familias chihuahuenses.
¢ Personas que habitan dentro de comunidades indigenas
e Personas jovenes en situacién de pobreza, rezago,
desigualdad, marginacién, vulnerabilidad, discriminacién
o exclusién.
e Mujeres victimas de violencias
e Personas mayores en situacion de pobreza, rezago,
desigualdad, marginacién, vulnerabilidad, discriminacién
o exclusion.
e Personas con discapacidad.
Sujeto de Gobierno del Estado de Chihuahua, a través de:
obligaciones e Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comdn

Instituto Chihuahuense de las Mujeres

Instituto Chihuahuense de la Juventud

DIF Estatal

Junta de Asistencia Social Privada

Secretaria de Educacion y Deporte

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de Gabinete.

Responsable

Las familias

Organizaciones de la sociedad civil que tengan como
objeto el desarrollo social y humano de la poblacién.
Sector empresarial que tenga incidencia en las zonas de
atencién prioritaria.

Comunidades y pueblos indigenas.

Localidades rurales.

Poblacién residente en las zonas de atencién prioritaria.

Sabado 28 de mayo de 2022.




Sabado 28 de mayo de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

25

Grado de vulneracion

En el siguiente cuadro se enumeran las diferentes dimensiones de ejercicio de
un derecho humano, que se divide en disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, calidad, participacién y sostenibilidad. El segregar asi el ejercicio
de los derechos, permite a los operadores de las politicas publicas observar las
areas de oportunidad en el ejercicio de los derechos humanos, asi como
plantear objetivos especificos para el ejercicio pleno del mismo. Esto a su vez,
permite a la funcién publica, cumplir con la normativa internacional, ya que se
garantiza a través de este ejercicio, el tener el panorama para “adoptar las
medidas” deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia
la satisfaccién de las obligaciones reconocidas en el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

A decir del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién (2010) para
poder trabajar con un enfoque basado en derechos humanos, previamente
debemos conocer su significado, a través de un anélisis de la realidad, sobre
todas las variables que vulneran los derechos. Estas variables dan como
resultado los conocidos como los minimos basicos y esenciales de los derechos
humanos, y que se muestran en las Observaciones Generales del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

A partir de esos elementos minimos para disefar politicas publicas tenemos seis
pardmetros que nos permiten clasificar la problematica sobre su vulneracion,
que se denominan dimensiones.

Dimensién Parametro

Disponibilidad | Numero de establecimientos, recursos, insumos, programas,
proyectos, bienes o servicios dispuestos para el
cumplimiento del derecho.

Accesibilidad | La no discriminacién en la prestacién de los servicios y en el
sentido fisico, de alcance geogréfico, cultural, econémico o
religioso a los servicios. Esta dimension se divide en cuatro
componentes: Material, Econédmica, de no discriminacion y
de informacion

Aceptabilidad | Si los servicios responden a los valores de los usuarios -se
estudia a través de la satisfaccion que manifiestan con el
servicio y son de su confianza.

Calidad No sdlo calidad técnica valorada por la oportunidad, la

integridad y la efectividad de las acciones sino la calidad
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humana, en tanto satisface las expectativas de quien prestay
de quien recibe el servicio.

Sostenibilidad

Permite la continuidad en el tiempo al monitorear la
compatibilidad de la estructura y el funcionamiento
propuesto en una iniciativa con los valores culturales y éticos
del grupo involucrado y de la sociedad, lo que la hace
aceptable por esas comunidades, actores u organizaciones.

Participacién

Intervencion de particulares en actividades publicas en tanto
portadores de intereses sociales.

UCM; Universidad Javeriana. (2010).

A partir de estos parametros se obtuvo el siguiente Grado de Vulneracién de
los Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, para efectos del disefio de las
politicas operativas de desarrollo humano y bien comun.

GRADO DE VULNERACION DE LOS DERECHOS

Categoria Conceptualizaciéon (base observaciones PIDESC)

Disponibilidad | Existe un nimero limitado de recursos publicos para lograr la
cobertura universal de los bienes o servicios para el ejercicio de
los derechos econdmicos sociales y culturales.

Accesibilidad Material. Existe una limitada cobertura estatal, de ciertos bienes

y servicios necesarios para el ejercicio de los derechos sociales,
asi como para la generacién de oportunidades.

Econdmica. Las personas en situacion de pobreza, rezago,
desigualdad, marginacién, vulnerabilidad, discriminacién o
exclusién deben invertir tiempo y dinero a fin de acceder a los
bienes y servicios.

No-discriminacién. No todos los establecimientos publicos, asi
como los bienes y servicios otorgados son accesibles a la
poblacion en situacion pobreza, rezago, desigualdad,
marginacién, vulnerabilidad, discriminacién o exclusiéon. Se
advierte una preferencia al desarrollo de una politica social
urbana centralizada.

Informacion. El derecho de acceso a la informacién publicay la
proteccién de los datos personales de las personas sujetas de
derecho se respetan. Sin embargo, existen pocos mecanismos
de acceso a la informacion para nifias, nifios y adolescentes,
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personas pertenecientes a pueblos indigenas y grupos
minoritarios, asi como personas con discapacidad.

Aceptabilidad

Se carece de mecanismos que permitan conocer el grado de
aceptacién de los bienes y servicios, asi como el seguimiento
de la adopcién de las politicas publicas.

Asimismo, muchas de las acciones desarrolladas carecen de
perspectiva de infancia y de género, asi como de pertinencia
cultural.

Calidad

Se tienen mecanismos para evaluar la calidad técnica de las
politicas publicas en la materia. No obstante, se carecen de
mecanismos que permitan a los operadores la medicidn de la
calidad humana, en tanto satisface las expectativas de quien
presta y de quien recibe el servicio.

Participacion

Se carecen de los mecanismos de contraloria social, que
organizan a las personas sujetas de derecho para favorecer su
intervencion en los procesos de disefo, instrumentacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacidn de la politica social.

Sostenibilidad

Gran parte de las acciones de politicas publicas para el ejercicio
de los derechos econdmicos, sociales y culturales son
insostenibles, ya que no generan capacidades propias en la
sociedad, a través de la creacion de oportunidades. Se
mantiene un enfoque de asistencia a las necesidades diarias de
la poblacién, lo que genera dependencia de acceso a los
recursos publicos, en un escenario de escasez de recursos y
poca recaudacion.

Grado de cumplimiento de las obligaciones del Estado

Identificados los roles y determinado el grado de vulneracién de los derechos,
se delimita el grado de cumplimiento de las obligaciones de parte del Estado,
asi como de las responsabilidades de los otros actores, con el fin de
diagnosticar las acciones que deben proyectarse al momento de realizar el
disefio de los programas operativos.

Este grado de cumplimiento se mide a través de tres obligaciones béasicas para
con los derechos humanos: Respetar, proteger y realizar (contribuir).
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GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

OBLIGACION

Objetivos

Respetar

Exige que el Estado se abstenga de adoptar medidas que
obstaculicen o impidan el goce de los derechos humanos. En
este sentido hay una obligacidn de respetar determinada para el
sector de desarrollo humano y bien comun, en las diversas
legislaciones aplicables. En el caso del Estado, pro motivos
factores ha generado algunas situaciones que impiden el goce
de los derechos humanos de ciertos grupos de la poblacion,
especialmente mujeres, adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, jévenes, asi como el sector rural de la sierra
tarahumara indigena como no indigena.

Proteger

Proteger: Demanda del Estado medidas para velar por el
respeto de los derechos humanos por parte de terceros (por
ejemplo: las empresas, los individuos particulares) por lo que
proteger también implica proveer de mecanismos para la
defensa (justiciabilidad) de los derechos. En el caso del Estado
de Chihuahua se cuentan con mecanismos de proteccion de los
derechos de las personas, aunque no existe ningdn mecanismo
de justiciabilidad de los derechos accesibles a las personas, solo
existe la via del juicio de amparo y las recomendaciones de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Realizar

Entrana las obligaciones de promover y hacer efectivo cada
derecho humano; es decir, el Estado debe adoptar medidas que
faciliten el goce de los derechos humanos por toda la poblacién
(medidas legislativas, de politica publica, de asignacién de
recursos, etc.) para lograr la plena realizacion de los derechos
humanos. Se han tomado diversas acciones hasta la fecha, pero
hay un gran reto en la realizacién de los derechos de modo
universal, ya que se cuentan con recursos limitados para la
operacién del Estado.

Posteriormente

se establece el grado de cumplimiento de las

responsabilidades de otros actores, identificando especialmente si realizan
alguna accién que impida u obstaculice el ejercicio de los derechos.
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ACTOR

OBLIGACION

Las familias

Existe un alto nimero de divorcios y familias
monoparentales, donde un titular de
obligaciones para con sus miembros se
desentiende de su cumplimiento.

Organizaciones de la sociedad
civilque tengan como objeto el
desarrollo social y humano de
la poblacién.

Existe poca interrelacion y seguimiento de
las acciones  realizadas  por las
organizaciones entre siy con el Estado.

Sector empresarial que tenga
incidencia en las zonas de
atencion prioritaria.

Existe el riesgo de que algunas actividades
empresariales incrementen la desigualdad,
especialmente en cuanto a politicas de
contratacion.

Asimismo, existe un alto nivel de
informalidad en la generacién de empresas
y sus respectivas fuentes de empleo.

Comunidades y  pueblos

indigenas.

Existe poco nivel de fortalecimiento
institucional de las autoridades indigenas de
cada comunidad.

Localidades rurales.

El grado de cohesién social en las
localidades rurales es muy bajo, teniendo
graves problemas en la concentraciéon de
ingresos en pocas personas y una elevada
razén de ingreso entre el que més gana y el
que menos.

Poblaciéon residente en las
zonas de atencidn prioritaria

Existe poco desarrollo de redes sociales de
apoyo comunitario e intercomunitario.

Analisis de capacidades.

Por dltimo, dentro del diagndstico con enfoque centrado en derechos humanos
se identifican las capacidades de cada uno de los actores, a fin de llevar a cabo
la realizacién de los derechos.

Esta es quiza la parte medular de todo el enfoque, ya que delimita la posibilidad
del ejercicio pleno de los derechos, no en la recepciéon de un bien o servicio,
sino en el desarrollo de las capacidades personas o institucionales para la
satisfaccién de las propias necesidades.
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Propuesto inicialmente por Amartya Sen y Martha Nussbaum, este enfoque
concibe a la persona como un individuo con capacidades y potencialidades, es
decir, agentes de su desarrollo.

De lo anterior se desprende la definicion de las capacidades como las aptitudes,
las cualidades y los medios de los que dispone una persona para su propio
desarrollo, asi como para ejercer un derecho y el cumplimiento de una
obligacion (UCM, 2010).

Y es asi como el enfoque con base en derechos humanos se conoce a su vez
como enfoque de capacidades, ya que supone que la vulneracién de los
derechos es “porque los titulares de derechos no tienen las capacidades para
exigir sus derechos y que los titulares de obligaciones y responsabilidades no
tienen las capacidades para cumplir con sus obligaciones y responsabilidades”
(UCM 2010).

En esta interpretacion, la carencia o vulneracion de un derecho muchas veces
tiene su origen en la falta de desarrollo de las capacidades de la persona. Por
ejemplo, la desnutricion y la mala alimentacion se entienden desde el enfoque
de capacidades, como la carencia de acceso a las lineas de distribucion de
alimentos, asi como a la educacién nutricional adecuada.

Dentro de la delimitacidon de capacidades, las clasificamos en:

e Compromiso referente a la aceptacion e interiorizacién de las personas
de asumir una responsabilidad previa a la accién.

e Autoridad o la legitimidad del actuar del titular de derechos,
obligaciones o responsabilidades, dada por el compromiso ético o por
el marco juridico.

e Recursos o el nivel de disponibilidad de recursos a los que se tiene
acceso y control ya sean de capital humano, o recursos econémicos u
organizativos.

e Toma de decisiones, referente a la capacidad de las personas para
deliberar racionalmente y realizar un anélisis |6gico de las causas de un
problema y basados en datos y pruebas objetivas. Asimismo, en esta
capacidad se encuentra la posibilidad de aprender y retroalimentarse.

e Comunicacién, como la posibilidad de comunicarse y acceder a los
sistemas de informacién y comunicacién.

En este sentido, derivado de la informacién recabada en la fase 2, se obtuvo el
siguiente cuadro:
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Analisis de capacidades.

CAPACIDADES | TITULARES  DE | AUTORIDADES | COMUNIDAD SECTOR ORGANIZACIONES
DERECHOS ESTATALES EMPRESARIAL | SOCIALES

Compromiso | Se carece de la|Existe un alto|Existe una alta|El sector |La  sociedad  civil
posibilidad  de | compromiso  de | percepcion acerca de | empresarial, organizada del Estado
asumir pate  de  la|Quétanfacilescontar| tanto el formal | de Chihuahua es de los
responsabilidades | autoridad, aunque | “©" el apoyo de sus | ¢omg el | sectores mejor
alargo plazo. a nivel operativo vinculos SOC'?leS informal cuenta | organizados y

muchas cuando necesitan | o alto sentido comprometidos  del
. ayuda para diversas ) ,

autoridades situaciones como por de compromiso | pais.
desconocen  sus ejemplo ser cuidado | €N el ejercicio
obligaciones. en una enfermedad, | de los

obtener dinero, | derechos.

conseguir trabajo, ser

acompafada o

acompanado al

doctor, obtener

cooperacion  para

realizar mejoras en la

colonia o localidad o,

cuidar a los nifios y

nifias del hogar.

Autoridad Existe un des- |Existe un marco |La comunidad | Cuentanconlos | Cuentan ~ con  los
empoderamiento | juridico exhaustivo | cuenta con  un | elementos elementos  juridicos
de los titulares de | en torno a los | marco juridico | juridicos  para | suficientes para
derechos  para | derechos sociales. | sélido que permite | poder actuar en | legitimar ~ su  accidn,
intervenir en el la  participacion | conjunto con el | aunque con el riesgo de
disefio de politicas ciudadana. Estado. No | limitar su accién por las
publicas. obstante, el | reformas fiscales a nivel

sector informal | federal.
estd

fuertemente
desvinculado.

Recursos Carecen de | Existe una | Si bien la limitacion | Solo es sector | Cuentan con recursos
recursos en su | limitacion en el |de recursos es|informal carece | econdmicos limitados,
mayoria acceso a recursos | recurrente, cuentan | de  recursos | derivado de la sobre
organizativos para | publicos, debido a | con los recursos | organizativos | regulacion  fiscal vy
el ejercicio de sus | las finanzas | organizativos para | para poder | antilavado que recae
derechos. estatales y  la|implementar participar en el | preponderantemente
Asimismo,  por | reparticién de los | acciones ejercicio de los | en las organizaciones
motivos  de la | recursos federales. | comunitarias. derechos promotoras de
pandemiay el bajo sociales. derechos  sociales 'y
grado de acceso a asistenciales.
carretera, el
acceso a recursos
econdmicos  estd




32

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

Sabado 28 de mayo de 2022.

centralizado  al
area urbana.

Toma de | Son excluidos del | Se cuenta con la | Falta el | El sector | Solo una tercera parte
decisiones proceso de toma | capacidad conocimiento  de | informal de las organizaciones
de  decisiones. | suficiente para el|los  medios vy |empresarial sociales cuenta  con
Ademés, disefio y operacion | mecanismos para la | adolece de la|algin  sistema  de
desconocen  sus|de acciones. No |toma de decisiones | capacidad para | seguimiento y  muy
derechos, obstante, la |y el desarrollo de | tomar pocas  miden  su
mecanismos  de | capacidad de | intervenciones decisiones, impacto.
exigibilidad ~ y | aprendizaje  es | comunitarias. especialmente
justiciabilidad, limitada. en el proceso
ademas de las de
herramientas para regularizacion
planificar la de su situacion.
satisfaccion de sus
necesidades.

Comunicacion | Existe un nivel de | Se carece de la|Lla  comunicacion | Existe una | Existe una capacidad
acceso a los | capacidad de llevar | entre la comunidad | fuerte baja de las
sistemas de | lainformacion a las | y sus miembros es | capacidad ~de | organizaciones  para
informacion  bajo. | comunidades fuerte, aunque se | comunicacion | comunicar sUS
Si bien muchos | indigenas y rurales | carecen de | entre el sector | resultados y generar
tienen acceso a las | mas alejadas del | mecanismos empresarial, | confianza  sobre  su
herramientas Estado. especificos  para | gobierno v | quehacer a todos los
tecnoldgicas, acercarse aella. | personas actores.
pocos conocen a
forma de utilizarlos sujetas de
para la satisfaccion derecho.

de sus derechos.
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Identificacion y estado actual del problema.

Con base al anélisis anterior, podemos concluir que el problema que se
presentan en la entidad sobre la vulneracion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de la poblacién en el Estado son:

Existe un numero limitado de recursos publicos para lograr la cobertura
universal de los bienes o servicios para el ejercicio de los derechos econémicos
sociales y culturales, lo que genera una discriminacion sobre aquellos grupos
que histéricamente son excluidos, y que se conocen generalmente como
grupos vulnerables, entre los que se destacan nifias, nifos y adolescentes,
mujeres, migrantes, jornaleros, pueblos originarios, entre otros.

Lo anterior, lleva a que exista una limitada cobertura estatal, de ciertos bienes'y
servicios necesarios para el ejercicio de los derechos sociales, asi como para la
generacién de oportunidades, generando con ello pobreza, rezago,
desigualdad, marginacién y vulnerabilidad.

Que repercute en la generacién de esquemas de discriminacién y exclusion
estructural, dado que son pocos los establecimientos publicos, asi como los
bienes y servicios otorgados los que son accesibles a la poblacién, con una
preferencia al desarrollo de una politica social urbana centralizada, en focos de
desarrollo.

Ademas, de que gran parte de las acciones de politicas publicas realizadas
hasta el momento para el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales son insostenibles, ya que no generan capacidades propias en la
sociedad, através de la creacion de oportunidades. Se mantiene un enfoque de
asistencia a las necesidades diarias de la poblacién, lo que genera dependencia
de acceso a los recursos publicos, en un escenario de escasez de recursos y
poca recaudacion.

Lo anterior se puede observar con base a las mediciones presentadas por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que arroja
un porcentaje de 25.3 por ciento de la poblacién del Estado en situacion de
pobreza.

La pobreza en estos estudios es entendida como la combinacién de diversas
carencias en el ejercicio de derechos sociales béasicos (salud, educacidn,
seguridad social, vivienda, servicios de infraestructura social y alimentacién),
con una baja capacidad de ingreso, por debajo del salario minimo y del minimo
para obtener los requerimientos suficientes de la canasta basica.
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En este tenor, CONEVAL muestra que actualmente nuestro Estado de ese 25.3
por ciento de la poblacion en pobreza, el 22.4 por ciento (842,000 personas) se
encuentra en pobreza moderada, es decir carece del ejercicio de uno o dos de
los seis derechos basicos y gana menos de $3,800 pesos en zonas urbanas, pero
mas de $1,800.

Mientras que la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza extrema
se encuentran al 2.9 por ciento restante, que representan a | 2.9 por ciento
restante, que representan a cerca de 110,500 personas. Para entender estos
ndameros, estamos hablando de familias y personas que sobreviven al mes con
menos de $1,800 pesos en zonas urbanas, y carecen de capacidades para
ejercer tres o mas de los derechos sociales béasicos, en cualquiera de sus
combinaciones.

Si bien este es el panorama de las personas ya en situacion de vulnerabilidad,
cabe sefnalar que en el estado se encuentran un total de 919,900 personas
vulnerables por carencias sociales, es decir, tienen un ingreso mayor a los
$3,800 pesos al mes, pero carecen de algun respaldo institucional en caso de
algun tipo de emergencia o eventualidad, o no cuentan con la educacién bésica
obligatoria.

Ademads de estas personas en riesgo, encontramos a otro grupo, que tiene
cubiertos sus derechos sociales a través de apoyos institucionales, pero que sus
ingresos son menores a la linea de bienestar poringresos ($3,800 pesos en zona
urbana). Esto quiere decir, que si hubiese un recorte institucional de los servicios
que reciben, inmediatamente estas personas entrarian a situaciones de pobreza
o pobreza extrema. Este grupo de poblacién se le conoce como personas
vulnerables por ingreso, las cuales hacienden a un total de 464,600 personas
(12.3 por ciento de la poblacién).

Ahora bien, el escenario ideal donde las personas tienen cubiertos sus derechos
sociales béasicos y gozan de un ingreso suficiente para cubrir la canasta basica,
tiene un porcentaje elevado en el Estado, mismo que asciende al 37.9 por
ciento, el equivalente a 1,427,000 personas. Aunque con una gran desigualdad,
ya que la gran mayoria se concentra en las ciudades de Judrez y Chihuahua con
615,131 y 443,907 personas respectivamente, mientras que los demas
municipios no rebasan la linea de las 70 mil personas; asi como con municipios
como Manuel Benavides, Batopilas, Coyame del Sotol, El Tule, Huejotitan y
Maguarichi con menos de 100 personas en estado de bienestar.
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Esto se corrobora ademas en la estadistica cruzada con los indices de
marginacién, rezago social y pobreza multidimensional del Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPQO) y de CONEVAL. Estas estadisticas nos muestran que
las problematicas de acceso més importantes son:

e Carencia en el acceso a esquemas de seguridad social en el Estado,
donde el 33.8 por ciento de la poblaciéon no cuenta con ningun respaldo
institucional publico o privado.

e Subsecuentemente, la carencia a los servicios de salud con un 17.1 por
ciento de la poblacion.

e Asuvezun alto rezago educativo con un 16.2 por ciento de la poblacion
segun CONEVAL, de los cuales 1,021,707 personas mayores de 15 afios
no concluyeron la educacion bésica que encontraba vigente para su
generacién (algunas personas no concluyeron primaria, otras secundaria
y otras preparatoria).

e Ademas 13.5 por ciento de la poblacién carece de acceso a la
alimentacién adecuada, es decir, sacrifica sus ingresos para poder
alimentarse, teniendo periodos constantes de hambre, ya sea realizando
una sola comida al dia, o dejando de comer por carecer de recursos para
su adquisicién.

No menos importante es el tema de la vivienda y la infraestructura social bésica,
donde por 6 por ciento de la poblaciéon carece de calidad y espacios de la
vivienda, es decir, son viviendas que o carecen de piso firme de cemento o con
recubrimiento (laminado, mosaico, madera); sin techos y muros de calidad; o
simplemente con hacinamiento. Este hecho repercute directamente con la
prevencién de enfermedades respiratorias, gastrointestinales, asi como de la
violencia y abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes.

Por otro lado 4.9 por ciento de las viviendas carecen de servicios basicos, como
lo son agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero dentro
del terreno; drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica; electricidad
obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra fuente, planta particular,
y que el combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si es
lefa o carbdn que la cocina cuente con chimenea.

A lo anterior debe agregarse que a nivel nacional el Estado de Chihuahua
concentra a la mayor cantidad de poblacién a méas de 4 horas de un centro de
servicio con un total de 90,019, teniendo un Grado de accesibilidad a carretera
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pavimentada bajo, donde 20,100 localidades se encuentran a grandes
distancias de la carretera pavimentada, carecen de disponibilidad de transporte
publico, y invierten mucho tiempo en su traslado hacia los centros de servicios
(localidades de 15,000 o mas habitantes) que se caracterizan por disponer de
servicios como salud, educacién, empleo, financieros y de mercado.

Este Ultimo factor es importante porque, a decir de CONEVAL “la ausencia o
mala condicién de este tipo de infraestructura genera un aislamiento geogréfico
que repercute en el bienestar de las personas, por ejemplo: ocasiona mayor
dificultad para el intercambio de mercancias, el abastecimiento de productos
basicos de consumo, para acceder a los servicios publicos de salud, educacidn
o a tréamites administrativos (tan importantes como son el registro de
nacimientos o los relacionados con el registro de la propiedad); lo anterior, a
largo plazo, incide en los niveles de pobreza de la poblacién.”

Es asi que conjuntando todos los elementos anteriores podemos resumir todo

en la siguiente problematica central:

El 62.1 por ciento de la poblacién que habita en el territorio del estado carece
de acceso al ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.
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Perspectiva de género

De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Social y Humano para
el Estado de Chihuahua y la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Chihuahua, este apartado pretende incluir al proceso de planeacién
y programacién la Transversalidad de la Perspectiva de Género, entendido
como el proceso técnico que incorpora la valoracién de las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe, asi
como sirva para atender las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres.

Habitantes: Es importante sefialar que las mediciones derivadas del Censo 2020
del Instituto Nacional de Geografia y Estadisticas, muestran que, de los
3'741,869 habitantes del estado, 1'888,047 son mujeres, mientras que
1'853,822 son hombres.

Etnicidad: De ese grupo el Estado cuenta con un total de 7,570 mujeres que no
habla espafiol, pero si un idioma indigena; mientras que 48,603 son bilingles.
Asimismo 29,942 mujeres se consideran afrodescendientes.

Cabe sefialar que las mujeres tienen una mayor tendencia a ser monolinglies y
por consiguiente a ser excluidas de los procesos de desarrollo, o dependen de
otra persona para acceder a los programas y servicios.

Escolaridad: Ahora bien, de la poblacién de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela
44,925 son mujeres y 46,892 son hombres.

De la poblacién de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela 9,783 son mujeres y
10,819 son hombres.

De la poblacién de 12 a 14 afios que no asiste a la escuela 8,917 son mujeresy
10,760 son hombres. '

La diferencia con tendencia hacia los hombres cambia cuando hablamos de la
poblacién de 15 a 17 afios que asiste a la escuela, donde 72,827son mujeres 'y
70,394 son hombres.

Cuestién que vuelve a revertirse en la poblacién de 18 a 24 afios que asiste a la
escuela donde 79,307 son mujeresy 76,205 son hombres.
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Lo anterior significa que el grado de escolaridad media superior presenta un
alto abandono de las mujeres en sus estudios, mismos que los posponen o se
dejan inconclusos.

Analfabetismo: En cuanto a la Poblacién de 15 afios y més analfabeta debe
subrayarse que son maés las mujeres analfabetas con 38,189, mientras que
hombres son 35,034.

Este indicador es importante, ya que la falta de escolaridad y alfabetismos es
sustancial tanto para lograr el empoderamiento de las mujeres, como para
reducir incidencias de muerte materno infantil.

Empleo: En cuanto a la poblacién econémicamente activa de 12 afios y mas
econdémicamente activa, mujeres son 759,653 y hombres 1'103,970

Esto muestra una brecha enorme entre la capacidad econémica de los hombres
en comparacién con las mujeres, que es un factor importante para lograr el
empoderamiento y la igualdad de género.
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Arbol del problema

Mala calidad de vida

t

Incremento de la desigualdad social

t

t

t

t

25.3% de la poblacion del Estado en situacion de
pobreza,

33.8% de la poblacidn no cuenta con seguridad social

13.5% de la poblacidn carece de acceso  la alimentacion

10% de la poblacidn carece de una vivienda adecuada

EFECTOS

|

PROBLEMA
CENTRAL

E1 62.1% de la poblacion que habita en el territorio del estado carece de acceso al ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

t

t

t

|

carretera pavimentada bajo.

20,100localidades tienen un Grado de accesihilidad a

464,600 personas viven con ingresos inferiores  la inea
de bienestar

Contamos con una alerta de género

Existen 919,900 personas vulnerables por carencias
sociales

CAUSAS
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Arbol de objetivos

ejorar las condiciones sociales y reducir las brechas de desigualdad al fortalecer el acceso a los derechos sociales, con énfasis en salud, educacion y deporte, para lograr un solo Chihuahua orgulloso de sus raices e identidad cultural

t

Disminucion de un escafio del rezago social

t

t t

t

Disminucion de la pobreza en 6 puntos porcentuales

Mejoramiento de los sistemas de distrubucion de

Acceso aguarderias, pensiones de adulto mayor, por
alimentos

discapacidad y otros servicios de seguridad social

Mejoramiento de la vivienda en zonas de altay muy alta
marginacion

FINES

SOLUCION AL
PROBLEMA
CENTRAL

Las personas que habitan gozan de calidad de vida, al ser poblacion no pobre y no vulnerable.

t

t t

t

Mejora de la infraestructura social

Desarrollo del sector social de la economia Igualdad, Equidad y Cultura de Paz

4, Oportunidades y libertad

MEDIOS
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Determinacioén y justificacion de los objetivos de la
intervencion.

Cobertura
Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque potencial

Poblaciéon en el estado de Chihuahua que se encuentra en situacion de pobreza,
entendidas como aquellas que presentan al menos una carencia en el ejercicio
de sus derechos sociales y con ingresos menores a la linea de bienestar, de
conformidad con los criterios del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
Social.

Esta poblacion puede o no presentar cualquiera de estas situaciones:
discapacidad, rezago social, desigualdad, marginacién, vulnerabilidad,
discriminacidén o exclusién.

Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque objetivo.
La poblacién objetivo es aquella que, dentro de la poblacién de enfoque, se
encuentra a su vez por debajo de la linea de bienestar minimo y con 3 o més
carencias sociales.

Esta poblacion puede o no presentar cualquiera de estas situaciones:
discapacidad, rezago social, desigualdad, marginacién, vulnerabilidad,

discriminacidén o exclusién.

Cuantificacién de la poblacién objetivo.

Poblacién potencial Mujeres Hombres
952,500 518,600 433,900

Poblacién objetivo Mujeres Hombres
110,500 60,167 50,333

Frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo.

Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial
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Bianualmente conforme a la publicacién de las mediciones de pobreza
multidimensional del Consejo Nacional de Evaluaciéon. Punto de partida:
Medicion 2020.

Frecuencia de actualizacion de la poblacion objetivo

Anualmente conforme a la declaratoria de zonas de atencién prioritaria que
publique la Camara de Diputados y el H. Congreso del Estado de Chihuahua.
Punto de partida: Declaratoria de zonas de atencién prioritaria 2022.

Estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y
responsables de su ejecucion.

De conformidad con lo que estipula el articulo 13 de la Ley de Planeacién del
Estado de Chihuahua, el presente Programa Sectorial incluye el siguiente
apartado con la estimaciéon de recursos durante los préximos 6 afios, para
atender al fin y a los objetivos planteados en este instrumento.

Estimacién de recursos

En este escenario es importante destacar que la generacién de inversion y
empleos en la entidad es el punto medular para eficientar el desarrollo social y
humano, y no tanto el actuar de las dependencias y entidades del sector, que
nos dedicamos a atender las probleméticas y generar las capacidades
suficientes en las personas para que logren su propio desarrollo. No obstante,
sin oportunidades econdmicas o laborales las personas dificilmente podran
lograr su propio bienestar.

Es por ello importante anotar, que la perspectiva de 2022 a 2027, se muestra en
el dmbito econdmico como un gran reto, tanto por la situacion financiera de la
entidad, como el comportamiento de la inflacién y el producto interno bruto, a
causa de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

En este orden de ideas, la inflacidon en México cerré en 2021 con un alza del 7.36
por ciento interanual, a consecuencia del aumento en los precios al consumidor
de insumos basicos como alimentos y energéticos. Este panorama afecta
directamente a la politica social, ya que en la medida que este escenario
econdmico crece, las necesidades sociales y la poblacion potencial y objetivo
crece, porque el indice de precios de la canasta de consumo minimo, formada
por 176 productos y servicios, presentd un aumento del 0.29 por ciento
mensual y del 8.11 por ciento interanual, durante en 2021.
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Estos costos se deben su aumento a diversos factores, aunque debe destacarse
que han sido las decisiones politicas y de seguridad, y no tanto los efectos de la
pandemia, los que han ocasionado dichos aumentos.

El crimen organizado que se ha aduenado de diversos mecanismos de
comercializacién de productos bésicos, como el limén, el aguacate y la gasolina;
la poca seguridad para la inversion extranjera; y el panorama internacional de
los energéticos, hoy ante una gran tensién politico-militar, han hecho que los
precios se distaren a gran escala.

Algunos estudios y proyecciones plantean que la inflacién se mantendra al alza,
logrando siempre un promedio mayor a los 3 puntos. En este tenor, los
“Criterios generales de politica econdmica 2022" de la Secretaria de Hacienda,
prevé que en el periodo 2023-2027, la inflacién se ubicard en la meta
establecida por el Banco de México de 3.5 por ciento, considerando que,
durante 2022, las estimaciones de finanzas publicas incorporan una proyeccion
de 5.7 por ciento para la inflacién al término del afio.

En este sentido, y de conformidad con las disposiciones del articulo 25 de la Ley
de Desarrollo Social y Humano, en el que estima que los recursos a programas
y proyectos en la materia no podra ser inferior, en términos reales, al del afio
fiscal anterior y que ademaés deberan incrementarse por lo menos en la misma
proporciéon en que se prevea el aumento del presupuesto estatal y en
congruencia con la disponibilidad de recursos, a partir de los ingresos que
autorice el Congreso del Estado, se hace la siguiente proyecciéon de recursos
necesarios para el desarrollo social del sector, iniciados con los autorizados para
este ano 2022.



44

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

Sabado 28 de mayo de 2022.

PRESUPUESTO SECTOR DESARROLLO SOCIAL

2022 2023 2024 2025 2026 2027

SECRETARIA DE DESARROLLO | $405,571,906.00 $419,766,922.71 $ 434,458,765.00 $449,664,821.78 $ 465,403,090.54 $481,692,198.71
HUMANO Y BIEN COMUN
DESARROLLO INTEGRAL DE LA | $569,432,306.00 $589,362,436.71 $609,990,121.99 $631,339,776.26 $653,436,668.43 $676,306,951.83
FAMILA  DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA
INSTITUTO  CHIHUAHUENSE DE | $70,081,610.00 $72,534,466.35 $75,073,172.67 $77,700,733.72 $80,420,259.40 $83,234,968.47
LAS MUJERES
INSTITUTO CHIHUAHUENSE DE LA | $11,797,476.00 $12,210,387.66 $12,637,751.23 $13,080,072.52 $13,537,875.06 $14,011,700.69
JUVENTUD
JUNTA DE ASISTENCIA SOCIAL $6,893,552.00 $7,134,826.32 $7,384,545.24 $7,643,004.32 $7,910,509.48 $8,187,377.31
PRIVADA DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

TOTAL, DEL SECTOR $ | $1,101,009,039.75 | $1,139,544,356.14 | $1,179,428,408.61 | $1,220,708,402.91 | $1,263,433,197.01

1,063,776,850.00

Tabla desarrollada con base a la clasificacidn funcional del gasto, del Presupuesto de Egresos de Gobierno del Estado para

el ejercicio fiscal 2022
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Estimaciones de instrumentos.

Bajo el escenario mostrado con anterioridad es importante sefalar que la
simple aplicacién de los recursos serd insuficiente para lograr los objetivos
planteados. El éxito de la politica de desarrollo humano y bien comun radicara
especialmente en el lograr esquemas de corresponsabilidad con las personas
sujetas de derecho, a fin de ejerzan sus capacidades y se rompa el vinculo de
dependencias entre programas sociales y beneficiarios.

Es por ello, que, dentro de este Programa Sectorial, se determina como un
factor fundamental, que las reglas de operacidn de los programas y proyectos
del Sector incluyan criterios de corresponsabilidad que responsabilicen a las
personas sujetas de derechos no sélo con la ejecucion y fiscalizacién de los
recursos del programa, sino con seguimiento y avance de su propio desarrollo.

En este tenor, se sugiere que cada programa se vincule, en la medida de lo
posible, y con referencia a sus propias necesidades, al seguimiento del
desarrollo de capacidades complementarias, como la permanencia vy
terminacién de la educacion bésica, seguimiento nutricional, chequeos médicos
preventivos, inscripcién en alguna institucion de salud publica y de seguridad
social, contrataciéon de personas indigenas, mayores o con discapacidad, por
mostrar algunos ejemplos.
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Estructura programatica

MISION

Somos la dependencia de gobierno del Estado de Chihuahua que disena,
instrumenta, ejecuta y evalla politicas publicas de desarrollo social y humano,
bajo un modelo humanista, dirigidas al bienestar integral y disminucién de la
desigualdad de los chihuahuenses.

VISION

Ser referentes en el pais por trabajar de la mano con la gente en la formulacién
y ejecucion de con politicas publicas que mejoran la calidad de vida de las
personas, con un manejo honesto, ordenado y transparente de las finanzas, que
promuevan la inclusiéon, la responsabilidad, la justicia y la solidaridad de la
poblacién, contribuyendo con ello a lograr un estado de paz, en el que mujeres,
joévenes, nifas y nifios viven libres de violencia y discriminacién.

VALORES

e Humanismo: La persona es principio y fin de la vida social y politica, la
cual no existe aislada ni encerrada en si misma, sino que es siempre con
y para los demas.

e Dignidad de la persona humana: Todo ser humano sin importar su
condicién, edad, sexo, raza, cultura, religion o creencia debe ser
reconocido como igual

e Bien comun: Aquel que una posicién superior a los intereses particulares
de los individuos, deben participar todos los miembros de la sociedad y
cooperar para mejorar sus condiciones de vida.

e Solidaridad: Expresa la relacion entre la persona humana y la sociedad,
la cual adquiere un conjunto de derechos y deberes sociales.

e Subsidiaridad: Ayuda escalonada de los que tienen més privilegios, a
aquellos que tienen una mayor necesidad, siempre respetando su
libertad y autodeterminacion.
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FIN

Mejorar las condiciones sociales y reducir las brechas de desigualdad al
fortalecer el acceso a los derechos sociales, con énfasis en salud, educaciény
deporte, para lograr un solo Chihuahua orgulloso de sus raices e identidad
cultural.

Objetivos

Objetivo.

Las personas que habitan gozan de calidad de vida, al ser poblacién no pobre
y no vulnerable.

Estrategia 1. Mejora de la infraestructura social.

1. Crear Centros de Atencidn Infantil para contribuir al desarrollo y cuidado
de hijos de trabajadores en horario laboral.

2. Adaptar e impulsar la creacién de nuevos Centros Comunitarios para
brindar atencién a personas en situacion de abandono familiar en el
Estado

3. Impulsar el mejoramiento de la infraestructura social y de vivienda de las
localidades ubicadas en las zonas de atencién prioritaria.

4. Erradicar el hambre en el Estado de Chihuahua a través de la mejora de
los sistemas de distribucién alimenticia en las zonas con problemas de
desnutricidén y que presentan carencia en el acceso a la alimentacidn.

5. Promocién de servicios otorgan las OSC para la atencién de nifias,
ninos, adolescentes y jévenes en situacidn de vulnerabilidad

Estrategia 2. Igualdad, Equidad y Paz para el desarrollo sostenible

1. Acceso a guarderias, pensiones de adulto mayor, por discapacidad y
otros servicios de seguridad social.

2. Fortalecer el derecho a la seguridad social de las trabajadoras y
trabajadores con estancias-guarderias infantiles para el cuidado de sus
hijos.
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3. Implementar programas para apoyar a familias chihuahuenses con los
problemas de comunicacién y resolucion de conflictos.

4. Enriquecer y fortalecer los métodos de crianza positiva de las madres,
padres o tutores.

5. Aumento de la atencién y promociéon de los derechos de personas
victimas de violencia.

6. Implementar servicios de atencién psicosocial individual y grupal con
nifas, nifios, adolescentes y jovenes que viven las consecuencias de las
problematicas expuestas en el entorno familiar disfuncional

7. Disminuir todo tipo de violencia y discriminaciéon en contra de las
mujeres, adolescentes y nifas.

8. Brindar apoyos psicosociales mediante talleres, cursos y capacitaciones
para la prevencion de la violencia.

9. Implementar estrategias para ampliar la cobertura de atencién a nifas,
ninos, adolescentes y jovenes en las zonas prioritarias a través de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Objetivo. Desarrollo de oportunidades para disminuir la pobreza.

Estrategia 1. Disminucion de la pobreza en al menos 6 puntos porcentuales

1. Brindar talleres de atencién preventiva en salud y atencién psicosocial
en los Centros Comunitarios, especialmente a personas mayores o en
situacion de vulnerabilidad.

2. Fortalecer la seguridad social de las personas mayores que cuentan con
ingresos menores a las lineas de bienestar por pobreza extrema.

3. Favorecer la condicién social de las y los migrantes chihuahuenses y sus
familias, a través de la ejecucién de acciones permanentes de
informacion, atencién, gestidn, asesoria y servicios migratorios que
mejoren sus condiciones de vida.

4. Implementar un programa de becas para que las personas con rezago
educativo concluyan con su educacién basica.

5. Impulsar el bienestar de nifias, nifios, adolescentes y jovenes con
entornos familiares violentos.

6. Mejorar la calidad de vida de las personas en situacién en abandono
familiar en el Estado.

7. Implementar de manera transversal la incorporacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas, programas y acciones del Gobierno del
Estado de Chihuahua para el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres en igualdad de condiciones.
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8. Fortalecer los esquemas de corresponsabilidad y participacion
ciudadana en las reglas de operacién de los programas del sector.

Estrategia 2. Impulsar el sector social de la economia.

1. Promocién de apoyos sociales y educativos a personas trabajadoras,
micro-empresarias y autoempleadas chihuahuenses que padecen de tres
o mas carencias sociales, especialmente en lo que concierne a la
promocién del ahorro, la seguridad social y la salud.

2. Promover el desarrollo integral en adolescentes y jovenes para su
insercidon en el mundo laboral con sueldos competitivos, la promocion
del ahorro y la seguridad social; para asi mejorar su calidad de vida.

3. Ampliar la cobertura y promocién de proyectos para emprendedores,
con créditos acompafnados de capacitacién y acompafnamiento continuo.

4. Formar alianzas con instituciones publicas, privadas y organizaciones de
la sociedad civil para disminuir la pobreza y marginacion.
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Seguimiento y evaluacion

Objetivo. Las personas que habitan gozan de calidad de vida, al ser poblacién no pobre y no vulnerable.

Nombre Unidad Férmula Linea Meta Meta 2027 | Fuente Frecuen OoDS Area
del de Base anual cia de responsa
Indicador | Medida medicio ble del
n seguimie
nto /
evaluacio
n
Numero de | Nimero | (NGmero 118 80 nuevas | 598 Centros | Instituto Anual Objetivo 3: | Instituto
Centros de | de de Centros | Licencias | licencias | de Atencién | Chihuahue Garantizar | Chihuahue
Atencidn Centros | de de de Infantil en | nse  de una vida | nse  de
Infantil de Atencidn Centros | Centros | total  con | Desarrollo sana y | Desarrollo
autorizados | Atencién | Infantil que | de de licencias de | Integral promover | Integral
para  su | Infantil. renuevan | Atencién | Atencién | funciona- Infantil el Infantil
funcionami licencia  + | Infantil Infantil. miento. bienestar
ento Numero de | renovada para todos | Secretaria
Centros de |s. en todas | de
Atencién las edades. | Desarrollo
Infantil con Humano y
licencia Bien
nueva) Comun
Poblacién | Ndmero (Nimero 81,700.87 | -10,000 21,700.87 INEGI Anual Objetivo Direccion
en de la | de 11: Lograr | de
viviendas | Poblacién | personas que las | Innovacién
de piso de | en que ciudades |y
tierra. viviendas | pasaron de sean mas | Planeacion
piso de inclusivas, | de la
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con piso | tierra a piso seguras, Politica
detierra. | de resilientes | Social.
concreto) y
sostenibles | Secretaria
de
Desarrollo
Humano y
Bien
Comin
Porcentaje | Disminuci | (Viviendas | 13.60 1% 6% INEGI Anual Objetivo | Direccién
de 6n  del | con 11: Lograr | de
viviendas | porcentaj | hacinamien que las | Innovacion
con e de | to - ciudades |y
hacinamien | viviendas | Viviendas sean mas | Planeacion
to con intervenida inclusivas, | de la
hacinamie | s / Total de seguras, Politica
nto. viviendas resilientes | Social.
en el y
estado) sostenibles | Secretaria
de
Desarrollo
Humano y
Bien
Comun
Grado de | Grado de | (Distancia Objetivo | Direccion
accesibilida | accesibilid | tridimensio | 17,600 1000 7000 CONEVAL | Bianual | 11: Lograr | de
d a|ad a | nal desde | localidad | localidad | Localidades que las | Innovacion
Carretera | Carretera | las es con |es pasan | pasan de ciudades |y
Pavimentad | Pavimenta | localidades | grado de | de  muy | muy bajo a sean mas | Planeacion
a da hasta  la | accesibili | bajo  a | bajo inclusivas, | de la
carretera dad alto y | bajo seguras, Politica
pavimentad | muy alto. resilientes | Social.
a y
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+ sostenibles | Secretaria
Disponibili de
dad de Desarrollo
transporte Humano vy
publico + El Bien
tiempo Comun
promedio
de traslado
hacia y
desde los
centros de
servicios)
Ndmero de | Nimero | (Ndmero 9 3 12 Obijetivo 2:
centros de | de centros | de CERENA | CERENA | CERENAM | DIF Estatal | Anual Poner fin al | Direccién
distribucién | de CERENAM | M en la | Mnuevos. | totales en hambre. de
alimenticia. | distribucié | en actualida funcionamie | Secretaria Innovacién
n de | funcionami | d nto. de Objetivo 3: | y
alimentos | ento + Desarrollo Garantizar | Planeacion
Ndmero de Humano vy una vida | de la
Comedores Bien sana y | Politica
comunitari Comin promover | Social.
0s en el
funcionami bienestar | Secretaria
ento + para todos | de
Nimero de en todas | Desarrollo
bancos de las edades. | Humano y
alimentos Bien
en Comdn
operacion
+ Numero
tiendas

comunitaria
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s de
alimentos)
Tasa de | Variacion | (Incidencia 200 casos | 1,200 casos Objetivo Direccion
variacion porcentua | delictiva 1,917 /| menos de | menos Secretaria | Anual 16: de
de | anual de | 1,917 violencia do Promover | Innovacién
Incidencia casos de familiar Ejecutivo sociedade |y
delictiva de violencia del s justas, | Planeacion
violencia familiar en Sistema pacificas e | de la
familiar t1 / Nacional inclusivas | Politica
Incidencia de Social.
delictiva Seguridad
anual  de Publica Secretaria
casos de de
violencia Desarrollo
familiar en Humano y
t1-1) Bien
Comun
indice de | Variacion | (Nimero 158 20 casos | 150  casos Anual Objetivo 4: | Direccidn
prevalencia | porcentua | de Embarazo | menos de | menos. Secretaria Garantizar | de
de  casos || embarazos | s embarazo de Salud una Innovacidn
con adolescent | adolesce |s educacion |y
embarazos es en t1/ | ntes adolesce inclusiva, Planeacidn
adolescent Ndmero de ntes equitativay | de la
es embarazos de calidad | Politica
adolescent y Social.
esentl-1) promover
oportunida | Secretaria
des de | de
aprendizaj | Desarrollo
e durante | Humano vy
toda la | Bien
vida para | Comun.
todos.
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Objetivo. Desarrollo de oportunidades para disminuir la pobreza.

Nombre del | Unidad | Formula | Linea Meta | Meta Fuente | Frecuenci | ODS que | Area
Indicador de Base anual | 2027 a de | consideres | responsabl
Medida medicion | correspond | e del
a seguimient
o /
evaluacién
Pobreza Porcentaj | (Porcentaj | 25.3 por | -1 -7 por | CONEVA | BIANUAL | Objetivo 1: | Direccidn
multidimension |e de la|e de la|cientode | por | ciento L Ponerfinala | de
al poblacié | poblacidn | la cient | 18.3 por pobreza en | Innovaciény
n en | en poblacié | o ciento de todas  sus | Planeacidn
situacién | situacion | n la formas en | delaPolitica
de de poblacié todo el | Social.
pobreza. | pobreza n en mundo.
moderada situacion Secretaria
+ de Objetivo 8: | de
porcenta; pobreza. Promover el | Desarrollo
e de la crecimiento | Humano vy
poblacién econdmico | Bien Comun
en inclusivo 'y
situacion sostenible,
de el empleo y
pobreza el  trabajo
extrema) decente
para todos.
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Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos del Desarrollo

Sostenible 2030

‘ TABLA COMPARATIVA DE METAS DE LOS OBJETIVOS ‘

Programa Sectorial

PLAN ESTATAL
DESARROLLO

DE

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 2030

Las personas que
habitan gozan de

calidad de vida, al

Salud, desarrollo humano e

identidad Chihuahua

01. Fin de la pobreza.
02. Hambre Cero

11.Ciudades y  comunidades

oportunidades
para disminuir la
pobreza.

Salud, desarrollo humano e

identidad Chihuahua

Crecimiento econdmico
innovador y competitivo

ser poblacion no 2. Politica Social sostenibles
pobre y  no|Ordenamiento territorial 16.Paz, justicia e instituciones
vulnerable. moderno y sustentable solidas

17.Alianzas para lograr los objetivos
Desarrollo de 01. Fin de la pobreza

2. Politica Social
3. Economia

03. Salud y bienestar

04. Educacion de calidad

05. Igualdad de género

08. Trabajo decente y crecimiento
economico.
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GLOSARIO

Bien comun. Esinterés de toda personay que es superior a todos los intereses
particulares de las personas, que busca la participacidon y cooperacién de todos
los miembros de la sociedad y cooperar para mejorar sus condiciones de vida.

Bienestar integral. Es el conjunto de situaciones que se requieren para sentirse
bien, es decir, dentro de las dimensiones personal, familiar, social, mental,
emocional, sentimental, fisico, nutricional, psicolégico, econémico y financiero.

Calidad de Vida. La percepcidn de las personas sobre la situacion de su vida,
con relacién a su cultura, sistemas de valores, sus objetivos, expectativas,
estandares y preocupaciones.

Desarrollo Humano: Proceso continuo de ampliacidn y aprovechamiento de
las opciones, capacidades y potencialidades de las personas en todos sus
ambitos, que les permitan disfrutar y acceder a una mejor calidad de vida.

Desarrollo Social: Proceso sustentable basado en la participacion social
tendente a la superacién de las condiciones de pobreza, desigualdad,
marginacion, discriminacién, vulnerabilidad y exclusidn, a través del desarrollo
humano y de la satisfaccién de los derechos sociales.

Desigualdad. El trato desigual o diferente que indica diferencia o
discriminacion de un individuo hacia otro debido a su posicidn social,
econdmica, religiosa, a su sexo, raza, color de piel, personalidad, cultura, entre
otros. La desigualdad se mide e incluye: Desigualdad econémica, pobreza,
privacién de derechos y oportunidades y nivel de ingresos.

Dignidad de la persona humana. Todo ser humano sin importar su condicién,
edad, sexo, raza, cultura, religién o creencia debe ser reconocido como igual.

Enfoque de capacidades o de desarrollo humano. Marco normativo,
multidimensional y operable para la comparaciéon y evaluacién de la
desigualdad, las politicas de desarrollo, la calidad de vida, el bien comin y la
pobreza; centrado principalmente en la capacidad de las diferentes personas
para lograr aquellos funcionamientos requeridos para llevar una vida libre y no
obligada. Es decir, aquella que las personas valoran y tienen razones para
valorar.
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Principios del Desarrollo Social y Humano. Son los dispuesto por la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, y que deben
considerarse en el disefio, instrumentaciéon y ejecucion de las politicas publicas
de desarrollo social y humano, en los &mbitos estatal y municipal, que
corresponden a:

VI.

VII.

VIII.

Compensatoriedad: Conjunto de medidas de caracter temporal,
encaminadas a obtener la equidad en el acceso a las oportunidades y
desarrollo de las capacidades de las personas y grupos sociales en
situacion de pobreza, desigualdad, marginacién, vulnerabilidad,
discriminacion o exclusion presentes en la sociedad.
Corresponsabilidad: Responsabilidad que las personas, individual o
colectivamente, tienen para contribuir en los aspectos del desarrollo
social y humano, con el objeto de promover y proteger el orden
politico, social y econémico apropiado para garantizar el pleno goce
y ejercicio de los derechos sociales.

Descentralizacion: Proceso deliberado de un orden de gobierno para
trasladar a otro, atribuciones y recursos, con el propdsito de
incrementar la eficiencia y eficacia en el logro de las metas e impacto
de los proyectos de las politicas y programas de desarrollo social y
humano.

Integralidad: interrelacion, articulacion y complementariedad de
programas que conjunta las dimensiones politicas, econdémicas,
sociales, culturales y ambientales para cumplir en los diversos
6rdenes de gobierno con los objetivos del desarrollo social y humano.
Justicia Distributiva: Garantia de recibir equitativamente los
beneficios del desarrollo social y humano.

Libertad: Capacidad de las personas de elegir los medios para su
desarrollo personal y social.

Autonomia de los Pueblos Indigenas: Derecho de los Pueblos
Indigenas que habitan en el Estado quienes, a través de sus
comunidades, ejercen su autonomia, entendida como la libre
determinacién para establecer sus formas de organizacién que les
permitan vivir y desarrollarse libremente.

Participacion Social: Derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente, en la formulacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas, programas y proyectos del
desarrollo social y humano.

Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico
o nacional, género, edad, estado civil, discapacidad, condicién social,
econdmica, de salud, religion, opinién, preferencias sexuales o de
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XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

cualquier indole, para superar toda condicién de discriminacién vy
promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias.
Respeto a las minorias: Reconocimiento del derecho de las personas
que forman parte de las minorias nacionales, étnicas, religiosas,
lingUisticas o culturales a contar con las condiciones que les permitan
desarrollar su propia identidad, religion e idioma.

Solidaridad: Colaboraciéon entre personas, grupos sociales y 6rdenes
de gobierno, de manera corresponsable para el mejoramiento de la
calidad de vida de quienes forman parte de la sociedad.
Subsidiariedad: Proceso en que una entidad mayor ayuda a una
menor, cuando ésta no se encuentra en posibilidades de resolver sus
propias necesidades, por un tiempo determinado y sin absorberlas.
Sustentabilidad: Proceso mediante el cual sociedad y estado
desarrollan su capacidad para regular las relaciones sociales y su
entorno, a fin de conservar su reproduccién en equilibrio dindmico
para mantener o superar un nivel determinado de calidad de vida.
Transparencia: Atributo de la informacién publica consistente en que
ésta sea clara, oportuna, veraz, con perspectiva de género y suficiente
en los términos de la ley de la materia.

Transversalidad de la Perspectiva de Género: Proceso que incorpora
la equidad de género con el objetivo de valorar y atender las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econémicas y culturales en los sectores
publico, social y privado.
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