OEL SIS
SEGLE

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Con fundamento en los articulos 21 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
fracciones Il y XIV, 18, fraccion Xl y 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 25,
fraccion VII, 44, 45 y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, 106, 107 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1,4,6,
fraccion VII, 19, fraccion XIX y 21, fracciones V, VIl y XVI del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; 26, 27, 28 y Cuarto Transitorio de los Criterios Generales para la
Administracién y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) que seran aplicables para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes,
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Plblica en su Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria
mediante Acuerdo 11/XLI/16, la Direccién General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica emite los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES DE EVALUACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL

2017.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las directrices, mecanismos,
metodologias e indicadores estratégicos y de gestion que deben observar las entidades federativas, las
Unidades Administrativas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los
Responsables Federales, en la evaluacion y seguimiento de los recursos provenientes del financiamiento
conjunto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas asociados a los Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas convenidos en los Anexos Técnicos de los Convenios de Coordinacion suscritos,
asi como la informacion relevante asociada a los mismos, a fin de conocer los resultados del ejercicio,
destino y aplicacion de los recursos e impactos obtenidos y compararlos con los esperados para valorar la
pertinencia de las acciones definidas y, en su caso, establecer las estrategias y lineas de acciéon que
permitan la consecucion de los objetivos.

Articulo 2. Ademés de las definiciones contenidas en los Criterios Generales para la Administracion y
Ejercicio de los Recursos del FASP que seran aplicables para el aio 2017 y subsecuentes, para efectos de
los presentes lineamientos se entendera por:

L. Direccion General de Planeacion - a la Direccion General de Planeacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il.  Evaluacion.- al anlisis sistematico y objetivo del grado de cumplimiento de los objetivos y metas
convenidas en los Anexos Técnicos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos federales del FASP y de la aportacjén estatal,
asi como su pertinencia, eficiencia y posible impacto;




VI.

VIL.

VIII.

Evaluador externo.- a la persona fisica y/o moral especializada y con experiencia probada en
evaluacion de politicas publicas y que cumpla con los requisitos de independencia, imparcialidad y
transparencia, que fue contratada por la entidad federativa para llevar a cabo la evaluacion;

Instituciones de Seguridad Publica.- a las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del
Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y
municipal;

Lineamientos.- a los presentes Lineamientos Generales de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2017
del FASP;

Personal operativo.- a los elementos integrantes de las Instituciones Policiales con funciones de
prevencion, reaccién e investigacion; de Procuracion de Justicia con funciones de policia de
investigacion y del Sistema Penitenciario con funciones de vigilancia y custodia;

Secretariado Ejecutivo Estatal.- al Secretariado Ejecutivo del Consejo o Sistema Estatal de
Seguridad Publica o equivalente de las entidades federativas, y

Términos de referencia.- a las especificaciones técnicas, objeto y estructura de cémo ejecutar la
evaluacién de los objetivos, metas y ejercicio de los recursos del financiamiento conjunto.
CAPITULO II
DE LA EVALUACION

Seccion |
De la Evaluacion de los Programas y Subprogramas

Articulo 3. Las entidades federativas deberan realizar la evaluaciéon de los Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas, respecto de las metas y recursos convenidos en los Anexos Técnicos de los
Convenios de Coordinacién del FASP a través de evaluadores externos, para lo cual se deberan considerar
dos vertientes:

Evaluacion Institucional (Encuesta Institucional).- tiene por objeto conocer la percepcién del
personal operativo de las Instituciones de Seguridad Publica de las entidades federativas respecto de
temas relacionados con su capacitacion, evaluacién y equipamiento, asi como de las condiciones
generales en las que desarrollan sus actividades; aspectos asociados con la aplicacién de los recursos
del financiamiento conjunto del FASP, y

Evaluacion Integral (Informe Estatal de Evaluacion).- es el documento que contiene la valoracién
de los resultados e impactos obtenidos derivados del cumplimiento de las metas convenidas en los
Anexos Técnicos, con base en los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas
correspondientes, asociando el avance en la aplicacion de los recursos provenientes del
financiamiento conjunto del FASP, asi como el andlisis del cumplimiento de los fines y propdsitos
para los que fueron destinados los recursos respectivos.
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Articulo 4.  El Secretariado Ejecutivo Estatal debera elaborar los términos de referencia con base en los
presentes Lineamientos para llevar a cabo la contratacion del evaluador externo, conforme a la normativa
aplicable en la materia.

Articulo 5. El convenio o contrato que suscriba la entidad federativa con el evaluador externo debera
contemplar, entre otros aspectos, lo siguiente:

. Clausula compromiso para el evaluador externo donde se obligue a observar lo establecido en los
presentes Lineamientos; '

Il.  Clausula de confidencialidad y reserva de la informacién en términos de la ley aplicable, con el
sefialamiento de la pena convencional pecuniaria a que se hara acreedor el evaluador externo, en
caso de incumplimiento de la misma, ademas de las sanciones penales y/o administrativas que
correspondan, y

lll. Clausula en la que se establezca la responsabilidad del evaluador externo de responder por escrito,
sobre aquellos comentarios u observaciones solicitados por el Secretariado Ejecutivo Estatal,
posteriores a la entrega final de los entregables de la Encuesta Institucional y del Informe Estatal de
Evaluacién. Lo anterior, sin menoscabo de la liberacion de la contraprestacion correspondiente
conforme a lo establecido para tal efecto en el contrato.

La suscripcion del convenio o contrato con el evaluador externo, su ejecucion y entrega final deberan
realizarse durante el afio 2017.

Articulo 6.  El Secretariado Ejecutivo Estatal debera remitir a la Direccién General de Planeacién a mas
tardar el 31 de octubre de 2017, la siguiente informacion:

l. Los datos generales del evaluador externo contratado (razén social, domicilio fiscal, teléfono, correo
electrénico y, en su caso, pagina de Internet), asi como el coordinador de la evaluaciéon y de equipo
colaborador (nombre, grado académico, teléfono y direccion de correo electrénico);

Il. El procedimiento de contratacién realizado y el monto con el impuesto al valor agregado incluido de
cada uno de los servicios contratados (Encuesta Institucional e Informe Estatal de Evaluacion), y

lll. Los datos generales del personal responsable directo del proceso de evaluacién al interior del
Secretariado Ejecutivo Estatal (nombre, cargo, domicilio, teléfono y direccién de correo electrénico).

Articulo 7.  El Secretariado Ejecutivo Estatal sera responsable de supervisar al evaluador externo y
coordinar con las Instituciones de Seguridad Pdblica que se le proporcione toda la informacién necesaria
para el debido cumplimiento de la evaluacién en términos de los presentes Lineamientos.

Las Instituciones de Seguridad Piblica deberan contar con la documentacion que acredite la informacion
de los avances presentados y su apego a las disposiciones legales y normativas aplicables.

El Secretariado Ejecutivo Estatal deberd dictaminar el cumplimiento y entrega a satisfaccion de los
entregables de las evaluaciones institucional e integral definidos en los presentes Lineamientos para la
liberacion de la contraprestacion correspondiente (pago de los servicios).
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Seccion Il
De la Evaluacion Institucional (Encuesta Institucional)

Articulo 8. El evaluador externo deberd realizar el levantamiento de la Encuesta Institucional al
personal operativo con base en el cuestionario establecido en el Anexo 1 de los presentes Lineamientos.

Los cuestionarios deberan ser aplicados al personal operativo por estrato, conforme lo siguiente:

I Elementos policiales con funciones de prevencion, reaccion e investigacién de las Instituciones
Policiales (Policia Estatal);

Il.  Elementos policiales con funciones de investigacion de las Procuradurias Generales de Justicia o
Fiscalfas (Policia Ministerial o equivalente), y

lll.  Elementos policiales con funciones de vigilancia y custodia del Sistema Penitenciario (Custodios).

Articulo 9.  El evaluador externo debera considerar, como minimo, aplicar el nimero de cuestionarios al
personal operativo por estrato conforme a la siguiente tabla:

Encuestas Minimas a Aplicar®

No. Entidad Federativa Falida .P?Ilaa. ~ Custodios Total
e 13 T A __Estatal  Ministerial "~ e
1 Aguascalientes - 106 40 67 213 }
2 Baja California 160 244 214 618 ;
3 | Baja California Sur 67 85 66 218
4 | Campeche 238 77 26 341
5  Chiapas 464 109 117 690
S Y ey e e R
7 Ciudad de México 570 111 55 736
8 Coahuila 299 196 35 530
e Tei T = S B s
10 Durango 181 117 65 363
11 | Guanajuato 303 163 185 651 |
12 Guerrero 450 140 58 648
13 Hidalgo 461 90 59 610
14 Jalisco - 386 152 153 691
15 | México, Estado de 561 116 49 725
16 Michoacén 269 163 203 636

@ |a Direccion General de Planeacién utilizdé los métodos de muestreo aleatorio simple de poblaciones finitas y muestreo
aleatorio estratificado para el calculo de las muestras de la aplicaciéon de encuestas a nivel estatal y por estrato, y la
informacion del estado de fuerza al 31 de mayo de 2017 proporcionado por el Centro Nacional de Informacién del Secretariado
Ejecutivo.

@ [l estado de Chihuahua debera considerar a los elementos que realicen las funciones homdlogas en la Fiscalfa General del

Estado. y
4/ %




Encuestas Minimas a Aplicar®

Policia Policia

No. | FEntidadFederativa | Estatal | Ministerial | CUStodios | Toa

17 | Morelos 39 70 | 103 532 |

18 Nayarit 192 41 39 271 <

19 Nuevo Ledn 452 139 89 680

20 Oaxaca 434 167 58 659
21 Puebla R 95 130 654

22 Querétard - 176 93 - 80 349

23 Quintana Roo 252 144 22 417 |
24 San Luis Potosi 431 105 102 638

== i = T = |

26 Sonora 211 164 90 464

27 Tabasco 475 99 92 666

28 Tamaulipas 430 130 94 654

29 Tlaxcala 241 31 26 298
- i(/erat:_ruz . TR ma < sl

31 Yucatan 549 52 39 639 |
32| Zacatecas 1% 1% 67 462

Articulo 10. El evaluador externo debera proponer la metodologia para la aplicacién del cuestionario y
recopilacién de la informacién resultante, misma que deberd ser validada por el Secretariado Ejecutivo

Estatal.

El evaluador externo podra aplicar el cuestionario de manera electronica presencial o por Internet siempre
y cuando acredite la accién con los registros firmados por los elementos policiales que llenaron el mismo.

Articulo 11. La Direccién General de Planeacion desarrollard la base de datos en formato SPSS que
contiene la codificacién del cuestionario, el cual debera ser utilizado por el evaluador externo para
recopilar los resultados de la encuesta. :

La base de datos respectiva sera difundida en la pagina institucional del Secretariado Ejecutivo
(https://www.gob.mx/sesnsp), a mas tardar el 31 de agosto de 2017.

Articulo 12. E| Secretariado Ejecutivo Estatal debera garantizar que el evaluador externo respete la
estructura, contenido y nomenclatura de las preguntas del cuestionario, asi como la base de datos definida

para tal efecto.

El Secretariado Ejecutivo Estatal podrd incorporar preguntas al cuestionario respectivo, las cuales deberan
ser integradas al final del mismo.

Articulo 13. El levantamiento de la encuesta institucional se debera llevar a cabo durante el periodo
comprendido del 16 de octubre al 17 de noviembre de 2017.
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Articulo 14. El Secretariado Ejecutivo Estatal debera proporcionar a la Direccién General de Planeacién a
mas tardar el altimo dia habil del mes de diciembre de 2017, los siguientes entregables:

l. Base de datos de la encuesta en formato SPSS con todos los registros debidamente validados con
la estructura y nomenclatura asignada en el cuestionario y, en su caso, la correspondiente a las
preguntas adicionales definidas por el Secretariado Ejecutivo Estatal, misma que debera entregarse

en medio electrdnico.

La Direccion General de Planeacion revisara que la base de datos se apegue a la estructura y
nomenclatura del cuestionario y al modelo de base de datos originalmente remitida‘®, as{
como la congruencia de la informacién con lo establecido en el informe grafico; en caso contrario,
notificara a la entidad federativa para efectuar las modificaciones y/o correcciones que
correspondan.

Il. Informe grafico de resultados de la aplicacion de la encuesta institucional que contenga los
resultados de las variables que se integran en el cuestionario. El informe deberd entregarse
exclusivamente en medio electronico en formato PDF debiendo considerar como minimo el

siguiente contenido:
a) Nota metodolégica con la descripcion de la técnica y/o método utilizado para el
levantamiento del cuestionario y procesamiento de informacion;

b)  Resultados en forma grafica por pregunta, expresando los resultados en cantidad y en
porcentajes;

c) Principales hallazgos y recomendaciones especificas sobre los resultados obtenidos, y

d)  Conclusiones.
Seccion I
De la Evaluacién Integral (Informe Estatal de Evaluacion)

Articulo 15. El evaluador externo debera elaborar el Informe Estatal de Evaluacién con base en la
estructura descrita a continuacion:

. Indice - incorporar la lista ordenada y numerada de los temas contenidos en el informe;

Il.  Introduccion.- contextualizar el alcance y estructura del informe, a efecto de dar un preambulo de
lo que se espera encontrar en el mismo;

lll. Programas con Prioridad Nacional- es la parte esencial del informe y debera contener la
informacién de los resultados en términos de avance presupuestario relativo a la aplicacion de los
recursos del financiamiento conjunto; cumplimiento de metas convenidas en el Anexo Técnico

@ La estructura de la base de datos original podra ser modificada con la inclusiéon de preguntas requeridas por el Secfetariado
Ejecutivo Estatal, siempre que éstas se ubiquen al final de la estructura, de lo contrario no sera aceptada la base de [datos de

datos correspondiente. ;
15 Z &




del Convenio de Coordinacién y, en su caso, los resultados asociados, asi como los avances
generales de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas, conforme al orden vy
especificaciones establecidas en el Anexo 2.

La informacién contenida en este apartado debera estar ordenada por Capitulo y Seccién, siendo el
Capitulo el nombre del Programa con Prioridad Nacional y la Secciéon por el nombre de los
Subprogramas asociados;

IV. Conclusiones generales.- describir de manera general los principales hallazgos a los que lleg6 el
evaluador externo como resultado de la evaluacion, las fortalezas y oportunidades, debilidades y
amenazas que incluya sus recomendaciones que permitan definir lineas de accién para ser atendidas
por las entidades federativas, y

V. Bibliografia.- indicar las referencias consultadas, articulos o documentos que sirvieron de base para
la elaboracién del informe.

El Secretariado Ejecutivo Estatal deberad verificar que el informe entregado por el evaluador externo
cumpla con los cinco apartados sefialados en el presente articulo y con las especificaciones establecidas en

el Anexo 2.

Asimismo, deberd verificar que la informacién vertida en el Informe Estatal de Evaluacién haya sido
validada por los responsables de la implementacién de los Programas con Prioridad Nacional vy
Subprogramas en la entidad federativa, asi como que cuenten con la documentacién que acredite los
avances presentados, la cual debe estar apegada a las disposiciones establecidas en el seno del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 16. La evaluacién que realice el evaluador externo correspondera al periodo del 1 de enero al
30 de noviembre de 2017. El Secretariado Ejecutivo Estatal debera proporcionar a la Direccion General
de Planeacién a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de diciembre de 2017 los siguientes
entregables:

I. Informe Estatal de Evaluacion 2017 en archivo electrénico en los formatos de documento
portatil de Adobe (PDF) y de Microsoft Word (DOCX), y

Il Base de datos de las metas alcanzadas y los avances generales de los Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas con corte al 30 de noviembre de 2017 en archivo electrénico en formato
Microsoft Excel (XLSX), conforme a la informacion y los formatos determinados en el Anexo 2.

El Secretariado Ejecutivo Estatal deberd actualizar la base de datos de las metas alcanzadas y los
avances generales de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas que alude la fraccién Il del
presente articulo al cierre del afo 2017 conforme a la informacion y los formatos determinados en el
Anexo 2 y remitirlos a la Direccion General de Planeacién en archivo electrénico de Microsoft Excel (XLSX)

a mas tardar el Gltimo dia habil de marzo de 2018.

La Direccién General de Planeacion remitira al Secretariado Ejecutivo Estatal a mas tardar el dltimo dia
habil de septiembre de 2017, el archivo electrénico con los formatos en Microsoft Excel (XLSX) para el
registro y actualizacion de la informacion correspondiente.
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Articulo 17. La Direccién General de Planeacién remitird a las Unidades Administrativas y Responsables
Federales en un plazo no mayor de 10 (diez) dias naturales, los Informes Estatales de Evaluacién para que
en el dmbito de su competencia emitan, en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias naturales, sus
observaciones respecto de la consistencia de la informacion presentada, salvo que por razones justificadas
sea necesario extender el plazo respectivo. :

La Direccién General de Planeacion verificara que la Encuesta Institucional y el Informe Estatal de
Evaluaciéon proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo Estatal cumplan con los requisitos establecidos en
los presentes Lineamientos.

Asimismo, la Direccién General de Planeacién remitird en un plazo no mayor a 5 (cinco) dias habiles
contados a partir de la recepcion de las observaciones realizados por parte de las Unidades
Administrativas y Responsables Federales, un oficio dirigido al Secretariado Ejecutivo Estatal con dicha
informacién y la que resulte con motivo de la revision del cumplimiento de los requisitos establecidos en
los presentes Lineamientos.

El Secretariado Ejecutivo Estatal, a través del evaluador externo, deberda subsanar las observaciones
realizadas al Informe Estatal de Evaluacion por el Secretariado Ejecutivo en un plazo no mayor a 10 (diez)
dias habiles contados a partir de que se tenga conocimiento de las mismas por cualquier medio fisico o
electrénico.

El plazo anterior se ampliard en igual proporcion en caso de que el Secretariado Ejecutivo Estatal recibiera
alglin otro oficio por parte de la Direccién General de Planeacién con nuevas observaciones y/o
comentarios al Informe respectivo.

La subsanacién de las observaciones y/o comentarios podran realizarse a través del ajuste del Informe
Estatal de Evaluacién y/o con la acreditaciéon que soporte la informacién contenida en dicho informe, los
cuales deberan ser remitidos a la Direccién General de Planeacion.

Articulo 18. El Secretariado Ejecutivo Estatal deberda publicar los resultados de las evaluaciones
institucional e integral (Encuesta Institucional e Informe Estatal de Evaluacion, respectivamente), a través
de los mecanismos de difusion oficiales, poniéndolos a disposicion del pdblico en general a través de sus
respectivas paginas de Internet o de otros medios locales de difusién.

Cuando las evaluaciones contengan partes o secciones clasificadas en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, deberan elaborarse versiones publicas fundando y
motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen siguiendo los procedimientos
establecidos en los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asf como para la elaboracién de versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de

abril de 2016.
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Seccion IV
Del Informe Nacional de Evaluacion

Articulo 19. La Direccién General de Planeacién elaborara el Informe Nacional de Evaluacion del FASP
2017 con la integracién de los principales resultados obtenidos de las Encuestas Institucionales y los
Informes Estatales de Evaluacion. '

Para su elaboracién, no serd considerada la informacién que sea inconsistente con los registros que
presenten las Unidades Administrativas y Responsables Federales, salvo que haya sido subsanada con
oportunidad por los Secretariados Ejecutivos Estatales.

El Informe Nacional de Evaluacién del FASP 2017 se pondra a disposicién del piblico en general a mas
tardar el Gltimo dia habil de junio de 2018 a través de la pagina electrénica de Internet del
Secretariado Ejecutivo o en el medio de difusion que se determine para tal efecto.

CAPITULO Il
DE LA ATENCION A LAS RECOMENDACIONES

Articulo 20. El Secretariado Ejecutivo Estatal, en coordinacién con los responsables de la
implementacion de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas en las entidades federativas,
deberd elaborar un Plan de Acciones donde se establezcan los aspectos susceptibles de mejora a
instrumentar para dar atencién a las recomendaciones emitidas por el evaluador externo tanto de la
Encuesta Institucional como del Informe Estatal de Evaluacion.

Articulo 21. El Secretariado Ejecutivo Estatal debera realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan de
Acciones de los Aspectos Susceptibles de Mejora y llevar un control de los avances obtenidos por cada una
de las acciones establecidas en el mismo.

El Secretariado Ejecutivo Estatal debera remitir al Organo de Fiscalizacién de su entidad federativa y a la
Direccién General de Planeacién un informe final sobre los avances alcanzados del Plan de Acciones de los
Aspectos Susceptibles de Mejora a mas tardar el Gltimo dia habil de octubre de 2018, en archivo
electrénico en los formatos de documento portatil de Adobe (PDF) y de Microsoft Word (DOCX).

CAPITULO IV
DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Articulo 22. El Secretariado Ejecutivo Estatal, en coordinacién con las instancias competentes de la
entidad federativa, deberd realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de “Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33", publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el 25 de abril de 2013. 5
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CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. Los presentes Lineamientos fueron elaborados con base a los ordenamientos existentes en
materia de evaluacion aplicables al FASP y en ningin caso podran contravenir ninguna disposicion de
mayor jerarquia.

Articulo 24. Corresponde a la Direcciéon General de Planeacién en el &mbito de su competencia, con la

asistencia de la Direccion General de Asuntos Juridicos y/o de las Unidades Administrativas y

Responsables Federales, interpretar los presentés Lineamientos y resolver lo no previsto ellos, asi como

comunicar al Secretario Ejecutivo Estatal la resolucién correspondiente. % .
TRANSITORIO

UNICO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del 1 de agosto de 2017.

_—Ciudad-de México, a 31 de julio de 2017.

N e

Director General de Planeacion
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