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En el presente documento se describen los resultados obtenidos de la

Esta evaluacion fue
realizada en el marco del Programa Anual de Evaluacion 2023 emitido por la Secretaria
de Hacienda del estado de Chihuahua, conforme a la establecida en los
Términos de Referencia para la Evaluacion de Diseflo en Tiempo Real elaborados por
la citada dependencia publica.

El de la evaluacion fue “evaluar el disefio del Programa
presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando a la identificacion oportuna
de la lbgica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para
la atencidn de un problema publico, con el objeto de identificar si contiene los
elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas
y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacion de informacion que
confribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempefio.” Sus

fueron: 1) Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del
disefio del Programa; 2) Identificar y analizar la alineaciéon y contribucion del Programa
con la planeacion estratégica; ldentificar la poblacién potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad; Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asi como la vinculacion con el Programa Operativo Anual (POA);
Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros
Programas e la Administracién PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e Identificar si el
Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencién a algin
derecho humano.

Para el logro de dichos objetivos, la evaluacién consistid en la resolucidon de

de corte cualitativo y cuantitativo, distribuidas en 8 temas. Estos
corresponden con los objetivos especificos antes mencionados y establecen el orden
en que se desarrolla el presente Informe. La valoracion requerida por las preguntas de
cada uno de los temas se realizd, principalmente, mediante un ;es
decir, con base en el acopio, la organizacion y la evaluacidon de la informaciéon
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones vy
documentaciéon publica relacionada con el Pp. Cuando fue necesario, tal andlisis se
complementd con precisiones readlizadas en sesiones de trabajo por la entidad
responsable del Programa.

Las obtenidos en cada uno de los temas de la evaluacion se
describen a continuacién, destacando el valor del tema por porcentaje como
indicador de las fortalezas y dreas de oportunidad identificadas. En la descripcion de
dichos resultados se incluyen, asimismo, las recomendaciones propuestas para el
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fortalecimiento del disefio y lbgica interna del Programa. Con ello, se espera que la
SPCI cuente con informaciéon Util para la toma de decisiones orientada a la mejora
confinua del Programa.

Valor del tema por porcentaje: 8.46 de 18.00%

El Programa presupuestario identifica con claridad un problema publico al que se
dirige, el cual estd enmarcado en un contexto de politica publica que sustenta su
mecanismo de intervencidon a partir de una evolucion histérica que justifica su
importancia y su forma de operacion. El documento Diagndstico del Pp presenta dreas
de oportunidad para su fortalecimiento en cuanto a la adecuada identificacion de la
l6gica operativa del Pp, una explicitacion abierta de diferentes elementos de su disefio
particular y, en general, un andlisis robusto y argumentado sobre las alternativas de
solucién que podria enfrentar el problema publico. Reconociendo la importancia social
del Pp, es debido atender a estas dreas de oportunidad para que esta estrategia
pUblica cuenta con un sustento argumentativo robusto sobre su intervencion.

Valor del tema por porcentaje: 4.50 de 6.00%

La ejecucion del Pp significa la actualizacion de la vision y mision institucionales de la
SPCI de manera congruente con su marco juridico y una perspectiva de politica
pUblica que enfatiza la coordinacién interinstitucional y la realizacidn de acciones a
favor de la inclusion de los pueblos y comunidades indigenas en un marco de
pertinencia cultural y de respeto a su dignidad y derechos.

Es posible identificar con claridad diferentes objetivos de la planeacion estratégica
internacional, nacional y estatal que sirven como marco de referencia para el Pp,
visibilizando la importancia de la atencidén del problema puUblico que se atiende, en
relacion con los derechos humanos de las poblaciones concernidas que, de esta
manerq, se garantizan directa e indirectamente.

Valor del tema por porcentgje: 15.81 de 23.00%

Fue posible conocer las definiciones y cuantificacion de las poblaciones del Programa,
si bien no se cuenta con una metodologia sélida y explicita sobre como se obtienen
estos conceptos y de qué manera se calculan los datos, identificando con claridad las
fuentes de informaciéon. El Programa cuenta con un “Padrén de beneficiarios” que
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permite conocer la cantidad total de apoyos como fuente Unica de informaciéon en la
materia. En sus Reglas de Operacion, el Pp define mecanismos de elegibilidad claros,
estandarizados y oficialmente normados (aungue indirectos), asi como procedimientos
para la recepcion, atencion y resolucion de solicitudes con plazos y criterios definidos.
Resulta importante enfatizar, empero, la necesidad de difundir con amplitud las Reglas
de Operacion para garantizar el acceso a la poblacion beneficiaria. También es
necesario que el Pp desarrolle una estrategia de cobertura que explique la relacion
que existe enfre su poblacion objetivo y su poblacion atendida, en relaciéon con el
futuro y en horizontes temporales definidos.

Valor del tema por porcentaje: 29.44 de 53.00%

La Matriz de Indicadores para Resultados del Pp cumple formalmente con diferentes
elementos de disefio y con adecuadas relaciones logicas verticales. No obstante,
existen dreas de oportunidad en la definicion del Propdsito del Pp que desarticulan
estas ventajas del disefio de su instrumento de seguimiento. Se cuenta con indicadores
claramente definidos en sus Fichas Técnicas que, sin embargo, presentan dareas de
oportunidad en su disefio en términos de relevancia y adecuacion. Es notable la
ausencia de mecanismos de verificacion con las caracteristicas minimas de disefo y
accesibilidad esperadas en términos de la MML y las mejores prdcticas en la materiq,
lo cual impacta a su vez en la posibilidad de contar con indicadores econdmicos y
monitoreables. Entonces, aunque las metas tienen un disefio mds robusto, los conjuntos
de la lbégica horizontal de la MIR resultan débiles e impactan la capacidad de este
instrumento para generar informaciéon pertinente, oportuna y de calidad sobre el logro
del Pp en términos de objetivos estratégicos y de gestion. En este sentido, resulta
prioritario atender a la optimizacién de la MIR para que se genere evidencia, de
manera sistematica y ordenada, sobre el desempeio del Pp.

Valor del tema por porcentaje: No aplica

El Pp coexiste en un ambiente de politica pUblica nacional y estatal con ofras
estrategias programdaticas que resultan coincidentes en la atencidn de las necesidades
alimentarias de las personas en situacion de vulnerabilidad. Al robustecer este andlisis,
se pondrd de realce la pertinencia del Pp y su contribucion especifica en la atencidon
de las nifas, ninos y adolescentes de comunidades indigenas en la provision de
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alimentos nutritivos, suficientes y de calidad que impacten su aprovechamiento escolar
y eviten la desercion.

Valor del tema por porcentaje: No aplica

En la documentacion analizada para esta Evaluacion no resultd clara la adopcion de
un enfoque de perspectiva de género para el andlisis del problema publico que se
enfrenta. En consecuencia, no se detectan acciones especificas orientadas a la
disminucién de brechas de discriminacion relacionadas a los géneros.

Por otra parte, es innegable la aportacion del Pp a la garantia directa del derecho a
la alimentacion nutritiva, sana y suficiente de las poblaciones beneficiarias, asi como la
contribucion indirecta en la garantia del derecho humano a la educacién de las nifas,
ninos y adolescentes que participan del Pp.

Valor del tema por porcentaje: No aplica

El Programa presupuestario contribuye directamente en la realizacion del derecho
social a la alimentacién, asi como, de manera indirecta, en los derechos sociales a la
salud y a la educacion. Esto, pues dirige sus bienes y servicios a personas en situacion
de vulnerabilidad, especificamente, a los miembros de comunidades indigenas.

Dadas las dreas de oportunidad en el disefio de sus objetivos e indicadores, el Pp no
genera informacion que se pueda emplear en la identificacion y diagndstico de las
brechas de desigualdad que enfrentan las comunidades en situacidon de
vulnerabilidad. De la misma manera, no es capaz de informar sobre los resultados de
su ejecucidon en cuanto a la tfransformacién de las condiciones de vida de las personas
a las que atfiende.

La del Programa en cuanto a su disefio y logica inferna es de 58.21 de
100.00% posible. Tal resulta de los hallazgos principales antes descritos, mismos que
permiten lo siguiente:

El Programa presupuestario analizado resulta relevante, pues atiende a un
problema puUblico adecuadamente identificado que cuenta con una estrategia
de intervenciéon publica adecuadamente enmarcada en politicas de cardcter
nacional de larga data. En consecuencia, es posible advertir la contribucion del
Pp a la planeacion estratégica internacional, nacional y estatal, asi como
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visuadlizar su aportaciéon en la garantia (directa e indirecta) de los derechos
humanos y sociales de las poblaciones beneficiarias. Por estas razones, es
indispensable fortalecer algunos elementos bdsicos de su disefo, como su
documento Diagndstico y su Matriz de Indicadores para Resultados, de manera
que se cuente documentacion sélida que explicite su estrategia de intervencion
y que se pueda generar informacion pertinente, oportuna vy sistematica sobre su
desempeio. Mediante estas acciones, se podrd documentar de manera mas
evidente la importancia de la operacion del Pp en la vida de las comunidades
a las que se dirige, postuldndolo como una accién de referencia en materia de
rendicion de cuentas entre otros Programas presupuestarios. Considerando que
se frata de un programa en evolucion, como lo son los actores encargados de
sU operacion, empero, se tiene la expectativa razonable de que el Programa
continUe su proceso de maduracion en ejercicios fiscales ulteriores, adoptando
medidas para optimizar su disefio y operacion, en lo sucesivo.
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Evaluar el diseflo del Programa presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando
a la identificacion oportuna de la légica de las intervenciones, asi como de los
instrumentos que emprenden para la atencién de un problema publico, con el objeto
de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera
razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la
generacion de informacion que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion vy
mejora de su desempeno.

1. Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del diseiio del Programa;

2. ldentificar y analizar la alineacion y contribucion del Programa con la planeacion
estratégica;

3. Identificar la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad,;

4. Andlizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la
vinculacion con el Programa Operativo Anual (POA);

5. ldentificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros
Programas e la Administracion PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e

6. Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y
su atencidn a algun derecho humano.
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La Instancia Técnica Evaluadora (ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de
Cuentas, A.C.) reconoce que la informaciéon y documentacion que la SPClI como
entidad confratante proporciond, asi como los datos y resultados obtenidos de la
prestacion de los servicios de consultoria son propiedad de la Dependencia o Entidad
contratante, con el cardcter confidencial y/o reservado en términos de la normatividad
aplicable y las disposiciones del contrato/convenio. El monto que la Dependencia o
Entidad pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos del contrato de
prestacion de servicios que suscriban, incluye a titularidad de los derechos
patrimoniales a favor del Ente PUblico confratante, referente a los entregables y demas
que resulten derivados de los servicios en materia de la contfrataciéon, por lo que la
Instancia Técnica Evaluadora no tendrd derecho a cobrar cantidad adicional por este
concepto. En el entendido de que la metodologia, herramientas y demds
conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacidon de los servicios,
seguir@n siendo propiedad de este Ultimo. Ambas partes acuerdan que la tfransmision
de los derechos patrimoniales referida en el parrafo anterior serd ilimitada en cuanto
a su temporalidad, en atencidn a la inversion requerida para la presente contratacion.
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1. Antfecedentes

Conforme a lo establecido en el documento Diagnéstico del Programa presupuestario
2E200C1 "“Estrategia Alimentaria Solidaria de Alimentacién Nutritiva en Escuelas con
Poblacién Indigena” (Diagndstico), los antecedentes de este Pp se remontan al afo
1990 cuando se fundd el Programa de Apoyo Alimenticio para Estudiantes en Nivel
Basico y Medio Superior “para contribuir a que la poblacion de nifas, nifos vy
adolescentes que asisten a la escuela tengan una alimentaciéon sanag, suficiente y de
calidad".

El Pp actual considera la coordinaciéon interinstitucional entre el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado de Chihuahua, mediante su Secretaria de Pueblos y Comunidades
Indigenas (SPCI, en aquel entonces la Comisidn Estatal de los Pueblos Indigenas, COEPI)
y el organismo Desarrollo Integral de la Familia (DIF Estatal) que se ha organizado a
partir de 2019 mediante convenios de coordinacidon para lograr la adecuada
aplicaciéon de los recursos afectos del Ramo 33 (Aportaciones Federales) con el fin de
adquirir, distribuir y entregar paquetes alimentarios a escuelas y albergues con
poblacién indigena que resultan beneficiarios.

Es importante resaltar que, ademas del papel central de la SPCI en la distribucion y
enfrega de los paqguetes alimenticios, el documento Diagnodstico establece que la
dependencia "adicionalmente apoya a la institucion educativa o albergue, en cubrir
la cuota de recuperacidn de los paquetes alimenticios, de acuerdo al importe que el
DIF Estatal establece, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio de
Colaboracién”, de manera que se subsidia la participacidn de las entidades
parficipantes como beneficiarias mediante recursos destinados con ese fin preciso.

2. |dentificacion del Pp
“Estrategia Alimentaria Solidaria de
Alimentacién Nutritiva en Escuelas con Poblacion Indigena”, 2E200C1
No Aplica
“Fortalecer el derecho a la alimentacion y educacion mediante el
suministro de productos alimenticios bdsicos para nifas, ninos y adolescentes
de nivel bdsico y media superior con poblacion indigena” (Maftriz de
Indicadores para Resultados, MIR, 2023)
Secretaria de Pueblos y Comunidades
Indigenas (SPCI)
2019
Recursos federales (Ramo 33) y estatales



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2E200C1
“ESTRATEGIA SOLIDARIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA EN ESCUELAS CON POBLACION INDIGENA"

3. Problema o necesidad publica que se busca atender

De acuerdo con su documento Diagndstico, el problema puUblico que se busca atender
consiste en: "Los estudiantes de educacion bdasica y media superior, tienen dificultad
para acceder a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, en escuelas con
poblaciéon indigena™.

4. Misidn y vision del Ente PUblico operador del Programa y su relacion loégica
con la problemdtica a atender

Impulsar la inclusion de los pueblos y comunidades indigenas,
promoviendo el respeto a sus derechos, asi como a sus formas de
organizacion tradicional, en el desarrollo de entornos sustentables,
fortaleciendo la consecucion de la dignidad humana de los pueblos
originarios, de manera solidaria, participativa y consultada con pertinencia
cultural, en el marco del Estado de Derecho.

Ser un Organismo, que fortalezca a los pueblos y comunidades
indigenas, que disefe e instrumente politicas publicas transversales,
impulsando su inclusion, el desarrollo, la participacion en el marco del
respeto a sus derechos, sus costumbres y tradiciones, a través del dialogo,
la consulta, asi como de la subsidiaridad.

La problemdtica que se plantea atender el Pp es congruente con la Mision de la SPCI,
en términos de inclusién de los pueblos y comunidades indigenas y de garantia de sus
derechos, con la oportunidad de la consecucion de la dignidad humana de sus
intfegrantes, especialmente las ninas, ninos y adolescentes. Mediante su vision la SPCI
propone disefar e instrumentar acciones de politica publica (huevamente en clave de
inclusion y desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas), por lo que se observa
congruencia de este planteamiento institucional con la situacion problemdtica a la
que se dirige el Pp.
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5. Alineacion a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes

Tabla 1. Alineaciéon a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2023.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
Eje 2.
Tema: Derecho a la educacion

Alineacién con el Nivel de

FIN de la MIR del Pp Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027

evaluado: Eje 1.

Objetivo: Contribuir al desarrollo integral de las personas en
condiciones de vulnerabilidad.

Programa Integral de Atencién y Desarrollo para los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua 2022 — 2027
Objetivo: Promover politicas pUblicas equitativas e incluyentes que
fortalezcan los procesos de desarrollo social y econdmico de los
pueblos y comunidades indigenas, respetando las manifestaciones
de su cultura y el ejercicio de sus derechos.

Estrategia. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad, riesgo social y marginacion.

Estrategia. Instrumentar mecanismos que promuevan la inclusiéon
social y la vinculaciéon efectiva con las entidades de gobierno,
sociedad civil y la comunidad en general.

Linea de accibén. Prevenir la malnutricion en escuelas y
comunidades del Estado.

Linea de accibn. Participar en coordinacién con otras
dependencias gubernamentales en campafias itinerantes para
garantizar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento “Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2023" (SPCI,
2023).
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6. Bienes y/o servicios que ofrece, asi como sus metas programadas
Dotaciones alimenticias en escuelas de nivel bdasico y media
superior con poblacién indigena entregadas.
Meta programada (2023): 61,040 paquetes alimentarios (MIR, 2023)

7. Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.
De acuerdo con el documento “Focalizacion de la Poblacion Objetivo 2023"
(SPCI, 2023), se tiene que:

Se define como “NiAas, ninos y adolescentes inscritos en
escuelas con poblacion indigena de nivel bdsico y media superior” y se
cuantifica en 35,039 (17,328 de sexo femenino y 17,711 de sexo masculino).

Se define como “Ninas, ninos y adolescentes inscritos en
escuelas con poblacién indigena de nivel bdésico y media superior, donde
existe cobertura” y se cuantifica en 25,000 (12,750 de sexo femenino y 12,250
de sexo masculino).

8. Reglas de Operacion o normativa que explique el funcionamiento del
Programa

De acuerdo con la informacion proporcionada por la SPCI, el Pp cuenta con sus
propias Reglas de Operacion, vigentes a partir del ejercicio fiscal 2023. Sin
embargo, a la luz del Convenio de Colaboracion establecido entre la Secretaria
y el DIF Estatal, las Reglas de Operacion del Programa de Desayunos Escolares se
aplican de manera complementaria y supletoria a las Reglas de Operacion
propias del Pp. En este sentido, se realizd el andlisis.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2E200C1
“ESTRATEGIA SOLIDARIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA EN ESCUELAS CON POBLACION INDIGENA"

9. Presupuesto aprobado y modificado para el ciclo fiscal evaluado

Tabla 2. Recursos del Pp evaluado, 2023.

Fuente de recursos Aprobado Modificado
(fuente, % del total) (% del total)

$5,316,150.00 $ 7,021,132.55

(Recursos del Estado, 52.18%) (Recursos del Estado, 64.51%)

$ 4,871,397.99 $ 3,862,273.14

(Fondo General de Participaciones, 47.82%) (Fondo General de Participaciones, 35.49%)

$ 0.00 $0.00

(0.00%) (0.00%)

Total $10,187,547.99 $ 10,883,405.69

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de Seguimiento a Metas y Beneficiarios del Programa
Operativo Anual 2023, con corte al primer trimestre de 2023 (SPCI, 2023).
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1. Con fundamento en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programacién atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion
PUblica Estatal para Regular los procesos de Planeaciéon, programaciéon y
Presupuestacién para el ejercicio fiscal, todos los Pp nuevos o con cambio
sustanciales deben elaborar un diagndstico. En este sentido, ;el Pp cuenta con un
documento diagndstico que presente el problema o necesidad puUblica que
justifica el disefio del Pp?

Andlisis descriptivo

El Pp 2E200C1 “Estrategia solidaria de alimentacion nutritiva en escuelas con poblacion
indigena” cuenta con un documento Diagndstico que la Secretaria de Pueblos y
Comunidades Indigenas (SPCI) entregd a la ITE dentro de la documentaciéon para el
andlisis de esta Evaluacion. Mediante esta accién, se prevé dar cumplimiento al
numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de Programacion atribuibles a
los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para Regular los
Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal, de
acuerdo con lo solicitado en la pregunta.

Del andlisis del documento, se observa que contiene la mayoria de los elementos que
se prevén normativamente para este tipo de documentos. Ello, conforme a la siguiente
tabla:

Tabla 3. Elementos que integran al Diagndstico
Elementos minimos por considerar en la elaboraciéon de diagndsticos de programas

nuevos 0 con cambios sustanciales

1. Antecedentes Si cumple
2. Identificacién, definicién y descripcién del problema o necesidad Si cumple
2.1 Definicion del problema Si cumple
2.2 Estado actual del problema Si cumple
2.3 Evoluciéon del problema Si cumple
2.4 Experiencias de atencion No cumple
2.5 Arbol de problemas Si cumple
3. Objetivos Si cumple
3.1 Arbol de objetivos Si cumple
3.2 Determinacidon de los objetivos del Programa Si cumple

3.3 Aportacion del Programa a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, asi como all
Plan Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)
4, Cobertura Si cumple

Si cumple
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Elementos minimos por considerar en la elaboracion de diagnoésticos de programas
nuevos o con cambios sustanciales

4,1 Identificacién y caracterizacién de la poblacién o drea de enfoque potencial Si cumple
4.2 |dentificacion y caracterizacién de la poblacién o drea de enfoque objetivo Si cumple
4.3 Cuantificaciéon de la poblacién o drea de enfoque objetivo Si cumple
4.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacion o drea de enfoque potencial ,

L Si cumple
y objetivo
5. Andlisis de alternativas No presenta
6. Diseflo del Programa presupuestario o con cambios sustanciales Si cumple
6.1 Modalidad del Programa Si cumple
6.2 Diseflo del Programa No presenta
7. Andlisis de similitudes o complementariedades Si cumple
8. Presupuesto No presenta
8.1 Impacto presupuestario y fuente de informaciéon No presenta
Ofros:
Anexo 1. Ficha con los datos generales del Programa propuesto o con cambios No presenta

sustanciales
Fuente: Elaboracién propia, 2023 con base en los documentos: Diagndstico del Programa presupuestario 2E200C1
“Estrategia solidaria de alimentacién nutritiva en escuelas con poblacién indigena” (SPC, 2023) y considerando los
Elementos minimos a considerar en la elaboracion de diagndsticos de programas nuevos (CONEVAL, sin fecha) y
Flementos minimos a considerar para la elaboracion del Diagndstico de los Programas presupuestarios de nueva
creacion o con cambio sustanciales (Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, 2022).

Conforme a lo anterior, se observa que el Pp cuenta con un documento Diagndstico
que atiende al deber previsto en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del
Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion
PUblica Estatal para Regular los procesos de Planeacién, programacion vy
Presupuestacion para el ejercicio fiscal. No obstante, dicho documento carece de un
andlisis de alternativas, no desarrolla el contenido sobre el diseflo del programa vy
carece de informacidon sobre el tema presupuestario, asi como documentos anexos
sobre los datos generales del Programa presupuestario. En este sentido, se detectan
importantes areas de oportunidad respecto de este documento, para las cuales se
emite la siguiente:

Fortalecer, en colaboraciéon con la ITE, el documento Diagnéstico del Pp para que
considere todos los apartados previstos en el documento sobre “Elementos minimos a
considerar para la elaboracién del Diagndstico de los Programas Presupuestarios de
Nueva Creacién o con Cambios Sustanciales”.

Los TdR establecen que la ITE deberd proponer un documento Diagndstico considerando los elementos del
disefio del Pp. Esta propuesta se elaborard como producto de la evaluacién una vez concluida. A efecto de reiterar
el compromiso de ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicidon de Cuentas, A.C. en el cumplimiento oportuno de
esta tareq, se adjunta una carta compromiso sobre el particular.
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2. ;El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las
siguientes caracteristicas?
a. Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican
multiples problemdaticas)
b. Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.
c. Se especifica su drea de enfoque o poblacion y la ubicacién de dénde se
presenta.
d. Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no sdlo
se define como la falta de un bien, servicio o atributo).
Binaria
Si
3, "“El problema o necesidad publica cuenta con fres de las caracteristicas
que busca atender el Pp.”

El problema publico al que se dirige este Programa presupuestario estd definido en su
documento Diagndstico de la siguiente manera: “Los estudiantes de educacion bdsica
y media superior, tienen dificultad para acceder a una alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, en escuelas con poblaciéon indigena”. Al analizarlo a la luz de los criterios
establecidos por la Metodologia de Marco Logico (MML) para el disefio de estos
elementos, se advierte que:
El problema puUblico tiene una redacciéon clarag, sin ambigledades, que identifica
con claridad a la poblacién objetivo que presenta la situacion problemdatica y
su ubicacion (es decir, es concreto) y, de manera acotada, se refiere a la
posibilidad de acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad (por tanto, estd
debidamente acotado). Principalmente, el problema puUblico identificado refiere
una sola situacion problemdatica, por o que resulta Unico en términos de la MML.
Por tanto, se establece que estd presente la primera caracteristica solicitada en
la pregunta.
El problema publico estd formulado como una situacién susceptible de ser
revertida pues el hecho de que la poblacién objetivo "tenga dificultad de
acceso” a la alimentacidon nutritiva, suficiente y de calidad, claramente puede
transformarse en que la poblacion objetivo tenga dicho acceso en mejores
condiciones. En este sentido, se afima que estd presente la segunda
caracteristica prevista en la pregunta en la definicién del problema del Pp.
La poblacién objetivo (quien resiente la problemdtica) estd claramente
especificada como “estudiantes de educacidon bdsica y media superior” y
refiere sin ambages en donde se presenta la situacion, es decir, “en escuelas
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con poblaciéon indigena”. En consecuencia, se valida la tercera caracteristica
prevista en la pregunta.

Ahora bien, la situacion problemdatica identificada no establece con claridad
cudl es el resultado o cambio que se espera observar en la poblacidn objetivo
al atenderse ésta. Es decir, se enuncia el problema de la dificultad de acceso a
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, pero no se advierte en la
redaccion del problema qué cambiaria de contar con ésta. En términos del
documento Diagndstico (y, en general, conforme a la politica publica nacional
en materia de alimentacion en centros educativos) se sabe que estas acciones
prevén reducir la desercion escolar y mejorar el desempeio escolar. En este
sentido, se detecta un drea de oportunidad para fortalecer la situacion
problemdatica detectada y no se concede la cuarta caracteristica prevista en
la pregunta.

El problema publico que identifica el Pp en su diseno se define de manera clarg,
concreta y acotada. Se tfrata de un problema Unico, formulado como una situacion
susceptible de ser revertida y que identifica la poblacidn que resiente la situacion, asi
como su ubicacion, conforme a la MML. Sin embargo, no especifica el cambio o
resulfado que se espera en la poblacién objetivo al ser atendida, por lo que presenta
una puntual drea de oportunidad que puede atenderse mediante la siguiente:

Incluir en el problema central la identificacion del cambio que se espera observar en
la poblacion objetivo al atenderse la situacidon problemdatica, es decir, disminuir la
desercion escolar o mejorar el desempeino académico de las y los estudiantes, de
acuerdo con el documento Diagndstico. Por ejemplo: “Los estudiantes de educacion
bdasica y media superior, tienen dificultad para acceder a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, en escuelas con poblacion indigena, lo cual disminuye su
desempefio académico y favorece la desercidon escolar”.

Al cumplir con tres de las cuatro caracteristicas de la pregunta, se asigna el nivel de
respuesta 3 en este caso.
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3. ;El problema o necesidad publica que atiende el Pp identifica sus causas y
efectos en un esquema descriptivo o gréfico considerando las siguientes
caracteristicas?

a. Es resultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la
problematica.

b. Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el andlisis
de la problemdtica.

c. Existe lIbgica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas
gue no son atribucién directa del Pp, pero inciden directamente en el
problema publico.

Binaria
Si
2, “El problema o necesidad publica identifica dos de las caracteristicas
para identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico.”

El problema publico del Pp cuenta con un esquema descriptico sobre sus causas y
efectos en el “Arbol de Problemas” que se incluye en el documento Diagnéstico
ofrecido a la ITE. También existe el documento formalizado “Arbol de Problemas” del
Pp, donde se ofrece un esquema ordenado y numerado de causas y efectos, que se
retoma a continuacion. Dicho esquema se puede consultar en el de este
Informe, donde se visualizan las siguientes causas y efectos del problema identificado:

1. Acceso limitado a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad en escuelas
con poblaciéon indigena.

1.1. Falta de organizacion comunitaria para la recepcion de dotaciones alimenticias.
1.2. Falta de capacitacion para el manejo adecuado de alimentos.

1.3. Insuficiente cobertura de instituciones puUblicas para la distribucién de alimentos.

1. Migracion a las ciudades en busqueda de ingresos
1.1 El indice de los que contintan sus estudios es bajo
1.2 Uso inadecuado de los apoyos alimenticios

1.3. Rezago Educativo

1.4. Desigualdad de oportunidades

1.4.1 Mal nutricion en estudiantes
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Al analizar las causas y efectos del problema asi esquematizados, se observa que el

problema publico:
Se deriva de las subcausas identificadas con los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del Arbol
de Problema, de manera directa. Es decir, estd presente la primera caracteristica
prevista en la pregunta.
A diferencia de las causas, es dificil identificar un vinculo directo entre el
problema vy el efecto principal sefalado, es decir “*Migracion a las ciudades en
busqueda de ingresos”. Por tanto, no se concede la segunda caracteristica.
Por Ultimo, es dificil establecer que exista una clara Iégica causal en la manera
en la que estd ordenado actualmente el Arbol de Problemas. Es decir, de
acuerdo con la argumentaciéon presentada en el documento Diagndstico y a
las caracteristicas del problema publico, es posible determinar que las causas y
efectos enlistados en el Arbol tienen alguna relacién con el problema, pero no
en el orden que presenta actualmente el esquema. En primer término, la causa
principal no es como tal una causaq, sino que refleja el contenido del problema,
por lo que puede ser suprimida o transformada. En segundo lugar, los efectos
directos del problema se observan reciprocos a las subcausas 1.1 a la 1.3, es
decir. mala nutricion en los estudiantes, enfermedades como resultado del mal
manejo alimentario y un uso inadecuado de los apoyos alimenticios.
Eventualmente, se lograrian los efectos identificados en un nivel superior, como
el rezago educativo, la desercion escolar y la migracion de las y los estudiantes
en busqueda de mejores oportunidades. Es decir, no se encuentra presente en
el Arbol de Problemas la tercera caracteristica solicitada en la pregunta.

De acuerdo con lo argumentado, el problema puUblico que atiende el Pp identifica sus
causas y efectos al tiempo que los esquematiza descriptivamente en un Arbol de
Problemas. El problema asi mostrado es resultado directo de las principales causas
identificadas, pero es dificil tfrazar el vinculo directo entre el problema y sus efectos
principales, conforme al esquema. En consecuencia, no es posible determinar que
exista una clara légica causal entre las causas y efectos, directas e indirectas, del
problema publico. Por tanto, se asigna el nivel de respuesta 2 a la pregunta y se
observa un drea de oportunidad que se puede atender mediante la siguiente:

Ordenar, mediante un ejercicio colaborativo con la ITE, nuevamente el Arbol de
Problemas para identificar con claridad las causas y efectos principales, asi como las
que resultan de la situacién problemdatica directa e indirectamente.
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4, ;Existe justificacion documentada que sustente el tipo de intervencién que el Pp
lleva a cabo?

Binaria
No
“La informacidon es inexistente”

El tipo de intervencion que realiza este Programa presupuestario estd representado de
forma esquematica en el “Arbol de objetivos” contenido en el documento Diagndstico
y que aparece reflejado en el documento formalizado correspondiente, mismo que se
presenta en el de este documento. En él se desglosan los siguientes medios,
fines y objetivo central de la intervencion:

1. Existe un mayor arraigo en las comunidades.

1.1. Disminucién de indices de desercidon escolar.

1.2 Uso adecuado de los apoyos alimenticios

1.1.1 Buen aprovechamiento escolar.

1.1.1.1 Disminucién de brechas de desigualdad

1.2.1 Aplicacion de hdbitos higiénicos y manejo adecuado de alimentos.

1.3 Los estudiantes cuentan con una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

Los estudiantes de educaciéon bdsica y media superior acceden a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, en 1039 escuelas identificadas con poblacion
indigena.

1. Existe dotacion de alimento nutritivo, suficiente y de calidad en escuelas con
poblacién indigena

1.1 Mayor cobertura de instituciones pUblicas para la distribucidon de alimentos.

1.2 Se generan proyectos de capacitaciones para el manejo adecuado de alimentos.
1.3 Existe organizacion comunitaria para la recepcion de dotaciones alimenticias

De manera correspondiente a lo sefalado en la pregunta 2 anterior, se advierte que
la formulacion del objetivo central del Programa carece de la mencién acerca del
cambio en la situacidén problemdtica que se observard (resultado) en la poblacion
objetivo como consecuencia de la operacion de esta accidn publica. En este sentido,
se deriva un drea de oportunidad con su correlativa:
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Incorporar en la sintaxis del objetivo central del Pp el cambio esperado en la poblaciéon
objetivo, atendiendo a la siguiente propuesta: “Los estudiantes de educacion bdsica y
media superior acceden a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, en 1,039
escuelas identificadas con poblacion indigena, a fin de incrementar su desempefio
académico y disminuir la desercidon escolar”.

Ahora bien, atendiendo a los niveles de valoracion propuestos por la pregunta, se
observa que, aungque existe una representacion esquematica del tipo de intervencion
que realiza el Pp (Arbol de objetivos) la justificacion para la eleccion de dichos medios
y fines no aparece desarrollada en el apartado 3 del documento Diagnostico, con
suficiencia y con consistencia en relaciéon con el andlisis del problema (que se presenta
en el apartado 2 del mismo documento). Esto es relevante, puesto que la materia de
alimentacion en planteles escolares (“desayunos escolares”) es una politica publica
suficientemente estudiada a nivel nacional, respecto de sus causas, efectos y
mecanismos de intervencion (como deja ver el documento Diagndstico, sin profundizar
en ello). Es decir, conforme a los TdR debe considerarse que la informacién ‘“es
inexistente” y se responde “No” a la pregunta. En consecuencia, se advierten un drea
de oportunidad concreta susceptible de atenderse mediante la siguiente:

Incorporar la seccidon 2.4 “Experiencias de atencion™ del Diagnodstico, desarrollando un
andlisis de los programas y acciones publicas que existen, en el dmbito nacional e
internacional, para la atencidon de problemdticas similares a las del Pp; destacando sus
principales resultados, logros, retos y dreas de oportunidad.
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5. ;La Dependencia o Entidad Responsable del Pp tiene las facultades legales
(marco normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria identificada?

Andlisis descriptivo

La Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas adquiri6 sus facultades por Decreto
No. LXVII/RFLEY/0330/2022 | P.O. del H. Congreso del Estado (publicado en el Peridédico
Oficial el 30 de noviembre de 2022), mediante el cual se reformd la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Conforme a ello, el articulo 35 Quater de la
Ley establece a la Secretaria como la encargada de “Coordinar las politicas y
acciones vinculadas con el desarrollo social y humano de los pueblos y comunidades
indigenas que implementen las dependencias y entidades paraestatales de la
administracion publica” (fraccion V), asi como instrumentar "y operar programas vy
acciones para el desarrollo social y humano de los pueblos y comunidades indigenas
cuando no correspondan a las atribuciones de otras dependencias y entidades
paraestatales de la administracion publica estatal”. Es decir, se cuenta con un marco
normativo claro que faculta a la SPCI para aftender el problema publico consistente
en “estudiantes de educacion bdsica y media superior, tienen dificultad para acceder
a una dlimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, en escuelas con poblacion
indigena™.

Ahora bien, como se advierte del texto de la Ley, la funcidn de la Secretaria es tanto
de coordinacion interinstitucional como de ejecucidn de acciones especificas, siempre
y cuando éstas no caigan en la esfera administrativa de otros entes publicos del
Gobierno del Estado. En este sentido, para la operaciéon de este Programa, se debe
mencionar que la funcibn de coordinacion vy determinacidn precisa de
responsabilidades se realiza mediante convenios de coordinacion interinstitucional.
Particularmente, es de interés el “Convenio de Colaboracion para la Distribucion de
Dotaciones Alimentarias a favor de Nifas, Nifos y Adolescentes en Situacion de
Vulnerabilidad” que celebraron el 10 de noviembre de 2021, el organismo publico
descentralizado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua (DIF Estatal)
y la Secretaria, en ese entonces alun como Comisidn Estatal para los Pueblos Indigenas
(COEPI). Dicho convenio establece en sus cldusulas SEGUNDA vy TERCERA los
compromisos de la SPCI y del DIF Estatal para la adecuada operacion del Pp, mediante
acciones coordinadas para la adquisicion y distribucion de los paquetes alimentarios,
asi como la debida documentacion y articulacion de los demds actores sociales
(autoridades locales, escolares, estudiantes y padres de familia) en torno a estas
actividades. De esta manerag, se cuenta con un marco normativo robusto y claro que
permite la atencidn de la problemdtica identificada en el Diagndstico del Pp.
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6. ;tEn qué medida el Pp realizd un andlisis de alternativas de solucidn para
confeccionar el tipo de intervencidén que implementa?

Andlisis descriptivo

A pesar de que el apartado sobre el “*Andlisis de Alternativas” no estd desarrollado en el
documento Diagnoéstico (como se advirtié en la pregunta 1 anterior), la SPCI puso a
consideracion de la ITE el documento formalizado “Andlisis de Alternativas” que se
reproduce en el de este documento. Este documento, tal como los Arboles de
Problemas y de Objetivos, consiste en una esquematizacion descriptiva que, en este caso,
relaciona el Arbol de Objetivos con una serie de Alternativas de Solucién Identificadas para
cada caso y que, finalmente, relaciona estos elementos con la MIR del Pp. Sin embargo,
desde la perspectiva de la ITE esta esquematizacidn no presenta una argumentacion
amplia y consistente que permita valorar (como lo solicita la pregunta) en qué medida se
ha realizado un andlisis de alternativas de solucién para seleccionar un tipo de intervencion
especifico (como se desarrollé en la pregunta 4 previa, asimismo). En especifico, tfratdndose
de una materia tan documentada como la de alimentacion en establecimientos escolares
(“desayunos escolares”) la ITE prevé que es posible desarrollar un argumento justificado y
bien argumentado acerca de:

La definicibn de posibles alternativas para solucionar el problema o necesidad
publica identificado, conforme a la evolucidén de la estrategia de atencidon de este
problema publico, desde 1991, en México.

Una justificacion documentada de la alternativa seleccionada, en términos de
eficienciaq, eficaciq, factibilidad para llevarse a cabo y riesgos que afectarian su adecuado
desarrollo; y

Una revision argumentada de la secuencia de la cadena Medios — Objetivos — Fines
establecida en el Arbol de Objetivos, considerando el éxito que esta podria tener en
cuanto a mayor incidencia, aceptacién social y dmbitos de competencia.

En este sentido, se advierte un drea de oportunidad para robustecer el documento
Diagndstico del Pp, que genera las siguientes:

Desarrollar, en la seccidon 5. “Andlisis de Alternativas” del Diagnostico, el andlisis
comparativo de las diferentes alternativas posibles para la solucidon del problema,
en términos de eficiencia, eficacia, factibilidad de llevarse a cabo y retos.
Establecer, en la seccidn 5. *Andlisis de Alternativas” del Diagnostico, la justificacion
documentada sobre la seleccidn de la estrategia de intervencidon que sigue el
Programa frente al resto de las posibles alternativas identificadas.
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7. ;El Pp es congruente con la misidn y vision institucional y con su marco normativo?
Andlisis descriptivo

Conforme se describid en el primer tema sobre los Antecedentes del Pp, se advierte
que la Mision y la Vision institucionales de la SPCI son las siguientes:

Impulsar la inclusion de los pueblos y comunidades indigenas, promoviendo el
respeto a sus derechos, asi como a sus formas de organizaciéon tradicional, en el desarrollo de
entornos sustentables, fortaleciendo la consecucion de la dignidad humana de los pueblos
originarios, de manera solidaria, participativa y consultada con pertinencia cultural, en el
marco del Estado de Derecho.

Ser un Organismo, que fortalezca a los pueblos y comunidades indigenas, que
disefie e instrumente politicas publicas transversales, impulsando su inclusidon, el desarrollo, la
participacion en el marco del respeto a sus derechos, sus costumbres y tradiciones, a través
del dialogo, la consulta, asi como de la subsidiaridad.

Como se menciond previamente, el Programa presupuestario contribuye en la mision
institucional de la Secretaria, en tanto a fomentar la inclusion de los pueblos vy
comunidades indigenas, de manera concreta, mediante acciones que se orientan a
la consecucion de la dignidad humana de las nifas, nifos y adolescentes que se
benefician del acceso a una alimentacidén nutritiva, suficiente y de calidad. Debe
mencionarse, por cierto, que como se describe en el documento Diagndstico, la
colaboracioén interinstitucional entre el DIF Estatal y la SPCI (conforme al marco juridico
aplicable) se ha orientado en la definicidon de estrategias de atencidén con pertinencia
cultural, como se propone en la Mision de la Secretaria. Ello, mediante el disefio de
paquetes alimentarios que reconozcan las preferencias alimentarias de las
comunidades indigenas a atender y el diseflo de menus ciclicos que asimismo atiendan
a las preferencias determinadas culturalmente de las nifas, ninos y adolescentes que
se benefician de estas acciones.

En este sentido, se afirma que el Programa presupuestario es congruente con la Mision
de la SPCI y su marco juridico, lo cual le permite cumplir también con su vision
institucional, como un organismo que disefia e instrumenta acciones publicas
orientadas a la inclusion y el respeto de las costumbres y tradiciones de las
comunidades indigenas. Todo ello, orientado bajo el principio de subsidiariedad de la
acciéon publica, priorizando la auto organizacion de las comunidades (por ejemplo, en
los mecanismos de solicitud y seguimiento de las acciones del Pp, mediante los Comités
Escolares, en todos los planteles apoyados.
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8. (El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito
local, nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ;dicha vinculaciéon es
clara y sélidamente establecida?

Andlisis descriptivo

Como se expuso en el apartado de Antecedentes (Tema |) de este documento, la SPCI
hizo constar en un documento formalizado la Alineaciéon del Pp a la planeacion
estratégica internacional (Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS), nacional (Plan
Nacional de Desarrollo) y local (Plan Estatal de Desarrollo, PED, y el programa de
mediano plazo correspondiente, el Programa Integral de Atencién y Desarrollo para los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua 2022 — 2027, PIADPC),
conforme a la siguiente tabla:

Tabla 4. Alineacién a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2023.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién, promoviendo la agricultura sostenible.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
Eje 2.
Tema: Derecho a la educacion

Alineacion con el Nivel de Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027

FIN de la MIR del Pp Fje 1.

evaluado: Objetivo: Contribuir al desarrollo integral de las personas en
condiciones de vulnerabilidad.

Programa Integral de Atencién y Desarrollo para los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua 2022 - 2027
Objetivo: Promover politicas pUblicas equitativas e incluyentes que
fortalezcan los procesos de desarrollo social y econémico de los
pueblos y comunidades indigenas, respetando las manifestaciones
de su cultura y el ejercicio de sus derechos.

Estrategia. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad, riesgo social y marginacion.

Estrategia. Instrumentar mecanismos que promuevan la inclusién
social y la vinculacion efectiva con las entidades de gobierno,
sociedad civil y la comunidad en general.
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Linea de accién. Prevenir la malnutriciébn en escuelas y
comunidades del Estado.

Linea de accién. Participar en coordinacién con otras
dependencias gubernamentales en campafias itinerantes para
garantizar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento “Alineacidn de Programas presupuestarios vigentes 2023" (SPCI,
2023).

Desde el punto de vista de la ITE, la vinculacion estd clara y sdlidamente establecida.
A nivel de ODS, existe una contribucion directa del Pp a reducir la situacion de hambre
de la poblacién beneficiaria, favoreciendo su seguridad alimentaria. Conforme se ha
analizado en los efectos de esta intervencion, el Pp favorece de manera indirecta el
derecho a la alimentacién, como lo prevé el Plan Nacional de Desarrollo.

A nivel de planeaciéon estratégica estatal destaca la contribucion del Pp al objetivo
del PED, en términos de favorece el desarrollo integral de las personas en situaciones
de vulnerabilidad, como lo es la poblacion beneficiaria con relacion a su acceso a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Al mismo tiempo se observa el
aporte directo del Pp (como se ha analizado) a readlizar la finalidad de la SPCI en
cuando a la promocidn de politicas publicas para la inclusion de las comunidades
indigenas del Estado de Chihuahua, en un marco de pertinencia y respeto a su culturg,
asi como al ejercicio de los derechos, como lo plantea también el PIADPC.

Como se observa, la alineacion a diferentes estrategias programdticas en el orden
internacional, nacional y estatal visibiliza que el Pp confribuye directa e indirectamente
a la garantia de diferentes derechos de la poblacion objetivo y, también, actualiza el
propodsito institucional de la SPCI (incluyendo su misidn y visidén). Por ello, se estima que
esta alineaciéon es favorable al Pp.
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9. ;El Pp cuenta con Reglas de Operaciéon (ROP) federales y/o estatales o
documento normativo que precisen la forma de operar del mismo? En caso de
que la respuesta sea afirmativa, ;es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) en dicha normatividad?

Binaria
Si
3, "Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del Programa.”

El Programa presupuestario cuenta con Reglas de Operacion (ROP) estatales que
precisan su forma de operar. Para esta Evaluacion se analizd el documento
proporcionado por la SPCI correspondiente al ejercicio fiscal actual (2023). En el
apartado 2 de la ROP (denominado “Objetivos y alcances”) se pueden identificar
identidades con los resUmenes narrativos de la MIR, en los términos de la tabla siguiente:

Tabla 5. Correspondencia entre las ROP y la MIR
Nivel de

objetivos de
la MIR

Resumen narrativo/correspondencia con las ROP

Contribuir al desarrollo integral de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, mediante la distribucion de
dotaciones alimenticias nutritivas, en escuelas con
poblacién indigena.

ROP: No se observa un elemento correspondiente.

Nifias, ninos y adolescentes inscritos en escuelas

No existe
correspondencia

Existe cierta

con poblacién indigena de nivel bésico y media idenfidad de

superior, donde existe cobertura reciben ferminos; el

dotaciones alimenticias nutritivas y de calidad. cfbjef'vo general
si sefiala un

ROP, Objetivo general: Favorecer al acceso a la alimentacion
para prevenir la mal nutricion de estudiantes indigenas, en nivel
basico y media superior, mediante dofaciones alimenticias
nuftritivas, para su preparacion en comedores escolares

Dotaciones alimenticias en escuelas de nivel bdsico
y media superior con poblacién indigena entregadas.
ROP, Objetivo especifico 1: Distribucién de dotaciones alimentarias
a favor de nifias, nifos y adolescentes en instituciones educativas
o albergues con poblacidon indigena

Distribucion de dotaciones alimenticias en

escuelas con poblacion indigena
ROP, Objetivo especifico 1: Distribucién de dotaciones alimentarias
a favor de nifias, nifos y adolescentes en instituciones educativas
o albergues con poblacién indigena

resultado de la
intervencion
(“prevenir la
malnutricion™).

Se observa

correspondencia.

Se observa
correspondencia.
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Nivel de
objetivos de Resumen narrativo/correspondencia con las ROP
la MIR

Implementacién de acciones de orientacion
alimentaria mediante capacitacion
ROP, Objetivo especifico 2: Fortalecer acciones de orientacién Se observa
alimentaria, a fravés de capacitaciones en el manejo higiénico correspondencia.
de alimentos y menuUs saludables a integrantes de los Comités
Escolares y personal que atiende los comedores escolares
Integracién de comités escolares y vigilancia
comunitaria e institucional
ROP, Objetivo especifico 3: Favorecer acciones de aseguramiento  Se observa
de la calidad, a fravés de la integracién de Comités Escolares, asi  correspondencia.
como acciones de prevencion, vigilancia y control en los procesos
de almacenamiento y distribucién de los alimentos

Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2023 y la MIR del Pp para 2023,
proporcionadas por la SPCI.

De acuerdo con el andlisis presentado en la tablg, la totalidad de las Actividades de
la MIR tienen su reflejo en los objetivos especificos descritos en el apartado 2 de las
ROP. Asimismo, el Componente aparece reflejado en el objetivo especifico 1 del
documento normativo. Finalmente, el Propdsito se ve reflejado en el objetivo general
del Programa, descrito en las Reglas de Operaciéon. Es decir, Unicamente el Fin no
presenta reflejo en las ROP, por lo que corresponde asignar el nivel de respuesta 3 a
esta pregunta. Ante esta drea de oportunidad identificada, se propone la siguiente:

Reflejar el resumen narrativo del nivel de objetivos Fin de la MIR en las Reglas de
Operacion, en su apartado 2 sobre "Objetivos y Alcances”, para asegurar la
consistencia entre el diseio del Pp y su documento normativo.
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10. En el caso de que el Pp no cuente con Reglas de Operacidén o documento
normativo que precisen su forma de operar y considerando que en el Programa
se identifiquen Componentes y Actividades que destinen bienes, recursos directos
o indirectos a la poblacién siendo beneficiaria a fravés de ayudas y/o subsidios,
los cuales pueden ser econdmicos o en especie, o bien, mediante la prestacion
de servicios, ;se considera que el Pp debe contar con Reglas de Operaciéon?

Andlisis descriptivo

No Aplica. El Pp cuenta con Reglas de Operacion.
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11. ;El Ente PUblico determind de manera clara a fravés de una metodologia en un
documento formal la definicidon y cuantificacién de las poblaciones (referenciaq,
potencial, no afectada, postergada) para definir la poblacién objetivo del Pp? En
caso de contar con dicha metodologia, especificar la definicién, unidad de
medida y cuantificacion definida de las poblaciones y qué fuentes de
informacién se utilizaron para determinarias.

Andlisis descriptivo

Para el andlisis de esta pregunta se toman en consideracién dos documentos de
referencia, a saber, 1) el documento Diagndstico y 2) el documento formalizado
“Focalizacion de la Poblacion Objetivo™ para el ejercicio fiscal 2023. Al analizarlos de
manera conjunta, se obtienen los siguientes datos sobre las poblaciones del Programa
presupuestario:

Definicion: Nifias, ninos y adolescentes inscritos en escuelas con poblacion
indigena de nivel bdsico y media superior (documento formalizado)

Unidad de medida: Personas (nifas, ninos y adolescentes)

Cuantificacion: 35,039 (17,328 mujeres y 17,711 hombres, documento
formalizado)

Definicion: Nifias, ninos y adolescentes inscritos en escuelas con poblacion
indigena de nivel bdsico y media superior (documento formalizado)

Unidad de medida: Personas (nifas, ninos y adolescentes)

Cuantificacion: Cero (documento formalizado)

Definicion: Nifias, niflos y adolescentes que asisten a instituciones educativas
de nivel bdsico y medio superior (preescolar, primaria, secundaria y
bachillerato), asi como albergues, que cuenten con poblacibn mayormente
indigena (documento Diagndstico).

Unidad de medida: Personas (nifias, ninos y adolescentes)

Cuantificacion: 35,039 (17,328 mujeres y 17,711 hombres, documento
formalizado)
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Definicién: Nifias, nifios y adolescentes que asisten a instituciones educativas
de nivel preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y albergues, que
cuenten con poblaciéon indigena, y que pueden ser apoyados en funcion
de la capacidad y alcance operativo, asi como de la disponibilidad
presupuestal (documento Diagnodstico)

Unidad de medida: Personas (nifas, ninos y adolescentes)

Cuantificacion: 25,000 (12,750 mujeres y 12,250 hombres, documento
formalizado)

Definicién: Nifas, nifios y adolescentes inscritos en escuelas con poblacion
indigena de nivel bdsico y media superior, que no pueden ser atendidos por
cobertura y disponibilidad presupuestal limitada (documento formalizado)
Unidad de medida: Personas (nifias, nifos y adolescentes)

Cuantificacion: 10,039 (4,578 mujeres y 5,461 hombres, documento
formalizado)

Como sugiere la pregunta, la informacion anterior se presenta porque ni el documento
Diagnostico ni el documento formalizado hacen explicita una metodologia para la
definicion y el cdlculo de las poblaciones mencionadas (sdlo establecen definiciones
y valores, en cada caso). Es decir, no es claro cudl es el proceso que se sigue para
determinar dichas definiciones y no se conocen las fuentes de informacion de las que
proceden los datos. En consecuencia, se advierte un drea de oportunidad relevante
en cuanto al disefo del Pp, para la cual se determina la siguiente:

Desarrollar la seccion IV “Cobertura” del documento Diagndstico, para explicitar la
metodologia para la definicion y cuantificacion de las poblaciones del Pp, definiendo
las fuentes de informaciéon empleadas (junto con su periodo de actualizacion), para
cada caso.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2E200C1
“ESTRATEGIA SOLIDARIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA EN ESCUELAS CON POBLACION INDIGENA"

12. ;El Pp cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes (socioecondmicas en el
caso de las personas fisicas y especificas en el caso de las personas morales)?

Binaria
Si
4, "El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes y se utiliza
como fuente de informacidén Unica de la demanda total de apoyos.”

La demanda total de apoyos del Pp se puede conocer mediante el denominado
“Padréon de Beneficiarios”; el cual implica informacion sistematizada de cada una de
las personas (nifas, nifos y adolescentes) que se inscriben en el Programa. En este
Padrdn se asientan, asimismo, las siguientes caracteristicas socioeconémicas: a) fecha
de nacimiento; b) domicilio, localidad y municipio, asi como c) la identificacion del
centro escolar donde asisten (nombre y Clave del Centro de Trabajo). En este sentido,
el "Padréon de beneficiarios” estd integrado por informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y algunas caracteristicas socioecondmicas de
los solicitantes y se puede emplear como fuente Unica de informacidn sobre este tema.
En este sentido, se asigna el nivel de respuesta 4 a esta pregunta.
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13. (El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios? En caso de
contar con éstos, especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo y
mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

Andlisis descriptivo

Toda vez que el Pp se dirige, como poblacién objetivo, a la atencidon de “Nifas, nifos
y adolescentes que asisten a instifuciones educativas de nivel preescolar, primaria,
secundaria, bachillerato y albergues, que cuenten con poblacion indigena, y que
pueden ser apoyados en funcion de la capacidad y alcance operativo, asi como de
la disponibilidad presupuestal”’, como lo establece el documento Diagndstico, las
Reglas de Operacion establecen un mecanismo de elegibilidad indirecta de las
personas beneficiarias del Programa que consiste en identificar los establecimientos
educativos (instituciones y albergues) a los que asisten las y los nifas, nifos vy
adolescentes.

En consecuencia, en el numeral 3.4 de la Reglas de Operacion se establecen los
“Criterios de priorizacion” para la seleccidon de instituciones educativas o albergues que
se beneficiardn por parte del Pp, para lo cual la Direccion de Operacion Regional de
la SPCI deberdn tomar en cuenta, de manera prioritaria:
i. A las instifuciones educativas o albergues que hayan recibido los apoyos
alimenticios en el periodo inmediato anterior.
ii. A lasinstituciones educativas del Sistema de Educaciéon Indigena.
ii. A las instituciones educativas o albergues con poblacidn indigena ubicadas en
zonas de alto y muy alto nivel de marginacion.
iv. A las instituciones educativas con poblacion indigena.
v. Alas instituciones educativas o albergues que no cuenten con ningUn apoyo de
alimentacion. Para tal efecto, se verificard que no exista apoyo por parte de
ofras instituciones, con la finalidad de evitar duplicidad.

Estas caracteristicas se determinan a partir del formato de solicitud (véase la pregunta
15, a continuacién) y se verifican en campo por parte del personal de la Direccién de
Operacion Regional. Mediante este mecanismo de priorizacion se asegura la atencion
de las nifas, nifos y adolescentes que estén inscrifos en escuelas con poblacion
indigena de nivel bésico y media superior, como lo prevé la poblacién objetivo del Pp.
Es decir, se advierte congruencia entre este mecanismo de elegibilidad y las
caracteristicas definidas para la poblacion objetivo del Pp, como lo sugiere la
pregunta. Ahora bien, en aras de optimizar el contenido de las Reglas de Operacion
del Pp, es factible que, ademdas de este criterio de elegibilidad indirecto de Ila
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poblacion objetivo (mediante una de sus caracteristicas definitorias), éstas detallaran
el mecanismo de elegibiidad directo de la poblacion objetivo, de manera
complementaria a lo ya establecido, de acuerdo con la siguiente:

Especificar en la Reglas de Operacion el mecanismo de elegibilidad directo de la
poblacion objetivo del Pp (asistencia a establecimientos educativos), de manera
complementaria al mecanismo indirecto ya existente (criterios de priorizacion para la
seleccidon de los establecimientos educativos).
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14. ;Los procedimientos y/o mecanismos para la seleccidn de beneficiarios y/o
proyectos del Pp consideran las siguientes caracteristicas?
a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigUedad en su redaccioén.
b. Estan estandarizados, es decir, son ufilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estan establecidos en la normatividad aplicable (no documentos oficializados).
d. Estan difundidos pUblicamente

Binaria
Si
3, "“El procedimiento/mecanismo para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tiene al menos tres de las caracteristicas establecidas.”

Al analizar el mecanismo de elegibilidad descrito en la pregunta 13 anterior, se observa
que éste considera las siguientes caracteristicas:
El mecanismo incluye criterios de elegibilidad claramente especificados, sin que
exista ambigUedad en su redacciéon, conforme a la primera caracteristica solicitada
en la pregunta.
Al estar establecido en las Reglas de Operacién, el mecanismo de elegibilidad es
estandar, pues se aplica por igual en todas las regiones y oficinas donde se reciben
solicitudes por parte de la Instancia Ejecutora. Es decir, cumple con la segunda
caracteristica que prevé la pregunta.
Nuevamente, al enconftrarse establecidos en las ROP, se encuentran definidos en el
documento normativo del Programa, conforme a la tercera caracteristica de la
pregunta.
La SPCI no proporciond evidencia de que las Reglas de Operacidn se encuentren
difundidas publicamente, mediante su impresion en el Periddico Oficial del Estado o
en medios electronicos. Ello, a pesar de que las propias ROP establecen su difusion
mediante el enlace http://www.chihuahua.gob.mx/Secretaria (el cual no pudo ser
verificado por la ITE, pues estd fuera de servicio). En este sentido, no se acreditd la
cuarta caracteristica solicitada por la pregunta.

El mecanismo para la elegibiidad de los beneficiarios del Pp estd claramente
especificados y sin ambigledades en sus Reglas de Operacién. EI mecanismo, en
consecuencia, estd estandarizado y definido en el documento normativo del
Programa. Sin embargo, no hubo constancia sobre los mecanismos que emplea para
difundirse publicamente. En este sentido, se otorga el nivel de respuesta 3 a esta
pregunta. Respecto del drea de oportunidad identificada, se emite una
recomendaciéon en la pregunta 15, a continuacion.


http://www.chihuahua.gob.mx/Secretaría
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15. ;Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes
de los bienes y/o servicios que genera cuentan con las siguientes caracteristicas?
a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo
b. Existen formatos definidos que identifican y definen plazos para cada

procedimiento.
c. Estan disponibles, es decir, son puUblicos y accesibles para la poblacién objetivo.
d. Estdn apegados al documento normativo del Programa.

Binaria
Si
3, "Los procedimientos para recibir, registrar y dar trémite a las solicitudes
de los bienes y/o servicios cuentan con al menos fres de las caracteristicas
descritas.”

El numeral 3.2 “Requisitos” de las Reglas de Operacion define el procedimiento para
recibir, registrar y dar trédmite a las solicitudes de los bienes y servicios que otorga el
Programa. En el numeral 3.2.1 se sefalan las oficinas, horarios y ubicaciones que reciben
las solicitudes de las autoridades escolares, del albergue o de representantes de la
comunidad para incorporarse al Programa. Asimismo, determina un formato (Anexo 1)
para realizar este procedimiento junto con caracteristicas minimas para presentar un
escrito libre en su lugar cuando “la persona solicitante se encuentre imposibilitada para
obtener la solicitud (...) derivado a factores geogrdficos o tecnoldgicos”, las cuales
incluyen:

i. La manifestacion del nUmero de estudiantes de identidad indigena.
i. Nombre oficial y clave del centro escolar, o bien, nombre del albergue.
ii. NUmero de estudiantes, diferenciando hombres y mujeres, mismos que deberdn
estar inscritos en el centro escolar seleccionado en el ciclo escolar vigente.
iv.  Firma vy sello por la autoridad escolar o tradicional de la comunidad

Una vez recibida la solicitud, la SPCI determina la elegibilidad de la solicitud, conforme
a lo establecido en el numeral 3.3 de las ROP (“Procedimiento de seleccion de
instituciones educativas y albergues”). El personal de la Direccion de Operacion
Regional, verifica la veracidad y viabilidad de la peticién. Se ratifica que el centro
escolar peticionario no reciba apoyos del Programa de Desayunos Escolares Calientes
y se integra una propuesta de atencién. Cuando se determina la provision del apoyo,
se infegra al centro escolar al padron de beneficiarios.
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Al analizar el procedimiento para recibir, registrar y dar trémite a las solicitudes de los

bienes y servicios que otorga el Programa, se advierte que:
El procedimiento es acorde con las caracteristicas de la poblacion objetivo,
pues considera la validacidén de 1) las caracteristicas generales del
establecimiento educativo; 2) la matricula de los probables beneficiarios y 3) la
identidad indigena que es clave en la poblacién objetivo. Es decir, se cuenta
con la primera caracteristica solicitada por la pregunta.
El procedimiento cuenta con formatos definidos (Anexo 1 de solicitud); al mismo
tiempo, el procedimiento es flexible considerando que no todos los peticionarios
pueden presentar la solicitud en el formato y prevén el escrito libre con requisitos
minimos como sustituto (lo cual se valora como una buena practica de la SPCI).
El procedimiento establece plazos para el desahogo del procedimiento, en el
numeral 3.5 de las ROP (“Plazo de resolucion”). Por tanto, se observa la segunda
caracteristica de la pregunta.
Nuevamente, no se pudo acreditar que este procedimiento esté difundido v, por
ende, esté disponible de manera puUblica y accesible para la poblacion objetivo.
Por tanto, no se otorga la tercera caracteristica mencionada en la pregunta.
El procedimiento estd definido en el documento normativo (ROP) del Pp, por lo
gue se considera que se cumple con esta cuarta caracteristica solicitada por el
reactivo.

Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar trédmite a las solicitudes estan
establecidos en las Reglas de Operaciéon, corresponden a las caracteristicas de la
poblacion objetivo y definen formatos y plazos para su realizacion. Sin embargo, no es
claro que estos procedimientos estén disponibles y sean pUblicos y accesibles para la
poblacion objetivo. En este sentido, se otorga el nivel de respuesta 3 a esta pregunta
y, respecto del drea de oportunidad identificada, se elabora una recomendaciéon que
también aplica a la pregunta 14, anterior:

Difundir por medios tradicionales y electrénicos las Reglas de Operacién del Programa,
incluyendo en lo posible informaciéon minima en lenguas indigenas para favorecer el
acceso de la poblacion objetivo, a fin de asegurarse que los mecanismos de
elegibilidad y procedimientos de solicitud sean publicos y accesibles a sus destinatarios.

Conforme a lo anterior, corresponde otorgar el nivel de respuesta 3 a esta pregunta.
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16. ;El Pp cuenta con una estrategia/instrumento © mecanismo de cobertura
documentado para atender a su poblacidn objetivo con las siguientes
caracteristicas?

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y operacion del Programa.

e. Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura
definidas (metas factibles).

Binaria
Si
1, “La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al
menos una de las caracteristicas establecidas.”

La SPCI proporciond a la ITE el documento formalizado denominado “Estrategias o
mecanismos de cobertura del Pp”, el cual se analiza a continuaciéon. En primer
término, se debe mencionar que el documento no califica como una estrategia de
cobertura documentada en la medida en que no hace explicita la relacion entre la
poblacion potencial y la poblacidn objetivo del Pp, asi como las razones que
justifican la cobertura poblacional actual. En este sentido, se continla analizando el
documento mencionado, conforme a las caracteristicas previstas en el reactivo:

El documento puesto a consideracion incluye la definicidon de la poblacion

objetivo, por lo que cuenta con la primera caracteristica solicitada en la

pregunta.

La estrategia presentada no especifica metas de cobertura anual para la

poblacion atendida por el Pp, por lo que no se observa la segunda

caracteristica solicitada.

El instrumento referido carece de metas en horizontes temporales (corto,

mediano y/o largo plazo), como se espera en una estrategia de cobertura. En

esta razdn, no se concede la tercera caracteristica de la pregunta.

Dado que no contiene las caracteristicas minimas de un instrumento de este

tipo, no es posible valorar si existe congruencia entre éstas y el disefio u

operacion del Pp. Es decir, la cuarta caracteristica no estd presente.

De manera andloga, resulta imposible pronunciarse respecto de la factibilidad

de las metas que no estdn descritas en el documento de referencia. En

consecuencia, fampoco se observa esta Ultima caracteristica prevista en la

pregunta
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Como se observa, ademds de que no se cuenta con un documento que formalmente
exprese la estrategia de coberturqg, el instrumento proporcionado solo cumple con una
de las cinco caracteristicas previstas en la metodologia. En este sentido, se valora esta
pregunta con el nivel de respuesta 1 y se genera la siguiente:

Elaborar, en colaboracién con la ITE, una estrategia de cobertura que considere los
elementos de disefio del Pp y contenga los siguientes elementos: a) incluya la definicion
de las poblacién objetivo y atendida, b) haga explicita la relaciéon entre estas dos
poblaciones, c) proyecte en el tiempo tal relacion, estableciendo metas de cobertura
anual factibles y d) abarque, en lo posible, horizontes temporales (de corto, mediano
y/0 largo plazo).

Los TdR establecen que la ITE deberd proponer una estrategia de cobertura
considerando los elementos del disefo del Pp. Esta propuesta se elaborard como
producto de la evaluacion una vez concluida. A efecto de reiterar el compromiso de
ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. en el cumplimiento
oportuno de esta tareq, se adjunta una carta compromiso.
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17. ;Las Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp

cumplen con las siguientes caracteristicas?

a. Estédn claramente especificadas y redactadas, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Légico.

b. Estdn orientados de manera cronolégica y en orden ascendente

c. Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes

d. Su readlizacidbn genera con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Binaria
Si
1, “Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp estd compuesta por un total de
3 Actividades correspondientes al Componente (Dotaciones alimenticias en
escuelas de nivel bdsico y media superior con poblacién indigena entregadas). Al
analizarlas se observa que:
Cada una de las Actividades estan especificadas y redactadas conforme a la
sintfaxis esperada en la Metodologia de Marco Légico (MML), es decir:
“Sustantivo derivado de un verbo + complemento que describe la accidn”. En
este sentido, se verifica la primera caracteristica solicitada en la pregunta.
Al analizar el contenido de las Reglas de Operacion del Pp, se observa que la
secuencia operativa que se sigue estd ordenada de la siguiente manera: 1)
constitucidn de los comités escolares; 2) dotacion de los paquetes alimentarios
y, de manera complementaria, 3) realizar acciones de capacitacién para la
orientacién alimentaria. En este sentido, el orden propuesto por las Actividades
en la MIR ( Distribucidn de dotaciones (...) > Implementacion de
acciones de orientacion alimentaria > Integracion de comités escolares
(...)) no coincide con la secuencia operativa que deriva de la Reglas de
Operacion. En consecuencia, se advierte que las Actividades no estan
organizadas de manera cronolégica y ascendente, como se espera en la MML;
es decir, no se observa la presencia de la segunda caracteristica esperada por
la pregunta.
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Cada una de las Actividades resulta necesaria para generar el Componente, y
de manera simultdnea resultan suficientes para generar los bienes que entrega
el Pp. Es decir, se cumple con la tercera caracteristica solicitada en la pregunta.
Como resultado del inciso anterior, al realizarse junto con los supuestos descritos
para este nivel de objetivos de la MIR, se espera que se genere el Componente

(Dotaciones alimenticias en escuelas de nivel bdsico y media superior con
poblacion indigena entregadas), el cual representa los bienes que el Pp genera.
Es decir, se cumple con la cuarta caracteristica solicitada en la pregunta.

Las Actividades descritas en la MIR del Pp estén claramente especificadas, redactadas
en términos de la MML y al realizarse junto con sus supuestos generan el Componente,
puesto que son suficientes y necesarias para producirlo. Sin embargo, no estdn
ordenadas de manera cronoldgica y en orden ascendente, como se esperaria, lo cual
genera un drea de oportunidad a subsanarse en sucesivos ejercicios fiscales. Toda vez
qgue ninguna de las Actividades cumple de manera simultnea con todas las
caracteristicas de la pregunta, corresponde asignar el nivel de respuesta 1.
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18. ;Los Componentes referidos en la MIR del Pp cumplen con las siguientes

caracteristicas?

a. Son los bienes o servicios que entrega el Programa y contribuyen a una linea
de accién especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente.

b. Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacién o
normatividad del Programa.

c. Estdn redactados como resultados logrados, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Légico.

d. Son necesarios y suficientes para lograr el Propésito.

e. Su redlizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Binaria
Si
4, “Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.”

Existe un solo Componente en la MIR ( Dotaciones alimenticias en escuelas de nivel
bdsico y media superior con poblacion indigena entregadas); al analizarlo, se observa
que:

Representa los bienes que enfrega el Programa y contribuye a una linea de
accion especifica del Plan Estatal de Desarrollo Vigente, conforme a la siguiente
tabla:

Tabla 6. Relaciéon de Componentes y Lineas de Accidn previstas en el Plan Estatal de Desarrollo vigente

(2022-2027)
Componente
Dotaciones
alimenticias en escuelas de nivel bdsico Prevenir la mal nutricion
y media superior con poblacién en escuelas y comunidades del estado

indigena entregadas
Fuente: Elaboracion propia, con base en la MIR 2023 del Pp, proporcionada por la SPCI.

Es decir, se cumple con la primera caracteristica sugerida por la pregunta.

El Componente estd vinculado directamente a los bienes previstos en la Reglas
de Operacidon del Pp, consistentes en la dotacion de paquetes alimentarios para
las escuelas de nivel bdasico y media superior participantes en el Programa. Es
decir, se cumple con la segunda caracteristica solicitada en la pregunta.
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El Componente estd redactado como un resultado logrado, respetando la
sintaxis propuesta en la MML para este nivel de objetivos (“Bienes o servicios
generados por el Pp + verbo en participio”). Con ello se cumple la tercera
caracteristica solicitada.

Considerando que el Propdsito del Pp consiste en: “Niflas, nifos y adolescentes
inscritos en escuelas con poblacion indigena de nivel bdasico y media superior,
donde existe cobertura reciben dotaciones alimenticias nutritivas y de calidad”,
se advierte que el Componente resulta necesario para su logro y es suficiente
para alcanzar dicho objetivo central del Pp. Por tanto, se cumple con la cuarta
caracteristica que propone la pregunta.

En seguimiento al inciso anterior, al lograrse el Componente junto con sus
supuestos, se afirma que se produce el Propdsito. En este sentido, se advierte la
quinta caracteristica solicitada por la pregunta.

El Componente de la MIR del Pp representa los bienes que enfrega el Programa
(conforme a sus Reglas de Operaciéon), con lo cual se aporta a una linea de acciéon
especifica del PED vigente. Estd descrito como un resultado logrado, conforme a la
sinfaxis prevista en la MML, al fiempo que es suficiente y necesario para producir el
Prop&sito, al realizarse junto con sus supuestos. Por estas razones se otorga el nivel de
respuesta 4 a esta pregunta.
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19. ;El Propésito definido en la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a.
b.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Estd redactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacién o drea
de enfoque con base en la sintaxis de la Metodologia de Marco Logico.

Su logro no estd controlado por los responsables del Programa e implica una
contribucién significativa al logro del Fin.

. Es consecuencia directa que se espera ocumird como resultado de los

Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Binaria
Si
3, “El Prop&sito del Programa presupuestario cumple con al menos fres de

las caracteristicas.”

El Propdsito de la MIR presenta el siguiente resumen narrativo: “Nifas, nifios vy

adoles

centes inscritos en escuelas con poblaciéon indigena de nivel bdsico y media

superior, donde existe cobertura reciben dotaciones alimenticias nutritivas y de
calidad.” Al analizarlo, se advierte que:

El Propdsito incluye un solo objetivo, es decir, resulta Unico, como se espera en
la MML. Se acredita con ello la primera caracteristica de la pregunta.

El Propdsito estd redactado como una situacidon alcanzada e incluye a la
poblacién objetivo del Programa, conforme a la sintaxis prevista en la MML. Es
decir, se cumple con la segunda caracteristica prevista en la pregunta.

El logro del Propdsito estd controlado directamente por los responsables del
Programa, por lo que no cumple con lo establecido por la MML (se espera que
el objetivo central del Pp no esté controlado directamente por sus operadores).
En este sentido, aunque el Propdsito contribuye de manera significativa al Fin
(“Contribuir al desarrollo integral de las personas en condiciones de
vulnerabilidad, mediante la distribucion de dotaciones alimenticias nutritivas, en
escuelas con poblaciéon indigena”), el cumplimiento de esta caracteristica es
parcial, por lo que no se concede en este caso.

El Propdsito es consecuencia directa de la realizacion del Componente y sus
supuestos, conforme se analizd en la pregunta 18, antecedente. Por tanto, se
observa el cumplimiento de esta cuarta caracteristica.

El Propdsito de la MIR es Unico, pues contiene un solo objetivo, al tiempo que contiene
una situacion alcanzada que refleja la poblacién objetivo del Programa, por lo que
cumple con la sintaxis esperada en la MML. El Propdsito es consecuencia directa que

ocurre

como resultado del Componente y sus supuestos; también contribuye
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significativamente al logro del Fin del Pp. Sin embargo, su logro estd controlado
directamente por los operadores del Programa, lo cual no es adecuado conforme a
las premisas de la MML y genera un drea de oportunidad a atender, conforme a las
propuestas de mejora sintetizadas en la pregunta 27. Por estas razones, debe otorgarse
el nivel de respuesta 3 a esta pregunta.
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20. ;El Fin de la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a.

b.

(O}

Estd claramente especificado y redactado, de acuerdo con la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico

Es un objetivo del Programaq, el cual contribuye a un objetivo superior del Plan
Estatal de Desarrollo vigente, es decir, no se espera que la ejecucién del
Programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa

. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Binaria
Si
4, "“El Fin del Programa presupuestario cumple con las cuatro

caracteristicas.”

El Fin de la MIR, como se ha citado, presenta el siguiente resumen narrativo: “Contribuir
al desarrollo integral de las personas en condiciones de vulnerabilidad, mediante la
distribucion de dotaciones alimenticias nutritivas, en escuelas con poblaciéon indigena™.

Al ana

lizarlo, se advierte que:

Estd claramente especificado y redactado, de acuerdo con la sintaxis esperada
en términos de la MML (** ‘Contribuir a’ + objetivo superior + ‘mediante’ + objetivo
central del Programa). Es decir, cumple con la primera caracteristica de la
pregunta.

El Fin contiene un objetivo del Programa, relacionado con un objetivo superior
identificable en el Plan Estatal de Desarrollo, a saber, “Contribuir al desarrollo
integral de las personas en condiciones de vulnerabilidad”. En este sentido, la
realizacion del Programa es insuficiente para el logro del Fin, conforme a lo que
se espera en la MML. Como consecuenciqa, se observa que estd presente la
segunda caracteristica prevista en la pregunta.

El logro del Fin no estd controlado directamente por los operadores del
Programa, por lo que se advierte la tercera caracteristica prevista en la
pregunta, conforme a la MML.

El objetivo expresado en el Fin es Unico, por lo que corresponde a la cuarta
caracteristica de la pregunta.

El Fin de la MIR estd claramente especificado y redactado, conforme a la sintaxis
propuesta para este nivel de objetivos en la MML. Consiste en un objetivo Unico, cuyo
logro no estéd controlado por los responsables del Programa y mediante el cual el
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Programa contribuye a un objetivo superior del Plan Estatal de Desarrollo Vigente. En
consecuencia, se asigna el nivel de respuesta 4 a esta pregunta.
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21. ;La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste
persigue, con los bienes y/0 servicios que generaq, con sus actividades sustantivas
Yy, €n conjunto, con sus mecanismos de intervencién?

Andlisis descriptivo

La modalidad presupuestaria en la que estd clasificado el Programa es E “Prestacion
de servicios publicos”. Ahora bien, al revisar el objetivo del Pp, junto con los bienes
que generq, asi como las actividades sustantivas que realiza (conforme al
mecanismo de intervencion explicado en sus Reglas de Operacion), la instancia
evaluadora pone a consideracion de la SPCI la necesidad de valorar si no existe
una modalidad presupuestaria mdas adecuada para el Programa. En especifico,
toda vez que se otorgan ayudas a personas en situaciones especificas de
vulnerabilidad  (subsidios), conforme a un modelo operativo definido
normativamente en Reglas de Operacion y, dada el evidente enfoque social del Pp
(conforme a la clasificacion realizada en documentacion proporcionada a la ITE),
se estima que la modalidad presupuestaria iddnea para este Pp seria la S “Subsidios
sujetos a Reglas de Operacion”. Esta propuesta de mejora se engloba en la
pregunta 27 de esta seccion.
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22. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan con la siguiente
informacion?
a. Nombre
b. Descripcién
c. Tipo y dimensién
d. Método de cdiculo
e. Unidad de Medida
f. Frecuencia de medicién
g. Linea base
h. Metas
i. Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
j. Datos de las variables del indicador

Binaria
Si
4, "Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa
tienen las caracteristicas establecidas.”

La MIR se compone por un total de diez indicadores, lo cual implica que los objetivos
de Propdsito, Componente ( )y las Actividades y presentan cada uno
dos indicadores, mientras que el Fin y la Actividad solo tienen un indicador
asignado. Todos los indicadores presentan Fichas Técnicas, las cuales contienen: a) el
nombre de los indicadores; b) su descripcion; c) su tipo y dimension; d) el método de
cdlculo (expresado como “Férmula”); e€) una unidad de medida; f) la frecuencia de
medicion; g) linea base; h) metas; i) trayectoria, asi como j) los datos de sus variables.
En este sentido, se acredita que la totalidad (100.00%) de las Fichas Técnicas de los
indicadores presentan cada una de las caracteristicas enumeradas en la pregunta.
Por tanto, se asigna el nivel de respuesta 4 en esta ocasion.



EVALUACION DE DISE

PROGRAMA PRESUPU

NO EN TIEMPO REAL
ESTARIO 2E200C1

“ESTRATEGIA SOLIDARIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA EN ESCUELAS CON POBLACION INDIGENA"

23.

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito,

Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del
Programa con las siguientes caracteristicas:

a.
b.

e

Cada
desem

Claridad: El indicador deberd ser preciso e inequivoco;

Relevancia: El indicador deberd reflejar una dimension importante del logro del

objetivo;

. Economia: La informacidén necesaria para generar el indicador deberd estar
disponible a un costo razonable;

. Monitoreable: El indicador debe poder sujetarse a una verificacion
independiente;

. Adecuado: El indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el

desempenfio; y

Aportacion marginal: Existe mdas de un indicador para medir el desempeio de

algun nivel de objetivo y proveen informacién adicional.

Binaria
Si
1, "Del 0 al 49% de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas
stablecidas.”

uno de los niveles de objetivos de la MIR presentan indicadores para medir el
pefio del Programa, los cuales presentan las siguientes caracteristicas:

Los diez indicadores analizados (100.00%) fienen una denominacion
precisa e inequivoca, que permite distinguirlos entre si dentro de la Matriz. Por
tanto, estd presente la primera caracteristica solicitada.

La mayoria de los indicadores establecidos reflejan una dimension
importante del logro de los objetivos, sobre todo, los indicadores de gestion para
los niveles de Componente y Actividad, que refieren la eficacia en el logro de
las metas programadas. Ahora bien, en el objetivo de Fin el indicador
establecido no informa sobre el grado del logro de la contribucidon del Pp “al
desarrollo integral de las personas en condiciones de vulnerabilidad” en tanto
que cuantifica la proporcion de escuelas programadas efectivamente
beneficiadas con productos alimenticios lograda por el Programa. Del mismo
modo, el segundo indicador de la Actividad C103 (“Porcentaje de supervisiones
realizadas en comedores escolares apoyados.”) no resulta relevante a la
Actividad descrita en el resumen narrativo (“Integracion de comités escolares y
vigilancia comunitaria e institucional”) Por esta razén, se encuentra que ocho
de los diez indicadores (80.00%) resultan relevantes, conforme a la segunda
caracteristica prevista en la pregunta.
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Todos los indicadores estdn compuestos por variables que explotan
datos publicos generados como consecuencia de la gestion de la SPCl respecto
del Programa analizado. En este sentido, no generan costos adicionales para la
dependencia en la obtencidn de sus resultados. Ahora bien, al analizar las
caracteristicas de los medios de verificacion (pregunta 27) se advierte que éstos
no cuentan con los elementos minimos de disefio y accesibilidad que permitan
afirmar, de manera definitiva que la informacién de los indicadores se genera
sin incurrir en costos adicionales. En este sentido, ninguno (0%) de los indicadores
puede considerarse econdmico, conforme a la tercera caracteristica que
requiere la pregunta.

Conforme a lo analizado en el inciso anterior, cada uno de los
indicadores estd respaldado en fuentes de informacion publica que serian
susceptibles de sujetarse a una verificacion independiente de sus cdlculos. No
obstante, al verificar las caracteristicas de los medios de verificacion (pregunta
27) se encontrd que éstos carecen de los elementos de disefio y accesibilidad
que permitan, en definitiva, afirmar que es factible que los cdlculos se verifiquen
de manera independiente. Es decir, ninguno (0%) de los indicadores de la MIR
pueden considerarse monitoreables, en términos de la cuarta caracteristica
prevista por la pregunta.

Los indicadores de la MIR deben de ser capaces de proveer una
base suficiente para valorar el desempefno de los objetivos. En este sentido,
deben ser adecuados al nivel de objetivos, contar con trayectorias
adecuadamente identificadas vy, sobre todo, deben ofrecer informacion
oportunamente en cuanto a cortes temporales. Conforme a lo anterior, se
observa que los indicadores de los niveles superiores de la MIR (Fin y Propdsito)
deberdn ser estratégicos, pues deben dar a conocer: 1) la contribucion del Pp
a los objetivos de la planeacion estratégica superior (en el nivel Fin) y 2) el grado
de logro en la transformacion de la situacion problemdatica que atiende el Pp
(en el nivel Propoésito). Los indicadores actuales refieren el grado de logro
respecto de lo programado en los siguientes rubros: escuelas apoyadas (Fin);
ninas, ninos y adolescentes beneficiarios y comunidades indigenas (Propdsito).
Tales indicadores resultan de gestibn y no estratégicos, por lo que son
inadecuados a esos niveles de objetivos. En segundo lugar, siete de los diez
indicadores (excepto los , y ) tienen lineas base
establecidas al 100.00% y prevén lograr metas al 100.00%. Como se observa, tal
meta no resulta “Ascendente” respecto de la linea base, sino “Regular”, pues se
prevé mantener el desempefio mdximo ya alcanzado por la SPCI en estos
objetivos (respecto de la planeacién realizada para un aio concreto). La
identificacion equivoca de la trayectoria vuelve a estos indicadores, asimismo,
inadecuados. Finalmente, la fotalidad de los indicadores de la MIR tienen
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asignada como frecuencia de medicion “Anual”, la cual resulta insuficiente para
los indicadores de gestion, como los de Componente y Actividades, que deben
generar informacién con mayor frecuencia para poder, efectivamente, proveer
una base suficiente para valorar el desempefno de los objetivos. En suma, se
encuentra que ninguno (0.00%) de los indicadores de la MIR resulta adecuado,
lo cual constituye una importante drea de oportunidad para el Pp.

La totalidad de los indicadores, en sus Fichas Técnicas
establecen ser de aportacién marginal. Sin embargo, esta relacion sélo puede
determinarse cuando existe mdas de un indicador por objetivo, lo cual sucede
en el Propdsito, el Componente ( ) ¥ las Actividades y . En este
sentido, es necesario corregir la clasificacion equivoca de los indicadores de Fin
y Actividad como de aportacién marginal. Ahora bien, al analizar los
pares de indicadores existentes, se encuenfra en el Proposito, el Componente
( )y la Actividad existe un indicador principal respecto del objetivo y
que el segundo, en consecuencia, resulta de aportacién marginal. En cambio,
toda vez que el indicador no es relevante a su Actividad, no puede
clasificarse como de aportaciéon marginal. Este hallazgo se considera una buena
prdactica por parte de la SPCl en tanto que se robustece la informaciéon de
desempeno mediante resultados adicionales que permiten constatar el logro de
los objetivos desde diferentes aspectos (por ejemplo, a nivel Propdsito se conoce
el nUmero de beneficiarios y el nUmero de comunidades beneficiarias, mientras
que en la Actividad se conoce el nUmero de actividades de orientacion
alimentaria realizadas y también el niUmero de personas beneficiarias de tales
actividades). La ITE recomienda mantener estas formulas de pares, incluso que
deban modificarse, por ejemplo, los indicadores de Fin y Propodsito.

La MIR del Pp cuenta con indicadores en cada uno de los niveles de objetivos, que
permiten medir su desempefo. Si bien los indicadores son claros, no son econdmicos o
monitoreables, por las caracteristicas de sus medios de verificacion. La mayoria brindan
informacién relevante acerca de los objetivos. Sin embargo, es necesario procurar que
los indicadores sean mds adecuados al nivel de objetivos que miden. La SPCI cuenta
con una prdctica interesante de asignar indicadores de aportacion marginal a la
mayoria de los objetivos, que robustece la informacion en materia de resultados del
Pp, lo cual se valora como una buena préctica, por parte de la ITE. Derivado del andlisis,
se fiene que ninguno (0.00%) de los indicadores presenta simultneamente las seis
caracteristicas previstas en la preguntaq, por lo que se debe asignar el nivel de respuesta
1 a esta pregunta.
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24. ;Las metas establecidas en los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?
a. Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del
indicador.
b. Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar, considerando la normatividad, los plazos, los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el Programa.

Binaria
Si
1, “Del 0 al 49% de las metas de los indicadores del Programa tienen las
caracteristicas establecidas.”

La totalidad de los indicadores de la MIR tienen establecidas metas, las cuales tienen

las siguientes caracteristicas:
Todas las metas cuentan con una unidad de medida equivalente a la de los
indicadores (“porcentaje”), aunque soélo tres de ellas (Actividades C0102.2,
C0103.1 y C0103.2) corresponden realmente con metas “Ascendentes”
respecto de las lineas base determinadas. En los siete indicadores restantes el
valor de la meta es igual a la linea base, por tratarse de indicadores regulares
que estdan clasificados como *Ascendentes”. En este sentido, solo el 30.00% de
las metas presentan esta caracteristica de manera integral.
La totalidad de las metas, desde la perspectiva de la ITE, se orientan a impulsar
el desempefo de la SPCI con relacién a lo programado en un afio concreto.
En este sentido, se puede determinar la totalidad (100.00%) de ellas no resultan
laxas, conforme a la segunda caracteristica de la pregunta. Ahora bien, es
importante considerar que la adopcion de indicadores estratégicos para los
niveles superiores de la MIR (conforme al andlisis de la pregunta 23 anterior)
representard un reto en la definicion de metas suficientemente ambiciosas
respecto del logro del objetivo central del Pp (Propésito) y la contribucion de
éste a los objetivos superiores de Planeacioén (Fin).
Debido a que las metas se calculan fomando en consideracion la capacidad
instalada para operar en la SPCI, sus recursos humanos vy, sobre todo, los
recursos financieros disponibles en un ejercicio fiscal especifico, se valora que
las metas planteadas resultan factibles en su totalidad (100.00%). Ello, conforme
a la tercera caracteristica de la pregunta.

Los indicadores de MIR presentan metas con unidad de medida, orientadas a
impulsar el desempeno y factibles de alcanzarse considerando los recursos con los
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que se cuenta para operar el Pp. Sin embargo, sélo 30.00% de ellas son congruentes
con el sentido asignado a los indicadores, por lo que corresponde asignar el nivel de
respuesta 1 en este reactivo.
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25. ;Los indicadores de la MIR del Pp tienen establecidos medios de verificacion con
las siguientes caracteristicas?
a. Son oficiales o institucionales.
b. Con un nombre que permita identificarlos
C. Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica Ia
informacion
. Establece la periodicidad con la que se genera el documento o base de datos
. Son puUblicos y accesibles a cualquier persona
Permiten reproducir el cdiculo del indicador
. Indican la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina
electronica donde se encuentra publicada la informacion

Q ™0 Q

Binaria
No
“La informacidon es inexistente”

Los indicadores de la MIR presentan en sus Fichas Técnicas un recuadro que menciond
describir los medios de verificacion. Al revisar la informacion, empero, se identifica que
se frata de enlaces electronicos al sitio www.chihuahua.gob.mx/coepi (el cual no
funciona) y a http://transparencia.chihuahua.gob.mx/obligaciones.asp que es el Portal
de Obligaciones de Transparencia de la Administracion Publica Estatal. En ninguno de
estos enlaces se puede verificar inmediatamente la informacién de las fuentes de datos
necesarias para reproducir los cdlculos de los indicadores, faltando con ello al
proposito principal de un medio de verificacidn. En este sentido, se estima que,
conforme a los Términos de Referencia, no es posible valorar alguna de las
caracteristicas descritas en la pregunta. En este sentido, se debe considerar la
informacién como “inexistente” y responder “No” a la pregunta. Aparece aqui una
importante drea de oportunidad para que los indicadores establezcan en sus Fichas
Técnicas medios de verificacidon con todas las caracteristicas de disefio y accesibilidad
sugeridas en esta pregunta, para robustecer la l6gica horizontal de la MIR. La propuesta
de mejora correspondiente se puede identificar en la pregunta 27, a confinuacion.
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26. Andlizar la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp.

Andlisis descriptivo

El andilisis de la lbgica vertical considera las relaciones de correspondencia entre los
niveles de objetivos de la MIR. Se espera que existan relaciones reciprocas de un nivel
superior a uno inferior, explicados en pares. En este sentido, se examina primero el par
de niveles Actividad-Componente, apoydndose en los hallazgos previos (preguntas 17
y 18). En tales reactivos se encontré que la logica vertical es solida en este par de
niveles, pues las Actividades resultan necesarias y suficientes para generar el
Componente, el cual se produce como resultado del nivel inferior y sus supuestos.
Enseguida se examina el par Componente-Propdsito, conforme a los resulfados de las
preguntas 18 y 19, anteriores. Nuevamente, se enconitré que el Componente es
necesario y suficiente para generar el Proposito, asi como que éste resulta de realizarse
el nivel inferior junto con sus supuestos. Por Ultimo, se analiza la relacién entre Propdsito
y Fin (preguntas 19 y 20) y se encuentra que existe una relacion adecuada entre estos
niveles en términos de contribucion del Propdsito al Fin y de la insuficiencia del primero
para lograr el Ultimo.

En términos generales, entonces, existe una relacion de l6gica vertical a lo largo de la
MIR. Sin embargo, es necesario resaltar un punto clave que debilita esta valoraciéon
general: en tanto que el logro del Propdsito estd controlado en su totalidad por los
operadores del Programa, éste carece de un elemento minimo indispensable de disefio
en términos de la MML. En consecuencia, aunque existan adecuadas relaciones
reciprocas entre niveles superiores e inferiores de la MIR, la l6gica vertical no es dptima
debido al drea de oportunidad evidente en el diseio del Propdsito, el cual debe
atenderse de manera prioritaria.

En cuanto a la légica horizontal, ésta considera la solidez de los conjuntos de
indicadores, sus metas y sus medios de verificacion, conforme se desarrollan en las
correspondientes Fichas Técnicas de la MIR. En este sentido, un primer elemento
favorable a esta relacion es el hecho de que las Fichas Técnicas presenten todos los
elementos minimos de disefo requeridos para los indicadores en términos de la MML
(pregunta 22). En segundo término, favorece a la légica horizontal que los indicadores
sean en su mayoria claros y relevantes (pregunta 23). Sin embargo, es importante que
debido a las caracteristicas de los medios de verificacion ninguno de los indicadores
resultdé econdmico y monitoreable, en definitiva. Asimismo, el hecho de que ningun
indicador resulte adecuado es un drea de oportunidad importante en el disefo de
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éstos, que perjudica la I6gica horizontal de manera definitiva. Incluso que existe una
buena préactica en cuanto a la asignacion de indicadores de aportacion marginal a
lo largo de la MIR, el conjunto de los indicadores no es lo suficientemente robusto para
afirmar que contribuye por si mismo a la adecuada légica horizontal de la Matriz.

El segundo elemento de la I6gica horizontal son las metas. Conforme a los resultados
de la pregunta 24, se observa que todas las metas definidas para los indicadores
presentan unidad de medidaq, son factibles de alcanzar y estan orientadas a impulsar
el desempeno de la SPCl en cuanto a la programacion que se realiza para el Pp. Sin
embargo, se observa que la mayoria de las metas no resultan “Ascendentes” conforme
al sentido asignado a los indicadores, por lo que existe una debilidad puntual para
afirmar que las metas favorecen la adecuada légica horizontal de la MIR del Pp.

Por Ultimo, los medios de verificacion ponen al alcance del publico la informacion que
es necesaria para constatar el adecuado funcionamiento de los indicadores,
habilitando a una adecuada reproduccidon de los cdlculos. Como se encontrd en la
pregunta 25, sin embargo, en este caso los indicadores de la MIR carecen de medios
de verificacidon que cumplan con las caracteristicas minimas de disefio y accesibilidad
que se requieren, conforme a la metodologia para la Evaluacion y las mejores practicas
en la materia. Este tercer eslabon es, entonces, el mdas débil de la triada y supone que
la l6gica horizontal de la MIR, en general, resulta débil. En primer orden, deberd
atenderse a esta drea de oportunidad, para asegurar que la MIR sea capaz de generar
resultados apropiados sobre el desempeno del Pp, conforme a su funcion.
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27. Derivado del andilisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado,
identificar y sefialar dreas de oportunidad de mejora en la MIR del Pp.

Andlisis descriptivo

La siguiente tabla resume las dreas de oportunidad identificadas en el andlisis de la
MIR, los criterios de redisefio a considerar para su optimizacion vy las propuestas de
mejora que genera la ITE, en consecuencia:

Tabla 7. Areas de oportunidad, criterios de redisefio y propuestas de mejora derivadas del andlisis de la MIR

Area de oportunidad
identificada

Las Actividades no
presentan un orden
cronolégico y ascendente
(pregunta 17)

El Propdsito esta
controlado directamente
por los responsables del Pp
(pregunta 19)

La modalidad
presupuestaria que
clasifica al Pp podria no ser
la idénea (pregunta 21)

Las Actividades deben
ordenarse de manera
cronolégica y ascendente,
conforme se describen en la

mecdanica operativa del Pp en

sus reglas de operacion.

El Propdsito debe reflejar el
cambio en la situacién
problemdtica que se espera
como resultado de la
ejecucion del Programa,
conforme al objetivo central
detectado.

El Programa presupuestario
brinda ayudas a una
poblacién especifica
(mediante instituciones

publicas) y opera bajo Reglas

de Operacioén, por lo que
debe considerarse su

Ordenar las Actividades de la
MIR del Pp de manera
cronolégica y ascendente,
conforme se describen en la
mecdnica operativa del Pp en
sus reglas de operacion
(Conformacion de los Comités
Escolares>Dotacion de
paquetes

alimentarios> Actividades de
orientacion nutricional)
Redefinir el Propdsito de la MIR
del Pp, para que esté fuera del
conftrol directo de los
responsables del Pp (agregando
el resultado esperado en
términos del ajuste del problema
central del Pp y del objetivo
cenftral: por ejemplo “para
conftribuir a la mejora de sus
condiciones de salud” o “para
mejorar su desempeno
académico y evitar la
desercion”.

Analizar junto con la autoridad
hacendaria la conveniencia de
ajustar la modalidad
presupuestaria del Pp a “S.
Subsidios con reglas de
operacioéon”.
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Area de oportunidad
identificada

El indicador del nivel de
objetivos Fin y el segundo
de la Actividad C103 no
son relevantes

(pregunta 23)

Los indicadores de nivel
superior (Fin y Propdsito)
son de gestién (pregunta
23)

Existen indicadores con
frayectoria “Ascendente”
que son “Regulares”
(pregunta 23)

Las metas no son
congruentes con los
indicadores (pregunta 24)

Los indicadores de gestiéon
tienen frecuencia de
medicién Anual (pregunta
23)

Existen indicadores
clasificados
inadecuadamente como

reclasificacidn como un Pp de
modalidad presupuestaria “S”.

Es necesario un indicador
estratégico que refleje la
contribucién del Pp al logro de
un objetivo de nivel superior
(por ejemplo, uno de los
previstos en el PED).

Se requieren indicadores
estratégicos en los niveles
superiores de la MIR.

Cuando el valor de un
indicador de mantiene
conforme a su linea base,
debe clasificarse su trayectoria
como “Regular™:

Los indicadores de gestion
deben proporcionar
informaciéon con la frecuencia
con la que se genere la
informacién que les sirve de
base, preferentemente, de
manera trimestral.

La aportacién marginal debe
detectarse de manera clara
respecto de un objetivo con

Sustituir el indicador de Fin actual
por uno estratégico que sea
capaz de medir la contribucién
del Pp a la planeacion superior;
por ejemplo, en términos de
desarrollo humano de las
comunidades beneficiarias; un
indicador de salud de la
poblacién beneficiaria o sobre la
desercidn escolar en la regidn
beneficiaria.

Suprimir el indicador C103.2 de la
MIR.

Incorporar indicadores
estratégicos en los niveles
superiores de la MIR (se pueden
preservar los indicadores
actuales como de aportacion
marginal), una vez ajustado el
Propdsito de la MIR (véase la
recomendacién anterior).

Ajustar la frayectoria de los
indicadores “Regulares” en sus
Fichas Técnicas.

Ajustar la frecuencia de
medicién de los indicadores de
gestion g, por lo menos,
semestral.

Clasificar adecuadamente los
indicadores que no resultan de
aportacion marginal.
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Area de oportunidad
identificada

de aportacion marginal, un indicador principal y uno o
aungue son Unicos para el mads adicionales.
objetivo (pregunta 23)

No existen medios de Deben tomarse en .
o L . ., o Reformular los medios de
verificacion con las consideracidn los criterios de o ., -
. . . . verificacion de los indicadores de
caracteristicas minimas de  disefo especificados por la .
L - la MIR, atendiendo a las
disefio y accesibilidad pregunta 25 denfro de las L o
. . L caracteristicas de disefio
requeridas (pregunta 25), lo  Fichas Técnicas de los .
ST - . propuestas por la metodologia
cual provoca indicadores indicadores, para los medios ., L
- .. para esta Evaluacidon de Disefo
gue no resultan de verificacion, de manera .
L de manera que se dirijan en
econémicos o que se dirijan en contar con .
. L L. contar con indicadores
monitoreables (pregunta indicadores econdmicos y L. .
) econdmicos y monitoreables.
23) monitoreables.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, 2023.
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28. ;El Pp cuenta con mecanismos de tfransparencia y rendicion de cuentas con las

siguientes caracteristicas?

a. Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pdgina
electronica, de manera accesible del Ente PUblico Ejecutor

b. Los resultados principales del Pp son difundidos en la pagina electrénica del
Ente PUblico Ejecutor de manera accesible

c. La informacidn se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo, entendible
para la ciudadania

d. Se cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto
a la poblacién destinataria o usuarios como al ciudadano en general,
disponible en la pagina elecirdénica del Ente PUblico Ejecutor

Binaria
Si
2, “El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de fransparencia y
rendicidon de cuentas y éstos presentan dos de las caracteristicas establecidas.”

Para efectos de esta pregunta, se valord el contenido del portal electréonico de la
Secretariac de Comunidades y Pueblos Indigenas del Gobierno del Estado de
Chihuahua, ubicada en: https://chihuahua.gob.mx/SPCI , en el cual se observaron las
siguientes caracteristicas:

No fue posible identificar, de manera accesible (a menos de tres clics de
distancia) los documentos normativos o institucionales especificos del Programa
presupuestario. Es decir, no se acreditd la primera caracteristica de la pregunta.
Del mismo modo, no se identificé de forma accesible (a menos de tres clics de
distancia) la informacion especifica sobre los resultados principales del Programa
presupuestario. En consecuencia, no se advierte la segunda caracteristica de la
pregunta.

La informacion presentada en el portal electronico estd presentada en un
lenguaje sencillo, claro y directo, acompaiada de imdgenes que permite
identificar los rubros de los datos disponibles. Liama la atencidn, sin embargo,
que tratdndose de una dependencia que atiende a los pueblos indigenas del
Estado de Chihuahuag, se emplee exclusivamente el castellano. En este sentido,
aungue se valida la presencia de la tercera caracteristica, se incorpora en la
recomendacion esta observacion.

El portal electrénico pone a disposicion de la poblacién en general, incluyendo
a los destinatarios o usuarios del Pp, un medio de contacto telefénico, que es el
Centro Ciudadana de Informacion Telefénica, al calce de la pdgina principal,
conforme a la ilustracion siguiente:


https://chihuahua.gob.mx/SPCI
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Enlaces

Trdmites y Servicios

‘Directorio de servidores publicos
“informacion judicial

‘Pago de iImpuestos

Periddico Oficial

‘Regiatro Pablico de (e Propledad
‘Transparencia

Ventanilla Unica Nacional

Cludadano Acerca de

«CECOCI *Portal Gubarnamantal
Contacto

Centro Cludadano de Informacién Telefonica

070 0 800 MARCAME

(Lun.aVie. Bam adpm)

iGobierno

-Plataforma RH

“Webmail

o Chihaahim 3023 a

En consecuenciq, se valida la presencia de la cuarta caracteristica que propone la
pregunta.

El Programa presupuestario cuenta en el portal electronico de la SPClI con una
herramienta para la transparencia y la rendicidn de cuentas. Aunque en este sitio se
presenta informacion en un lenguaje sencillo, claro y directo, se cuestiona que se utilice
solamente el castellano como lengua, fraténdose de una poblacion beneficiaria
indigena. Se cuenta con un medio de contacto telefonico, accesible al publico en
general, pero no se presenta de manera accesible informaciéon sobre los documentos
normativos e institucionales del Programa presupuestario o sus resultados, lo cual resulta
en una importante drea de oportunidad en la materia. En consecuencia, se formula la
siguiente:

» Recomendacion
Incorporar en el portal electréonico de la SPCI informacién normativa y sobre los
resultados del Pp de manera accesible (a menos de fres clics desde la pdgina
principal), empleando lenguaje sencillo, claro y directo y, de manera preferente, en
alguna de las lenguas indigenas principalmente empleadas en el Estado de
Chihuahua.
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29. ;Con cuales programas federales y/o estatales el Pp evaluado podria tener
complementariedad, coincidencia y/o duplicidad?

Andlisis descriptivo

Para dar respuesta a esta pregunta, se revisaron las siguientes fuentes de informacion:
Diagnostico y MIR del Pp evaluado, el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua
para el ejercicio fiscal 2023 y lo descrito en el portal electrénico de Transparencia
Presupuestaria de la SHCP (https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx), para los
programas federales. Tomando en cuenta las definiciones provistas por los TdR de esta
Evaluacion, se advirtid que existen 3 Programas presupuestarios (2 federales y 1 estatal)
que resulta coincidentes con el analizado. La informacion desglosada se presenta en
el de este documento, para los siguientes Pp:

Tabla 8. Programas presupuestarios coincidentes con el Pp Evaluado

Nombre del Pp Moddalidad y clave Dependencia o Enfidad
.SeI’VICIOS de asistencia social E040 (Federal) Desarrollo Integral de la Familia 12- Salud
integral (Federal)
. . . 33- Aportaciones para las
. . . i H Il . .
FAM Asistencia Social 1006 (Fondo Federal) iigigm de Hacienday Credito entidades federativas y
municipios
Alimentaciéon y desarrollo 1S005A1 Desarrollo Integral de la Familia del 12- salud

autosustentable de las familias Estado de Chihuahua (DIF Estatal)
Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis en el Anexo 1X, 2023.

Es importante destacar que el documento Diagndstico solo identificaba, de manera
tangencial el Programa del DIF Estatal como relacionado al Pp evaluado, sin
especificar si existia complementariedad, coincidencia o duplicidad. En este sentido,
es debido proceder con este andilisis para poder contextualizar las acciones del Pp en
un abanico de politicas publicas méas amplio en relacién con la atencidn de personas
en situacion de vulnerabilidad social mediante el otorgamiento de apoyos alimentarios.
En este sentido, se detecta un drea de oportunidad concreta que conlleva una:

Incorporar el resultado del andlisis sobre las complementariedades, coincidencias y
duplicidades con otros Programas federales y/o estatales en el documento Diagnostico


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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del Pp, profundizando en el andilisis sobre las sinergias que se generan a partir de los
Pp identificados

30. (El Pp promueve a igualdad de género y no discriminacién de las mujeres y
considera acciones para la disminucién de las brechas de desigualdad?

Andlisis descriptivo

De acuerdo con la informacién proporcionada a la ITE, especificamente al analizar el
documento Diagndstico, no se encontrd evidencia de que el diseno o planeacion del
Pp considere acciones especificas para identificar o disminuir brechas de desigualdad
en materia de igualdad entre los géneros. La informacién no es concluyente en cuanto
a coémo el problema publico identificado afecta de manera diferenciada a nifias vy
ninos o mujeres y hombres adolescentes dentro de la poblacion objetivo del Pp.
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31. ;El Pp propicia acciones para la realizacién de un derecho humano?

Andlisis descriptivo

La realizacion del Pp implica la realizacion de diferentes derechos humanos entre |a
poblacion beneficiaria (las nifias, nifos y adolescentes sujetos de los apoyos). Por una
parte, existe una garantia directa y tangible del derecho a una alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, en términos del articulo 4 de la Constitucion Politica nacional.
Dicho derecho, como identifica el documento Diagndstico, estd garantizado
especialmente como un deber del Estado para la niflez indigena, conforme al articulo
2 de la misma Constitucion. Por otra parte, al mejorar las condiciones de vida de Ia
poblacion beneficiaria, como es sabido en cuanto a la politica publica de
alimentacién en centros escolares, las nifas, nifos y adolescentes incrementan su
posibilidad de un mejor aprovechamiento escolar vy, sobre todo, de evitar la desercion.
En este sentido, el Pp contribuye indirectamente en la garantia del derecho humano
a la educacion, como estd establecido en el articulo 3 de la Constitucion Politica
nacional.
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1. ;El Pp contribuye a algin derecho social establecido en el articulo 6 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua?

Binaria c/justificacion (andlisis documental)
Si

El Programa presupuestario confribuye directamente a la realizacion del derecho sociall
a la “alimentaciéon y nutricion” previsto en la fraccion IV de la Ley de Desarrollo Social
y Humano para el Estado de Chihuahua. De manera indirecta, conforme al andlisis de
la pregunta 31 anterior, incide en la realizacion del derecho social a la educaciéon
(fraccidon V del articulo 6) e, incluso, aporta indirectamente en el derecho social a la
salud (fraccién 1) de la poblacion beneficiaria.
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2. ;Los bienes y/o servicios que el Pp otorga se entregan a una poblacién en
condicién de vulnerabilidad y/o pobreza?

Binaria c/justificacion (andlisis documental)
Si

Los bienes y servicios del Pp se dirigen a personas en situacion de vulnerabilidad por su
pertenencia a un pueblo o comunidad indigena. En el Estado de Chihuahua, como se
advierte en el documento Diagnostico, existe una correlacion entre las condiciones de
bienestar y la condicidén de auto adscripcion indigena de las personas, que resulta en
sifuaciones de pobreza y de desventaja socioecondmica para las personas dentro de
este grupo.
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3. ;Los objetivos del Pp y sus indicadores aportan informacion relevante para
identificar brechas de desigualdad social?

Binaria c/justificacion (andlisis documental)
No

Si bien, de manera limitadaq, los objetivos e indicadores de la MIR del Pp permiten
conocer el grado de logro en la provision de bienes y servicios relacionados con la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, toda vez que la Matriz carece de
indicadores estratégicos, no es posible conocer el grado de logro en la aportacion del
Pp a objetivos superiores de planeacion (en el nivel Fin) o en el cambio de las
condiciones de vida de la poblacién beneficiaria (en el nivel Propdsito). En esta
medida, se estima que no se cuenta con informacion relevante en los objetivos e
indicadores del Pp para aportar en el diagnoéstico e identificacion de brechas de
desigualdad social en el Estado de Chihuahua.
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4. ;Cudles han sido los resultados de mayor relevancia que el Pp ha dado para
realizar un cambio en la poblacidén a la que atienden?

Binaria c/justificacion (andlisis documental)
No

En relacion con lo descrito en la pregunta 3 anterior, los objetivos e indicadores con los
que cuenta actualmente el Pp mediante su MIR no aportan resultados en cuanto a la
transformacion de las condiciones de vida de la poblacién a la que se dirigen sus
acciones. En este sentido, no se puede dar respuesta a esta pregunta.



CALIDAD Y
SUFICIENCIA

DE LA
INFORMACION
DISPONIBLE PARA
LA EVALUACION
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En este apartado corresponde a la ITE valorar la calidad y suficiencia de la informacion
proporcionada por la SPCl de acuerdo con las necesidades de datos que implica la
realizacion de esta Evaluacion. En este sentido, debe destacarse la labor oportuna de
la Secretaria para proporcionar a ONG CCRC con toda la informaciéon requerida para
el andlisis. La informacidon resultd suficiente para analizar los diferentes aspectos
previstos en la metodologia de estudio, incluyendo algunos documentos ad hoc que
se formalizaron con motivo de este ejercicio de valoracion. Ahora bien, es importante
mencionar que la informacion provista tfiene diferentes dreas de oportunidad,
claramente identificadas a lo largo del cuerpo del Informe, particularmente en cuanto
al documento Diagnéstico y sus documentos relacionados, como los Arboles de
Problemas y de Objetivos, la estrategia de cobertura, etcétera. No obstante, al allegar
la informacién en su condicidon actual se promovid un ejercicio de reflexion y andlisis
necesario, para buscar fortalecer dichas fuentes de datos.

Es de mencionar que la Secretaria proporciond las Fuentes Minimas de Informacion de
manera completa y ordenada, agregando algunos documentos para profundizar en
la explicacién de algunos rubros. En este sentido, fue posible adquirir un mejor
conocimiento en temas como la coordinacion interinstitucional para la operacion del
Pp vy sus antecedentes especificos en el Estado de Chihuahua.

Esta colaboracion en materia de informacion se dio en el contexto de una relacion
cordial y mds amplia de trabajo entre la ITE y la SPCI, que también se reconoce como
un factor fundamental para el éxito de este ejercicio valorativo.
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HALLAZGOS
POR TEMA
METODOLOGICO
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En este apartado se presentan los principales hallazgos obtenidos del andlisis realizado
para cada uno de los temas que conforman al esquema metodoldgico de esta
evaluacion. Enunciados de forma puntual y atendiendo al orden temdtico del
cuestionario previamente desarrollado, estos hallozgos se relacionan con aspectos
positivos identificados en el disefio del Pp y su légica interna; o bien denotan dreas de
oportunidad relevantes para su fortalecimiento. Por lo tanto, éstos deben leerse en
conjunto con el andlisis de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas (FODA) identificadas en esta evaluacién, asi como con las
recomendaciones propuestas para su atencidn que se incluyen en los apartados
siguientes.

Porcentaje por tema: 8.46 de 18.00%

El Pp cuenta con un documento Diagnostico que atiende al deber previsto en
el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de Programacion
atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion PUblica Estatal
para Regular los procesos de Planeacion, programacion y Presupuestacion para
el ejercicio fiscal. No obstante, dicho documento carece de un andlisis de
alternativas, no desarrolla el contenido sobre el disefio del programa y carece
de informacién sobre el tema presupuestario, asi como documentos anexos
sobre los datos generales del Programa presupuestario.

El problema publico que identifica el Pp en su disefio se define de manera clarg,
concreta y acotada. Se frata de un problema Unico, formulado como una
situacion susceptible de ser revertida y que identifica la poblacidon que resiente
la situacion, asi como su ubicacién, conforme a la MML. Sin embargo, no
especifica el cambio o resultado que se espera en la poblacién objetivo al ser
atendida.

El problema puUblico que atiende el Pp identifica sus causas y efectos al tiempo
que los esquematiza descriptivamente en un Arbol de Problemas. El problema
asi mostrado es resultado directo de las principales causas identificadas, pero es
dificil trazar el vinculo directo entre el problema y sus efectos principales,
conforme al esquema. En consecuencia, no es posible determinar que exista
una clara légica causal entre las causas y efectos, directas e indirectas, del
problema publico.
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Aunque existe una representacion esquematica del tipo de intervenciéon que
realiza el Pp (Arbol de obijetivos) la justificacion para la eleccién de dichos
medios y fines no aparece desarrollada en el documento Diagndstico, con
suficiencia y con consistencia en relacion con el andlisis del problema.

La SPCI cuenta con un marco normativo que le otorga facultades para atender
al problema publico detectado. Su funcidon estd determinada en un marco de
coordinacion de la politica publica en materia de pueblos y comunidades
indigenas, asi como la realizacion directa de acciones que no invadan la esfera
de competencias de ofros entes publicos. En esta razén, el Programa opera a
partir de la coordinaciéon interinstitucional con entes publicos federales vy
estatales, destacadamente, el DIF Estatal.

El documento Diagnostico no brinda evidencia y argumentos suficientes sobre
la realizacion de un andlisis de alternativas de solucion para confeccionar el tipo
de intervencion que realiza el Pp.

Porcentaje por tema: 4.50 de 6.00%

El Programa presupuestario es congruente con la Mision de la SPCl y su marco
juridico, lo cual le permite cumplir también con su vision institucional, como un
organismo que diseia e instrumenta acciones publicas orientadas a la inclusidon
y el respeto de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas. Todo
ello, orientado bajo el principio de subsidiariedad de la accidon publica,
priorizando la auto organizacion de las comunidades.

El Pp presenta una clara y sélida alineacion con los instrumentos de planeacion
estratégica de orden internacional, nacional y estatal. Esto visibiliza que el Pp
contribuye directa e indirectamente a la garantia de diferentes derechos de la
poblacién objetivo y, también, actualiza el propdsito institucional de la SPCI.

El Po cuenta con Reglas de Operaciéon estatales, que precisan su forma de
operar. En su estructura de objetivos es posible identificar el reflejo del resumen
narrativo de la MIR de los niveles de Propdsito a Actividad, excluyendo el de Fin.
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Porcentaje por tema: 15.81 de 23.00%

El Pp carece de una metodologia explicita para la definicidon y cuantificacion
de sus poblaciones, aunque es posible encontrar algunas definiciones y
cuantificaciones de las poblaciones del Pp en diferentes documentos de
referencia. En especifico, no son claras las fuentes de informacién que dan
origen a los cdlculos de las poblaciones.

El “Padréon de beneficiarios” del Pp estd integrado por informacion sistematizada
que permite conocer la demanda total de apoyos y algunas caracteristicas
socioecondmicas de los solicitantes y se puede emplear como fuente Unica de
informacion sobre este tema.

El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios establecidos
en sus Reglas de Operacion. Mediante este mecanismo de priorizacion se
asegura la atencion de las nifas, nifos y adolescentes que estén inscritos en
escuelas con poblacion indigena de nivel bdsico y media superior, como lo
prevé la poblacion objetivo del Pp. Ahora bien, este mecanismo es indirecto,
pues refiere los criterios de priorizacion para la seleccion de los establecimientos
educativos y no asi de las personas beneficiarias.

El mecanismo para la elegibilidad de los beneficiarios del Pp estd claramente
especificados y sin ambigledades en sus Reglas de Operaciéon. El mecanismo,
en consecuencia, estd estandarizado y definido en el documento normativo del
Programa. Sin embargo, no hubo constancia sobre los mecanismos que emplea
para difundirse pUblicamente.

Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes
estdn establecidos en las Reglas de Operacion, corresponden a las
caracteristicas de la poblacién objetivo y definen formatos y plazos para su
realizacién. Ahora bien, no es claro que estos procedimientos estén disponibles
y sean publicos y accesibles para la poblacién objetivo.

El Pp carece de un documento que cumpla con los requisitos minimos de una
estrategia o instrumento de cobertura y que haga explicita la relacidon de la
poblacidon objetivo con la poblacién atendida hacia el futuro, en horizontes
temporales definidos.
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Porcentaje por tema: 29.44 de 53.00%

Las Actividades descritas en la MIR del Pp estdn claramente especificadas,
redactadas en términos de la MML y al redlizarse junto con sus supuestos
generan el Componente, puesto que son suficientes y necesarias para
producirlo. Sin embargo, no estan ordenadas de manera cronoldgica y en orden
ascendente, como se esperaria en la MML.

El Componente de Ia MIR del Pp representa los bienes que entrega el Programa
(conforme a sus Reglas de Operaciéon), con lo cual se aporta a una linea de
accion especifica del PED vigente. Estd descrito como un resultado logrado,
conforme a la sintaxis prevista en la MML, al tiempo que es suficiente y necesario
para producir el Propdsito, al realizarse junto con sus supuestos.

El Propdsito de la MIR es Unico, pues contiene un solo objetivo, al tiempo que
contiene una situacion alcanzada que refleja la poblacién objetivo del
Programa, por lo que cumple con la sintaxis esperada en la MML. El Prop&sito es
consecuencia directa que ocurre como resultado del Componente y sus
supuestos; también contribuye significativamente al logro del Fin del Pp. Sin
embargo, su logro estd controlado directamente por los operadores del
Programa, lo cual no es adecuado conforme a las premisas de la MML.

El Fin de la MIR estd claramente especificado y redactado, conforme a la sintaxis
propuesta para este nivel de objetivos en la MML. Consiste en un objetivo Unico,
cuyo logro no estd controlado por los responsables del Programa y mediante el
cual el Programa contribuye a un objetivo superior del Plan Estatal de Desarrollo
Vigente.

No es claro, desde la perspectiva de la ITE, que la modalidad presupuestaria del
Pp (E “Prestacidn de servicios publicos) sea la idénea, puesto que otorga
subsidios mediante Reglas de Operacion (por lo que su clasificaciéon adecuada
seria S “Subsidios sujetos a Reglas de Operacion”).

La MIR del Pp cuenta con indicadores en cada uno de |os niveles de objetivos,
qgue permiten medir su desempeiio. Cada uno presenta una Ficha Técnica con
todos los elementos bdsicos de diseflo que se esperan conforme a la MML. Los
indicadores son claros, pero no son econdmicos o monitoreables, conforme a
sus medios de verificacion. La mayoria brindan informacién relevante acerca de
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los objetivos. Asimismo, es necesario procurar que los indicadores sean mas
adecuados al nivel de objetivos que miden.

La SPCI cuenta con una prdctica interesante de asignar indicadores de
aportacion marginal a la mayoria de los objetivos, que robustece la informacion
en materia de resultados del Pp, lo cual se valora como una buena prdctica en
el diseno de la MIR, por parte de la ITE.

Los indicadores de MIR presentan metas con unidad de medida, orientadas a
impulsar el desempeno y factibles de alcanzarse considerando los recursos con
los que se cuenta para operar el Pp. Sin embargo, sélo 30.00% de ellas son
congruentes con el sentido asignado a los indicadores.

Los indicadores de la MIR carecen de medios de verificacion con las
caracteristicas minimas de diseio y accesibilidad requeridos en términos de la
MML.

Aungue existe una relacion de logica vertical a lo largo de la MIR, es necesario
resaltar un punto clave que debilita esta valoracidn general: en tanto que el
logro del Propoésito estd controlado en su totalidad por los operadores del
Programa, éste carece de un elemento minimo indispensable de disefio en
términos de la MML. En consecuencia, aungue existan adecuadas relaciones
reciprocas entre niveles superiores e inferiores de la MIR, la lbgica vertical no es
Optima debido al drea de oportunidad evidente en el diseflo del Propdsito, el
cual debe atenderse de manera prioritaria.

Por su parte, la lbgica horizontal es débil debido a las dreas de oportunidad en
cuanto a la relevancia y adecuacion de los indicadores, asi como la ausencia
de medios de verificacidon con las caracteristicas minimas de disefio. En
consecuencia, aungue las metas tengan una mejor valoracion, en general, esto
no beneficia la apreciacion de los conjuntos de indicadores-metas y medios de
verificacion.

El Programa presupuestario cuenta en el portal electronico de la SPCI con una
herramienta para la fransparencia y la rendicién de cuentas. Aunque en este
sitio se presenta informacién en un lenguaje sencillo, claro y directo, se cuestiona
que se Utilice solamente el castellano como lenguag, tratdndose de una
poblacion beneficiaria indigena. Se cuenta con un medio de contfacto
telefonico, accesible al publico en general, pero no se presenta de manera
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accesible informacion sobre los documentos normativos e institucionales del
Programa presupuestario o sus resultados.

Porcentaje por tema: No Aplica

El Pp resulta coincidente con al menos tres otras estrategias relacionadas con la
atencion de personas en situacion de vulnerabilidad que brindan Componentes
relacionados con la asistencia alimentaria: 2 a nivel federal y una a nivel estatal.
Se considera relevante que se profundice en el andlisis de estas relaciones entre
el Pp evaluado y ofros Programas en el contexto de politica publica, para
entender su aportacion y relevancia especifica dentro de un abanico mds
amplio de acciones publicas relacionadas.

Porcentaje por tema: No Aplica

No se encontrd evidencia de que el diseflo o planeacion del Pp considere
acciones especificas para identificar o disminuir brechas de desigualdad en
materia de igualdad entre los géneros. La informacidon no es concluyente en
cuanto a céomo el problema publico identificado afecta de manera
diferenciada a nifas y ninos o mujeres y hombres adolescentes dentro de la
poblacién objetivo del Pp.

El Pp realiza acciones para la garantia del derecho humano a la alimentacion
nutritivg, suficiente y de calidad, de manera directa. Atiende al deber del Estado
de garantizar este derecho para la nifiez indigena. Asimismo, contribuye de
manera indirecta a la garantia del derecho a la educacion de la poblacion
beneficiaria.

Porcentaje por tema: No Aplica

El Programa presupuestario confribuye directamente a la realizacion del
derecho social a la “alimentaciéon y nutricion” e indirectamente a los derechos
a la educacién y a la salud, conforme a la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua.
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Los bienes y servicios del Pp se dirigen a personas en situacion de vulnerabilidad
por su pertenencia a un pueblo o comunidad indigena.

No es posible emplear los objetivos e indicadores de la MIR para identificar y
diagnosticar brechas de desigualdad social, puesto que ésta carece de
indicadores estratégicos. Es decir, no es posible conocer el grado de logro en la
aportacion del Pp a objetivos superiores de planeacién (en el nivel Fin) o en el
cambio de las condiciones de vida de la poblacidn beneficiaria (en el nivel
Propdsito).

Asimismo, los objetivos e indicadores con los que cuenta actualmente el Pp
mediante su MIR no aportan resultados en cuanto a la fransformacién de las
condiciones de vida de la poblaciéon a la que se dirigen sus acciones.
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ANALISIS
FODA




EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2E200C1
“ESTRATEGIA SOLIDARIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA EN ESCUELAS CON POBLACION INDIGENA"

A confinuacion, se enlistan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas (FODA) identificadas conforme al alcance vy los objetivos de la evaluacion,
con base en los hallazgos obtenidos en cada uno de los temas valorados. Para la
atencion de las dreas de oportunidad descritas en la tabla siguiente, se dejan a
consideracion de la SPClI un conjunto de recomendaciones, orientadas al
fortalecimiento del disefio y la l6égica interna del Pp.

Aspectos positivos

Tema

El Pp cuenta con un
documento Diagnéstico
que atfiende al deber
previsto en el numeral 5.1
de las Disposiciones
Generales del Proceso de
Programacién atribuibles a
los Lineamientos Generales
de la Administracién
PUblica Estatal para
Regular los procesos de
Planeacién, programacion
y Presupuestacion para el
ejercicio fiscal.

El problema publico que
identifica el Pp en su
disefo se define de
manera clara, concreta y
acotada. Se trata de un
problema Unico, formulado
como una situacion
susceptible de ser revertida
y que identifica la
poblacién que resiente la
situaciéon, asi como su
ubicacion, conforme a la
MML.

La SPCI cuenta con un
marco normativo que le otorga
facultades para atender al
problema publico detectado. Su
funcién estd determinada en un
marco de coordinacién de la
politica publica en materia de
pueblos y comunidades
indigenas, asi como la
realizacién directa de acciones
que no invadan la esfera de
competencias de otros enfes
publicos.

El Programa opera a partir
de la coordinacién
interinstitucional con entes
publicos federales y estatales,
destacadamente, el DIF Estatal.
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Aspectos positivos

Tema

Aspectos positivos

Tema

El Pp cuenta con Reglas
de Operacibén estatales,
que precisan su forma de
operar. En su estructura de
objetivos es posible
identificar el reflejo del
resumen narrativo de la
MIR de los niveles de
Propdsito a Actividad.

El “Padrén de
beneficiarios” del Pp estd
integrado por informacién
sistematizada que permite
conocer la demanda total
de apoyos y algunas
caracteristicas
socioecondmicas de los
solicitantes y se puede
emplear como fuente
Unica de informacién sobre
este tema.

12

El Programa presupuestario
es congruente con la Misibn de
la SPCI y su marco juridico, lo
cual le permite cumplir también
con su visidon institucional, como
un organismo que disefia e
instrumenta acciones publicas
orientadas a la inclusién y el
respeto de las costumbres y
fradiciones de las comunidades
indigenas.

El Pp presenta una clara y
sélida alineacién con los
instrumentos de planeacioén
estratégica de orden
infernacional, nacional y estatal.
Esto visibiliza que el Pp
contribuye directa e
indirectamente a la garantia de
diferentes derechos de la
poblacién objetivo y, también,
actualiza el propdsito
institucional de la SPCI.

No se idenfificaron Oporfunidades en este Tema.
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Aspectos positivos

Tema

El Pp cuenta con
mecanismos de
elegibilidad de sus
beneficiarios establecidos
en sus Reglas de
Operacién. Mediante este
mecanismo de priorizaciéon
se asegura la atencién de 13
las nifias, nifos y
adolescentes que estén
inscritos en escuelas con
poblacidon indigena de
nivel basico y media
superior, como lo prevé la
poblacién objetivo del Pp.

El mecanismo para la
elegibilidad de los
beneficiarios del Pp estd
claramente especificado y
sin ambigUedades en sus
Reglas de Operacién,
aungue de manera
indirecta. El mecanismo, en
consecuencia, estd
estandarizado y definido
en el documento
normativo del Programa

Los procedimientos del
Pp para recibir, registrar y
dar frémite a las solicitudes
estdn establecidos en las
Reglas de Operacion,
corresponden a las
caracteristicas de la
poblacién objetivo y
definen formatos y plazos
para su realizacién

14

15
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Aspectos positivos

Tema

Las Actividades
descritas en la MIR del Pp
estan claramente
especificadas, redactadas
en términos de la MML y al
realizarse junto con sus
supuestos generan el
Componente, puesto que 17
son suficientes y necesarias
para producirlo. Sin
embargo, no estén
ordenadas de manera
cronolégica y en orden
ascendente, como se
esperaria en la MML.

El Componente de la
MIR del Pp representa los
bienes que enfrega el
Programa (conforme a sus
Reglas de Operacién), con
lo cual se aporta a una
linea de accién especifica
del PED vigente. Est& 18
descrito como un resultado
logrado, conforme a la
sintaxis prevista en la MML,
al tiempo que es suficiente
y necesario para producir
el Propésito, al realizarse
junto con sus supuestos.

El Fin de la MIR estd
claramente especificado y
redactado, conforme a la
sintaxis propuesta para este
nivel de objetivos en la
MML. Consiste en un
objetivo Unico, cuyo logro
no estd controlado por los
responsables del Programa
y mediante el cual el
Programa contribuye a un
objetivo superior del Plan

El Programa presupuestario cuenta en el
portal electrénico de la SPCI con una
herramienta para la transparencia y la rendicion
de cuentas.

28

20
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Estatal de Desarrollo
Vigente.

La MIR del Pp cuenta
con indicadores en cada
uno de los niveles de
objetivos, que permiten
medir su desempefio. Cada
uno presenta una Ficha
Técnica con todos los
elementos bdsicos de
disefio que se esperan
conforme a la MML.

Aspectos positivos

Tema

22y 23

El Pp resulta coincidente
con al menos tres otras
estrategias relacionadas
con la atencién de
personas en situacién de
vulnerabilidad que brindan
Componentes relacionados
con la asistencia
alimentaria: 2 a nivel federal
y una a nivel estatal.

Aspectos positivos

Tema

No se identificaron Forfalezas en este Tema.

El Pp realiza acciones para
la garantia del derecho humano
a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, de
manera directa. Atiende al
deber del Estado de garantizar
este derecho para la nifiez
indigena. Asimismo, contribuye
de manera indirecta a la
garantia del derecho a la
educaciéon de la poblacion
beneficiaria.

No se identificaron Fortalezas en este Tema.
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Aspectos positivos

Tema

El Programa presupuestario
contribuye directamente a la
realizacién del derecho social a
la “alimentacion y nutricién” e

- 1 del
indirectamente a los derechos a de
., Apartado
la educacion y a la salud,
conforme a la Ley de Desarrollo
No se idenfificaron Fortalezas en esfe Tema. . v
Social y Humano para el Estado
de Chihuahua.
Los bienes y servicios del Pp
se dirigen a personas en
. = . 2 del
situacion de vulnerabilidad por
. Apartado
sU pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena.
Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D1. Hace falta que el
documento Diagndstico
desarrolle un andlisis de
alternativas, abunde sobre el
disefio del programa y aborde 1
tema presupuestario, asi como
que incorpore documentos
anexos sobre los datos generales
del Programa presupuestario.
D2. Es necesario que la definicién
del problema especifique el No se idenfificaron Amenazas en este Tema.

cambio o resultado que se 2
espera en la poblacién objetivo

al ser atendida.

D3. Se requiere establecer el

vinculo directo entre el problema

y sus efectos principales, en el

Arbol de Problemas, dando lugar 3
a una clara légica causal entre

las causas y efectos, directas e

indirectas, del problema publico.
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Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
DA4. Es necesario elaborar en la
justificacién sobre la elecciéon de
medios y fines en el Arbol de 4

Objetivos, con suficiencia y con
consistencia en relacién con el

andlisis del problema.

D5. Hace falta que el documento
Diagndstico profundice en

evidencia y argumentos sobre la

realizacién de un andlisis de 6
alternativas de solucién para

confeccionar el fipo de

intervencion que realiza el Pp.

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
Dé. Se requiere que las Reglas de
Operacion del Pp reflejen el
resumen narrativo del nivel de 9 No se identificaron Amenazas en estfe Tema.
objetivos Fin de la MIR en su
contenido.

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D7. Es indispensable que el Pp
desarrolle una metodologia
explicita para la definicién y
cuantificacién de sus 11
poblaciones, identificando las
fuentes de informacién en cada
Caso.
D8. Es necesario que el Pp
desarrolle un mecanismo de 13
elegibilidad directo de su

No se identificaron Amenazas en este Tema.
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Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
poblacién objetivo,
complementario del actual
mecanismo indirecto.
D9. Es requerido que las Reglas
de Operaciéon sean difundidas 14y 15

puUblicamente para la poblacién
objetivo.

D10. Se requiere de una
estrategia de cobertura que
haga explicita la relacién de la
poblacién objetivo con la 16
poblacién atendida hacia el

futuro, en horizontes temporales

definidos.

Factores intfernos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D11. Es necesario opfimizar los
elementos de la légica vertical y
horizontal de la MIR para que
cumplan con los requisitos de 19, 23, 25
disefio y accesibilidad conforme
a la MML y las mejores prdacticas
actuales.
D12. Se requiere que el portal
electrénico de la SPCI
proporcione informacién
accesible acerca del Programa
presupuestario, considerando las
audiencias a quien se dirige.

No es claro que la
modalidad presupuestaria
del Pp (E “Prestaciéon de
servicios publicos) sea la
idébneaq, puesto que otorga
subsidios mediante Reglas
de Operacién (por lo que
su clasificacion adecuada
28 seria S “Subsidios sujetos a

Reglas de Operacién”).

21
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Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D18. Es necesario robustecer el
Alisi laci | P
analisis de relaciones de p. No se identificaron Amenazas en este
evaluado con ofras estrategias 29
L. Tema.
programdaticas federales y
estatales.

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
No se encontrd
evidencia de que el disefo
o planeacién del Pp
considere acciones
especificas para identificar
o disminuir brechas de
desigualdad en materia de
igualdad entre los géneros.
No se enconfraron Debilidades en este Tema. La informacién no es 30
concluyente en cuantfo a
cdémo el problema publico
identificado afecta de
manera diferenciada a
ninas y ninos o mujeres y
hombres adolescentes
dentro de la poblacién
objetivo del Pp.

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
No es posible emplear
los objetivos e indicadores
No se enconftraron Debilidades en este Tema. de la MIR para identificar y
diagnosticar brechas de
desigualdad social, puesto

3 del
Apartado
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Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia

que ésta carece de
indicadores estratégicos.
Los objetivos e
indicadores con los que
cuenta actualmente el Pp
mediante su MIR no
aportan resultados en
cuanto a la fransformacioén
de las condiciones de vida
de la poblacién a la que se
dirigen sus acciones

4 del
Apartado
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CONCLUSIONES
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En atencion a lo establecido en los TAR, a continuacion, se desarrollan una serie de
conclusiones sobre cada una de las temdaticas valoradas, con el propdsito de orientar
la toma de decisiones en el fortalecimiento de la arquitectura del Pp y en la mejora
de su diseno.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

El Programa presupuestario identifica con claridad un problema publico al que se dirige, el cual
estéd enmarcado en un contexto de politica publica que sustenta su mecanismo de intervencion
a partir de una evolucidn histérica que justifica su importancia y su forma de operacién. El
documento Diagnéstico del Pp presenta dreas de oportunidad para su fortalecimiento en cuanto
a la adecuada identificacién de la loégica operativa del Pp, una explicitacion abierta de
diferentes elementos de su disefio particular y, en general, un andlisis robusto y argumentado
sobre las alternativas de solucion que podria enfrentar el problema publico. Reconociendo la
importancia social del Pp, es debido atender a estas dreas de oportunidad para que esta
estrategia publica cuenta con un sustento argumentativo robusto sobre su intervencién.

La ejecuciéon del Pp significa la actualizacién de la visidbn y misidn institucionales de la SPCI de
manera congruente con su marco juridico y una perspectiva de politica publica que enfatiza la
coordinacion interinstitucional y la realizacién de acciones a favor de la inclusidon de los pueblos
y comunidades indigenas en un marco de pertinencia cultural y de respeto a su dignidad y
derechos.

Es posible identificar con claridad diferentes objetivos de la planeaciéon estratégica internacional,
nacional y estatal que sirven como marco de referencia para el Pp, visibilizando la importancia
de la atencién del problema publico que se atiende, en relacién con los derechos humanos de
las poblaciones concernidas que, de esta maneraq, se garantizan directa e indirectamente.

Es posible conocer las definiciones y cuantificacion de las poblaciones del Programa, si bien no
se cuenta con una metodologia sélida y explicita sobre cdémo se obtienen estos conceptos y de
qgué manera se calculan los datos, identificando con claridad las fuentes de informaciéon. El
Programa cuenta con un “Padrén de beneficiarios” que permite conocer la cantidad total de
apoyos como fuente Unica de informacién en la materia. En sus Reglas de Operacién, el Pp
define mecanismos de elegibilidad claros, estandarizados y oficialmente normados (pero
indirectos), asi como procedimientos para la recepcion, atencién y resolucion de solicitudes con
plazos y criterios definidos. Resulta importante enfatizar, empero, la necesidad de difundir con
amplitud las Reglas de Operacién para garantizar el acceso a la poblacién beneficiaria. También
es necesario que el Pp desarrolle una estrategia de cobertura que explique la relacién que existe
entre su poblacién objetivo y su poblacién atendida, en relacidon con el futuro y en horizontes
temporales definidos.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2E200C1
“ESTRATEGIA SOLIDARIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA EN ESCUELAS CON POBLACION INDIGENA"

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

La Matriz de Indicadores para Resultados del Pp cumple formalmente con diferentes elementos
de disefio y con adecuadas relaciones logicas verticales. No obstante, existen dreas de
oportunidad en la definicidén del Propdsito del Pp que desarticulan estas ventajas del disefio de
su instrumento de seguimiento. Se cuenta con indicadores claramente definidos en sus Fichas
Técnicas que, sin embargo, presentan dreas de oportunidad en su disefio en términos de
relevancia y adecuacion. Es notable la ausencia de mecanismos de verificacidon con las
caracteristicas minimas de disefio y accesibilidad esperadas en términos de la MML vy las mejores
prdcticas en la materia, lo cual impacta a su vez en la posibilidad de contar con indicadores
econdmicos y monitoreables. Entonces, aungue las metas tienen un disefio mds robusto, los
conjuntos de la légica horizontal de la MIR resultan débiles e impactan la capacidad de este
instrumento para generar informacién pertinente, oportuna y de calidad sobre el logro del Pp en
términos de objetivos estratégicos y de gestion. En este sentido, resulta prioritario atender a la
optimizacién de la MIR para que se genere evidencia, de manera sistemdtica y ordenada, sobre
el desempeno del Pp.

El Pp coexiste en un ambiente de politica pUblica nacional y estatal con otras estrategias
programaticas que resultan coincidentes en la atencién de las necesidades alimentarias de las
personas en situacidn de vulnerabilidad. Al robustecer este andlisis, se pondrd de realce la
pertinencia del Pp y su contribucion especifica en la atencién de las nifias, nifios y adolescentes
de comunidades indigenas en la provisidn de alimentos nutritivos, suficientes y de calidad que
impacten su aprovechamiento escolar y eviten la desercioén.

En la documentacion analizada para esta Evaluaciéon no resultd clara la adopcidén de un enfoque
de perspectiva de género para el andlisis del problema puUblico que se enfrenta. En
consecuencia, no se detectan acciones especificas orientadas a la disminucion de brechas de
discriminacion relacionadas a los géneros.

Por ofra parte, es innegable la aportacién del Pp a la garantia directa del derecho a la
alimentacion nutritiva, sana y suficiente de las poblaciones beneficiarias, asi como la contribucién
indirecta en la garantia del derecho humano a la educacion de las nifias, niflos y adolescentes
que participan del Pp.

El Programa presupuestario contribuye directamente en la realizacién del derecho social a la
alimentacion, asi como, de manera indirecta, en los derechos sociales a la salud y a la educacion.
Esto, pues dirige sus bienes y servicios a personas en situacion de vulnerabilidad, especificamente,
a los miembros de comunidades indigenas.
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CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Dadas las éreas de oportunidad en el diseflo de sus objetivos e indicadores, el Pp no genera
informacion que se pueda emplear en la identificacion y diagndstico de las brechas de
desigualdad que enfrentan las comunidades en situacién de vulnerabilidad. De la misma maneraq,
no es capaz de informar sobre los resultados de su ejecucion en cuanto a la fransformaciéon de
las condiciones de vida de las personas a las que atiende.

El Programa presupuestario analizado resulta relevante, pues atiende a un problema publico
adecuadamente identificado que cuenta con una estrategia de intervencidon publica
adecuadamente enmarcada en politicas de cardcter nacional de larga data. En consecuencia,
es posible advertir la contribucion del Pp a la planeacion estratégica internacional, nacional y
estatal, asi como visuadlizar su aportacion en la garantia (directa e indirecta) de los derechos
humanos y sociales de las poblaciones beneficiarias. Por estas razones, es indispensable fortalecer
algunos elementos bdsicos de su disefio, como su documento Diagndstico y su Matriz de
Indicadores para Resultados, de manera que se cuente documentaciéon sélida que explicite su
estrategia de intervencion y que se pueda generar informacion pertinente, oportuna y sistematica
sobre su desempefio. Mediante estas acciones, se podrd documentar de manera mdas evidente
la importancia de la operaciéon del Pp en la vida de las comunidades a las que se dirige,
postuldndolo como una accidn de referencia en materia de rendicidén de cuentas entre otros
Programas presupuestarios. Considerando que se trata de un programa en evolucién, como lo
son los actores encargados de su operacidon, empero, se tiene la expectativa razonable de que
el Programa continte su proceso de maduracién en ejercicios fiscales ulteriores, adoptando
medidas para optimizar su disefio y operacién, en lo sucesivo.
“Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluaciéon para observar lo dispuesto en el numeral 28
del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeio que a la letra dice: “La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los
objetivos, metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso,
serd un elemento a considerar, entfre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempeio institucional. (...)"
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Alo largo de este Informe, se hicieron notar dreas de oportunidad que resulta necesario
atender a fin de fortalecer la arquitectura y estructura légica del Pp. Para ello, a
continuacion, se propone un listado de recomendaciones orientadas a conseguir tal
propodsito. A fin de facilitar su lectura, éstas se presentan ordenadas conforme al
apartado temdatico con el que se vinculan. El detalle de las actividades que se sugiere
llevar a cabo para la puesta en marcha de las recomendaciones descritas se incluye

en

D1. Hace falta que el documento
Diagnéstico desarrolle un andlisis de
alternativas, abunde sobre el disefio
del programa y aborde tema
presupuestario, asi como que
incorpore documentos anexos sobre
los datos generales del Programa
presupuestario.

D2. Es necesario que la definicién
del problema especifique el cambio
o resultado que se espera en la
poblacién objetivo al ser atendida.

D3. Se requiere establecer el vinculo
directo entre el problema vy sus
efectos principales, en el Arbol de
Problemas, dando lugar a una clara
l6gica causal entre las causas y
efectos, directas e indirectas, del
problema publico.

D4. Es necesario elaborar en la
justificacién sobre la eleccion de
medios y fines en el Arbol de

“Aspectos Susceptibles de Mejora” de este documento.

Fortalecer, en colaboraciéon con
la ITE, el documento Diagndstico del
Pp para que considere todos los
apartados previstos en el documento
sobre “Elementos minimos a
considerar para la elaboracion del
Diagnéstico de los Programas
Presupuestarios de Nueva Creacion o
con Cambios Sustanciales”.

Incluir en el problema central la
identificacién del cambio que se
espera observar en la poblacién
objetivo al atenderse la situacion
problematica, es decir, disminuir la
desercién escolar o mejorar el
desempefio académico de las y los
estudiantes, de acuerdo con el
documento Diagnéstico. Por ejemplo:
“Los estudiantes de educacién
bdsica y media superior, tienen
dificultad para acceder a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, en escuelas con poblacién
indigenq, lo cual disminuye su
desempefio académico y favorece
la desercién escolar”.

Ordenar, mediante un ejercicio
colaborativo con la ITE, nuevamente
el Arbol de Problemas para
identificar con claridad las causas y
efectos principales, asi como las que
resultan de la situaciéon problemdatica
directa e indirectamente.

Incorporar en la sintaxis del
objetivo cenfral del Pp el cambio
esperado en la poblacién objetivo,
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Objetivos, con suficiencia y con
consistencia en relacién con el
andlisis del problema.

D5. Hace falta que el documento
Diagnéstico profundice en
evidencia y argumentos sobre la
realizacién de un andlisis de
alternativas de solucién para
confeccionar el tipo de intervencién
que realiza el Pp.

D6. Se requiere que las Reglas de
Operacion del Pp reflejen el
resumen narrativo del nivel de
objetivos Fin de la MIR en su
contenido.

D7. Es indispensable que el Pp
desarrolle una metodologia explicita
para la definicidn y cuantificacion
de sus poblaciones, identificando las

atendiendo a la siguiente propuesta:
“Los estudiantes de educacion
bdsica y media superior acceden a
una alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, en 1,039 escuelas
identificadas con poblacién
indigenq, a fin de incrementar su
desempefo académico y disminuir la
desercién escolar”.

Incorporar la secciéon 2.4
"Experiencias de atencién” del
Diagnéstico, desarrollando un andlisis
de los programas y acciones
pUblicas que existen, en el dmbito
nacional e internacional, para la
atencién de problemdaticas similares
a las del Pp; destacando sus
principales resultados, logros, retos y
dreas de oportunidad.

Desarrollar, en la seccién 5.
“"Andlisis de Alternativas” del
Diagnéstico, el andlisis comparativo
de las diferentes alternativas posibles
para la solucion del problema, en
términos de eficiencia, eficacia,
factibilidad de llevarse a cabo y
retos.

Establecer, en la seccion 5.
“Andlisis de Alternativas” del
Diagnéstico, la justificaciéon
documentada sobre la seleccién de
la estrategia de intervencién que
sigue el Programa frente al resto de
las posibles alternativas identificadas.

Reflejar el resumen narrativo del
nivel de objetivos Fin de la MIR en las
Reglas de Operacién, en su
apartado 2 sobre "Objetivos y
Alcances”, para asegurar la
consistencia entre el disefio del Pp y
su documento normativo.

Desarrollar la seccion IV
“Cobertura” del documento
Diagnostico, para explicitar la
metodologia para la definicién y
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fuentes de informacién en cada
Caso.

D8. Es necesario que el Pp desarrolle
un mecanismo de elegibilidad
directo de su poblacién objetivo,
complementario del actual
mecanismo indirecto.

D9. Es requerido que las Reglas de
Operacion sean difundidas
pUblicamente para la poblacién
objetivo.

D10. Se requiere de una estrategia
de cobertura que haga explicita la
relacién de la poblacion objetivo
con la poblacién atendida hacia el
futuro, en horizontes temporales
definidos.

D11. Es necesario opfimizar los
elementos de la l6gica vertical y
horizontal de la MIR para que
cumplan con los requisitos de disefio
y accesibilidad conforme a la MML
y las mejores précticas actuales.

cuantificacién de las poblaciones del
Pp, definiendo las fuentes de
informacién empleadas (junto con su
periodo de actualizacién), para
cada caso.

Especificar en la Reglas de
Operacion el mecanismo de
elegibilidad directo de la poblacién
objetivo del Pp (asistencia a
establecimientos educativos), de
manera complementaria al
mecanismo indirecto ya existente
(criterios de priorizacion para la
seleccion de los establecimientos
educativos).

Difundir por medios tradicionales
y electrénicos las Reglas de
Operaciéon del Programa, incluyendo
en lo posible informacién minima en
lenguas indigenas para favorecer el
acceso de la poblacién objetivo, a
fin de asegurarse que los
mecanismos de elegibilidad y
procedimientos de solicitud sean
pUblicos y accesibles a sus
destinatarios.

Elaborar, en colaboraciéon con la
ITE, una estrategia de cobertura que
considere los elementos de disefio
del Pp y contenga los siguientes
elementos: a) incluya la definicién de
las poblaciones objetivo y atendida,
b) haga explicita la relacién entre
estas dos poblaciones, c) proyecte
en el tiempo tal relacién,
estableciendo metas de cobertura
anual factibles y d) abarque, en lo
posible, horizontes temporales (de
corto, mediano y/o largo plazo).

Optimizar el disefio de los
elementos de la MIR para robustecer
su légica vertical y horizontall.
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D12. Se requiere que el portal
electrénico de la SPCI proporcione
informacidén accesible acerca del
Programa presupuestario,
considerando las audiencias a
quien se dirige.

D13. Es necesario robustecer el
andlisis de relaciones del Pp
evaluado con ofras estrategias

programdticas federales y estatales.

Incorporar en el portal
electrénico de la SPCI informacién
normativa y sobre los resultados del
Pp de manera accesible (a menos
de fres clics desde la pdgina
principal), empleando lenguaje
sencillo, claro y directo y, de manera
preferente, en alguna de las lenguas
indigenas principalmente empleadas
en el Estado de Chihuahua.

Incorporar el resultado del
andlisis sobre las
complementariedades,
coincidencias y duplicidades con
otros Programas federales y/o
estatales en el documento
Diagnostico del Pp, profundizando en
el andlisis sobre las sinergias que se
generan a partir de los Pp
identificados.
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1.1. Nombre de la evaluacién

Evaluaciéon de disefio en tiempo real del Programa presupuestario 2E200C1 “Estrategia solidaria de alimentacion
nutritiva en escuelas con poblacion indigena”

1.2, Fecha de inicio de la evaluacién

Septiembre de 2023

1.3. Fecha de término de la evaluacién
Noviembre de 2023

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece
Unidad administrativa:

Nombre: Jefa del Departamento de Planeacién, Secretaria de
Lic. Neyra Terrazas Jiménez Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Chihuahua.

1.5. Objetivo general de la evaluacién

Evaluar el disefio del Programa presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando a la identificaciéon oportuna
de la logica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para la atencién de un problema
pUblico, con el objeto de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable
el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacién de informacién que contribuya
a su fortalecimiento, consolidacién y mejora de su desempeiio.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacién
Andalizar y valorar la justificacién de la creacién y del disefio del Programa;
Identificar y analizar la alineacién y contribucién del Programa con la planeacién estratégica;
Identificar la poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad,;
Andalizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la vinculacién con el Programa
Operativo Anual (POA);
Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros Programas e la
Administracién PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e
Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencién a algun derecho
humano.

1.7. Metodologia utilizada en la evaluacién
La metodologia empleada para la evaluacién fue la establecida en los

elaborados por el Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

1.8 Instrumentos de recoleccion de informacion

Cuestionarios: X Entrevistas: _ X_ Formatos: Otros (especifique):

1.9 Descripcién de las técnicas y modelos utilizados

Las técnicas empleadas para recopilar la informacién necesaria para el desarrollo de la evaluaciéon fueron el andlisis
de gabinete (principalmente) y el trabajo de campo (cuando se requirieron precisiones sobre los documentos
presentados).
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2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacién

El Pp cuenta con un documento Diagndstico que atiende al deber previsto en el numeral 5.1 de las Disposiciones
Generales del Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal
para Regular los procesos de Planeacion, programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal. No obstante, dicho
documento carece de un andlisis de alternativas, no desarrolla el contenido sobre el disefio del programa y carece
de informacidn sobre el tema presupuestario, asi como documentos anexos sobre los datos generales del Programa
presupuestario.

El problema publico que identifica el Pp en su disefio se define de manera clara, concreta y acotada. Se trata de
un problema Unico, formulado como una situacién susceptible de ser revertida y que identifica la poblacién que
resiente la situacion, asi como su ubicacién, conforme a la MML. Sin embargo, no especifica el cambio o resultado
que se espera en la poblacidn objetivo al ser atendida.

El problema publico que atiende el Pp identifica sus causas y efectos al tiempo que los esquematiza
descriptivamente en un Arbol de Problemas. El problema asi mostrado es resultado directo de las principales causas
identificadas, pero es dificil frazar el vinculo directo entre el problema y sus efectos principales, conforme al esquema.
En consecuencia, no es posible determinar que exista una clara légica causal entre las causas y efectos, directas e
indirectas, del problema publico.

Aungue existe una representacién esquemdatica del tipo de intervencion que realiza el Pp (Arbol de objetivos) la
justificaciéon para la eleccion de dichos medios y fines no aparece desarrollada en el documento Diagndstico, con
suficiencia y con consistencia en relacion con el andlisis del problemai.

La SPCI cuenta con un marco normativo que le otorga facultades para atender al problema publico detectado. Su
funcién estd determinada en un marco de coordinacion de la politica pUblica en materia de pueblos y comunidades
indigenas, asi como la realizacién directa de acciones que no invadan la esfera de competencias de ofros entes
publicos. En esta razén, el Programa opera a partir de la coordinacién interinstitucional con entes publicos federales
y estatales, destacadamente, el DIF Estatal.

El documento Diagndstico no brinda evidencia y argumentos suficientes sobre la realizacion de un andlisis de
alternativas de solucién para confeccionar el tipo de intervencién que realiza el Pp.

El Programa presupuestario es congruente con la Misién de la SPCI y su marco juridico, lo cual le permite cumplir
también con su visidn institucional, como un organismo que disefia e instrumenta acciones publicas orientadas a la
inclusiéon y el respeto de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas. Todo ello, orientado bajo el
principio de subsidiariedad de la accién publica, priorizando la auto organizaciéon de las comunidades.

El Pp presenta una clara y sélida alineacién con los instrumentos de planeacién estratégica de orden internacional,
nacional y estatal. Esto visibiliza que el Pp contribuye directa e indirectamente a la garantia de diferentes derechos
de la poblacién objetivo y, también, actualiza el propdsito institucional de la SPCI.

El Pp cuenta con Reglas de Operaciéon estatales, que precisan su forma de operar. En su estructura de objetivos es
posible identificar el reflejo del resumen narrativo de la MIR de los niveles de Propésito a Actividad, excluyendo el de
Fin.

El Pp carece de una metodologia explicita para la definicidon y cuantificacién de sus poblaciones, aunque es posible
encontrar algunas definiciones y cuantificaciones de las poblaciones del Pp en diferentes documentos de referencia.
En especifico, no son claras las fuentes de informacién que dan origen a los cdiculos de las poblaciones.

El “Padrén de beneficiarios” del Pp estd integrado por informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y algunas caracteristicas socioeconémicas de los solicitantes y se puede emplear como fuente
Unica de informacién sobre este tema.
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El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios establecidos en sus Reglas de Operacion.
Mediante este mecanismo de priorizacion se asegura la atencidén de las nifias, nifios y adolescentes que estén
inscritos en escuelas con poblacién indigena de nivel bdasico y media superior, como lo prevé la poblacién objetivo
del Pp. Ahora bien, este mecanismo es indirecto, pues refiere los criterios de priorizacion para la seleccién de los
establecimientos educativos y no asi de las personas beneficiarias.

El mecanismo para la elegibilidad de los beneficiarios del Pp estd claramente especificados y sin ambigledades en
sus Reglas de Operacién. El mecanismo, en consecuencia, estd estandarizado y definido en el documento normativo
del Programa. Sin embargo, no hubo constancia sobre los mecanismos que emplea para difundirse pUblicamente.
Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar trémite a las solicitudes estan establecidos en las Reglas de
Operacion, corresponden a las caracteristicas de la poblacidon objetivo y definen formatos y plazos para su
realizacién. Ahora bien, no es claro que estos procedimientos estén disponibles y sean puUblicos y accesibles para la
poblacién objetivo.

El Pp carece de un documento que cumpla con los requisitos minimos de una estrategia o instrumento de cobertura
y que haga explicita la relacién de la poblacién objetivo con la poblaciéon atendida hacia el futuro, en horizontes
temporales definidos.

Las Actividades descritas en la MIR del Pp estdn claramente especificadas, redactadas en términos de la MML y al
realizarse junto con sus supuestos generan el Componente, puesto que son suficientes y necesarias para producirlo.
Sin embargo, no estdn ordenadas de manera cronoldgica y en orden ascendente, como se esperaria en la MML.
El Componente de la MIR del Pp representa los bienes que entrega el Programa (conforme a sus Reglas de
Operacioén), con lo cual se aporta a una linea de accién especifica del PED vigente. Estd descrito como un resultado
logrado, conforme a la sintaxis prevista en la MML, al tiempo que es suficiente y necesario para producir el Propdsito,
al readlizarse junto con sus supuestos.

El Propdsito de la MIR es Unico, pues contiene un solo objetivo, al tiempo que contiene una situacién alcanzada que
refleja la poblacidon objetivo del Programa, por lo que cumple con la sintaxis esperada en la MML. El Propdsito es
consecuencia directa que ocurre como resultado del Componente y sus supuestos; también contribuye
significativamente al logro del Fin del Pp. Sin embargo, su logro estd controlado directamente por los operadores del
Programa, lo cual no es adecuado conforme a las premisas de la MML.

El Fin de la MIR estd claramente especificado y redactado, conforme a la sintaxis propuesta para este nivel de
objetivos en la MML. Consiste en un objetivo Unico, cuyo logro no estd controlado por los responsables del Programa
y mediante el cual el Programa contribuye a un objetivo superior del Plan Estatal de Desarrollo Vigente.

No es claro, desde la perspectiva de la ITE, que la modalidad presupuestaria del Pp (E “Prestacion de servicios
publicos) sea la iddnea, puesto que otorga subsidios mediante Reglas de Operacién (por lo que su clasificacion
adecuada seria S “Subsidios sujetos a Reglas de Operaciéon”).

La MIR del Pp cuenta con indicadores en cada uno de los niveles de objetivos, que permiten medir su desempeno.
Cada uno presenta una Ficha Técnica con todos los elementos bdsicos de disefio que se esperan conforme a la
MML. Los indicadores son claros, pero no son econdmicos o monitoreables, conforme a sus medios de verificacion.
La mayoria brindan informacién relevante acerca de los objetivos. Asimismo, es necesario procurar que los
indicadores sean mdas adecuados al nivel de objetivos que miden.

La SPCI cuenta con una préctica interesante de asignar indicadores de aportacién marginal a la mayoria de los
objetivos, que robustece la informacién en materia de resultados del Pp, lo cual se valora como una buena préctica
en el disefio de la MIR, por parte de la ITE.

Los indicadores de MIR presentan metas con unidad de medida, orientadas a impulsar el desemperio y factibles de
alcanzarse considerando los recursos con los que se cuenta para operar el Pp. Sin embargo, sélo 30.00% de ellas son
congruentes con el sentido asignado a los indicadores.

Los indicadores de la MIR carecen de medios de verificacion con las caracteristicas minimas de disefio vy
accesibilidad requeridos en términos de la MML.
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Aungue existe una relacién de lbgica vertical a lo largo de la MIR, es necesario resaltar un punto clave que debilita
esta valoracion general: en tanto que el logro del Propdsito estd controlado en su totalidad por los operadores del
Programa, éste carece de un elemento minimo indispensable de disefio en términos de la MML. En consecuencia,
aungue existan adecuadas relaciones reciprocas entre niveles superiores e inferiores de la MIR, la lbgica vertical no
es Optima debido al drea de oportunidad evidente en el disefio del Propdsito, el cual debe atenderse de manera
prioritaria.

Por su parte, la lbgica horizontal es débil debido a las dreas de oportunidad en cuanto a la relevancia y adecuacion
de los indicadores, asi como la ausencia de medios de verificacién con las caracteristicas minimas de disefio. En
consecuencia, aungue las metas tengan una mejor valoracion, en general, esto no beneficia la apreciacién de los
conjuntos de indicadores-metas y medios de verificacioén.

El Programa presupuestario cuenta en el portal electronico de la SPCI con una herramienta para la transparencia y
la rendicién de cuentas. Aunque en este sitio se presenta informacién en un lenguagje sencillo, claro y directo, se
cuestiona que se utilice solamente el castellano como lenguq, tratdndose de una poblacién beneficiaria indigena.
Se cuenta con un medio de contacto telefénico, accesible al pUblico en general, pero no se presenta de manera
accesible informacién sobre los documentos normativos e institucionales del Programa presupuestario o sus
resultados.

El Pp resulta coincidente con al menos tres otfras estrategias relacionadas con la atencién de personas en situacion
de vulnerabilidad que brindan Componentes relacionados con la asistencia alimentaria: 2 a nivel federal y una a
nivel estatal. Se considera relevante que se profundice en el andlisis de estas relaciones entre el Pp evaluado y otfros
Programas en el contexto de politica publica, para entender su aportacion y relevancia especifica dentro de un
abanico mds amplio de acciones puUblicas relacionadas.

No se enconfrd evidencia de que el disefio o planeacién del Pp considere acciones especificas para identificar o
disminuir brechas de desigualdad en materia de igualdad entre los géneros. La informacién no es concluyente en
cuanto a coémo el problema publico identificado afecta de manera diferenciada a nifias y nifos o mujeres y hombres
adolescentes dentro de la poblacién objetivo del Pp.

El Pp realiza acciones para la garantia del derecho humano a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad, de
manera directa. Atiende al deber del Estado de garantizar este derecho para la nifiez indigena. Asimismo, contribuye
de manera indirecta a la garantia del derecho a la educacion de la poblacién beneficiaria.

El Programa presupuestario contribuye directamente a la realizacién del derecho social a la “alimentaciéon vy
nutricion” e indirectamente a los derechos a la educacién y a la salud, conforme a la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Chihuahua.

Los bienes y servicios del Pp se dirigen a personas en situacion de vulnerabilidad por su pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena.

No es posible emplear los objetivos e indicadores de la MIR para idenfificar y diagnosticar brechas de desigualdad
social, puesto que ésta carece de indicadores estratégicos. Es decir, no es posible conocer el grado de logro en la
aportacién del Pp a objetivos superiores de planeaciéon (en el nivel Fin) o en el cambio de las condiciones de vida
de la poblacién beneficiaria (en el nivel Propdsito).

Asimismo, los objetivos e indicadores con los que cuenta actualmente el Pp mediante su MIR no aportan resultados
en cuanto a la transformacién de las condiciones de vida de la poblacién a la que se dirigen sus acciones.
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2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:

El Pp cuenta con un documento Diagndstico que atiende al deber previsto en el numeral 5.1 de las Disposiciones
Generales del Proceso de Programacion atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal
para Regular los procesos de Planeacién, programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal.

El problema pUblico que identifica el Pp en su disefio se define de manera clara, concreta y acotada. Se frata
de un problema Unico, formulado como una situacion susceptible de ser revertida y que identifica la poblacién que
resiente la situacién, asi como su ubicacién, conforme a la MML.

El Pp cuenta con Reglas de Operacion estatales, que precisan su forma de operar. En su estructura de objetivos
es posible identificar el reflejo del resumen narrativo de la MIR de los niveles de Proposito a Actividad.

El “Padrén de beneficiarios” del Pp estd integrado por informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y algunas caracteristicas socioecondmicas de los solicitantes y se puede emplear como
fuente Unica de informacidn sobre este tema.

El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios establecidos en sus Reglas de Operacion.
Mediante este mecanismo de priorizacién se asegura la atencidn de las nifias, nifios y adolescentes que estén
inscritos en escuelas con poblacién indigena de nivel bdsico y media superior, como lo prevé la poblacidén objetivo
del Pp.

El mecanismo para la elegibilidad de los beneficiarios del Pp estd claramente especificado y sin ambigledades
en sus Reglas de Operacion, aunque de manera indirecta. El mecanismo, en consecuencia, estd estandarizado vy
definido en el documento normativo del Programa.

Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar tfrdmite a las solicitudes estén establecidos en las Reglas de
Operaciéon, corresponden a las caracteristicas de la poblacidén objetivo y definen formatos y plazos para su
realizacién.

Las Actividades descritas en la MIR del Pp estdn claramente especificadas, redactadas en términos de la MML y
al realizarse junto con sus supuestos generan el Componente, puesto que son suficientes y necesarias para producirlo.

El Componente de la MIR del Pp representa los bienes que entrega el Programa (conforme a sus Reglas de
Operacioén), con lo cual se aporta a una linea de accién especifica del PED vigente. Estd descrito como un resultado
logrado, conforme a la sintaxis prevista en la MML, al tiempo que es suficiente y necesario para producir el Propésito,
al readlizarse junto con sus supuestos.

El Fin de la MIR estd claramente especificado y redactado, conforme a la sintaxis propuesta para este nivel de
objetivos en la MML. Consiste en un objetivo Unico, cuyo logro no estd controlado por los responsables del Programa
y mediante el cual el Programa contribuye a un objetivo superior del Plan Estatal de Desarrollo Vigente.

La MIR del Pp cuenta con indicadores en cada uno de los niveles de objetivos, que permiten medir su
desempefio. Cada uno presenta una Ficha Técnica con todos los elementos bdsicos de disefio que se esperan
conforme a la MML.

2.2.2 Oportunidades:

La SPCI cuenta con un marco normativo que le otorga facultades para atender al problema publico
detectado. Su funcién estd determinada en un marco de coordinacién de la politica publica en materia de
pueblos y comunidades indigenas, asi como la realizacién directa de acciones que no invadan la esfera de
competencias de ofros entes publicos.

El Programa opera a partir de la coordinacion interinstitucional con entes puUblicos federales y estatales,
destacadamente, el DIF Estatal.

El Programa presupuestario es congruente con la Mision de la SPCI y su marco juridico, lo cual le permite cumplir
también con su visién institucional, como un organismo que disefia e instrumenta acciones publicas orientadas a la
inclusion y el respeto de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas.

El Pp presenta una clara y sélida alineacién con los instrumentos de planeacién estratégica de orden
internacional, nacional y estatal. Esto visibiliza que el Pp contribuye directa e indirectamente a la garantia de
diferentes derechos de la poblacién objetivo y, también, actualiza el propdsito institucional de la SPCI.
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El Programa presupuestario cuenta en el portal electronico de la SPCI con una herramienta para la
transparencia y la rendicién de cuentas.

El Pp resulta coincidente con al menos fres otras estrategias relacionadas con la atencién de personas en
situaciéon de vulnerabilidad que brindan Componentes relacionados con la asistencia alimentaria: 2 a nivel federal
y una a nivel estatal.

El Pp realiza acciones para la garantia del derecho humano a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
de manera directa. Atiende al deber del Estado de garantizar este derecho para la niflez indigena. Asimismo,
contribuye de manera indirecta a la garantia del derecho a la educaciéon de la poblacién beneficiaria.

El Programa presupuestario contribuye directamente a la realizacién del derecho social a la “alimentacion y
nutricién” e indirectamente a los derechos a la educacién y a la salud, conforme a la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Chihuahua.

Los bienes y servicios del Pp se dirigen a personas en situacion de vulnerabilidad por su pertenencia a un pueblo
o comunidad indigena.

2.2.3 Debilidades:

D1. Hace falta que el documento Diagndstico desarrolle un andlisis de alternativas, abunde sobre el disefio del
programa y aborde tema presupuestario, asi como que incorpore documentos anexos sobre los datos generales
del Programa presupuestario.

D2. Es necesario que la definicién del problema especifique el cambio o resultado que se espera en la poblacion
objetivo al ser atendida.

D3. Se requiere establecer el vinculo directo entre el problema y sus efectos principales, en el Arbol de Problemas,
dando lugar a una clara légica causal entre las causas y efectos, directas e indirectas, del problema publico.
D4. Es necesario elaborar en la justificacion sobre la eleccidon de medios y fines en el Arbol de Objetivos, con
suficiencia y con consistencia en relacién con el andlisis del problema.

D5. Hace falta que el documento Diagnéstico profundice en evidencia y argumentos sobre la realizacién de un
andlisis de alternativas de solucién para confeccionar el tipo de intervencién que realiza el Pp.

D6. Se requiere que las Reglas de Operacion del Pp reflejen el resumen narrativo del nivel de objetivos Fin de la
MIR en su contenido.

D7. Es indispensable que el Pp desarrolle una metodologia explicita para la definicién y cuantificaciéon de sus
poblaciones, identificando las fuentes de informacién en cada caso.

D8. Es necesario que el Pp desarrolle un mecanismo de elegibilidad directo de su poblacién objetivo,
complementario del actual mecanismo indirecto.

D9. Es requerido que las Reglas de Operacién sean difundidas pUblicamente para la poblacion objetivo.

D10. Se requiere de una estrategia de cobertura que haga explicita la relaciéon de la poblacidén objetivo con la
poblacién atendida hacia el futuro, en horizontes temporales definidos.

D11, Es necesario optimizar los elementos de la I6gica vertical y horizontal de la MIR para que cumplan con los
requisitos de disefio y accesibilidad conforme a la MML y las mejores précticas actuales.

D12. Se requiere que el portal electrénico de la SPCI proporcione informacién accesible acerca del Programa
presupuestario, considerando las audiencias a quien se dirige.

D13. Es necesario robustecer el andlisis de relaciones del Pp evaluado con otras estrategias programdaticas
federales y estatales.

2.2.4 Amenazas:

No es claro que la modalidad presupuestaria del Pp (E “Prestacién de servicios pUblicos) sea la idoneaq, puesto
que otorga subsidios mediante Reglas de Operacion (por lo que su clasificacién adecuada seria S “Subsidios sujetos
a Reglas de Operaciéon”).

No se encontrd evidencia de que el disefio o planeacidn del Pp considere acciones especificas para identificar
o disminuir brechas de desigualdad en materia de igualdad entre los géneros. La informacién no es concluyente en
cuanto a como el problema puUblico identificado afecta de manera diferenciada a nifias y nifos o mujeres y hombres
adolescentes dentro de la poblacion objetivo del Pp.
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No es posible emplear los objetivos e indicadores de la MIR para identificar y diagnosticar brechas de
desigualdad social, puesto que ésta carece de indicadores estratégicos.

Los objetivos e indicadores con los que cuenta actualmente el Pp mediante su MIR no aportan resultados en
cuanto a la transformacion de las condiciones de vida de la poblaciéon a la que se dirigen sus acciones

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién

El Programa presupuestario analizado resulta relevante, pues atiende a un problema publico adecuadamente
identificado que cuenta con una estrategia de intervencién publica adecuadamente enmarcada en politicas de
carécter nacional de larga data. En consecuencia, es posible advertir la contribucion del Pp a la planeacién
estratégica internacional, nacional y estatal, asi como visualizar su aportacion en la garantia (directa e indirecta) de
los derechos humanos y sociales de las poblaciones beneficiarias. Por estas razones, es indispensable fortalecer
algunos elementos bdsicos de su disefio, como su documento Diagndstico y su Matriz de Indicadores para Resultados,
de manera que se cuente documentacién sélida que explicite su estrategia de intervencién y que se pueda generar
informacion pertinente, oportuna y sistemdatica sobre su desempeno. Mediante estas acciones, se podrd documentar
de manera mds evidente la importancia de la operacién del Pp en la vida de las comunidades a las que se dirige,
postuldndolo como una accidén de referencia en materia de rendicibn de cuentas entre otros Programas
presupuestarios. Considerando que se trata de un programa en evolucién, como lo son los actores encargados de
su operacién, empero, se fiene la expectativa razonable de que el Programa continle su proceso de maduraciéon
en ejercicios fiscales ulteriores, adoptando medidas para optimizar su disefio y operaciéon, en lo sucesivo.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Fortalecer, en colaboraciéon con la ITE, el documento Diagnéstico del Pp para que considere todos los
apartados previstos en el documento sobre “Elementos minimos a considerar para la elaboracién del Diagndstico
de los Programas Presupuestarios de Nueva Creacién o con Cambios Sustanciales”.

Incluir en el problema central la identificacion del cambio que se espera observar en la poblacién objetivo al
atenderse la situacion problematica, es decir, disminuir la desercidn escolar o mejorar el desempefio académico
de las vy los estudiantes, de acuerdo con el documento Diagnéstico. Por ejemplo: “Los estudiantes de educaciéon
bdsica y media superior, tienen dificultad para acceder a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, en
escuelas con poblacién indigena, lo cual disminuye su desempefio académico y favorece la desercién escolar”.

Ordenar, mediante un ejercicio colaborativo con la ITE, nuevamente el Arbol de Problemas para identificar con
claridad las causas y efectos principales, asi como las que resultan de la situacion problemdatica directa e
indirectamente.

Incorporar en la sintaxis del objetivo central del Pp el cambio esperado en la poblacion objetivo, atendiendo
a la siguiente propuesta: “Los estudiantes de educacién bdsica y media superior acceden a una alimentaciéon
nutritiva, suficiente y de calidad, en 1,039 escuelas identificadas con poblacién indigena, a fin de incrementar su
desempefo académico y disminuir la desercién escolar”

Incorporar la seccién 2.4 “Experiencias de atencion” del Diagndstico, desarrollando un andlisis de los
programas y acciones publicas que existen, en el dmbito nacional e internacional, para la atencién de
problematicas similares a las del Pp; destacando sus principales resultados, logros, retos y dreas de oportunidad.

Desarrollar, en la seccidon 5. “Andilisis de Alternativas” del Diagndstico, el andlisis comparativo de las diferentes
alternativas posibles para la solucidon del problema, en términos de eficiencia, eficacia, factibilidad de llevarse a
cabo vy retos.

Establecer, en la seccién 5. “Andlisis de Alternativas” del Diagndstico, la justificacion documentada sobre la
seleccién de la estrategia de intervencidon que sigue el Programa frente al resto de las posibles alternativas
identificadas.

Reflejar el resumen narrativo del nivel de objetivos Fin de la MIR en las Reglas de Operacion, en su apartado 2
sobre “Objetivos y Alcances”, para asegurar la consistencia entre el disefo del Pp y su documento normativo.
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Desarrollar la seccidn IV “Cobertura” del documento Diagndstico, para explicitar la metodologia para la
definicién y cuantificacion de las poblaciones del Pp, definiendo las fuentes de informacién empleadas (junto con
su periodo de actualizacién), para cada caso.

Especificar en la Reglas de Operacion el mecanismo de elegibilidad directo de la poblacién objetivo del Pp
(asistencia a establecimientos educativos), de manera complementaria al mecanismo indirecto ya existente
(criterios de priorizacién para la seleccion de los establecimientos educativos).

Difundir por medios tradicionales y electrénicos las Reglas de Operacion del Programa, incluyendo en lo posible
informacién minima en lenguas indigenas para favorecer el acceso de la poblacién objetivo, a fin de asegurarse
que los mecanismos de elegibilidad y procedimientos de solicitud sean publicos y accesibles a sus destinatarios.

Elaborar, en colaboraciéon con la ITE, una estrategia de cobertura que considere los elementos de disefio del
Pp y contenga los siguientes elementos: a) incluya la definicién de las poblaciones objetivo y atendida, b) haga
explicita la relacién entre estas dos poblaciones, ¢) proyecte en el tiempo tal relacién, estableciendo metas de
cobertura anual factibles y d) abarque, en lo posible, horizontes temporales (de corto, mediano y/o largo plazo).

Optimizar el disefio de los elementos de la MIR para robustecer su ldgica vertical y horizontall.

Incorporar en el portal electrénico de la SPCI informacién normativa y sobre los resultados del Pp de manera
accesible (a menos de tres clics desde la pdgina principal), empleando lenguaje sencillo, claro y directo y, de
manera preferente, en alguna de las lenguas indigenas principalmente empleadas en el Estado de Chihuahua.

Incorporar el resultado del andlisis sobre las complementariedades, coincidencias y duplicidades con ofros
Programas federales y/o estatales en el documento Diagnéstico del Pp, profundizando en el andlisis sobre las
sinergias que se generan a partir de los Pp identificados

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacion

Ambar Varela Mattute

4.2, Cargo

Directora Ejecutiva de Evaluacién Ciudadana de Politicas PUblicas
4.3. Institucién a la que pertenece

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.
4.4 Principales colaboradores:

Ernesto Gdmez Magafia

Luis Enrique Pérez Sosa

Sergio Rivera S&nchez

Marco Antonio Torres Rivera

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién

va matute@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada

(55) 64152807

5.1. Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):

Estrategia solidaria de alimentacién nutritiva en escuelas con poblacién indigena
5.2, Siglas:

No aplica

5.3. Ente pUblica coordinador del (los) programa(s):
Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas

5.4. Poder pUblico al que pertenece(n) el (los) programas:
Poder Ejecutivo: _X Poder Legislativo: Poder Judicial: Ente Autbnomo:

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece el Programas:
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Federal: Estatal: _X__ Local
5.6. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programals)
5.6.1. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programafs):

Direccién de Operacién Regional

5.6.2. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s) (nombre completo, coreo
electrénico y teléfono con clave lada):

Unidad administrativa: Director de Operacién Regionall
Nombre: Miguel Javier Loépez Arzate javierlopez.arzate@chihuahua.gob.mx

614 429 3300 ext. 17060

6.1, Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacién directa: 6.1.2 Invitacion a tres: _ X__ 6.1.3 Licitaciéon publica nacional: _
6.1.4 Licitacién puUblica internacional: __ 6.1.5 Otro (sefialar): ____

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:

Direccion Administrativa

6.3 Costo total de la evaluacién:

$ 125,000.00 (Ciento veinte y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento:

Recursos estatales

7.1 Difusién en internet de la evaluacién:
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2023.html

7.2 Difusién en internet del formato:
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech guince23.html
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El andlisis de la lbgica vertical considera las relaciones de correspondencia entre los
niveles de objetivos de la MIR. Se espera que existan relaciones reciprocas de un nivel
superior a uno inferior, explicados en pares. En este sentido, se examina primero el par
de niveles Actividad-Componente, apoydndose en los hallazgos previos (preguntas 17
y 18). En tales reactivos se encontré que la logica vertical es solida en este par de
niveles, pues las Actividades resultan necesarias y suficientes para generar el
Componente, el cual se produce como resultado del nivel inferior y sus supuestos.
Enseguida se examina el par Componente-Propdsito, conforme a los resultados de las
preguntas 18 y 19, anteriores. Nuevamente, se encontré que el Componente es
necesario y suficiente para generar el Proposito, asi como que éste resulta de realizarse
el nivel inferior junto con sus supuestos. Por Ultimo, se analiza la relacion entre Propdsito
y Fin (preguntas 19 y 20) y se encuentra que existe una relacion adecuada entre estos
niveles en términos de contribucion del Propdsito al Fin y de la insuficiencia del primero
para lograr el Ultimo.

En términos generales, entonces, existe una relaciéon de légica vertical a lo largo de la
MIR. Sin embargo, es necesario resaltar un punto clave que debilita esta valoracion
general: en tanto que el logro del Propdsito estd controlado en su totalidad por los
operadores del Programa, éste carece de un elemento minimo indispensable de disefio
en términos de la MML. En consecuencia, aunque existan adecuadas relaciones
reciprocas entre niveles superiores e inferiores de la MIR, la lbgica vertical no es 6ptima
debido al drea de oportunidad evidente en el disefio del Propdsito, el cual debe
atenderse de manera prioritaria.

En cuanto a la légica horizontal, ésta considera la solidez de los conjuntos de
indicadores, sus metas y sus medios de verificacion, conforme se desarrollan en las
correspondientes Fichas Técnicas de la MIR. En este sentido, un primer elemento
favorable a esta relacion es el hecho de que las Fichas Técnicas presenten todos los
elementos minimos de disefo requeridos para los indicadores en términos de la MML
(pregunta 22). En segundo término, favorece a la légica horizontal que los indicadores
sean en su mayoria claros y relevantes (pregunta 23). Sin embargo, es importante que
debido a las caracteristicas de los medios de verificacion ninguno de los indicadores
resultdé econdmico y monitoreable, en definitiva. Asimismo, el hecho de que ningin
indicador resulte adecuado es un drea de oportunidad importante en el disefio de
éstos, que perjudica la loégica horizontal de manera definitiva. Incluso que existe una
buena practica en cuanto a la asignacion de indicadores de aportacion marginal a
lo largo de la MIR, el conjunto de los indicadores no es lo suficientemente robusto para
afirmar que contribuye por si mismo a la adecuada légica horizontal de la Matriz.
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El segundo elemento de la lbgica horizontal son las metas. Conforme a los resultados
de la pregunta 24, se observa que todas las metas definidas para los indicadores
presentan unidad de medidaq, son factibles de alcanzar y estan orientadas a impulsar
el desempeno de la SPCI en cuanto a la programacién que se realiza para el Pp. Sin
embargo, se observa que la mayoria de las metas no resultan “Ascendentes” conforme
al sentido asignado a los indicadores, por lo que existe una debilidad puntual para
afirmar que las metas favorecen la adecuada Idégica horizontal de la MIR del Pp.

Por Ultimo, los medios de verificacion ponen al alcance del publico la informaciéon que
es necesaria para constatar el adecuado funcionamiento de los indicadores,
habilitando a una adecuada reproduccidon de los cdlculos. Como se encontrd en la
pregunta 25, sin embargo, en este caso los indicadores de la MIR carecen de medios
de verificacion que cumplan con las caracteristicas minimas de disefio y accesibilidad
que se requieren, conforme a la metodologia para la Evaluacion y las mejores practicas
en la materia. Este tercer eslabon es, entonces, el mas débil de la triada y supone que
la l6gica horizontal de la MIR, en general, resulta débil. En primer orden, deberd
atenderse a esta drea de oportunidad, para asegurar que la MIR sea capaz de generar
resultados apropiados sobre el desempeno del Pp, conforme a su funcion.

La siguiente tabla resume las dreas de oportunidad identificadas en el andlisis de la
MIR, los criterios de redisefio a considerar para su optimizacion vy las propuestas de
mejora que genera la ITE, en consecuencia:

Tabla II.1. Areas de oportunidad, criterios de redisefio y propuestas de mejora derivadas del andlisis de la MIR

Area de oportunidad
identificada

Ordenar las Actividades de la
MIR del Pp de manera
cronolégica y ascendente,
conforme se describen en la
mecdanica operativa del Pp en
sus reglas de operacion
(Conformaciéon de los Comités
Escolares>Dotacion de
paquetes
alimentarios>Actividades de
orientacion nutricional)

Las Acftividades deben
ordenarse de manera
cronolégica y ascendente,
conforme se describen en la
mecdnica operativa del Pp en
sus reglas de operacion.

Las Actividades no
presentan un orden
cronoldégico y ascendente
(pregunta 17)

El Propdsito estd
controlado directamente
por los responsables del Pp
(pregunta 19)

El Propdsito debe reflejar el
cambio en la situacién
problemdtica que se espera
como resultado de la
ejecucién del Programa,

Redefinir el Proposito de la MIR
del Pp, para que esté fuera del
control directo de los
responsables del Pp (agregando
el resultado esperado en
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Area de oportunidad
identificada

La modalidad
presupuestaria que

clasifica al Pp podria no ser

la idébnea (pregunta 21)

El indicador del nivel de
objetivos Fin y el segundo
de la Actividad C103 no
son relevantes

(pregunta 23)

Los indicadores de nivel
superior (Fin y Prop&sito)
son de gestion (pregunta
23)

Existen indicadores con
frayectoria “*Ascendente”

conforme al objetivo cenfral
detectado.

El Programa presupuestario
brinda ayudas a una
poblacién especifica
(mediante instituciones
publicas) y opera bajo Reglas
de Operacién, por lo que
debe considerarse su
reclasificacidn como un Pp de
modalidad presupuestaria “S".

Es necesario un indicador
estratégico que refleje la
contribucién del Pp al logro de
un objetivo de nivel superior
(por ejemplo, uno de los
previstos en el PED).

Se requieren indicadores
estratégicos en los niveles
superiores de la MIR.

Cuando el valor de un
indicador de mantiene
conforme a su linea base,

términos del ajuste del problema
central del Pp y del objetivo
central: por ejemplo “para
contribuir a la mejora de sus
condiciones de salud” o “para
mejorar su desempeno
académico vy evitar la
desercion”.

Analizar junto con la autoridad
hacendaria la conveniencia de
ajustar la modalidad
presupuestaria del Pp a “S.
Subsidios con reglas de
operacion”.

Sustituir el indicador de Fin actual
por uno estratégico que sea
capaz de medir la contribucién
del Pp a la planeacion superior;
por ejemplo, en términos de
desarrollo humano de las
comunidades beneficiarias; un
indicador de salud de la
poblacién beneficiaria o sobre la
desercion escolar en la region
beneficiaria.

Suprimir el indicador C103.2 de la
MIR.

Incorporar indicadores
estratégicos en los niveles
superiores de la MIR (se pueden
preservar los indicadores
actuales como de aportacion
marginal), una vez ajustado el
Propdsito de la MIR (véase la
recomendacién anterior).
Ajustar la frayectoria de los
indicadores “Regulares” en sus
Fichas Técnicas.
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Area de oportunidad
identificada

que son “Regulares”

debe clasificarse su trayectoria

(pregunta 23)

Las metas no son
congruentes con los
indicadores (pregunta 24)

Los indicadores de gestion
tienen frecuencia de
medicién Anual (pregunta
23)

Existen indicadores
clasificados
inadecuadamente como
de aportacidon marginal,
aungue son Unicos para el
objetivo (pregunta 23)

No existen medios de
verificacién con las
caracteristicas minimas de
disefio y accesibilidad
requeridas (pregunta 25), lo
cual provoca indicadores
gue no resultan
econémicos o
monitoreables (pregunta
23)

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, 2023.

como “Regular™:

Los indicadores de gestion
deben proporcionar
informacién con la frecuencia
con la que se genere la
informacioén que les sirve de
base, preferentemente, de
manera frimestral.

La aportacién marginal debe
detectarse de manera clara
respecto de un objetivo con
un indicador principal y uno o
md&s adicionales.

Deben tomarse en
consideracion los criterios de
diseno especificados por la
pregunta 25 dentro de las
Fichas Técnicas de los
indicadores, para los medios
de verificacion, de manera
que se dirijan en contar con
indicadores econdmicos y
monitoreables.

Ajustar la frecuencia de
medicién de los indicadores de
gestion g, por lo menos,
semestral.

Clasificar adecuadamente los
indicadores que no resultan de
aportacion marginal.

Reformular los medios de
verificacién de los indicadores de
la MIR, atendiendo a las
caracteristicas de disefio
propuestas por la metodologia
para esta Evaluacion de Disefo
de manera que se dirijan en
contar con indicadores
econdmicos y monitoreables.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2E200C1

“ESTRATEGIA SOLIDARIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA EN ESCUELAS CON POBLACION INDIGENA"

Nivel de
objetivo

Fin

Propdsito

Nombre del
indicador

Porcentaje de
escuelas con
poblacion
indigena
apoyadas con
productos
alimenticios a
estudiantes.

P.1. Porcentaje de
nifias, nifios y
adolescentes
estudiantes
beneficiados con
productos
alimenticios

Si

Si

No

Si

2E200C1 "“Estrategia solidaria de alimentacién nutritiva en
escuelas con poblaciéon indigena”

Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas

Evaluaciéon de disefio en tiempo real

2023

.

No

No

No

No

Aportacion
marginal

No Aplica

Si

Justificacion

El indicador presenta
una denominacion
precisa e inequivoca. El
indicador no refleja el
grado de avance de
una dimensiéon
importante del
objetivo. Por las
caracteristicas de sus
medios de verificacion,
el indicador no resulta
econdémico o
monitoreable. Es
requerido un indicador
de tipo estratégico
para este nivel de
objetivos. La
frayectoria del
indicador no es
“Ascendente”, sino
“Regular”. Al ser el
Unico indicador del
objetivo, no se puede
valorar su aportaciéon
marginal.

El indicador presenta
una denominacion
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objefivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacion, el
indicador no resulta
econdémico o
monitoreable. Es
requerido un indicador
de tipo estratégico
para este nivel de
objetivos. La
frayectoria del
indicador no es
“Ascendente”, sino

Propuesta de mejora
del indicador

Incorporar un
indicador
estratégico del
objetivo, que sea
relevante al mismo.

Ajustar la trayectoria
del indicador.

Asignar medios de
verificacion con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.

Incorporar un
indicador
estratégico del
objetivo.

Ajustar la trayectoria
del indicador.

Asignar medios de
verificacién con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

P.2. Porcentaje de
comunidades con
poblacion
indigena,
apoyadas con
productos
alimenticios

C.1.1 Porcentaje
de paquetes
alimenticios
distribuidos en
escuelas.

C.1.2. Porcentaje
de ministraciones
para subsidiar la
cuota de
recuperacion de
paquetes
alimenticios

N

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

No

No

No

No

Aportacién
marginal

Si

Si

Si

Justificacion

“Regular”. Se identifica
como el indicador
principal del objetivo.
El indicador presenta
una denominacion
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objetivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacion, el
indicador no resulta
econdédmico o
monitoreable. Es
requerido un indicador
de tipo estratégico
para este nivel de
objetivos. La
trayectoria del
indicador no es
“Ascendente”, sino
“Regular”. Es un
indicador de
aportacion marginal.
El indicador presenta
una denominacion
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objetivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacion, el
indicador no resulta
econdédmico o
monitoreable. La
frayectoria del
indicador no es
“Ascendente”, sino
“Regular”. En este nivel
de objetivos, es
recomendable tener
una frecuencia de
medicion menor a la
Anual, para que el
indicador pueda
generar una base para
medir el desempefio
del objetivo. Es el
indicador principal del
objetivo.

El indicador presenta
una denominaciéon
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objefivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacion, el
indicador no resulta
econdémico o
monitoreable. La

Propuesta de mejora
del indicador

Incorporar un
indicador
estratégico del
objetivo.

Ajustar la trayectoria
del indicador.

Asignar medios de
verificaciéon con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.

Ajustar la trayectoria
del indicador y su
frecuencia de
medicion.

Asignar medios de
verificaciéon con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.

Ajustar la trayectoria
del indicador y su
frecuencia de
medicion.

Asignar medios de
verificacion con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.
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Nivel de Nombre del
objetivo indicador

C0101. Porcentaje
de toneladas de
productos
alimenticios
distribuidas en
escuelas con
poblaciéon
indigena.

Si

C102.1. Porcentaje
de capacitaciones
impartidas en
comedores para
la preparaciéon de
alimentos.

Si

Si

Si

No

No

N

No

No

Aportacién
marginal

No Aplica

Si

Justificacion

trayectoria del
indicador no es
“Ascendente”, sino
“Regular”. En este nivel
de objetivos, es
recomendable tener
una frecuencia de
medicién menor a la
Anual, para que el
indicador pueda
generar una base para
medir el desempeio
del objetivo. Es un
indicador de
aportacién marginal.
El indicador presenta
una denominacion
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objefivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacién, el
indicador no resulta
econdémico o
monitoreable. La
trayectoria del
indicador no es
“Ascendente”, sino
“Regular”. En este nivel
de objetivos, es
recomendable tener
una frecuencia de
medicion menor a la
Anual, para que el
indicador pueda
generar una base para
medir el desempefo
del objetivo. Al ser el
Unico indicador del
objetivo, no se puede
valorar su aportaciéon
marginal.

El indicador presenta
una denominacion
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objefivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacion, el
indicador no resulta
econdémico o
monitoreable. La
frayectoria del
indicador no es
“Ascendente”, sino
“Regular”. En este nivel
de objetivos, es
recomendable tener
una frecuencia de
medicion menor a la

Propuesta de mejora
del indicador

Ajustar la trayectoria
del indicador y su
frecuencia de
medicion.

Asignar medios de
verificaciéon con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.

Ajustar la trayectoria
del indicador y su
frecuencia de
medicion.

Asignar medios de
verificacién con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.
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Nivel de Nombre del
objetivo indicador

Propuesta de mejora

Justificacion del indicador

o . Aportacion
Claro | Relevante Econémico Monitoreable | Adecuado P .I
marginal

C102.2. Porcentaje
de personas
capacitadas para
la preparacién de
alimentos en
escuelas.

C103.1 Porcentaje

de comités

infegrados en

escuelas con Si Si
poblacion

indigena

apoyadas.

C103.2 Porcentaje
de supervisiones
realizadas en
comedores
escolares
apoyados.

Si Si

No

No

No

No

No

No

Si

Si

Si

Anual, para que el
indicador pueda
generar una base para
medir el desempefio
del objetivo. Es el
indicador principal del
objetivo.

El indicador presenta
una denominaciéon
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objefivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacion, el
indicador no resulta
econdémico o
monitoreable. En este
nivel de objetivos, es
recomendable tener
una frecuencia de
medicion menor a la
Anual, para que el
indicador pueda
generar una base para
medir el desempefo
del objetivo. Es un
indicador de
aportacién marginal.
El indicador presenta
una denominacion
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objefivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacion, el
indicador no resulta
econdémico o
monitoreable. En este
nivel de objetivos, es
recomendable tener
una frecuencia de
medicion menor a la
Anual, para que el
indicador pueda
generar una base para
medir el desempefio
del objetivo. Es el
indicador principal del
objetivo.

El indicador presenta
una denominaciéon
precisa e inequivoca. El
indicador refleja una
dimensién relevante
del logro del objefivo.
Por las caracteristicas
de sus medios de
verificacion, el
indicador no resulta
econdémico o

Ajustar la frecuencia
de medicién del
indicador.

Asignar medios de
verificaciéon con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.

Ajustar la frecuencia
de medicién del
indicador.

Asignar medios de
verificaciéon con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.

Ajustar la frecuencia
de medicién del
indicador.

Asignar medios de
verificacion con los
elementos de disefio
y accesibilidad
requeridos.
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

N

Aportacién
marginal

Justificacion

monitoreable. En este
nivel de objetivos, es
recomendable tener
una frecuencia de
medicién menor a la
Anual, para que el
indicador pueda
generar una base para
medir el desempeio
del objetivo. Es un
indicador de
aportacién marginal.

Propuesta de mejora
del indicador
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Mal nutricién en estudiantes

p
Efectos Desigualdad de oportunidades.
\
Problema Central ( Enfermedades por mala higiene y
Rezago educativo. manejo inadecuado de alimentos.
\
Causas 7y 4\
p
El indice de los que contindan sus Uso inadecuado de los apoyos
estudios es bajo. alimenticios.
.

1 | !

Migracién a las ciudades en bisqueda
de ingresos.

Los estudiantes de educacion basica y media superior, tienen dificultad para acceder a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, en 1039
escuelas identificadas con poblacién indigena.

-
1 Acceso limitado a una alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad en
escuelas con poblacién indigena.

T

1.1 Insuficiente cobertura de
instituciones publicas para la
distribucién de alimentos.

/f\ J

N
1.2 Falta de capacitacion para el
manejo adecuado de alimentos.

. J

/I\

1.3 Falta de organizacién comunitaria
para la recepcion de dotaciones
alimenticias.

Ve

\

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Programacién Orientada a Resultados de la Secretarfa de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, a partir de Formulacién de programas con la metodologfa de marco légico CEPAL - Serie
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Los estudiantes cuantan con una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

Disminucidn de brechas de desigualdad

\
Objetivo ( ) Aplicacién de habitos higiénicos y
Buen aprovechamiento escolar. manejo adecuado de alimentos.
Medios \ J
r \
Disminucion de indices de desercion Uso adecuado de los apoyos
escolar. alimenticios

‘ T ‘ T
n

Existe un mayor arraigo en las
comunidades.

Los estudiantes de educacidn basica y media superior, acceden a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, en 1039 escuelas identificadas con

poblacidn indfgena.
I

1 Existe dotacién de alimento
nutritivo, suficiente y de calidad en
las con pobl i di

1.1 Mayor cobertura de instituciones
publicas para la distribucion de
alimentos.

capacitaciones para el manejo
adecuado de alimentos.

)

1.3 Existe organizacién comunitaria
para la recepcion de dotaciones
alimenticias.

1.2 Se generan proyectos de ]

SR
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Arbol de Objetivos Alternativas de Solucion
Fin de la solucion del Problema Alternativa de Solucién del Fin
Existe un grado considerable de estudiantes en educacion superior. Existe un mayor arraigo en las comunidades.
Objetivo de Solucién del problema Alternativa de Soluciéon del Objetivo
Los estudiantes de educacion basica y media superior, acceden a una Los estudiantes de educacion basica y media superior, acceden a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, en 1039 escuelas identificadas alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, en 1039 escuelas identificadas
con poblacién indigena. con poblacién indigena.
Medios para la solucién del problema Alternativa de Solucién de los Medios
. Existe organizacion comunitaria para la recepcion de . Mayor cobertura de instituciones publicas para la distribucion
dotaciones alimenticias. de alimentos.
) Mayor cobertura de instituciones publicas para la distribucién ) Se generan proyectos de capacitaciones para el manejo
de alimentos. adecuado de alimentos.
5 Se generan proyectos de capacitaciones para el manejo s Se generan proyectos de capacitaciones para el manejo
adecuado de alimentos. adecuado de alimentos.
. Existe organizacion comunitaria para la recepcién de . Existe organizacion comunitaria para la recepcién de
dotaciones alimenticias. dotaciones alimenticias.

Fuente 6n propia del de 6n Orientada a de la Secretaria de Hacienda del Gobiemo del Estado de Chihuahua, a partir de Formulacién de programas con la metodologia de marco 6gico CEPAL - Serie Manuales No. 68
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g Orientada @
Nivel de Nombre del e} N a impulsar N o) I Propuesta de
. L o} Justificacion Justificacion = Justificacion )
objetivo indicador ° el 8 Mejora de la Meta
5 desempefio =
La meta
propone que La
se redlice la programaciéon
Porcentaje de totalidad de de la meta se
escuelas con las acciones realiza fomando
lacién rogram n nta |
pok? aciol la ficha programadas en cuenta los
indigena L. por la SPCl en recursos No hay propuesta
. fécnica no . . . . . . .
Fin apoyadas i 100.00 Si Porcentaje Si un periodo de financieros, de mejora de la
describe la .
con fiempo humanos y meta.
mefta . .
productos determinado, materiales con
alimenticios a por lo que los con contard
estudiantes. orienta a la la SPCl en un
dependencia ejercicio fiscal
a su mejor determinado.
desempenio.
La meta
propone que La
se redlice la programacion
P.1. fotalidad de de la meta se
Porcentaje de las acciones realiza fomando
ifas, nif , ta |
nifias, niflos y la ficha programadas en cuenta los
adolescentes L. por la SPCl en recursos No hay propuesta
. fécnica no . . . . . - .
estudiantes i 100.00 Si Porcentaje Si un periodo de financieros, de mejora de la
- describe la .
beneficiados fiempo humanos y meta.
mefta . .
con determinado, materiales con
productos por lo que los con contard
alimenticios orienta a la la SPCl en un
dependencia ejercicio fiscal
Proposito a su mejor determinado.
desempefio.
La meta
La
P.2. propone que .,
. " programacion
Porcentaje de se redlice la
. . de la meta se
comunidades totalidad de "
Y . realiza tomando
con La ficha las acciones
- . en cuenta los No hay propuesta
poblacién fécnica no . . . programadas .
- i 100.00 Si Porcentaje Si recursos de mejora de la
indigena, describe la por la SPCl en . .
) financieros, meta.
apoyadas mela un periodo de
. humanos y
con fiempo .
. materiales con
productos determinado, .
) . los con contard
alimenticios por lo que

orienta a la

la SPCl en un
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Nivel de Nombre del

Orientada
a impulsar

objetivo indicador

Cl1
Porcentaje de
paquetes
alimenticios
distribuidos en
escuelas.

C.l.2.
Porcentaje de
ministraciones
para subsidiar
la cuota de
recuperacion
de paquetes
alimenticios.

Co101.
Porcentaje de
toneladas de
productos
alimenticios
distribuidas en
escuelas con
poblacion
indigena.

C102.1.
Porcentaje de
capacitacion
es impartidas
en
comedores
para la
preparacion
de alimentos.

Justificacion

o)
©
o]

o)
°

=
=

La ficha
técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

La ficha
técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

La ficha
técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

La ficha
técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

el
desempefo

Porcentaje Si

Porcentaje Si

Porcentaje Si

Porcentaje Si

Justificacion

dependencia
a su mejor
desempenio.
La meta
propone que
se redlice la
totalidad de
las acciones
programadas
por la SPCl en
un periodo de
fiempo
determinado,
por lo que
orienta a la
dependencia
a su mejor
desempenio.
La meta
propone que
se redlice la
totalidad de
las acciones
programadas
por la SPCl en
un periodo de
tiempo
determinado,
por lo que
orienta a la
dependencia
a su mejor
desempefio.
La meta
propone que
se redlice la
fotalidad de
las acciones
programadas
por la SPCl en
un periodo de
fiempo
determinado,
por lo que
orienta a la
dependencia
a su mejor
desempefio.
La meta
propone que
se redlice la
totalidad de
las acciones
programadas
por la SPCl en
un periodo de
tiempo
determinado,
por lo que
orienta a la
dependencia

Factible

Justificacion

ejercicio fiscal
determinado.

La
programacion
de la meta se
realiza fomando
en cuenta los
recursos
financieros,
humanos y
materiales con
los con contard
la SPCl en un
ejercicio fiscal
determinado.

La
programacion
de la meta se
realiza fomando
en cuenta los
recursos
financieros,
humanos y
materiales con
los con contard
la SPCl en un
ejercicio fiscal
determinado.

La
programacion
de la meta se
realiza fomando
en cuenta los
recursos
financieros,
humanos y
materiales con
los con contard
la SPCl en un
ejercicio fiscal
determinado.

La
programacion
de la meta se
realiza fomando
en cuenta los
recursos
financieros,
humanos y
materiales con
los con contard
la SPCl en un
ejercicio fiscal
determinado.

Propuesta de
Mejora de la Meta

No hay propuesta
de mejora de la
meta.

No hay propuesta
de mejora de la
meta.

No hay propuesta
de mejora de la
meta.

No hay propuesta
de mejora de la
meta.
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Orientada
a impulsar
el
desempefo

Nombre del
indicador

Nivel de
objetivo

Propuesta de

Justificacion Mejora de la Meta

Justificacion Justificacion

Factible

o)
©
o]

o)
°

=
=

Cl102.2.
Porcentaje de
personas
capacitadas
para la
preparaciéon
de alimentos
en escuelas.

C103.1
Porcentaje de
comités
integrados en
escuelas con
poblacién
indigena
apoyadas.

C103.2
Porcentaje de
supervisiones
realizadas en
comedores
escolares
apoyados.

La ficha
técnica no
describe la

mefta

100.00

La ficha
técnica no
describe la

mefta

100.00

La ficha
técnica no
describe la

mefa

100.00

Si

Si

i

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Si

Si

Si

a su mejor
desempenio.

La meta
propone que
se redlice la
totalidad de
las acciones
programadas
por la SPCl en
un periodo de
tiempo
determinado,
por lo que
orienta a la
dependencia
a su mejor
desempefio.
La meta
propone que
se redlice la
totalidad de
las acciones
programadas
por la SPCl en
un periodo de
tiempo
determinado,
por lo que
orienta a la
dependencia
a su mejor
desempefio.
La meta
propone que
se redlice la
totalidad de
las acciones
programadas
por la SPCl en
un periodo de
fiempo
determinado,
por lo que
orienta a la
dependencia
a su mejor
desempenio.

La
programacion
de la meta se
realiza fomando
en cuenta los
recursos
financieros,
humanos y
materiales con
los con contard
la SPCl en un
ejercicio fiscal
determinado.

La
programacion
de la meta se
realiza fomando
en cuenta los
recursos
financieros,
humanos y
materiales con
los con contard
la SPCl en un
ejercicio fiscal
determinado.

La
programaciéon
de la meta se
realiza fomando
en cuenta los
recursos
financieros,
humanos y
materiales con
los con contard
la SPCl en un
ejercicio fiscal
determinado.

No hay propuesta
de mejora de la
meta.

No hay propuesta
de mejora de la
meta.

No hay propuesta
de mejora de la
meta.
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P2 = 3/4 (0.75)
P3 =2/3 (0.66)
P4 = 0/4 (0.00)

[(0.75+0.66+0.00) /3]*100
=47.00%

47.00%*0.18= 8.46% (de
18.00%)

P9. = 3/4 (0.75)

75.00%

75.00%*.06= 4.50% de 6.00%

El Programa presupuestario identifica con claridad un
problema publico al que se dirige, el cual estd enmarcado
en un contexto de politica publica que sustenta su
mecanismo de intervencién a partir de una evolucién
historica que justifica su importancia y su forma de
operacién. El documento Diagndstico del Pp presenta dreas
de oportunidad para su fortalecimiento en cuanto a la
adecuada identificacion de la lbgica operativa del Pp, una
explicitacion abierta de diferentes elementos de su disefio
particular y, en general, un andlisis robusto y argumentado
sobre las alternativas de solucién que podria enfrentar el
problema puUblico. Reconociendo la importancia social del
Pp, es debido atender a estas dreas de oportunidad para
que esta estrategia publica cuenta con un sustento
argumentativo robusto sobre su intervencion.

La ejecucion del Pp significa la actualizacion de la vision y
mision institucionales de la SPCI de manera congruente con
su marco juridico y una perspectiva de politica publica que
enfatiza la coordinacién interinstitucional y la realizacién de
acciones a favor de la inclusibn de los pueblos vy
comunidades indigenas en un marco de pertinencia
cultural y de respeto a su dignidad y derechos.

Es posible identificar con claridad diferentes objetivos de
la planeacién estratégica internacional, nacional y estatal
que sirven como marco de referencia para el Pp,
visibilizando la importancia de la atencién del problema
puUblico que se atiende, en relacidn con los derechos
humanos de las poblaciones concernidas que, de esta
manerq, se garantizan directa e indirectamente.
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P12. = 4/4 (1.00)
P14.=3/4 (0.75)
P15. =3/4 (0.75)
P16. = 1/4 (0.25)

[(1.004+0.75+0.75+0.25) /
4]*100=68.75%

68.75% *0.23 = 15.81% (de

23.00%)

P17.=1/4 (0.25)
P18. = 4/4 (1.00)
P19. = 3/4 (0.75)
P20. = 4/4 (1.00)
P22. = 4/4 (1.00)
P23. = 1/4 (0.25)

P24.=1/4 (0.25)
P25 = 0/4 (0.00)
P28. = 2/4 (0.50)

[(0.25+1.00+0.75+1.00+1.00
+0.25+0.25+0.00+0.50) /
9]*100= 55.56%

55.56% *0.53 = 29.44% (de
53.00%)

Es posible conocer las definiciones y cuantificaciéon de las
poblaciones del Programa, si bien no se cuenta con una
metodologia sdélida y explicita sobre cémo se obtienen
estos conceptos y de qué manera se calculan los datos,
identificando con claridad las fuentes de informacion. El
Programa cuenta con un “Padrén de beneficiarios” que
permite conocer la cantidad total de apoyos como
fuente Unica de informacién en la materia. En sus Reglas
de Operacién, el Pp define mecanismos de elegibilidad
claros, estandarizados y oficialmente normados (si bien
indirectos), asi como procedimientos para la recepcion,
atencién y resolucion de solicitudes con plazos y criterios
definidos. Resulta importante enfatizar, empero, la
necesidad de difundir con amplifud las Reglas de
Operacién para garantizar el acceso a la poblacion
beneficiaria. También es necesario que el Pp desarrolle
una estrategia de cobertura que explique la relacién que
existe entre su poblaciébn objetivo y su poblacidn
atendida, en relacién con el futuro y en horizontes
temporales definidos.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Pp cumple
formalmente con diferentes elementos de disefio y con
adecuadas relaciones légicas verticales. No obstante,
existen dreas de oportunidad en la definicibn del
Propdsito del Pp que desarticulan estas ventajas del
diseflo de su instrumento de seguimiento. Se cuenta con
indicadores claramente definidos en sus Fichas Técnicas
que, sin embargo, presentan dreas de oportunidad en su
disefio en términos de relevancia y adecuacion. Es
notable la ausencia de mecanismos de verificacién con
las caracteristicas minimas de disefio y accesibilidad
esperadas en términos de la MML vy las mejores précticas
en la materig, lo cual impacta a su vez en la posibilidad
de contar con indicadores econémicos y monitoreables.
Entonces, aunque las metas tienen un disefio mdas robusto,
los conjuntos de la légica horizontal de la MIR resultan
débiles e impactan la capacidad de este instrumento
para generar informacién pertinente, oportuna y de
calidad sobre el logro del Pp en términos de objetivos
estratégicos y de gestion. En este sentido, resulta prioritario
atender a la optimizacién de la MIR para que se genere
evidencia, de manera sistemdatica y ordenada, sobre el
desempefno del Pp.
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No se asignan puntos
cuantitativos

No se asignan puntos
cuantitativos

No se asignan puntos
cuantitativos

Valoracién final
(suma de los

porcentajes de valor
por tema)

El Pp coexiste en un ambiente de politica publica
nacional y estatal con otras estrategias programaticas
que resultan coincidentes en la atencién de las
necesidades alimentarias de las personas en situacion de
vulnerabilidad. Al robustecer este andlisis, se pondrd de
realce la pertinencia del Pp y su contribuciéon especifica
en la atencién de las nifas, nifos y adolescentes de
comunidades indigenas en la provision de alimentos
nutritivos, suficientes y de calidad que impacten su
aprovechamiento escolar y eviten la desercion.

En la documentacion analizada para esta Evaluacion no
resultd clara la adopcién de un enfoque de perspectiva de
género para el andlisis del problema publico que se
enfrenta. En consecuencia, no se detectan acciones
especificas orientadas a la disminucion de brechas de
discriminacion relacionadas a los géneros.

Por ofra parte, es innegable la aportacién del Pp a la
garantia directa del derecho a la alimentacién nutritiva,
sana y suficiente de las poblaciones beneficiarias, asi
como la contribucién indirecta en la garantia del derecho
humano a la educacion de las nifas, nifos y adolescentes
que participan del Pp.

El Programa presupuestario contribuye directamente en la
realizaciéon del derecho social a la alimentacion, asi como,
de manera indirecta, en los derechos sociales a la salud y
a la educacién. Esto, pues dirige sus bienes y servicios a
personas en situacién de vulnerabilidad, especificamente,
a los miembros de comunidades indigenas.

Dadas las dreas de oportunidad en el disefio de sus
objetivos e indicadores, el Pp no genera informacién que se
pueda emplear en la identificacién y diagnéstico de las
brechas de desigualdad que enfrentan las comunidades en
sifuacion de vulnerabilidad. De la misma manera, no es
capaz de informar sobre los resultados de su ejecuciéon en
cuanto a la transformacion de las condiciones de vida de
las personas a las que atiende.

58.21%
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Grdéfico 1. Valoracion cuantitativa por tema evaluado (porcentaje del tema), 2023.

75.00 47.00

50.00
55.56

25.00

0.00

75.00

68.75

Fuente: Elaboracion propia con base en los hallazgos obtenidos a lo largo de esta evaluacion.
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INFORMACION DEL PP EVALUADO

2E200C1 "Estrategia solidaria de alimentacion nutritiva en

escuelas con poblacion indigena”

Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas

Evaluacién de disefio en tiempo real

2023
Problema p
Modalidad Dependencia e - Poblacién
Nombre del Pp : P . I Ramo publico que Objetivo central -
y clave o Entidad objetivo
busca resolver
Las personas Personas sujetas
sujetas de a asistencia
asistencia social social.
establecida en
el arficulo 4 de
Las personas
- L, la Ley de
en situacion . N .
de Asistencia Social
vulnerabilidad mejoran su
. Desarrollo . desarrollo
Servicios de social
. X E040 Integral de la humano.
asistencia - 12- Salud carecen de
social infegral (Federal) Familia las
9 (Federal)

herramientas
para su pleno
desarrollo
humano.

Bien y/o
servicio
oforgado

Consultas
médicas;
terapias
fisicas;
acogimiento
Y
alimentacion
de nifas,
nifos y
adultos
mayores;
servicios de
rehabilitacion;
hospedaje y
alimentacion
para personas
en situaciéon
de
vulnerabilidad
social.

Relacion

identificada

Coincidencia

Justificacion

Algunos de las
poblaciones
coinciden.

Algunos de los
Componentes son
semejantes.

Los objetivos centrales
son completamente
distintos.

Recomendacién

Validar e
incorporar este
andlisis en el
documento
Diagnéstico del
Pp.
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Problema
publico que
busca resolver

Bien y/o
servicio
otorgado

Relacion
identificada

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Modalidad
y clave

Dependencia
o Entidad

Nombre del Pp Objetivo central Justificacion Recomendacién

FAM Asistencia 1006
Social (Fondo
Federal)
Alimentacion y
Il
desarrollo 15005A1

autosustentable
de las familias

Secretaria de
Hacienda y
Crédito
PUblico

Desarrollo
Integral de la
Familia del
Estado de
Chihuahua
(DIF Estatal)

33-
Aportaciones
para las
entidades
federativas y
municipios

12- Salud

La poblaciéon
en situacion
de
vulnerabilidad
por carencias
sociales no
mejora sus
determinantes
sociales en
salud.

La poblacién
vulnerada del
Estado de
Chihuahua
carece de
una
alimentacion
nutricia y
suficiente.

Poblacién sujeta
de asistencia
social vulnerable
por carencias
sociales,
preferentemente
en de zonas
rurales, urbanas,
indigenas,
marginadas y
localidades de
alto y muy alto
grado de
marginacion o
rezago social
que son
beneficiarios de
la Estrategia
Integral de
Asistencia Social,
Alimentacion y
Desarrollo
Comunitario,
mejoran sus
determinantes
sociales de la
salud.

Poblacién
vulnerada en el
Estado de
Chihuahua
recibe apoyos
alimentarios y
con calidad
nutricia.

Poblacién sujeta
de asistencia
social vulnerable
por carencias
sociales,
preferentemente
en de zonas
rurales, urbanas,
indigenas,
marginadas y
localidades de
alto y muy alto
grado de
marginacion o
rezago social

Poblacién Estatal
vulnerada del
Estado de

Chihuahua

Nacional

Apoyos
alimentarios
con calidad
nutricia;
proyectos
comunitarios;
capacitaciéon
en materia
de
determinantes
de la salud.

Apoyos
alimentarios
con calidad
nutricia y
orientacion
nutricional.

Coincidencia

Coincidencia

Algunos de las
poblaciones
coinciden.

Algunos de los
Componentes son
semejantes.

Los objetivos centrales
son completamente
distintos.

Las poblaciones son
semejantes.

Los Componentes son
semejante.

Los objetivos centrales
son ligeramente
diferentes.

Validar e
incorporar este
andlisis en el
documento
Diagnéstico del
Pp.

Validar e
incorporar este
andlisis en el
documento
Diagnéstico del
Pp.
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Normatividad que sustenta
la aplicacién y/o

Actividades
recomendadas

Aspecto Susceptible de
Mejora

Mejora
esperada

Etapa del ciclo

Recomendaciéon .
presupuestario

aceptacion de la

R1. Fortalecer, en
colaboracién con la ITE, el
documento  Diagnéstico
del Pp para que considere
todos los apartados
previstos en el documento
sobre “Elementos minimos

Pregunta

recomendaciéon

Lineamientos generales de
la administraciéon publica
estatal para regular los
procesos de planeacion,
programacioéon y
presupuestacion

ASML, Fortalecer, en
colaboracién con la ITE, el
documento Diagnodstico
del Pp para que considere
tfodos los apartados
previstos en el documento
sobre “Elementos minimos

1. Organizar un taller
colaborativo para
explorar el documento
Diagnéstico actual y
presentar informacion
acerca de las
caracteristicas que se

Se cuenta con
un documento
Diagnéstico con
todas las
secciones y

a considerar para la Elementos minimos a a considerar para la espera desarrollar. caracteristicas
elaboraciéon del 1 considerar para la elaboraciéon del 2. Trabajar esperadas en Planeacion
Diagnostico de los elaboraciéon del Diagnéstico de los colaborativamente en términos de la
Programas Presupuestarios Diagnéstico de los Programas Presupuestarios el desarrollo de los normatividad y
de Nueva Creacidén o con Programas presupuestarios  de Nueva Creacién o con apartados, sobre la las mejores
Cambios Sustanciales”. de nueva creacién o con Cambios Sustanciales”. base de un plan de practicas en
cambio sustanciales frabajo claro. materia de
(Secretaria de Hacienda 3. Hacer una MML.

del Estado de Chihuahuaq,
2022).

presentacion para la
socializacion del



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2E200C1
“ESTRATEGIA SOLIDARIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA EN ESCUELAS CON POBLACION INDIGENA"

Normatividad que sustenta

Recomendacion

R2. Incluir en el problema
central la identificacion
del cambio que se espera
observar en la poblacién
objefivo al atenderse la
situacién problemdatica, es

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

la aplicacién y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

Lineamientos generales de
la administracién publica

Aspecto Susceptible de
Mejora

ASM2, Incluir en el
problema central la
identificacion del cambio
que se espera observar en
la poblaciéon objetivo al
atenderse la situacion

Actividades
recomendadas

Mejora
esperada

Etapa del ciclo
presupuestario

anteproyecto de
documento.

4. Enviar el
anteproyecto del
documento para su
validacién por la
autoridad hacendaria.
1. Valorar si la propuesta
de definicion es
adecuada o no,
conforme a los intereses
del Pp.

2. Si es adecuada,

decir, disminuir la estatal para regular los problemdtica, es decir, modificar el problema
desercion escolar o procesos de planeacion, disminuir la desercion central en todos los
mejorar el desempeio programacioéon y escolar o mejorar el documentos que

académico de las y los

presupuestacion

desempeno académico

corresponda.

. . . El problema
estudiantes, de acuerdo de las y los estudiantes, de 3. Si no es adecuada, ceFr)wfroI e
con el documento Elementos minimos a acuerdo con el redefinir el problema define

Diagnéstico. Por ejemplo:

considerar para la

documento Diagnéstico.

central en términos de Planeacion

conforme a la

“Los estudiantes de elaboraciéon del Por ejemplo: “Los una necesidad . .

L o . o ) ., . . sinfaxis de la
educacion bdsica y Diagndstico de los estudiantes de educacion insatisfecha o una MML
media superior, fienen Programas presupuestarios  bdsica y media superior, condicién negativa que '

dificultad para acceder a
una alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, en
escuelas con poblacién
indigena, lo cual
disminuye su desempefio
académico y favorece la
desercion escolar”.

de nueva creacién o con
cambio sustanciales
(Secretaria de Hacienda
del Estado de Chihuahuaq,
2022).

fienen dificultad para
acceder a una
alimentaciéon nutritiva,
suficiente y de calidad, en
escuelas con poblacién
indigena, lo cual disminuye
su desempefio académico
y favorece la desercion
escolar”.

afecta a la poblacion
objetivo y que es
susceptible de revertirse
mediante acciones
publica.

4. Modificar el problema
cenfral en todos los
documentos que
corresponda.
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Normatividad que sustenta

la aplicacién y/o Aspecto Susceptible de Actividades Mejora Etapa del ciclo

Recomendacion

R3. Ordenar, mediante un

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

aceptaciéon de la
recomendacion

Lineamientos generales de

Mejora

ASMB. Ordenar, mediante

recomendadas

1. Incorporar este tema

esperada presupuestario

El Pp identifica

ejercicio colaborativo con la administracién publica un ejercicio colaborativo en los contenidos del las causas y
la ITE, nuevamente el Arbol estatal para regular los con la ITE, nuevamente el taller colaborativo sobre  efectos en
de Problemas para procesos de planeacion, Arbol de Problemas para la actualizacién del torno de su
identificar con claridad las programacioéon y identificar con claridad las documento Diagnéstico.  problemdtica
causas y efectos presupuestacion causas y efectos 2. Desarrollar una central de
principales, asi como las principales, asi como las actividad especifica, en  manera clara y
que resultan  de la Elementos minimos a que resultan de la situacion  plenaria, para lograr el l6gica.
situacion problemdatica 3 considerar para la problemdtica directa e ajuste del esquema. Planeacion
directa e indirectamente. elaboraciéon del indirectamente. 3. Incorporar los
Diagnéstico de los resultados al
Programas presupuestarios documento Diagnédstico
de nueva creacién o con y ajustar el documento
cambio sustanciales formalizado
(Secretaria de Hacienda correspondiente.
del Estado de Chihuahua,
2022).
R4.1. Incorporar en la . . ASM4.1. Incorporar en la 1. Valorar si la propuesta  El objetivo
. . . Lineamientos generales de . . L s
sintaxis del objetivo central g =, S sintaxis del objetivo central de definicion es central del Pp
. la administracion publica . .
del Pp el cambio del Pp el cambio esperado  adecuada o no, se define de
., estatal para regular los ., . .
esperado en la poblaciéon ., en la poblacién objetivo, conforme a los infereses  acuerdo con la
. . procesos de planeacion, . L . .
objetivo, atendiendo a la . atendiendo a la siguiente del Pp. sintaxis
L . programacioéon y . ) .
siguiente propuesta: “Los ., propuesta: “Los estudiantes 2. Si es adecuadaq, esperada en la
. ., presupuestacion . L. .
estudiantes de educaciéon de educacion bdésica y modificar el problema MML,
bdsica y media superior . media superior acceden a  central en tfodos los favoreciendo el s
4 Elementos minimos a . . e . . Planeacion
acceden a una . una alimentacion nutritiva, documentos que mejor disefio
. ., - considerar para la . .
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, en corresponda. del Programa.

suficiente y de calidad, en

elaboraciéon del
Diagnéstico de los

1,039 escuelas

3. Si no es adecuada,

1,039 escuelas . identificadas con redefinir el problema
; . Programas presupuestarios D . .
identificadas con ., poblacion indigena, a fin central en términos de
D . de nueva creaciéon o con . .
poblacién indigena, a fin . ] de incrementar su una necesidad
. cambio sustanciales - - . .
de incrementar ] desempefio académico y insatisfecha o una

desempeno académico y

(Secretaria de Hacienda

condicién negativa que
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Normatividad que sustenta

Recomendacion

disminuir la  deserciéon

escolar”.

R4.2. Incorporar la seccion
2.4 “Experiencias de
atencion” del Diagnéstico,
desarrollando un  andlisis

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

la aplicacién y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

del Estado de Chihuahug,
2022).

Lineamientos generales de

Aspecto Susceptible de
Mejora

disminuir la desercion
escolar”.

ASM4.2, Incorporar la
seccion 2.4 "Experiencias
de atenciéon” del
Diagnéstico, desarrollando

Actividades
recomendadas

afecta a la poblacién
objetivo y que es
susceptible de revertirse
mediante acciones
publica.

4. Modificar el problema
cenfral en todos los
documentos que
corresponda.

1. Investigar sobre
programas y acciones
publicas que existen, en
el dmbito nacional e

Mejora
esperada

Etapa del ciclo
presupuestario

El Pp desarrolla
una

argumentacion
que confribuye

de los programas vy . = S un andlisis de los infernacional, para la a justificar su
. L la administracion publica . -, .
acciones publicas que programas y acciones afenciéon de estrategia de
. P estatal para regular los S . s L . L,
existen, en el dmbito ., publicas que existen, en el problemdaticas similares intervencion,
. . . procesos de planeacion, ) . .
nacional e internacional, L, ambito nacional e a las del Pp. desde una
., programacion y . . o .
para la atencidon de ., internacional, para la 2. Identificar los perspectiva
. - presupuestacion ., - . .
problemdaticas similares a atencidn de problemdticas  principales resultados, histérica

las del Pp; destacando sus
principales resultados,
logros, retos y dreas de
oportunidad.

Elementos minimos a
considerar para la
elaboraciéon del
Diagnéstico de los
Programas presupuestarios
de nueva creacién o con
cambio sustanciales
(Secretaria de Hacienda
del Estado de Chihuahuaq,
2022).

similares a las del Pp;
destacando sus principales
resultados, logros, retos y
dareas de oportunidad.

logros, retos y dreas de
oportunidad de estos
Pp.

3. Realizar un andlisis
comparativo de los
principales resultados,
logros, retos y dreas de
oportunidad de estos
Pp.

4. Relacionar dichas
comparaciones con la
estrategia de
intervencion del Pp
evaluado.

debidamente

contextualizada. .,
Planeacion
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Normatividad que sustenta

Recomendacion

R5.1 Desarrollar, en la
seccibn 5. "Andlisis de
Alternativas” del
Diagnéstico, el  andlisis
comparativo de las
diferentes alternativas
posibles para la solucion

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

la aplicacién y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

Lineamientos generales de
la administraciéon publica

Aspecto Susceptible de
Mejora

ASMS5.1 Desarrollar, en la
seccién 5. “Andlisis de
Alternativas” del
Diagnostico, el andlisis
comparativo de las
diferentes alternativas
posibles para la solucién

Actividades
recomendadas

5. Incorporar todos estos
elementos en la seccién
2.4 "Experiencias de
atencion” del
Diagnéstico

1. Con base en la
informaciéon de la
seccion 2.4
“Experiencias de
atencion” del
Diagnéstico, identificar
posibles alterativas de

Mejora
esperada

Etapa del ciclo
presupuestario

El Pp
documenta de
manera soélida y
argumentativa
el proceso para
la seleccién de
las alternativas

del problema, en términos del problema, en términos solucién al problema de solucién
_ . . . estatal para regular los . . ) . .
de €eficiencia, eficacia, ., de eficienciaq, eficacia, que atiende el Pp. respecto de la
. procesos de planeacion, o . . .

factibiidad de llevarse a ., factibilidad de llevarse a 2. Analizar dichas problemdatica
programacioéon y . o

cabo y retos. ., cabo y retos. alternativas en una publica que
presupuestacion . P ;

R5.2 Establecer, en la ASM5.2 Establecer, en la matriz, en términos de atiende.

seccion 5. “Andlisis de . seccion 5. "Andlisis de eficienciaq, eficaciq,
L Elementos minimos a o -
Alternativas del . Alternativas” del factibilidad de llevarse a s
. o 6 considerar para la . o N ., Planeacion
Diagnéstico, la elaboracién del Diagnéstico, la justificacién  cabo y retos. (Tomar
justificacion . o documentada sobre la como referencia para el
Diagnostico de los . . P
documentada sobre la seleccion de la estrategia andlisis el modelo

seleccién de la estrategia

Programas presupuestarios
de nueva creacién o con

de intervencién que sigue

propuesto en el

de intervencién que sigue ) . el Programa frente al resto “Matriz de
cambio sustanciales . ) o
el Programa frente al resto . . de las posibles alternativas Alternativas” de este
. - (Secretaria de Hacienda . .
de las posibles alternativas identificadas. Informe).

identificadas.

del Estado de Chihuahug,
2022).

3. Elaborar, con los
resulfados obtenidos del
andlisis, una
argumentacion sélida
sobre porqué la
alternativa que sigue el
Pp es la mds adecuada
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Normatividad que sustenta

la aplicacién y/o Aspecto Susceptible de Actividades Mejora Etapa del ciclo

Recomendacion

R6. Reflejar el
narrativo  del

resumen
nivel de

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

aceptaciéon de la
recomendacion

Lineamientos generales de
la administracion  publica

Mejora

ASMB6. Reflejar el resumen
narrativo del nivel de

recomendadas

y la que presenta mayor
posibilidad de éxito.

4. Incluir todo esto en la
seccién 5. “Andlisis de
Alternativas” del
Diagnéstico.

1. Proyectar la seccién y
forma en la que se

esperada presupuestario

Las Reglas de
Operacion del

objetivos Fin de la MIR en estatal para regular los objetivos Fin de la MIR en reflejard el nivel de Pp reflejan con
las Reglas de Operacion, procesos de planeacién, las Reglas de Operacién, objetivos Fin en las ROP.  claridad todos
en su apartado 2 sobre programacion y en su apartado 2 sobre 2. Incorporar la los niveles de

"Objetivos y Alcances”, presupuestacion "Objetivos y Alcances”, propuesta en el objetivos de la
para asegurar la 9 para asegurar la proyecto de ROP para MIR. Planeacion
consistencia enfre el Disposiciones  especificas consistencia entre el disefio el ejercicio fiscal
disefio del Pp vy su para la elaboracién de las  del Pp y su documento siguiente.
documento normativo. Reglas de Operacién de normativo.
los Programas
presupuestarios del
gobierno del Estado de
Chihuahua
R7. Desarrollar la seccion Lineamientos generales de  ASM7. Desarrollar la 1. Incorporar este tfema El Programa
[\ "Cobertura” del la administracién publica seccion IV “Cobertura” del  en los contenidos del cuenta con
documento  Diagnéstico, estatal para regular los documento Diagndstico, taller colaborativo sobre  metodologias
para explicitar la procesos de planeacion, para explicitar la la actualizacion del claras sobre la
metodologia  para o programacioéon y metodologia para la documento Diagnéstico.  definicién y
definicidn y cuantificacién presupuestacion definicidn y cuantificaciéon 2. Desarrollar una cuantificaciéon
de las poblaciones del Pp, 11 de las poblaciones del Pp, actividad especifica, en  de sus Planeacion
definiendo las fuentes de Elementos minimos a definiendo las fuentes de plenaria, para lograr el poblaciones,
informacion  empleadas considerar para la informacion empleadas ajuste del esquema. identificando
(unto con su periodo de elaboraciéon del (junto con su periodo de 3. Incorporar los sus fuentes de
actudlizacién), para cada Diagnéstico de los actualizacién), para cada resultados al informacion.

Caso.

Programas presupuestarios
de nueva creaciéon o con

Caso.

documento Diagnéstico
y ajustar el documento
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Recomendacion

R8. Especificar en la
Reglas de Operacion el
mecanismo de

elegibilidad directo de la los Programas directo de la poblacion cuantificacién de las elegibilidad que
poblacion objetivo del Pp presupuestarios del objetivo del Pp (asistencia poblaciones del Pp, hace referencia
(asistencia a gobierno del Estado de a establecimientos determinar la manera directa a sus
establecimientos Chihuahua educativos), de manera en que el mecanismo probables

educativos), de manera
complementaria al
mecanismo indirecto ya
existente (criterios de

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

Normatividad que sustenta
la aplicacién y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

cambio sustanciales
(Secretaria de Hacienda
del Estado de Chihuahua,
2022).

Disposiciones  especificas
para la elaboracién de las
Reglas de Operacién de

Aspecto Susceptible de
Mejora

ASM8. Especificar en la
Reglas de Operacion el
mecanismo de elegibilidad

complementaria al
mecanismo indirecto ya
existente (criterios de
priorizacién para la

Actividades
recomendadas

formalizado
correspondiente.

1. A partir de los
frabajos para la
definicién y

de elegibilidad existente
se puede
complementar para
mencionar, en primer

Mejora
esperada

El Pp cuenta
con un
mecanismo de

beneficiarios y
no de manera
indirecta, como
se encuentra

Etapa del ciclo
presupuestario

priorizacién para la 13 seleccion de los lugar, las caracteristicas  actualmente. Planeacién
selecciéon de los establecimientos de la poblacion
establecimientos educativos). potencial elegible para
educativos). el Pp y establecerlos

como parte del

mecanismo de

elegibilidad previsto en

las Reglas de

Operacion.

2. Actualizar las Reglas

de Operacién, en

consecuencia.
R9. Difundir por medios Lineamientos generales de  ASM9. Difundir por medios 1. Obtener la opinién de  Las Reglas de
fradicionales y 14 la administracién publica  tradicionales y electrénicos  los beneficiarios acerca Operaciéon del
electrénicos las Reglas de estatal para regular los las Reglas de Operaciéon del procedimiento Pp son publicas Planeacién/
Operacion del Programa, 1{5 procesos de planeacién, del Programa, incluyendo seguido para obtener y accesibles Ejecucion
incluyendo en lo posible programacioéon y en lo posible informacion informacion sobre el Pp, parala

informacion  minima en

presupuestacion

minima en lenguas

asi como sus
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Normatividad que sustenta
la aplicacién y/o
aceptaciéon de la

Actividades
recomendadas

Aspecto Susceptible de
Mejora

Mejora
esperada

Etapa del ciclo

Recomendacion .
presupuestario

lenguas indigenas para
favorecer el acceso de la
poblacion objetivo, a fin
de asegurarse que los

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

recomendacion

Disposiciones especificas
para la elaboraciéon de las
Reglas de Operacion de

indigenas para favorecer
el acceso de la poblacion
objetivo, a fin de
asegurarse que los

necesidades de
informacion y las formas
en las que suelen
acceder ala

poblacién
objetivo.

mecanismos de los Programas mecanismos de informacion (por
elegibilidad y presupuestarios del elegibilidad y ejemplo, mediante un
procedimientos de gobierno del Estado de procedimientos de solicitud  cuestionario de opinidn).
solicitud sean publicos y Chihuahua sean publicos y accesibles 2. Disefnar una estrategia
accesibles a sus a sus destinatarios. de difusion de las Reglas
destinatarios. de Operacion del Pp
incluyendo en lo posible
informacién minima en
lenguas indigenas para
favorecer el acceso de
la poblacién objetivo
3. Dar seguimiento a la
estrategia, para verificar
su eficacia.
R10. Elaborar, en Lineamientos generales de  ASM10. Elaborar, en 1. Hacer explicita la El Pp cuenta
colaboracién con la ITE, la administraciéon publica colaboracién con la ITE, relacién que existe entre con una
una estrategia de estatal para regular los una estrategia de la poblaciéon objetivo y estrategia de
cobertura que considere procesos de planeacion, cobertura que considere la poblacién atendida cobertura
los elementos de disefo programacioéon y los elementos de disefo del Pp, en relacién con explicita y
del Pp y contenga los presupuestacion del Pp y contenga los su dindmica operativa. documentada.

siguientes elementos: Q)
incluya la definicion de las
poblaciones objetivo vy
atendida, b) haga
explicita la relacion entre
estas dos poblaciones, c)
proyecte en el tiempo tal
relacion, estableciendo
metas de cobertura anual

16

Elementos minimos a
considerar para la
elaboracién del
Diagnéstico de los
Programas presupuestarios
de nueva creaciéon o con
cambio sustanciales
(Secretaria de Hacienda

siguientes elementos: a)
incluya la definicion de las
poblaciones objetivo y
atendida, b) haga explicita
la relacién entre estas dos
poblaciones, c) proyecte
en el tiempo tal relacion,
estableciendo metas de
cobertura anual factibles y

2. Establecer metas de
cobertura anual
factibles (considerando
la demanda total de
apoyos), dentro de un
horizonte de mediano y
largo plazo (3 a 5 afos).
3. Identificar las
acciones y los recursos

Planeacion
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Recomendacion

factibles y d) abarque, en
lo posible, horizontes
temporales (de corto,
mediano y/o largo plazo).

R11. Optimizar el disefio de
los elementos de la MIR
para robustecer su légica
vertical y horizontal.

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

19,
23,
25,
26

27

Normatividad que sustenta

la aplicacién y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

del Estado de Chihuahug,
2022).

Lineamientos generales de
la administraciéon publica
estatal para regular los
procesos de planeacion,
programacioéon y
presupuestacion

Aspecto Susceptible de
Mejora

d) abarque, en lo posible,
horizontes temporales (de
corto, mediano y/o largo
plazo).

ASM11. Optimizar el disefio
de los elementos de la MIR
para robustecer su légica
vertical y horizontal.

Actividades
recomendadas

requeridos para
alcanzar dichas metas.
4. Elaborar las
proyecciones graficas
correspondientes

5. Redactar el
documento “Estrategia
de cobertura del Pp”
como parte integrante
del Diagndstico.

1. Ordenar las
Actividades de la MIR
del Pp de manera
cronolégica y
ascendente, conforme
se describen en la
mecdnica operativa del
Pp en sus reglas de
operacion.

2. Redefinir el Prop&sito
de la MIR del Pp, para
que esté fuera del
conftrol directo de los
responsables del Pp.

3. Analizar junto con la
autoridad hacendaria la
conveniencia de ajustar
la modalidad
presupuestaria del Pp a
“S. Subsidios con reglas
de operacion”.

4. Sustituir el indicador
de Fin actual por uno

Mejora
esperada

Etapa del ciclo
presupuestario

La MIR del Pp es
una
herramienta
6ptima para su
seguimiento y la
generacién de
resultados sobre
el desempefo
del Programa.

Planeacion
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Recomendacion

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

Normatividad que sustenta
la aplicacién y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

Aspecto Susceptible de
Mejora

Actividades
recomendadas

estratégico que sea
capaz de medir la
contribucion del Pp a la
planeacién superior.

5. Incorporar
indicadores estratégicos
en los niveles superiores
de la MIR (se pueden
preservar los indicadores
actuales como de
aportacién marginal),
una vez ajustado el
Propdsito de la MIR.

6. Ajustar la frayectoria
de los indicadores
“Regulares” en sus
Fichas Técnicas.

Ajustar la frecuencia de
medicién de los
indicadores de gestién
a, por lo menos,
semestral.

7. Clasificar
adecuadamente los
indicadores que no
resultan de aportacion
marginal.

8. Reformular los medios
de verificacion de los
indicadores de la MIR,
atendiendo a las
caracteristicas de
disefo propuestas por la
metodologia para esta

Mejora
esperada

Etapa del ciclo
presupuestario
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Normatividad que sustenta

Recomendacion

R12. Incorporar en el portal

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

la aplicacién y/o
aceptaciéon de la
recomendacion

Es una acciéon de

Aspecto Susceptible de
Mejora

ASM12. Incorporar en el

Actividades
recomendadas

Evaluaciéon de Disefio
de manera que se
dirijan en contar con
indicadores econémicos
y monitoreables.

1. Recopilar la

Etapa del ciclo
presupuestario

Mejora
esperada

El Portal de la

electrénico de la SPCI fransparencia proactiva portal electrénico de la informacion para SPCI presenta
informacién normativa y por parte de SSCH en SPCI informacién normativa  publicar. informacion
sobre los resultados del Pp términos del articulo 24, y sobre los resulfados del 2. Establecer con el oportuna y

de manera accesible (a fraccion Xl de la Ley Pp de manera accesible (a  drea responsable de la accesible para
menos de fres clics desde General de Transparencia menos de tres clics desde publicacién una la poblacion

la pdagina principal), 28 y Acceso d la Informacién  la pdagina principal), seccion y formatos objetivo del Pp Planeacion
empleando lenguaje PUblica empleando lenguaje especificos para la y la ciudadania
sencillo, claro y directo vy, sencillo, claro y directo vy, difusion de la en general.
de manera preferente, en de manera preferente, en informacién.
alguna de las lenguas alguna de las lenguas 3. Difundir en el portal
indigenas principalmente indigenas principalmente electrénico de la SPCl la
empleadas en el Estado empleadas en el Estado de  informacion afadida.
de Chihuahua. Chihuahua.
Lineamientos generales de 1. Incorporar este tema El Pp identifica
R13. Incorporar el la administracién publica ASM13. Incorporar el en los contenidos del el contexto de
resultado del andlisis sobre estatal para regular los resultado del andlisis sobre taller colaborativo sobre  politica publica
las complementariedades, procesos de planeacion, las complementariedades, la actualizacién del nacional y
coincidencias y programacioéon y coincidencias y documento Diagnéstico.  estatal en el
duplicidades con otros presupuestacion duplicidades con otros 2. Desarrollar una que se
Programas federales y/o Programas federales y/o actividad especifica, en  desarrolla. L,
29 Planeacion

estatales en el documento
Diagnéstico del Pp,
profundizando en el
andlisis sobre las sinergias
que se generan a partir de
los Pp identificados

Elementos minimos a
considerar para la
elaboraciéon del
Diagnéstico de los
Programas presupuestarios
de nueva creaciéon o con
cambio sustanciales

estatales en el documento
Diagnéstico del Pp,
profundizando en el andlisis
sobre las sinergias que se
generan a partir de los Pp
identificados

plenaria, para lograr el
ajuste del esquema.

3. Incorporar los
resultados al
documento Diagnéstico
y ajustar el documento
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Recomendacion

O
=
c
)
(o))
o
=4
o

Normatividad que sustenta
la aplicacién y/o Aspecto Susceptible de
aceptaciéon de la Mejora
recomendacion

(Secretaria de Hacienda
del Estado de Chihuahua,
2022).

Actividades
recomendadas

formalizado
correspondiente.

Mejora
esperada

Etapa del ciclo
presupuestario
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Objeto de la visita: Verificar la correspondencia del disefo del Programa en
campo,correlacionado con el contenido del Pp.

Resultados esperados de la visita: Recuperar informaciéon que sirva como base parag,
en un ejercicio de evaluacion posterior, valorar los efectos del Programa tanto en el
tema de nutricidon infantil y de adolescentes, hasta en el desempefio educacional.

Guia de temas a tratar: a) satisfaccion y aceptacion de los beneficiarios; b) nivel de
cumplimiento del programa de entregas de paquetes alimenticios a escuelas;
opinion respecto de calidad y cantidad de los pagquetes entregados; beneficio
nutricional de los menUs que se ofrecen a los estudiantes; conocer si el programa
respeta los usos y costumbres de la poblacion beneficiaria; f) conocer sugerencias de
mejora al programa por parte de los responsables de los comedores escolares.

Técnica de recoleccidén de informacién: Entrevistas semiestructuradas breves con las y
los niflos y adolescentes beneficiados (de forma indirecta), asi como con los
responsables de los comedores escolares.

Método de muestreo y muestra: A conveniencia, determinada por la SPCI conforme a
lo descrito en la tabla siguiente.

Tabla xxx. Listado de escuelas beneficiadas por el Pp visitadas.

80090185 BOCOYNA  SISOGUICHI SECUNDARIA PARTICULAR SISOGUCHI 08PES0004J
80090188 BOCOYNA  SOJAHUACHI TELESEC UNDARIA 15 DE MAYO 08DTV0078B
80090129 BOCOYNA  ESTACION PITORREAL MELCHOR OCAMPO 2693 08EPR0756
80090233 BOCOYNA  SANTA ELENA LAZARO CARDENAS 2702 08EPRO781I
80090233 BOCOYNA  SANTA ELENA PREESCOLAR ROSAURA ZAPATA 08DCC0256J
80270031 GUACHOCHI CUSARARE TELESEC UNDARIA FEDERALIZADA TEPOX 08DTV0149F
80270090 GUACHOCHI SAMACHIQUE PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA 08DPR0187)J
80270090 GUACHOCHI SAMACHIQUE SECUNDARIA GABRIEL TEPORACA 08DES0079V
80270001 GUACHOCHI GUACHOCHI FRANCISCO I. MADERO 08DPR1756R
80270127 GUACHOCHI NOROGACHI RAFAEL RAMIREZ 08DPR1479E

Fuente: SPCI, 2023.
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Cuestionarios para la entrevista semiestructurada:

;Te gusta que te de den de comer aqui en la escuela? ;Porqué?

;Qué te parecen los alimentos? ;te gustan? ;Porqué?

;Cudles te gustan mdas y cudles te gustan menos? ;cudl es tu favorito y cudl no
te gusta nada? jporqué?

;Se parecen a los alimentos que comes en casa? ;porqué?

;Qué alimenfos comes en casa y aqui no y te gustaria comer aqui?

En una frase, describa qué realizan aqui.

(A cudntos nifos / ninas afienden aqui?

(En qué les ayuda el Programa? (Es decir, ;qué pasaria si no existiera el
Programay?)

En una calificacién del 1 al 5, donde el uno es lo mds bajo y 5 lo més alto, ;cdémo
calificaria la cantidad de los paguetes alimentarios? jporqué?

En general, jconsidera que se cumple con los tiempos y cantidades previstas
para la enfrega de los paguetes? jporqué?

Ahora, en una calificacion del 1 al 5, donde el uno es lo mds bajo y 5 lo mds
alto, ;coémo calificaria la calidad de los paguetes alimentarios? ;porqué? (;cdmo
podria mejorar?)

;Qué acciones realizan para asegurarse de que los menus ofrezcan un beneficio
nutricional a las y los ninos?

En su opinidn, ;considera que estos paquetes corresponden con los Usos y
costumbres de la comunidad? (Si/No, ;por qué? ;realizan alguna accién en
especifico para lograr esto?)

Por Ultimo, ;tiene alguna propuesta de mejora para el Programa?
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