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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento analiza los resultados de la Evaluacion de Disefio del Programa de Permanencia Educativa
del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal 2019, la cual se divide en nueve
temas, que son: caracteristicas del programa, justificacion de la creacion y del disefio del programa,
contribucion del programa a la planeacion estratégica, poblacion potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad, padron de beneficiarios y mecanismos de atencion, analisis de la matriz de indicadores para
resultados, presupuesto y rendicion de cuentas, complementariedades y coincidencias con otros programas
federales y/o estatales, perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

El objetivo de la evaluacion es el de evaluar el disefio del Programa de Permanencia en Educacion
Bachillerato (PPEB) determinando la pertinencia de su logica de intervencion y los instrumentos que
emprenden para atender un problema publico, con la finalidad de identificar si contienen los elementos
necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de
instrumentar mejoras y la generacion de informacién que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y
mejora de su desempefio. Los principales hallazgos por tema metodoldgico son:

Tema |. Caracteristicas del Programa

o El Programa se orientd a las acciones y proyectos que permitan la correcta prestacion del servicio
educativo para los alumnos y alumnas que accesan al nivel medio superior y otorgar oportunidades de
permanencia y conclusion.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

e El Problema que busca atender el Programa se encuentra identificado formalmente en un documento;
sin embargo, no se formula como un hecho negativo o0 como una situacién que puede ser revertida,
pues esta definido como: Los Alumnos y Alumnas del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua
no concluyen su Nivel Medio Superior.

e El Programa cuenta con informacién que sustenta la existencia del Problema que atiende en el Plan
de Desarrollo Institucional 2017-2021 del COBACH, donde se presenta informacion de un Analisis
Situacional que permite la ubicacion del problema de permanencia y eficiencia terminal y de la
poblacion que es afectada por el mismo. A pesar de lo anterior, no existe evidencia de un analisis de
los medios y fines del tipo de intervencion del Programa, donde se muestre que estos medios son
congruentes con otras alternativas para la solucién del Problema que se busca atender.

Tema lll. Contribucién del Programa a la Planeacion Estratégica

e El Programa mostré alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, con el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018 y con los Objetivos del Desarrollo Sustentable de la ONU; sin embargo, no se
muestra documentada la alineacién con los Programas de Mediano Plazo, especificamente el
Programa Sectorial de Educacion 2017-2021.

e EIPPEB 2019 no cuenta con Reglas de Operacion especificas, lo cual el Ente Operador fundamenté
en el ACUERDO por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general) vigente,
aprobado por El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con fundamento en los articulos 6, 7, 9,
41 y 46 fraccion Il, inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde el Programa
esta clasificado como “Prestacion de Servicios Publicos”, por lo que no esta sujeto a Reglas de
Operacion.
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Tema IV. Poblacion Potencial y Objetivo y Mecanismos de Elegibilidad

e EI COBACH, como Entidad operativa del Programa, evidencié documentalmente la definicion y
cuantificacion de sus poblaciones; sin embargo, dichas poblaciones no se encuentran bien definidas
ni focalizadas, ya que no corresponden a las caracteristicas establecidas por tipo de poblacion en la
metodologia y su cuantificacion es incorrecta conforme a los Términos de Referencia 2020 (TR2020)
para la Evaluacion de Disefio.

e EI COBACH no brindé evidencia acerca de la metodologia bajo la cual establece la definicién y
cuantificacién de sus poblaciones, tampoco especifico las fuentes de informacidon que se utilizé para la
determinacion.

o En general, el Programa no entrega apoyos como un Programa abierto a la demanda, por lo que,
cuenta con procedimientos y/o mecanismos para la seleccion estandarizados y establecidos en su
normativa general para los Componentes de apoyo que involucran proyectos institucionales donde se
benefician los alumnos que ingresan al Plantel y que enfrentan la problemética que pretende atender
el Programa.

Tema V. Padrén de Beneficiarios y Mecanismos de Atencién

e El Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato (PPEB), en su ejercicio 2019, sistematiza y
captura la informacién de sus beneficiarios en base a los lineamientos de la Secretaria de Educacion
Publica como responsable de la planeacién y evaluacién del Sistema Educativo Nacional. La
recopilacion de la informacién de los beneficiarios se realiza mediante la aplicacién del cuestionario 911.

e El padrén de beneficiarios no se encuentra publicado o de acceso publico ya que existe informacion
que compromete la integridad de los beneficiarios.

Tema VI. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados y su vinculacién con el Programa
Operativo Anual

e Existen errores de la sintaxis en las actividades y no tienen un orden cronolégico y existe independencia
entre ellas.

o EI 70.5% de los indicadores cuentan con todos los criterios de calidad (Claros, Relevantes,
Econdémicos, Monitoreables y Adecuados).

e Los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componente C0O1, no son adecuados, ya que, a nivel de
Educacion Medio Superior, su significado es similar, es decir, los indicadores miden: “Porcentaje de
alumnos egresados del nivel medio superior”, “Porcentaje de alumnos y alumnas que concluyen el nivel
medio superior” y “Porcentaje de Alumnos Graduados”, respectivamente, por lo que no existen

diferencia en lo que se mide.

e la informacion desglosada en el medio de verificacion
(http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del
%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1), es oficial y publica, pero solamente incluyen
datos de indicadores a nivel Fin, Prop6sito y Componentes, por lo cual es imposible la verificacion de
los indicadores a nivel Actividad. La informacion incluida para los indicadores Fin, Propésito y
Componentes, no permite realizar el calculo de los indicadores, ya que solamente se incluye el avance
plasmado en porcentaje.

¢ EnlaMIR Yy POA de cierre, existen justificaciones por las cuales no se llegé a los valores programados.
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Tema VII. Presupuesto y Rendicion de Cuentas

e EI Programa presupuestario cuenta con 3 fuentes de financiamientos, de los cuales el 6.09%
corresponde a recursos federales, el 91.74% corresponde a recursos Estatales y el 2.17% corresponde
a Ingresos Propios.

e La informacion financiera presupuestal sobre el presupuesto modificado y ejercicio del gasto,
concuerdan con la informacién mostrada en los reportes de Matriz de Indicadores y el Programa
Operativo Anual del ejercicio 2019.

¢ No se identificaron los documentos normativos especificos del Programa presupuestario en la pagina
electrénica.

Tema VIIl. Complementariedades y Coincidencias con otros Programas Federales y/o Estatales

e El Programa tiene complementariedades con otros Programas como U006 Subsidios para
Organismos Descentralizados, U084 Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior
Benito Juarez, 1S00119 Programa Estatal de Becas y Apoyos Educativos 2019.

e El Programa evaluado, tiene coincidencias con los Programas E007 Servicios de Educacion Media
Superior y 2E05919 Calidad en los servicios de educacion media superior 2019, entre otros.

Tema IX. Perspectiva de Género y Enfoque de Derechos Humanos

e ElPrograma reportdé como ejercido el importe de 1°435,000 pesos por concepto de recursos destinados
para la igualdad de mujeres y hombre, segun el reporte RBRREP556 al cuarto trimestre del 2019.

o De acuerdo a la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, en su Art.6 Frac V,
el Programa se encuentra alineado al derecho social de la educacion.

Con base en los hallazgos y resultados de cada tema evaluado, el PPEB obtuvo una calificacion de 6.1, en
una escala de 0 a 10.
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OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS DE LA EVALUACION

Objetivo General

Evaluar el disefio del Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato (PPEB) determinando la
pertinencia de su logica de intervencion y los instrumentos que emprenden para atender un problema
publico, con la finalidad de identificar si contienen los elementos necesarios que permitan prever de
manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacién de
informacién que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempefio.

Objetivos Especificos

1. Analizar y valorar la justificacion de la creacién y disefio del PPEB;

2. ldentificar y analizar la alineacion y contribucion del PPEB con la planeacion estratégica;

3. ldentificar la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad;

4. Identificar y analizar el padrén o registro de beneficiarios y mecanismos de atencion y entrega
de apoyos;

5. Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la vinculacién con

el Programa Operativo Anual (POA);

6. Identificar y analizar la vinculacion del presupuesto con el PPEB y los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas;

7. ldentificar posibles complementariedades o0 coincidencias con otros Programas de la
Administracién Publica Federal (APF) y/o Estatal; e

8. ldentificar si el PPEB en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencion a
algun derecho humano.
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CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

“IDG Consultoria Empresarial, S.C. como Instancia Técnica Evaluadora reconoce que la informacion y
documentacién que el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), como Entidad
Contratante proporcion0, asi como los datos y resultados obtenidos de la prestacion de los servicios de
consultoria, son propiedad de la Dependencia o Entidad Contratante, con el caracter confidencial y/o
reservado en términos de la normatividad aplicable y las disposiciones del Contrato/Convenio. ElI monto
gue la Dependencia o Entidad pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos del contrato de
prestacion de servicios que suscriban, incluye la titularidad de los derechos patrimoniales a favor del
Ente Publico Contratante, referente a los entregables y demas que resulten derivados de los servicios
en materia de la contratacion, por lo que la Instancia Técnica Evaluadora no tendra derecho a cobrar
cantidad adicional por este concepto; en el entendido de que la metodologia, herramientas y demas
conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacién de los servicios, seguiran siendo propiedad
de éste Ultimo. Ambas partes acuerdan que la transmisién de los derechos patrimoniales referida en el
parrafo anterior, sera ilimitada en cuanto a su temporalidad, en atencién a la inversion requerida para la
presente contratacion”
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ESQUEMA METODOLOGICO

La presente evaluacion es una valoracion del disefio del Programa Permanencia en Educacion Bachillerato
(PPEB), determinando la pertinencia de su logica de intervencion y los instrumentos que emprende para
atender un problema publico, con la finalidad de identificar si contiene los elementos necesarios que
permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos. Y se basa en los Términos de
Referencia emitidos por Gobierno del Estado de Chihuahua, asi como en el modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacion Especifica de la Perspectiva de Género en Programas presupuestarios.

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

En el presente apartado se encuentra la informacion basica del Programa de Permanencia en Educacion
Bachillerato (PPEB), ejercicio Fiscal 2019. La informacién se aborda a manera de descripcidon general, con
base en la informacién proporcionada por el ejecutor del Programa.

1. Identificacién del Programa. ElI Programa tiene asignada la Clave Presupuestaria 2E18119/E103T2,
como Ente Publico Coordinador al Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), dependiente
de la Secretaria de Educacion y Deporte del Estado de Chihuahua; inicié operaciones en Chihuahua en 2019;
el financiamiento del Programa asciende a un Presupuesto Autorizado por $123,814,564.00%, de los cuales
$118,386,634.00 son de origen Estatal (Contraparte Estatal a Reasignaciones de Recursos Federales
Ordinarias. Secretaria de Educacion Publica 2019), $65,000.00 de Ingresos Propios (Ingresos Propios de
Entidades Paraestatales 2019) y $5,362,931.00 de origen Federal (Reasignaciones de Recursos Federales
Ordinarias Secretaria De Educacion Puablica 2019). La definiciébn del Programa 2019 se establece que: se
orienta a las acciones y proyectos que permitan la correcta prestacion del servicio educativo para los alumnos
y alumnas que accesan al nivel medio superior y otorgar oportunidades de permanencia y conclusion.

2. Mision y Vision del Ente Plblico operador del Programa. EI COBACH? tiene como Misién: Somos un
organismo publico descentralizado del gobierno del estado que proporciona a sus estudiantes una educacion
del nivel medio superior a través de una formacion integral, mediante la obtencion de conocimientos,
incremento de habilidades y fortalecimiento de valores que les permita continuar en el nivel superior,
desarrollar una vida plenay ser ciudadanos Utiles a la sociedad. En su Visién se establece: Es una institucion
reconocida por la sociedad, que transita permanentemente de la calidad de sus servicios a la excelencia de
los mismos, derivados de la superacién constante del personal y sus métodos de ensefianza, mejorando sus
instalaciones con tecnologia de vanguardia y aplicando su cobertura a las principales ciudades del estado.

3. Alineacién a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes. De acuerdo a lo sefialado en el
documento PRBRREP507 Alineacién de Programas Presupuestarios 20193, el Programa se alinea con el
Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018* en su Eje 3 México con Educacién de Calidad, en la Estrategia 3.1.5
Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas de
transicion entre un nivel y otro.

En el mismo documento PRBRREP507 se sefiala que el Programa se alinea al Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021° en su Eje E1: Desarrollo Humano y Social, particularmente en su Objetivo 13 Desarrollar

1 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019. Folleto Anexo al Periddico

Oficial. Miércoles 29 de diciembre de 2018. No. 104. Disponible en:
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/ppto2019tomoii.pdf. Consultado el 28/05/2020.
2 Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Mision y Vision. Disponible en:

http://cobachih.edu.mx/Colegio/Con%C3%B3cenos/Misi%C3%B3n-y-Visi%C3%B3n. Consultado el 25/05/2020.
3 Alineacién de Programas Presupuestarios 2019. Programa Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP507.
Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresion 21-May-2020.
4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. DOF: 20/05/2013. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013. Consultado el 28/05/2020.
5 Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Gobierno  del Estado de Chihuahua. Disponible en:
http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf. Consultado el 25/05/2020.
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ambientes escolares propicios que generen armonia social, con el fin de asegurar un alto logro educativo y
la permanencia de las y los estudiantes en una formacion educativa integral; en su Estrategia 4
Profesionalizar, de manera permanente y efectiva, al personal docente, directivo, de asesoria técnica
pedagogica y supervision escolar, a fin de mejorar la calidad de su préactica.

4. Bienes y/o servicios que ofrece, asi como sus metas programadas. El Programa planteé entregar
bienes y servicios con el propédsito de que 11,800 alumnas y alumnos concluyeran el nivel medio superior;
para ello previé atender a 40,000 alumnos integralmente, certificar a 2 planteles para su ingreso al Sistema
Nacional de Bachillerato, organizar 181 Eventos Culturales (60), Civicos (30) y Deportivos (60); generar 31
Programas de Vinculacion; levantar 1,600 encuestas de Vinculacion; contratar 2 seguros; realizar 51
Reportes de Tutorias, Cursos y Evaluaciones en el afio, y apoyar con uniformes y vestuarios a 31 Planteles.

5. Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo. Con el fin de contribuir a ampliar la
permanencia de la educacion media superior, mediante programas educativos equitativos e incluyentes que
cumplen con los estandares de calidad a nivel nacional, el Ente Operador del Programa, documentd su
Focalizacion®, estableciendo como Poblacién de Referencia y Potencial a 12,000 alumnas y alumnos que
accesan al nivel medio superior (7,200 mujeres y 4,800 hombres) y como Poblaciéon Objetivo a 11,880
alumnas y alumnos de nivel medio superior (7,080 mujeres y 4,720 hombres), dejando una Poblacién
Postergada de 200 alumnas y alumnos de nivel medio superior (120 mujeres y 80 hombres).

6. Reglas de Operacion o normativa que explique el funcionamiento del Programa. El Ente Operador
del Programa manifest6 que no cuenta con Reglas de Operacion especificas para el Programa; sin embargo,
existe el Manual General de Organizacion del Colegio de Bachilleres (2010)7, la Ley Orgéanica del Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua (2013)2, asi como el Reglamento Interior para el Alumnado del Colegio
de Bachilleres de Chihuahua®, y el Reglamento de Inscripcién, Reinscripcién y Evaluacion de la Modalidad
Escolarizada y No Escolarizada?® (estos Ultimos establecidos con fundamento en lo dispuesto en el articulo
12 Fraccion IV de la Ley Orgéanica de esta Institucidén). En estos documentos se abordan procedimientos que
regulan la aplicacion de Componentes y Actividades que apoya el Programa Permanencia en Educacién en
Bachillerato 2019.

El Ente Operador fundamenté la carencia de Reglas de Operacion especificas para el Programa, con base
en el Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general)!! vigente, aprobada por
El Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9, 41 y 46 fraccion I,
inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde el Programa esta clasificado como
“Prestacion de Servicios Publicos” por lo que no estéa sujeto a Reglas de Operacion.

6 Focalizacién de la Poblacion Objetivo 2019. Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP203 del
Sistema Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresion 21-May-
2020.
7 Manual General de Organizacion del Colegio de Bachilleres, 2010. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/320371/Manual.pdf. Consultado el 04/07/2020.
8 Ley Organica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Ultima Reforma POE 2016.10.03/No. 79. H. Congreso del Estado.
Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos. Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado No. 76 del 21 de septiembre de 2013.
Decreto No. 1273/2013 Il P.O. Disponible en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1006.pdf.
Consultada el 04/07/2020.
9 Reglamento Interior para el Alumnado del Colegio de Bachilleres de Chihuahua. Disponible en:
http://cobachih.edu.mx/Portals/0/Documentos/Reglamento%20Definitivo%20Febrero%202018.pdf?ver=2018-02-23-090305-680.
Consultado el 15/06/2020.
10 Reglamento de Inscripcion, Reinscripcion y Evaluacion de la Modalidad Escolarizada y No Escolarizada. Disponible
en: http://www.cobachih.edu.mx/Portals/O/REGLAMENTOINSCRIPCION.pdf. Consultado el 15/06/2020.
11 ACUERDO por el que se emite la clasificacion programaética (Tipologia general). Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Documento proporcionado por el Ente Operador.
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7. Presupuesto. De acuerdo a la MIR del Programa??, el presupuesto aprobado para el ciclo fiscal evaluado
fue de por $123,814,564.00%, el modificado fue de $129°220,821 y el ejercido de $129°217,756.

8. Reestructuraciones en el disefio del Programa presupuestario. No han aplicado restructuraciones al
Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato (PPEB) como tal, debido a que opera por primera vez
en 2019. En 2018 algunas de las Actividades que actualmente opera el PPEB (2019) se apoyaban a través
del Programa Cobertura en Educacién en Bachillerato (2018), programa que dej6é de operar en 2019 y cuyos
componentes son manejados ahora por este y otros programas que opera el COBACH, y que en conjunto se
alinean a la planeacién estratégica institucional conformada por cuatro Ejes Rectores y establecida en su
Plan Institucional de Desarrollo 2017-2021,

12 Matriz de Indicadores de Resultados 2019. Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP250 del
Sistema Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresion 19-Oct-
2019.

13 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019. Folleto Anexo al Periédico
Oficial. Miércoles 29 de diciembre de 2018. No. 104. Disponible en:
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/ppto2019tomoii.pdf. Consultado el 28/05/2020.

14 Plan Institucional de Desarrollo 2017-2021 del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH). Documento facilitado
por el Ente Operador.
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JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca atender el Programa presupuestario se

encuentra identificado en un documento formal que presenta las siguientes caracteristicas?
O | a) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.

v | b) Se cuenta con informacién que sustente la existencia del problema.

v | ¢) Se especifica su area de enfoque o poblacion potencial y la ubicacion de dénde se
presenta.

v | d) Se especifica su relevancia o prioridad para su atencion.

Tipo de pregunta: Binaria.

Respuesta: Si. Nivel: 3.

El Problema o necesidad que busca atender el Programa Permanencia en Educacion Bachillerato (PPEB),
ejercicio Fiscal 2019, se redacta como: Los Alumnos y Alumnas del Colegio de Bachilleres del Estado de
Chihuahua permanecen y concluyen su Nivel Medio Superior teniendo la oportunidad de Ingresar a la
Educacion Superior. Este “problema” esta redactado como un Objetivo y no se formula como un hecho
negativo o como una situacion que puede ser revertida. El enunciado se encuentra identificado formalmente
en el documento PRBRREP201 Arbol de Problemas®®, especificandose la Poblacién Potencial de atencion
por el Programa en el documento PRBRREP203 Focalizacion de la Poblacion Objetivo?.

Pese al error en la formulacién del Problema, y considerando mas bien la Definicién, Fin y Propdsito del
Programa (para un andlisis l6gico consecutivo), la falta de permanencia y conclusion de los alumnos en nivel
medio superior que atiende el PPEB se sustenta en el Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 del
COBACH?Y, donde se presenta informacién que permite la ubicaciéon de donde se presenta la necesidad.
Especificamente, el Capitulo 2 Andlisis Situacional, hace un diagndstico de la problemética en torno a
indicadores de permanencia y eficiencia terminal de la Educacién Media Superior en México, Chihuahua, y
en particular en el COBACH. Este andlisis considera el comportamiento estadistico de los indicadores;
ademas de que, en un capitulo posterior, el Plan de Desarrollo Institucional incluye un andlisis FODA que
permite un andlisis cualitativo de la situacion.

Ademas, el PPEB cuenta con informacion donde se especifica la relevancia y prioridad para la atencion de
la necesidad en los portales de internet de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH,
http://seech.gob.mx/np/default.php). En este portal se presenta informacién acerca de la poblacion estudiantil
que egresa de educacion media, media superior y superior, y, por lo tanto, de la poblacién que no puede
continuar en cada nivel y que es relevante atender. Existe también informacién que especifica la relevancia
y prioridad para la atencion del problema en los instrumentos de politica publica estatal como el Plan Estatal
de Desarrollo 2017-202118 y en el Programa Sectorial de Educacién 2017-2021%°, particularmente en el
apartado VI de Diagnéstico, donde se cuenta con cifras e indicadores de estadistica educativa estatal por
niveles educativos.

15 Arbol de Problemas 2019. Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP201 del Sistema
Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresion 21-May-2020.
16 Focalizacion de la Poblacion Objetivo 2019. Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP203 del
Sistema Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresién 2 1-May-
2020.
17 Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH). Documento facilitado
por el Ente Operador.
18 Gobierno del Estado de Chihuahua, 2017. Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Disponible en:
http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf. Consultado el 15 de mayo de 2018.
19 programa Sectorial de Educacion, 2017-2021. Gobierno del Estado de Chihuahua, 2018. Disponible en:
http://educacion.chihuahua.gob.mx/programa-sectorial-educacin-2017-2021. Consultado el 01 de junio de 2019.
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2. ¢Se cuenta con un analisis descriptivo o grafico del problema que atiende el Programa

presupuestario en el cual se consideren las causas y efectos y su relacion l6gica?

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.
Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

El PPEB cuenta con el documento PRBRREP201 Arbol de Problemas?, cuyo formato esta disefiado para un
andlisis de las causas y los efectos del Problema y su relacion logica; sin embargo, la informacién que
contiene no atiende tal disefio, puesto que esta redactado en forma positiva (no como situaciones
problematicas, sino como resultados de la intervencion del Programa), ello incluyendo el Problema central
que con su actual redaccion pierde sentido con el propio Programa (Los Alumnos y Alumnas del Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua permanecen y concluyen su Nivel Medio Superior teniendo la
oportunidad de Ingresar a la Educacién Superior).

Por otro lado, el FODA del Plan Institucional de Desarrollo 2017-2021 del COBACH? aborda la problematica
en torno a permanencia y eficiencia terminal, especificamente: alta desercion escolar, programas educativos
poco llamativos y poco recurso para apoyos socioecondémicos. El Plan Institucional plantea la atencién a
estos aspectos y a lo establecido en su Andlisis situacional, mediante el Eje Rector 1: Educacion de Calidad.

20 Arbol de Problemas 2019. Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP201 del Sistema
Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresién 21-May-2020.
21 plan Institucional de Desarrollo 2017-2021 del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH). Documento facilitado
por el Ente Operador.
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3. ¢Existe justificacion documentada que sustente el tipo de intervencién que el Programa

lleva a cabo?

v | 1) Elprograma cuentacon unajustificacion documentada que sustenta el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo, y la justificacion documentada no es consistente con el
andlisis del problema.

O | 2) Elprogramacuentacon unajustificacion documentada que sustentael tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo, y la justificacion documentada es consistente con el analisis
del problema.

O | 3) Elprogramacuentacon unajustificacion documentada que sustenta el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo, y la justificacion documentada es consistente con el andlisis
del problema, y Existe(n) evidencia(s) del analisis de los medios y fines parala solucion del
problema.

O | 4) Elprogramacuentacon unajustificacion documentada que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo, y la justificacion documentada es consistente con el analisis
del problema, y Existe(n) evidencia(s) del analisis de los medios y fines, y Son congruentes
con las alternativas para la solucién del problema

Tipo de pregunta: Binaria.

Respuesta: Si. Nivel: 1.

El PPEB cuenta con una justificacion tedrica documentada en términos del Plan Institucional de Desarrollo
2017-2021 del COBACH? que sustenta el tipo de intervencion que lleva a cabo en la Poblacién Obijetivo; sin
embargo, no es consistente con el analisis del Problema que se presenta en el con el documento
PRBRREP201 Arbol de Problemas®. Este Plan Institucional es el instrumento que describe el rumbo y define
la manera en que se aplicardn y operaran los instrumentos de politica con que cuenta el Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua, para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos, prioridades,
estrategias y politicas de los instrumentos de politica publica nacional, estatal y sectoriales en materia
educativa.

La estrategia establecida por el Plan considera el Eje Rector 1: Educacion de Calidad, el cual busca ofrecer
servicios educativos integrales y de calidad para que el mayor nimero de jévenes concluya exitosamente
sus estudios de educacién media superior y al terminar logre ingresar a instituciones de educacion superior.
También busca optimizar el desempefio a través de la evaluacién las dimensiones y problematicas de los
procesos de ensefianza aprendizaje con el fin de atender la cobertura de acuerdo a la capacidad instalada,
disminuyendo la reprobacion y el abandono escolar a través de la implementacién de proyectos y acciones
de apoyo académico que mejoren periédicamente los indices de aprovechamiento y eficiencia terminal, a
través de cinco estrategias que pretenden: a) Disminuir el abandono escolar, b) Ofrecer una educacion
integral para garantizar el aprovechamiento académico, c) Incrementar la eficiencia terminal, d) Desarrollar
la cultura ecoldgica en el COBACH, e) Incrementar la vinculacién con sectores publico y social en beneficio
de la formacion integral de nuestros estudiantes.

Por otro lado, las acciones promovidas por el Programa se justifican, en lo general, en instrumentos de
planeacion y politica publica estatal como el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021%* y el Programa Sectorial
de Educacién 2017-2021%. En estos documentos se enfatiza la necesidad de disminuir la desercion de las 'y
los estudiantes en sus diferentes niveles y favorecer la conclusion oportuna de sus estudios.

22 plan Institucional de Desarrollo 2017-2021 del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH). Documento facilitado
por el Ente Operador.
23 Arbol de Problemas 2019. Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato. Documento PRBRREP201 del Sistema
Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresién 21-May-2020.
2 Plan Estatal de  Desarrollo  2017-2021. Gobierno  del Estado de  Chihuahua. Disponible  en:
http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf. Consultado el 25/05/2020.
25 Programa Sectorial de Educacion, 2017-2021. Gobierno del Estado de Chihuahua, 2018. Disponible en:
http://educacion.chihuahua.gob.mx/programa-sectorial-educacin-2017-2021. Consultado el 31/05/2020.
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Aunque la estrategia de intervencién del PPEB se encuentra documentada Y justificada en Plan Institucional
de Desarrollo del COBACH 2017-2021 y otros instrumentos de politica publica estatal y nacional, es
necesario establecer una justificacion documentada en forma especifica para el PPEB y establecer evidencia

del andlisis de sus medios y fines, donde se muestre que estos medios son congruentes con otras alternativas
para la solucién del Problema.
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4. ¢La dependencia o entidad responsable del Programa presupuestario tiene las facultades

legales (Marco Normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria identificada?
Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

El COBACH tiene las facultades para fungir como Ente Publico Coordinador del PPEB 2019, con base en la
Ley Organica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (2013)2%, la cual establece, en su Articulo
1, que el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua es un Organismo Publico Descentralizado, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, ademas estas facultades se refuerzan con lo sefialado en los
lineamientos de los Articulos 5 y 6 del Capitulo 1l Del Objeto y Atribuciones; ademas del Articulo 7 del Capitulo
Il Del Patrimonio y que se relacionan con la promocién de actividades en torno a la problematica que atiende
el Programa y a la disposicion de recursos federales y estatales.

En este sentido, el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), dependiente de la Secretaria
de Educacién y Deporte del Estado de Chihuahua, como organismo publico descentralizado del Gobierno
del Estado tiene la misién de proporcionar a sus estudiantes una educacion del nivel medio superior a través
de una formacién integral, mediante la obtencién de conocimientos, incremento de habilidades y
fortalecimiento de valores que les permita continuar en el nivel superior, desarrollar una vida plena y ser
ciudadanos Utiles a la sociedad. Lo anterior, es congruente con la definiciébn del Programa, que indica que
este se orienta a las acciones y proyectos que permitan la correcta prestacion del servicio educativo para los
alumnos y alumnas que accesan al nivel medio superior y otorgar oportunidades de permanencia y
conclusion.

26 | ey Organica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Ultima Reforma POE 2016.10.03/No. 79. H. Congreso del
Estado. Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos. Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 76 del 21 de septiembre
de 2013. Decreto No. 1273/2013 Il P.O. Disponible en:
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1006.pdf. Consultada el 04/07/2020.
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CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA PLANEACION ESTRATEGICA

5. ¢ El Programa presupuestario es congruente con la Misién y Visién institucional y con su

Marco normativo?

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

El COBACH fue creado por decreto Presidencial el 19 de septiembre de 1973 al desaparecer la Antigua
Preparatoria de la Universidad Autbnoma de Chihuahua. Fue el primero en su creacion a nivel nacional,
iniciando con 3 planteles en la ciudad de Chihuahua. Actualmente, el COBACH cuenta con 31 centros
educativos en el Estado y tiene la siguiente Misién y Vision?’.

Misiéon. Somos un organismo publico descentralizado del gobierno del estado que proporciona a sus
estudiantes una educacion del nivel medio superior a través de una formacion integral, mediante la obtencion
de conocimientos, incremento de habilidades y fortalecimiento de valores que les permita continuar en el
nivel superior, desarrollar una vida plena y ser ciudadanos utiles a la sociedad.

Vision. Es una institucion reconocida por la sociedad, que transita permanentemente de la calidad de sus
servicios a la excelencia de los mismos, derivados de la superacion constante del personal y sus métodos
de ensefianza, mejorando sus instalaciones con tecnologia de vanguardia y aplicando su cobertura a las
principales ciudades del estado.

Por lo anterior, al considerar que el PPEB 2019, contempla en su definicién: orienta a las acciones y proyectos
que permitan la correcta prestacion del servicio educativo para los alumnos y alumnas que accesan al nivel
medio superior y otorgar oportunidades de permanencia y conclusion, y tiene el Propésito en el mismo sentido
de que: los alumnos y alumnas que accesan al nivel medio superior que permanecen y concluyen, tengan la
oportunidad de ingresar a la Educacion Superior”; por lo que se deduce entonces que el Programa es
congruente con la Misién y Vision institucional.

Las Actividades y Componentes contempladas por el PPEB estan consideradas en la Planeacion Estratégica
contenida en el Eje Rector 1 Educacion de Calidad, del Plan Institucional de Desarrollo 2017-2021 del
COBACH?. Ademéas, el Manual General de Organizacion del Colegio de Bachilleres (2010)%°, la Ley
Organica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (2013)%, el Reglamento Interior para el
Alumnado del Colegio de Bachilleres de Chihuahua®!, Reglamento de Inscripcién, Reinscripcion y Evaluacion
de la Modalidad Escolarizada y No Escolarizada®?, documentos que abordan procedimientos que regulan la

2 Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Mision y Vision. Disponible en:
http://cobachih.edu.mx/Colegio/Con%C3%B3cenos/Misi%C3%B3n-y-Visi%eC3%B3n. Consultado el 25/05/2020.
28 Plan Institucional de Desarrollo 2017-2021 del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH). Documento facilitado
por el Ente Operador.
29 Manual General de Organizacién del Colegio de Bachilleres, 2010. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/320371/Manual.pdf. Consultado el 04/07/2020.
30 Ley Organica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Ultima Reforma POE 2016.10.03/No. 79. H. Congreso del
Estado. Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos. Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 76 del 21 de septiembre
de 2013. Decreto No. 1273/2013 Il P.O. Disponible en:
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1006.pdf. Consultada el 04/07/2020.
31 Reglamento Interior para el Alumnado del Colegio de Bachilleres de Chihuahua. Disponible en:
http://cobachih.edu.mx/Portals/0/Documentos/Reglamento%20Definitivo%20Febrero%202018.pdf?ver=2018-02-23-090305-680.
Consultado el 15/06/2020.
32 Reglamento de Inscripcion, Reinscripcion y Evaluacion de la Modalidad Escolarizada y No Escolarizada. Disponible
en: http://www.cobachih.edu.mx/Portals/O0/REGLAMENTOINSCRIPCION.pdf. Consultado el 15/06/2020.
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aplicacion de Componentes y Actividades que apoya el Programa Permanencia en Educacién en Bachillerato
2019, por lo que el Programa es congruente con el Marco normativo vigente de la Institucion.
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6. ¢El Programa presupuestario estéa vinculado a los instrumentos de la planeacion estratégica
en el ambito local, nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ¢dicha vinculacién

es claray sélidamente establecida?
Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Si, el Programa esta vinculado a los instrumentos de la planeacién estratégica en el &mbito local, nacional e
internacional; y, aunque esta vinculacion es clara y solidamente establecida para los instrumentos de
planeacioén estratégica nacional e internacional, se requiere mayor detalle en el &mbito de los instrumentos
de planeacion estratégica estatales.

Al respecto, el documento PRBRREP507 Alineacion de Programas Presupuestarios 2019%, especificamente
para el Programa de Permanencia en Educacion en Bachillerato 2019, y subtitulado A Programas de Mediano
Plazo - Plan Estatal de Desarrollo - Plan Nacional De Desarrollo — ODS, detalla tales alineaciones, con
excepcion de la alineaciéon a los Programas de Mediano Plazo; la informacién se complementa con el
documento PRBRREP508 Alineacion de Componentes a la Planeacion Estratégica 2019*, donde se muestra
la alineacién de los cinco Componentes del Programa al Plan Estatal de Desarrollo y, aunque aqui se sefiala
gque existe una vinculacién “Valida” con los Programas de Mediano Plazo, no se especifica el Programa de
Mediano Plazo (que debiese ser, por légica el Programa Sectorial de Educacion 2017-20213%%), ni en qué
objetivos y/o estrategias especificos se da tal alineacion.

Respecto a la vinculacion con los ODS, la vinculacion se establece con el ODS 4 Educacion de Calidad, cuyo
Objetivo es garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Especificamente la vinculacion ocurre con la Metas 3y 7 que
sefalan: 3) De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria, y 7) De aqui a 2030, asegurar
gue todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al
desarrollo sostenible.

El documento PRBRREP507 de Alineacién del Programa, también cita la alineacién con el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018%¢ en el Eje 3 México con Educacion de Calidad, en la Estrategia 3.1.5. Disminuir el
abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas de transicion
entre un nivel y otro.

Con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021% la alineacién se establece en su Eje E1: Desarrollo Humano y
Social, particularmente en su Objetivo 13 Desarrollar ambientes escolares propicios que generen armonia
social, con el fin de asegurar un alto logro educativo y la permanencia de las y los estudiantes en una
formacion educativa integral; y en especifico en su Estrategia 13.4. Profesionalizar, de manera permanente
y efectiva, al personal docente, directivo, de asesoria técnica pedagdgica y supervision escolar, a fin de

33 Alineacion de Programas Presupuestarios 2019. Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP507.
Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresion 21-May-2020.
34 Alineacion de Componentes a la Planeacién Estratégica 2019. Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato. Documento
PRBRREP508. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresion 21-May-2020.
% Programa Sectorial de Educacion, 2017-2021. Gobierno del Estado de Chihuahua, 2018. Disponible en:
http://educacion.chihuahua.gob.mx/programa-sectorial-educacin-2017-2021. Consultado el 31/05/2020.
36 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. DOF: 20/05/2013. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013. Consultado el 28/05/2020.
37 Plan Estatal de  Desarrollo  2017-2021. Gobierno  del Estado de  Chihuahua. Disponible  en:
http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf. Consultado el 25/05/2020.
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mejorar la calidad de su préctica; y Lineamiento 13.4.4 Fortalecer la supervisién escolar como elemento de
apoyo y seguimiento al proceso de ensefianza—aprendizaje en cada plantel educativo.

Respecto a lo sefialado en torno a la vinculacion con los instrumentos de planeacion estratégica locales, el
mayor detalle se lograria incluyendo la vinculacién con el Programa de Mediano Plazo, en este caso el
Programa Sectorial de Educacion 2017-2021%, el cual enfatiza la necesidad de disminuir la desercion de las
y los estudiantes en sus diferentes niveles y favorecer la conclusion oportuna de sus estudios; y
particularmente considera en su Eje 1 Educacién de Calidad para Todos, que tiene el objetivo de Elevar la
calidad de la educacién en todos los tipos, niveles y modalidades del sistema para impulsar la creatividad, el
ingenio, las competencias y los valores fundamentales de los chihuahuenses potencializando el talento del
personal docente y desarrollando sus capacidades en el proceso ensefianza — aprendizaje, y considera
especificamente para Educacién Media Superior, la Linea de Accion 1.1.39. Fortalecer las acciones que
permitan mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios de educacion media superior, otorgando
apoyos para fomentar el acceso, reingreso, permanencia y egreso de este nivel educativo.

3%  Programa Sectorial de Educaci6on, 2017-2021. Gobierno del Estado de Chihuahua, 2018. Disponible en:
http://educacion.chihuahua.gob.mx/programa-sectorial-educacin-2017-2021. Consultado el 31/05/2020.
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7. ¢El Programa presupuestario cuenta con Reglas de Operacion (ROP) o documento normativo
que precisen la forma de operar del mismo? En caso de gue la respuesta sea afirmativa, ¢Es

posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)
en dicha normatividad?
Tipo de pregunta: Binaria.

Respuesta: No.

El Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato (PPEB) 2019, no cuenta con Reglas de Operacion.
Lo anterior lo fundament6 el Ente Operador segun el Acuerdo por el que emite la clasificacion programética
(Tipologia general)*® vigente, aprobado por El Consejo Nacional de Armonizacién Contable con fundamento
en los articulos 6, 7, 9, 41 y 46 fraccién Il, inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde
el Programa esta clasificado como “Prestacion de Servicios Publicos” por lo que no esta sujeto a Reglas de
Operacion.

Por otro lado, en términos normativos, aunque no exclusivo del PPEB, existe el Anexo de Ejecucién para el
Apoyo Financiero 2019 firmado por el Gobierno Federal, el Gobierno del Estado y el COBACH con el objeto
de establecer las bases con las cuales se proporcionara el subsidio al COBACH durante el ejercicio fiscal
2019, a fin de contribuir a sus Gastos de Operacién, conforme a Presupuesto Asignado a Gastos de
Operacion y a Analitico de Servicios Personales.

3% Acuerdo por el que se emite la clasificacion programaética (Tipologia General). Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Documento proporcionado por el Ente Operador.
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POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

8. ¢ El Ente Publico determin6 de manera clara a través de una metodologia en un documento
formal la definicién y cuantificacion de las poblaciones (referencia, potencial, no afectada,
postergada) para definir la poblacion objetivo del Programa presupuestario? En caso de contar

con dicha metodologia, especificar la definicion, unidad de medida y cuantificacién definida de
las poblaciones y qué fuentes de informacion se utilizaron para determinarlas.

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

El COBACH evidencid la definicién y cuantificacién de las poblaciones (de Referencia, Potencial, Objetivo y
Postergada) en el documento PRBRREP203 de Focalizacion de la Poblaciéon Objetivo del PPEB*, las cuales
se presentan en el Tabla 1.

Tabla 1. Definicién y cuantificacion de las poblaciones del Programa

Tipo de Descripcion Total Hombres Mujeres
Poblacion P Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Referencia | ~lumnos y alumnas de 12.000| 100.00 4.800| 40.00 7.200| 60.00

nivel medio superior
Potencial Alumnos y alumnas de 12,000| 100.00 4,800| 40.00 7,200| 60.00

nivel medio superior

Alumnas y alumnos
Objetivo gue accesan al nivel 11,080| 100.00 4,720 40.00 7,080| 60.00
medio superior

Alumnos y alumnas de
nivel medio superior 200/ 100.00 80| 40.00 20| 60.00

Fuente: Focalizacion de la Poblacién Objetivo, 2019. Documento PRBRREP203 del Sistema Hacendario PbR.

Postergada

Las poblaciones del Programa no se encuentran bien definidas ni focalizadas, ya que no corresponden a las
caracteristicas establecidas por tipo de poblacion en la metodologia y su cuantificacion es incorrecta. Lo
anterior, de acuerdo a los Términos de Referencia 2020 (TR2020)* para la Evaluacién de Disefio, en la cual
se basa la presente evaluacion. Ademas, el COBACH, como Entidad operativa del Programa, no brind6
evidencia acerca de la metodologia bajo la cual establece tal definicién y cuantificacion, tampoco especificd
las fuentes de informacion que se utilizé para la determinacién. Asociado a ello, la definicion de las
poblaciones del Programa resulta ambigua en general, pues la descripcién de “Alumnos y alumnas que
accesan al nivel medio superior” para la Poblacién Objetivo y “Alumnos y alumnas de nivel medio superior”
para las poblaciones Postergada, Potencial y de Referencia, brindan poca precisién.

Se desconoce cémo se distinguen los 12,000 alumnas y alumnos de nivel medio superior que integran la
Poblacién de Referencia de los alrededor de 40,000 alumnos del COBACH, y si estos 12,000 estan
relacionados con el &rea o sector donde se encuentra el problema de permanencia y conclusion de las
alumnas y alumnos (asumiendo a esto Ultimo como el problema con base en la definicion del Programa, ya
que el Problema central est4 mal redactado en el Arbol de Problemas*?), en congruencia con la definicion de
este tipo de poblacion en los TR2020. Ademas, la Poblacion de Referencia, es exactamente la misma en

40 Focalizacion de la Poblaciéon Objetivo 2019. Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato. Documento PRBRREP203 del

Sistema Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresion 21-May-

2020.

41 Términos de Referencia 2020 para la Evaluacién de Disefio. Gobierno del Estado de Chihuahua. Disponible en:

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/pae/TdR_A_2020.pdf. Consultada el 05/15/2020.

42 Arbol de Problemas 2019. Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato. Documento PRBRREP201 del Sistema

Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresién 21-May-2020.
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cantidad y descripcién que la Poblacion Potencial, con lo cual se asume que toda la poblacion que enfrenta
el Problema (de Referencia) pudiera ser elegible para su atencion por el Programa (Potencial).

Por otro lado, se supone que, de esos 12,000 alumnas y alumnos que integran la Poblacién Potencial, el
Programa programo atender a 11,080 que cumplen con los criterios de elegibilidad (Poblacién Objetivo) para
avanzar en la cobertura de la poblacion potencial; mientras que, el Programa parece no estar en condiciones
reales de atender a 200 alumnas y alumnos de nivel medio superior, por algun criterio de focalizacion o
caracteristica especifica que no se menciona (Poblacion Postergada). Lo anterior se deduce de la definicién
establecida en los Términos de Referencia 2020 (TR2020)*%, pero no se especifica ni explica en los
documentos oficiales del Programa, lo que favorece especulaciones y genera confusion.

43 Términos de Referencia 2020 para la Evaluacion de Disefio. Gobierno del Estado de Chihuahua. Disponible en:
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/pae/TdR_A_2020.pdf. Consultada el 05/15/2020.
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9. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de personas fisicas

y especificas en el caso de personas morales).

O | a)El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la
demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

O | b)ElI programacuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

v | c¢)El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos Vy las caracteristicas de los solicitantes.

O | d)El programacuentacon informaciéon sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos Yy las caracteristicas de los solicitantes, y se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Tipo de pregunta: Binaria.

Respuesta: Si. Nivel: 3.

El COBACH mostré evidencia suficiente de que cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la demanda total y las caracteristicas generales de los beneficiarios potenciales, aunque no especifica la
forma en que fue utilizada como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

La disposicién y manejo de la informacion resulta relativamente sencillo en términos de la poblacion potencial,
pues la institucion cuenta con expediente e historial académica individual de sus alumnas y alumnos.

Al respecto, la Secretaria de Educacion Publica como responsable de la planeacion y evaluacion del Sistema
Educativo Nacional, integra entre otros datos las estadisticas basicas que describen la situacién actual y los
avances en la prestacion de los servicios educativos. Esta informacion se recaba directamente de cada una
de las escuelas del pais, tanto publica como privada, al inicio de cursos de cada ciclo escolar, mediante la
aplicacion del cuestionario 911, del cual el Ente Operador del Programa mostré los formatos utilizados para
la captura de la informacion.
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10. ¢El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios?

En caso de contar con éstos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo y
mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.
Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

En general, el PPEB no consideran solicitudes en el esquema tipico de un Programa abierto a demanda de
la sociedad, sino mas bien, las alumnas y alumnos, como poblacion Objetivo del Programa, son los usuarios
o beneficiarios de las acciones y componentes en los planteles en que estan inscritos. El apoyo no se da de
manera directa, sino en general a través del financiamiento de acciones y componentes cuyo fin es contribuir
a ampliar la permanencia de la educacion media superior, mediante programas educativos equitativos e
incluyentes que cumplan con los estandares de calidad a nivel nacional.

El COBACH cuenta con el Reglamento de Inscripcion, Reinscripcion y Evaluacién de la Modalidad
Escolarizada y No Escolarizada*, en el cual se refieren los mecanismos de elegibilidad de los aspirantes a
ingresar a los planteles de la institucion y por tanto, en convertirse en beneficiarios del Programa; ademas la
institucion aplica lo establecido en la Ley Orgéanica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua
(2013)*°, asi como el Reglamento Interior para el Alumnado del Colegio de Bachilleres de Chihuahua*. Estos
documentos muestran mecanismos congruentes con las caracteristicas de la Poblacion objetivo del
Programa.

Respecto a la elegibilidad de apoyo, el PPEB no mostré evidencias de como se define si un alumno se ubica
dentro de la Poblacion Obijetivo (a beneficiar en 2019) o dentro de la Poblacién Postergada (sin ser sujeto de
atencion en 2019).

4 Reglamento de Inscripcién, Reinscripcién y Evaluacion de la Modalidad Escolarizada y No Escolarizada. Disponible
en: http://www.cobachih.edu.mx/Portals/O/REGLAMENTOINSCRIPCION.pdf. Consultado el 15/06/2020.
45 ey Organica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Ultima Reforma POE 2016.10.03/No. 79. H. Congreso del
Estado. Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos. Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 76 del 21 de septiembre
de 2013. Decreto No. 1273/2013 Il P.O. Disponible en:
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1006.pdf. Consultada el 04/07/2020.
46 Reglamento Interior para el Alumnado del Colegio de Bachilleres de Chihuahua. Disponible en:
http://cobachih.edu.mx/Portals/0/Documentos/Reglamento%20Definitivo%20Febrero%202018.pdf?ver=2018-02-23-090305-680.
Consultado el 15/06/2020.
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11. ¢Los procedimientos y/o mecanismos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos del

Programa presupuestario considera las siguientes caracteristicas?

O | @) Incluye criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigtedad
en su redaccién.
v" | b) Esté estandarizado, es decir, es utilizado por todas las instancias ejecutoras.

v' | ¢) Esté establecido en la normatividad aplicable (no documentos oficializados).

O | d) Estadifundido puablicamente.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 2.

En general, el Programa no entrega apoyos como un Programa abierto a la demanda, por lo que, cuenta con
procedimientos y/o mecanismos para la seleccién estandarizados y establecidos en su normativa general
para los Componentes de apoyo que involucran proyectos institucionales donde se benefician los alumnos
gue ingresan al Plantel y que enfrentan la problematica que pretende atender el Programa; sin embargo, esto
no se evidencio para Componentes y Acciones que requieren procedimientos y mecanismos para la eleccion
de los alumnos a beneficiar (e.g., certificados, seguros, tutorias, uniformes, vestuarios), para los cuales los
procedimientos resultaron ambiguos y no se mostré evidencia de que fueran difundidos publicamente.

Aunque los beneficiarios alumnas y alumnos estan identificados plenamente, no se mostré evidencia precisa

de que hace a un alumno ser susceptible de formar parte de la Poblacién Objetivo en 2019 y no quedar
dentro de la Poblacion Postergada.
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12. ¢Los procedimientos del Programa presupuestario para recibir, registrar y dar tramite alas

solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas?

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacidn objetivo.

O | b) Existen formatos definidos.

O | ¢) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

v" | d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 2.

El Ente Operativo sefialé que no aplica esta pregunta porque el PPEB no da apoyos como un Programa de
atencion a la demanda; sin embargo, existen Componentes y Actividades (como fueron sefialados en la
pregunta anterior) para los cuales no todos los alumnos son susceptibles de recibir los apoyos y debe existir
un procedimiento para realizar el tramite de otorgamiento de los beneficios.

Aunque el COBACH, como Ente Operativo mostrd evidencia de los procedimientos generales de admisiéon
de la institucion, a través de los cuales los aspirantes a ingresar se pueden convertir en alumnos y ser
beneficiarios de los apoyos generales (alumnos atendidos integralmente, por ejemplo), no mostré evidencia
de los procedimientos para beneficios que demandan un mecanismo particularizado y selectivo. Al respecto,
la institucién dio a conocer gue su Reglamento Interior se encuentra en proceso de elaboracién, al igual que
su Manual de Organizacion.

Algunos procedimientos institucionales generales, relacionados con el Programa, se mencionan en
documentos oficializados donde el Departamento de Desarrollo Académico tiene la funcion de aportar la
informacion y orientacion necesaria acerca del disefio, evaluacion y desarrollo curricular, el Departamento de
Control Escolar planea y controla las actividades derivadas del ingreso, permanencia, egreso y control de los
alumnos del Colegio conforme a la normatividad aplicable en materia de educacién media superior, el
Departamento de Servicios Académicos sugiere a la Direccibn Académica las estrategias para mejorar la
organizacién y el funcionamiento de las Bibliotecas y de Laboratorios, y la Coordinaciéon de Actividades
Culturales y Deportivas promueve y difunde las actividades artisticas, culturales y deportivas que contribuyan
al desarrollo de la educacién integral del alumno.
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13. ¢ El Programa presupuestario cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura

documentado para atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas?

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

v" | b) Especifica metas de cobertura anual.

v" | ¢) Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

O | d) Es congruente con el disefio y operacién del programa.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 3.

El Ente Operador del PPEB cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la Poblacién
Obijetivo del Programa, que incluye la definiciéon de la Poblaciéon Objetivo*’ y especifica metas de cobertura
anual en los indicadores de Fin y Propésito de la MIR*; sin embargo, no se evidencié la congruencia de la
estrategia de cobertura con el disefio y operacion del Programa, al no mostrarse la metodologia para la
definicion de sus poblaciones.

Se cuenta, aunque no explicitamente ligado o citado en los instrumentos de planeacién especifica del
Programa, con un horizonte de planeacién para la atencion a la Poblacion Potencial a mediano plazo, el Plan
Institucional de Desarrollo 2017-2021 del COBACH*; el cual establece, en su Eje Rector 1: Educacion de
Calidad, el cual busca ofrecer servicios educativos integrales y de calidad para que el mayor nimero de
jovenes concluya exitosamente sus estudios de educacién media superior y al terminar logre ingresar a
instituciones de educacién superior. También busca optimizar el desempefio a través de la evaluacién las
dimensiones y problematicas de los procesos de ensefianza aprendizaje con el fin de atender la cobertura
de acuerdo a la capacidad instalada, disminuyendo la reprobacién y el abandono escolar a través de la
implementacién de proyectos y acciones de apoyo académico que mejoren peridédicamente los indices de
aprovechamiento y eficiencia terminal.

El Eje Rector 1 del Plan Institucional de Desarrollo opera a través de cinco estrategias que pretenden:
a) Disminuir el abandono escolar,
b) Ofrecer una educacioén integral para garantizar el aprovechamiento académico,
¢) Incrementar la eficiencia terminal,
d) Desarrollar la cultura ecol6gica en el COBACH, y

e) Incrementar la vinculacién con sectores publico y social en beneficio de la formacion integral de
nuestros estudiantes.

47 Focalizacion de la Poblacion Objetivo 2019. Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP203 del
Sistema Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresién 20-May-
2020.

48 Matriz de Indicadores de Resultados 2019. Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato. Documento PRBRREP250 del
Sistema Hacendario PbR. Gobierno del Estado de Chihuahua. Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua. Impresion 20-May-
2020.

4 Plan Institucional de Desarrollo 2017-2021 del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH). Documento facilitado
por el Ente Operador.
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PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

14. ¢ El Programa presupuestario cuenta con un Padron o Registro de Beneficiarios que considere

las siguientes caracteristicas?

v | a)Incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

O | b)Incluye el tipo de apoyo referido en el padrén o registro, y esté es congruente con los bienes
y/o servicios que entrega el programa.

v | c)Esta sistematizado y refiere una clave UGnica de identificacion por beneficiario que no cambie
en el tiempo; y cuenta con un procedimiento/mecanismo para su depuracion y actualizacion.
O | d)El padron o registro es publico.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 2.

El Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato (PPEB), en su ejercicio 2019, sistematiza y captura
la informacion de sus beneficiarios en base a los lineamientos de la Secretaria de Educacion Publica como
responsable de la planeacién y evaluacién del Sistema Educativo Nacional, integrando las estadisticas
basicas que describen la situacién actual y los avances en la prestacién de los servicios educativos.

Esta informacion se recaba directamente de cada una de las escuelas del pais, tanto publica como privada,
al inicio de cursos de cada ciclo escolar, mediante la aplicacién del cuestionario 911. El cuél es el documento
oficial en donde todos los planteles mandan la estadistica de los alumnos de Inicio de curso (septiembre) en
ese formato se solicita informacion general y especifica de los beneficiarios (Figura 1). Este padrén sélo
cuenta con informacion socioecondmica del beneficiario, sin vinculacion con el bien o servicio del cual fue
beneficiario, lo cual impide determinar el tipo de beneficio o apoyos recibidos.

Figura 1. Informacién de los beneficiarios del PPEB

*Plantel *Matricula *Datos de secundaria *Tutor
*Turno «Nombre completo de origen «Teléfono tutor
*Semestre +Fecha de *Promedio general
*Grupo nacimiento *Promedio semestre
Paquete *Nacionalidad *No acdeditadas

*CURP *Adeudos

*Direccién *Periodo

«Teléfono ingreso/reingreso

particular/celular *Generacion

/lemergencia «Observaciones

Fuente: Elaboracion propia, con base en la base de datos de beneficiarios, 2019.

Debido a que los beneficiarios del PPEB, son estudiantes de nivel medio superior, el padron de beneficiarios
no se encuentra publicado o de acceso publico ya que existe informacién que compromete la integridad de
los beneficiarios, por lo cual el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua se ampara en los articulos
13, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para la
omision de dicha publicacién, asi como en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados en su articulo 7.
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15. ¢Los procedimientos del Programa presupuestario para otorgar los apoyos, bienes y/o servicios

a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas?

v | a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

v | b) Estan sistematizados, es decir, ordenados siguiendo una estructura logica.

0 | ¢) Son difundidos publicamente.

O | d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 2.

El PPEB otorga apoyos a las y los estudiantes a partir del momento en que son alumnos vigentes, en el ciclo
escolar en cuestiéon. Por lo que no cuenta con procedimientos sistematizados para el acceso a todos los
servicios ofrecidos por el PPEB como lo son tutorias, eventos culturales, civicos y deportivos.

Debido a la falta de procedimientos para el acceso a los apoyos, implica que no estan apegados a una
normativa vigente del programa y por ende no se encuentra publicados.

Empero para el acceso a los apoyos del PPEB, los alumnos deben de estar inscritos en el ciclo escolar. Por
tal motivo, éste procedimiento se encuentra estandarizado y sistematizado. En especifico el procedimiento
para la admisién de alumnos se encuentran determinados por el documento con codigo PRO 7.5 DAC 05
con fecha de emision del 07/06/2005 y fecha de ultima revision del 09/05/2012, en el cual se desglosa el
procedimiento que se lleva a cabo (Figura 2).

Pagina 27 de 102



EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE PERMANENCIA EN EDUCACION BACHILLERATO. EJERCICIO FISCAL 2019.

Figura 2. Procedimiento para admision de alumnos

« Publica convocatoria

« Registro de aspirante en linea

+ Recibe guias CENEVAL vy distribuye a planteles

« Pase de ingreso al examen

« Coordinar la entrega de pases en el plantel

« Coordina y asiste con apoyo de orientadores, docentes y administrativos a los aspirantes

« Coordina al personal a cargo de la aplicacién del examen
« Recoge examenes y se entregan al Departamento de Control Escolar

* Recepcién de examenes de todos los planteles
« Entrega paquete a CENEVAL

« Recibe el paquete del Departamento de Control Escolar de Direccién General y de Coordinacién de Zona Norte
« Revisa los examenes de los aspirantes y emite resultados
« Entrega resultados de la evaluacion

* Recibe los resultados por parte de CENEVAL
« Asigna matriculas, organiza grupos y emite listas

« Publica listas de aceptados y planea el proceso de inscripcién

« El aspirante recopila requisitos para inscribirse
« Control Escolar recopila documentacion de aspirante

Proceso de | * El alumno afectua pago de inscripcion y entrega recibo de pago
ot « Control Escolar guarda documentacion, llena kardex y actualiza sistema de computo de control escolar Y,
« Entrega de boletas y ordenes de pago 3
« Materias reprobadas, realizacién de exdmenes y orden de pago
Procesode |  Pago por concepto de inscripcién y sociedad de alumnosy se entrega copia
reinscripcion Y,

S

Fuente: Procedimiento para admisién de alumnos, 2018.
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16. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el

procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Los procedimientos y acciones del PPEB, se basan en el Plan Institucional de Desarrollo del COBACH 2017-
2021 “La Recta Final”, en especifico en el Eje Rector 1 “Educacion de Calidad”, en el cual se plantea como
objetivo “ofrece servicios educativos integrales y de calidad para que el mayor nUmero de jovenes concluya
exitosamente sus estudios de educacién media superior y al logre ingresar a instituciones de educacion
superior. Se busca optimizar el desempefio a través de la evaluacién las dimensiones y probleméticas de los
procesos de ensefanza aprendizaje con el fin de atender la cobertura de acuerdo a la capacidad instalada,
disminuyendo la reprobacion y el abandono escolar a través de la implementacién de proyectos y acciones
de apoyo académico que mejoren periddicamente los indices de aprovechamiento y eficiencia terminal”, para
ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

e Disminuir el abandono escolar.

e Ofrecer una educacion integral para garantizar el aprovechamiento académico.

¢ Incrementar la eficiencia terminal.

e Desarrollar la cultura ecologica en el COBACH.

e Incrementar la vinculacién con sectores publico y social en beneficio de la formacién integral de

nuestros estudiantes.

Los objetivos especificos anteriormente sefialados tienen una coincidencia con los componentes planteados
en la MIR del PPEB (Tabla 2), ya que los bienes y servicios otorgados buscan incrementar la eficiencia
terminal, planteada en el Plan Institucional de Desarrollo del COBACH. En este sentido, la informacion
recolectada de los beneficiarios, ayuda a la toma de decisiones para incrementar la calidad de los servicios
educativos.

Tabla 2. Plan Institucional de Desarrollo COBACH 2017-2021 vs MIR PPEB 2019

Eje Rector 1. Educacion de Calidad Componentes MIR PPEB 2019
Objetivos especificos
Disminuir el abandono escolar. CO01. Alumnos graduados

Ofrecer una educacion integral para garantizar el

. P C02. Alumnos atendidos integralmente
aprovechamiento académico.

CO03. Planteles Certificados en el Sistema Nacional

Incrementar la eficiencia terminal. !
de Bachillerato

C04. Eventos Deportivos, Culturales, Civicos y

Desarrollar la cultura ecoldgica en el COBACH. . .
Deportivos implementados

Incrementar la vinculacion con sectores publico y
social en beneficio de la formacion integral de | C05. Programas de vinculacién implementados
nuestros estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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La informacion de los beneficiarios (alumnas y alumnos) se recolecta por plantel educativo, a través del
formato 911.7 de la Direccion de Estadistica de Educacion Media Superior, el cual se aplica una vez al afio:
a inicio de curso (Septiembre). La informacion socioeconémica recolectada y capturada se desglosa en la

Tabla 3.

Tabla 3. Informacién socioecondémica recopilada de los beneficiarios
Tipo de Beneficiario

. . . Hablantes de Nacidos fuera
Mujeres Hombre Con discapacidad lenguas indigenas de México
Fecha de nacimiento
Direccion
Aprobacién de unidades de aprendizaje curricular
Variable Reprobacién de unidades de aprendizaje curricular

Regularizacion

Becas federales

Becas estatales
Becas de fundaciones o asociaciones civiles

Abandono de estudios durante el ciclo
Tipo de discapacidad
Principales lenguas indigenas que hablan

Fuente: Elaboracion propia, en base al cuestionario 911.7G y 911.7, 2019.

Para realizar la captura de informacion la Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica
Educativa (DGPPyYEE/SEP) asigna a cada plantel un usuario y una contrasefia; el responsable de la captura
es Control Escolar de cada plantel y finalmente la informacion es validada por el director de cada plantel y
envida a la DGPPYEE/SEP (Figura 3).

Figura 3. Procedimiento para la recoleccion de informacién socioecondmica

(SEP/DGPPYEE)

Captura en sistema del formato 911
(Plantel)

Validacion de informacidn del formato 911
(Plantel)

q

Envio de informacion del formato 911
(SEP/DGPPYEE)

Fuente: Elaboracion propia, en base al cuestionario 911.7, 2019.
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ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS Y SU VINCULACION CON
EL PROGRAMA OPERATIVO ANNUAL

17. ¢Las Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa

presupuestario cumplen con las siguientes caracteristicas?

O a) Estan claramente especificadas y redactadas, con base en la sintaxis de la Metodologia del
Marco Logico.
v b) Estan ordenadas de manera cronoldgicay en orden ascendente.

O ¢) Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes.

O d) Su realizaciéon generajunto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Tipo de pregunta: Binaria.

Respuesta: Si. Nivel: 1.

Con base en la metodologia de Marco Légico, en el nivel de actividades, las cuales son las tareas (acciones)
que el equipo del programa tiene que llevar a cabo para producir cada Componente. La MIR del PPEB cumple
con dos de los cuatros criterios establecidos.

Las observaciones a la MIR son:

- Las actividades C0101, C0201 no cumplen con la metodologia de Marco Logico con respecto a su
redaccion, ya que no denotan la accion que se realiza.

- Las actividades de los componentes C02 y C04 son independientes unas de otras; en los
componentes CO1 y CO03 solamente se plantea una actividad y para el componente C05 sus
actividades se encuentran ordenadas de manera cronolégica y ascendente.

- Las actividades no tienen un orden ascendente, debido a que son independientes unas de otras, por
lo cual no se puede evaluar este criterio.

- La actividad C0101 “Entrega de certificados” es insuficiente para llegar al componente C01 “Alumnos
graduados’.

- Laactividad C0201 y C0202 “Entrega de seguros contra accidentes” y “formacion a traves de tutoria,
cursos y evaluaciones” son insuficiente para llegar al componente C02 “Alumnos atendidos
integralmente”.

- La actividad C0301 “Promocion para el ingreso al Sistema nacional de Bachillerato” es insuficiente
para llegar al componente CO3 “Planteles Certificados en el Sistema Nacional de Bachillerato”.

- Las actividades planteadas para el componente C04 son suficientes, ya que son de desglose de las
bienes y servicios otorgados por el componente.

- Las actividades planteadas para el componente C05 son insuficientes (Programas de Vinculacién
Implementado), ya que sus actividades C0501 y C0502 sélo aportan a la planeacién de la vinculacion
(planes de vinculacion realizados y encuestas de vinculacion realizadas).

- Entodas las Actividades en la MIR de planeacion y de cierre no se incluyeron los supuestos, por lo
cual no se puede valorar la contribucién al logro de los Componentes del PPEB y no permiten realizar

las acciones y gestiones necesarias (Tabla 4).
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Tabla 4. Actividades de la MIR, 2019

Nivel

Resumen Narrativo

Supuestos

Actividad C0101

Entrega de Certificados

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0201

Entrega de seguros contra accidentes

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0202

Formacion a través de Tutorias, Cursos y Evaluaciones

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0301

Promocién para el ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0401

Fortalecimiento a la cultura

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0402

Fortalecimiento al deporte

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0403

Fortalecimiento a la cultura civica

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0404

Fortalecimiento para apoyos de uniforme y vestuarios

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0501

Vinculacién de Directores de Planteles con Diferentes
Organismos Publicos y Privados

No se incluyeron en la
MIR 2019

Actividad C0502

Vinculacién con Diferentes Subsistemas de Secundaria y
Nivel Superior

No se incluyeron en la
MIR 2019

Fuente: Elaboracion propia, con base a la MIR del PPEB, 2019.
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18. ¢Los Componentes referidos en la MIR del Programa presupuestario cumplen con las siguientes

caracteristicas?

v' | a) Son los bienes o servicios que entrega el programa y contribuyen a una linea de accion
especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente.
v" | 'b) Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacion (ROP) o
normatividad del programa.

v | ¢) Estan redactados como resultados logrados, con base en la sintaxis de la Metodologia del
Marco Légico.

v | d) Son necesarios y suficientes para el logro del Propdsito.

O | € Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdésito.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 3.

Los bienes y servicios otorgados por el PPEB contribuyen al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 en el Eje
E1: Desarrollo Humano y Social, particularmente en su Obijetivo 13 Desarrollar ambientes escolares propicios
gue generen armonia social, con el fin de asegurar un alto logro educativo y la permanencia de las y los
estudiantes en una formaciéon educativa integral; y en especifico en su Estrategia 13.4. Profesionalizar, de
manera permanente y efectiva, al personal docente, directivo, de asesoria técnica pedagdgica y supervision
escolar, a fin de mejorar la calidad de su practica; y Lineamiento 13.4.4 Fortalecer la supervision escolar
como elemento de apoyo y seguimiento al proceso de ensefianza—aprendizaje en cada plantel educativo.

El Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato (PPEB) 2019, no cuenta con Reglas de Operacion.
Lo anterior lo fundament6 el Ente Operador segun el Acuerdo por el que emite la clasificacion programética
(Tipologia general) vigente, aprobado por El Consejo Nacional de Armonizacién Contable con fundamento
en los articulos 6, 7, 9, 41 y 46 fraccién Il, inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde
el Programa esta clasificado como “Prestacion de Servicios Publicos” por lo que no esta sujeto a Reglas de
Operacion. En este sentido los bienes y servicios no se vinculan con las reglas de operacion; sin embargo,
existen procedimientos establecidos para acceder a los apoyos.

La redaccién de los componentes se encuentra apegada a la metodologia de Marco Ldgico.

Los componentes planteados (Tabla 5), solamente contribuyen al propdsito de la MIR (Los alumnos y
alumnas que accesan al nivel medio superior que permanecen y concluyen, tienen la oportunidad de ingresar
a la Educacion Superior), en lo relacionado a “los alumnos y alumnas que accesan al nivel medio superior
que permanecen y concluyen”, debido a que es un resultado de los bienes y servicios otorgados por el
COBACH. En cambio, la seccién del Propédsito que menciona “tienen la oportunidad de ingresar a la
Educacion Superior” es una externalidad que no le confiere al Programa.

Los supuestos que se incluyen en la MIR, es especifico en los componentes C01, C02 y C04, su redaccion
y su vinculacion con el resumen narrativo no permite el otorgamiento del bien o servicio que ofrece el
programa.

Con respecto a los supuestos para los componentes C03 y CO5, estos se refieren a acciones internas, lo cual
no cumple con el criterio de externalidad.
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Tabla 5. Componentes de la MIR, 2019

Nivel Resumen Narrativo Supuestos
Co1. Alumnos graduados. Jévenes preparados para continuar sus
estudios Medio Superior.
co2. Alumnos atendidos integralmente. Integracion por parte de los alumnos.
Co03. Planteles Certificados en el Sistema Nacional | Motivacion por parte de los Planteles para
de Bachillerato. la Certificacion.
C04. Eventos Deportivos, Culturales, Civicos vy | Interés para realizar las Actividades.
Deportivos implementados.
CO05. Programas de vinculacién implementados. Motivacién para realizar los planes de
mejora.

Fuente: Elaboracion propia, con base a la MIR del PPEB, 2019.
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19. ¢El Propésito definido en la MIR del Programa presupuestario cuenta con las siguientes

caracteristicas?

O a) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

v b) Estaredactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacion objetivo o Area de
Enfoque, con base en la sintaxis de la Metodologia del Marco Légico.

v c) Su logro no estad controlado por los responsables del programa e implica una
contribucion significativa al logro del Fin.

O d) Es consecuencia directa que se espera ocurrirh como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

Tipo de pregunta: Binaria.

Respuesta: Si. Nivel: 2.

El propdsito del PPEB plasmado en la MIR, es “Los alumnos y alumnas que accesan al nivel medio superior
que permanecen y concluyen, tienen la oportunidad de ingresar a la Educacion Superior”, el cual incluye tres
objetivos: permanecer y concluir en la Educacién Media Superior e ingresar a la Educacion Superior.

Su redaccién cumple con lo establecido en la metodologia de Marco Légico; su logro implica una contribucion
significativa para el logro del Fin y su consecucién no se encuentra controlada por los responsables del
programa, ya que el beneficio se adquiere al momento de ser alumno o alumna vigente del COBACH.

El propdsito planteado es consecuencia directa de los resultados directos de los componentes; sin embargo,

el supuesto utilizado “Jovenes preparados para continuar con estudios de Nivel Superior”, no es aplicable al
logro del Propdsito, debido a que no esta vinculado al mismo.
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20. ¢El Fin de la MIR del Programa presupuestario cuenta con las siguientes caracteristicas?

v a) Esta claramente especificado y redactado, de acuerdo a la sintaxis de la Metodologia
del Marco Ldgico.
v b) Es un objetivo del programa el cual contribuye a un objetivo superior del Plan Estatal
de Desarrollo vigente, es decir, no se espera gue la ejecucion del programa sea suficiente
para alcanzar el Fin.
v c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

v d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.
Respuesta: Si. Nivel: 4.

El Fin plasmado en la MIR del PPBE “Contribuir a ampliar la permanencia de la educacion media superior,
mediante programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen con los estandares de calidad a nivel
nacional”, contiene la sintaxis de la metodologia de Marco Légico; sin embargo, se puede mejorar la
redaccion, al conjugar el segundo verbo en infinitivo (ampliar).

El Fin del PPEB se alinea con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-202 en su Eje E1: Desarrollo Humano y
Social, particularmente en su Objetivo 13 Desarrollar ambientes escolares propicios que generen armonia
social, con el fin de asegurar un alto logro educativo y la permanencia de las y los estudiantes en una
formacién educativa integral; y en especifico en su Estrategia 13.4. Profesionalizar, de manera permanente
y efectiva, al personal docente, directivo, de asesoria técnica pedagdégica y supervision escolar, a fin de
mejorar la calidad de su préctica; y Lineamiento 13.4.4 Fortalecer la supervisién escolar como elemento de
apoyo y seguimiento al proceso de ensefianza—aprendizaje en cada plantel educativo.

El logro de Fin no esta controlado por los operadores del programa, debido a que su consecucion es una
suma de multiples factores.

La redaccion del Fin incluye un solo objetivo “ampliar la permanencia de la educacion media superior”. Con
respecto al supuesto establecido “Jévenes preparados para continuar con estudios de Nivel Superior”, este
no se encuentra alineado al resumen narrativo del Fin (Contribuir a ampliar la permanencia de la educacion
media superior, mediante programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen con los estandares
de calidad a nivel nacional), ya que éste supuesto se refiere a la continuacién de estudios (nivel superior) y
no lo referente a las acciones de permanencia en su educacién media superior.
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21. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario cuentan con la

siguiente informacién?
a) Nombre.

b) Descripcién.

c) Tipo y dimension.

d) Método de célculo.

e) Unidad de Medida.

f) Frecuencia de Medicion.

g) Linea base.

h) Metas.

N NN NN N NS

i) Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

j) Datos de las variables del indicador.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 4.

El PPEB cuenta con documentacion necesaria para el monitoreo de indicadores plasmados en la MIR del
programa, a través de las fichas técnicas de indicadores, las cuales se encuentran en dos documentos
oficiales. El primero se encuentra en el Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 “La Recta Final”, se
plasman las cedulas de los indicadores, que se aplicaran para el monitoreo del programa (Eje 1. “Educacién
de Calidad”).

El segundo documento oficial, Fichas Técnicas de Indicadores del Programa Permanencia en Educacién
Bachillerato 2019, con niumero de formato PRBRREPO014, del Sistema Hacendaria PbR-SED de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua. En este Ultimo se encuentra informacién necesaria y
desagregada para realizar los célculos, seguimiento y monitoreo de los indicadores estratégicos y de gestion,
la cual es:

e Resumen Narrativo.

o Datos de Identificacion y Caracteristicas del Indicador (nombre, descripcién del indicador, formula,
descripcion de la formula unidad de medida, tipo, dimension y frecuencia).

e Medios de Verificacion.
e Caracteristicas (Claros, Relevantes, Econémicos, Monitoreables, Adecuados).
e Determinacion de Metas (Linea base, metas, semaforizacion).

e Variables (Nombre de la variable, descripcién de la variable, unidad de medida, valor inicial, valor
programado, clasificacion, Fuente de informacion, método de recopilacion).

e Observaciones al indicador.
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Con base en la informacion de Fichas Técnicas de Indicadores del Programa Permanencia en Educacion
Bachillerato 2019, se concluye que cuentan con toda la informacion necesaria para el calculo, seguimiento y
monitoreo de los indicadores.
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22. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes
y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes

caracteristicas:
v | a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.

N NS

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 3.

Con base al analisis realizado en el Anexo | (Indicadores), la mayoria de los indicadores del PPEB cumplen
con el criterio CREMA (Claros, Relevantes, Econémicos, Monitoreables y Adecuados) a excepcion de
algunos de ellos, que no cumplen al 100% con el andlisis, éstos son:

e Los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componente C01, no son adecuados, ya que, a nivel de
Educaciéon Medio Superior, su significado es similar, es decir, los indicadores miden: “Porcentaje de
alumnos egresados del nivel medio superior”, “Porcentaje de alumnos y alumnas que concluyen el
nivel medio superior’ y “Porcentaje de Alumnos Graduados”, respectivamente, por lo que no existen

diferencia en lo que se mide.

e Elindicador de la actividad C0202 no es claro en el nombre del indicador, pues menciona “Porcentaje
de Tutorias, Cursos y Evaluaciones”, al cual le falta un verbo de accion.

¢ Elindicador de la actividad C0502 no es claro “Porcentaje de Encuestas por Vinculacion”, ya que no
existe alineacion con el resumen narrativo “Vinculacién con Diferentes Subsistemas de Secundaria y
Nivel Superior”.

La MIR del PPEB cuenta con 17 indicadores en todos los niveles y debido a que cinco de ellos no cumplen

con todas las caracteristicas “CREMA”, por lo tanto, sélo el 70.5% de los indicadores cuentan con todos los
criterios de calidad.
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23. ¢Las metas establecidas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen las

siguientes caracteristicas?
v" | a) Cuentan con unidad de medida.

v" | b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

v" | ¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 4.

Con base al Anexo Il “Metas de Indicadores”, en el que se plasma el andlisis de los indicadores, se concluye
que:

e Todas las metas establecidas en la MIR tienen como unidad de medida, el porcentaje.

e Todas las metas planteadas estan orientadas al impulso del desempefio, ya que todas ellas denotan
acciones o consecuencia de las acciones implementadas por el PPEB.

e Se consideran que las metas son factibles, ya que su realizacion depende de los valores
programados, es decir, se parte de hecho de que la programacién y consecucién de las metas,
dependeran de los recursos humanos y financieros destinados al programa.

e La meta planteada en el componente C03 “Planteles certificados en el Sistema Nacional de

Bachillerato, es ambigua, ya que su factibilidad depende de las condiciones de los planteles de
educacion, los cuales se encuentran en condiciones heterogéneas para su certificacion.
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24. ¢Los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen establecidos medios de

verificaciéon con las siguientes caracteristicas?

v a) Son oficiales o institucionales.

0 b) Con un nombre que permita identificarlos.

0 ¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.

v d) Son publicos y accesibles a cualquier persona.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 2.

Los medios de verificacién de los indicadores de la MIR (Fin, Componentes y Actividades), tienen como
referencia la siguiente liga:
http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%20Es
tado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1; para el caso particular del Propdsito su medio de
verificacién se encuentra en la liga www.cobachih.edu.mx.

Al acceder a ella, existe informacion relacionada a las distintas areas, procedimientos, obligaciones, etc. del
COBACH. En especifico, informacién referente al seguimiento de indicadores estan en las secciones:

e Fraccion I.- El marco normativo aplicable al sujeto obligado.

e Fraccion IV.- Las metas y objetivos de las areas de conformidad con sus programas operativos.

e Fraccion V.- Los indicadores relacionados con temas de interés publico.

e Fraccion VI.- Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

Al realizar el andlisis de los medios de verificacién se encontro:

e Los medios de verificacion son oficiales y publicos.

e En la liga
http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del

%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1, existen varias Fracciones, por lo cual es
dificil de localizar la informacién de los indicadores.

e Estan actualizados al tercer trimestre del afio 2019 (verificacion el 25/06/2020), es decir, su
actualizacion no permite reproducir el célculo de los indicadores
(http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20d
el%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1).

e La informacion desglosada solamente incluyen datos de indicadores a nivel Fin, Propdsito y
Componentes, por lo cual es imposible la verificacion de los indicadores a nivel Actividad.

e La informacion incluida para los indicadores Fin, Propésito y Componentes, no permite realizar el
calculo de los indicadores, ya que solamente se incluye el avance plasmado en porcentaje.

e El medio de verificacion determinado para el Propdsito, corresponde a la liga www.cobachih.edu.mx.
La cual es la pagina principal del COBACH, por lo que no existe un medio de verificacion oficial a nivel
Proposito.

Pagina 41 de 102


http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1
http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1
http://www.cobachih.edu.mx/
http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1
http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1
http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1
http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%20Estado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1
http://www.cobachih.edu.mx/

EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE PERMANENCIA EN EDUCACION BACHILLERATO. EJERCICIO FISCAL 2019. >

25. Analizar la logica vertical y la horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa presupuestario.
Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Con respecto a la l6gica vertical de la MIR del PPEB no existe una relacion de causa efecto en los diferentes
niveles de objetivos, debido a:

e Todas las actividades planteadas no cuentan con supuestos.

e Laactividad C0301 “Promocibn para el ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato”, no es suficiente
para lograr el componente C03 “Planteles certificados en el Sistema Nacional de Bachillerato”.

e Las actividades planteadas para el componente C02 “Alumnos atendidos integralmente” son
insuficientes para el logro del objetivo.

e La actividad planteada para el componente C01 “Alumnos graduados” es insuficiente para el logro del
obijetivo.

e Los componentes aportan a la consecucion del Fin “Contribuir a ampliar la permanencia de la
educacion media superior, mediante programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen
con los estandares de calidad a nivel nacional”, pero no al Propésito, en especifico a la seccion de
“tienen la oportunidad de ingresar a la Educacién Superior”.

e Los supuestos planteados a nivel Fin y Propésito (Jévenes preparados para continuar con estudios de
nivel superior), no estan vinculados a sus resimenes narrativos.

Con respecto a la l6gica horizontal de la MIR del PPEB, ésta no se cumple, debido a que (varios elementos)
no se encuentran bien definidos:

¢ A nivel actividad no se redactaron supuestos en la MIR.

e Los supuestos planteados a nivel Fin y Propdsito (Jévenes preparados para continuar con estudios de
nivel superior), no estan vinculados a sus resimenes narrativos.

e Los medios de verificacion de las Actividades
(http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20d
el%20Estad0%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1), no permiten la verificacion de los
mismos, ya que la liga no cuenta con informacién desagregada. Para los indicadores de Componente
y Fin, el medio de verificacion, no permiten la reproducir los célculos.

e El medio de verificacion planteado a nivel propoésito (www.cobachih.edu.mx), es la pagina principal
del COBACH.

e Los indicadores del Fin, Propdsito y Componente C01, miden la misma accion.

e El nombre de indicador de actividad C0202 “Porcentaje de Tutorias, Cursos y Evaluaciones” esta
redactado de manera incompleta, ya que no denota accion alguna.

e El componente C04 tiene una redaccion es deficiente, ya que duplica el término deportivo (Eventos
deportivos, culturales y civicos deportivos implementados).
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26. Derivado del analisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado, identificar y

sefalar &reas de oportunidad de mejora en la MIR del Programa presupuestario.
Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Con base al andlisis realizado a la MIR del PPEB se proponen las siguientes areas de mejora:

e Modificar las actividades planteadas para los Componentes C01 y CO03, debido a que son
insuficientes.

e Cumplir con la sintaxis de la metodologia de Marco Légico en los resimenes narrativos, a nivel
Componentes y Propésito.

¢ Modificar los indicadores a nivel Fin, Propésito y Componente C01, debido a que miden la misma
accion.

e Incluir los supuestos en la MIR a nivel Actividad.

e Redactar con base a la metodologia de Marco Légico los supuestos a nivel Finy Propdosito, verificando
su alineacion.

e Actualizar los medios de verificacion, cerrando el afio fiscal 2019 (verificacion el 25/06/2020).
¢ Incluir en los medios de verificacion datos de indicadores a nivel Actividad.

e Desagregar la informacion incluida en los medios de verificacion, con la finalidad de permitir el calculo
de los indicadores.

Pagina 43 de 102



EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE PERMANENCIA EN EDUCACION BACHILLERATO. EJERCICIO FISCAL 2019. >

27. ¢En los niveles de objetivos correspondientes a Componente y Actividad en la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR) y el Programa Operativo Anual (POA) se cumplen con las
siguientes caracteristicas?

~ | @ Launidad de medida de los componentes y actividades en el POA, es congruente con la
unidad de medida del numerador de la férmula del indicador de los mismos componentes
y actividades integrados en la MIR.

~ | b) Los valores programados de las metas de los componentes y actividades en el POA, son
congruentes con los valores programados del numerador de laférmula del indicador de los
mismos componentes y actividades integrados en la MIR.

~ | ©) Los valores logrados de las metas de los componentes y actividades en el POA, son
congruentes con los valores logrados del numerador de la férmula del indicador de los
mismos componentes y actividades integrados en la MIR.

Tipo de pregunta: Binaria.
Respuesta: Si. Nivel: 3.

Con base a la informacién de las MIR’s Autorizado-Cierre Anual 2019 y los POA"s Autorizado-Cierre Anual
2019 (Tabla 6), se concluye que:

e Las unidades de medida de los indicadores de Actividades son idénticas.

e Las unidades de medida en los indicadores de Componentes son idénticas a excepcion del
componente C05, debido a que en la MIR se miden “programas” y en el POA “planes”.

e Los valores programados en las metas de las Actividades y Componentes son congruentes e
idénticos.

e Los valores logrados en las metas de las Actividades y Componentes son congruentes e idénticos.

En la MIR y POA de cierre, existen justificaciones por las cuales no se lleg6 a los valores programados.

Tabla 6. Valores programados de los Componentes y Actividades de la MIR y el POA, 2019

Matriz de Indicadores de :
Programa Operativo Anual
Resumen Narrativo el (efoe
Valores Valores Valores Valores
Programados Logrados Programados Logrados
CO01. Alumnos graduados 10,000 10,848 10,000 10,848
C02.  Alumnos  atendidos 40,000 40,000 40,000 40,000
integralmente
C03. Planteles Certificados en el 5 0 5 0
Sistema Nacional de Bachillerato
Cco4. Eventos Deportivos,
Culturales, Civicos y Deportivos 181 191 181 191
implementados
_COS. Programas de vinculacion 31 o8 31 o8
implementados
C0101. Entrega de Certificados 10,000 10,848 10,000 10,848
C0201. Entrega de seguros contra
: 2 2 2 2
accidentes
COZO?. Formacion a trz_;lves de 51 47 51 47
Tutorias, Cursos y Evaluaciones
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Matriz de Indicadores de Programa Operativo Anual

Resumen Narrativo sl ee
Valores Valores Valores Valores
Programados Logrados Programados Logrados
C0301. Promocion para el ingreso al 2 0 5 0
Sistema Nacional de Bachillerato
C0401. Fortalecimiento a la cultura 60 103 60 103
C0402. Fortalecimiento al deporte 60 57 60 57
Cp_403. Fortalecimiento a la cultura 30 27 30 27
civica
C0404. Fortalecimiento para apoyos 31 34 31 34

de uniforme y vestuarios
CO0501. Vinculacion de Directores de
Planteles con Diferentes 31 28 31 28
Organismos Publicos y Privados
C0502. Vinculacion con Diferentes
Subsistemas de Secundaria y Nivel 1,600 1,571 1,600 1,571
Superior
Fuente: Elaboracion propia, con base a la MIR y POA autorizada y de cierre del PPEB, 2019.
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PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

28. ¢ El Programa presupuestario aplico recursos federales en su operacion? Si la respuesta es
afirmativa ¢ El recurso otorgado por la federacién esté sujeto a reglas de operacion y cuenta con

matriz de indicadores para resultados y tiene la finalidad de fortalecer al programa?

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.
Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Si, el Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato 2019 aplico 7°870,857 pesos, que corresponden
al 6.09% del total del gasto del Programa correspondiente a 129°217,989 pesos. Estos recursos federales
fueron aplicados con cargo al Programa Presupuestario U006 “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales”, como lo muestra el documento “Anexo de ejecucién / Apoyo Financiero 2019
SEMS-COBACH CHIHUAHUA-CHIHUAHUA, de fecha 22 de enero del 2019”. Este Programa Presupuestario
Federal no cuenta con Reglas de Operacion, ya que, no se encuentra en el Anexo 25 del PEF 2019 como
los Programas que deberan de sujetarse a Reglas de Operacion.

Tabla 7. Recursos aplicados por su origen

Origen de los recursos Gasto aplicado %*
Estatal 118,544,634 91.74%
Ingresos propios 2,802,498 2.17%
Federal 7,870,857 6.09%
Total 129,217,989 100.00%

Fuente: reporte de seguimiento de la MIR y POA, 2019
Nota: * el porcentaje no corresponde a los documentos fuentes, fue determinado en la elaboracién de la tabla.

El Programa Presupuestario Federal cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados, a continuacion,
se muestra una comparativa entre los fines, propésitos y componentes del Programa federal y el Programa
evaluado con el fin mostrar como el primero fortalece al segundo.

Tabla 8. Comparativa de Fin, Propdsito y Componentes de los Programas Presupuestarios
U006 “Subsidios Federales para Organismos | Programa de Permanencia en Educacion

Descentralizados Estatales

Bachillerato 2019

Fin: Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el apoyo a los organismos
descentralizados estatales para la prestacion de los
servicios de educacion media superior, superior y
formacion para el trabajo.

Fin: Contribuir a ampliar la permanencia de la
educacién media superior, mediante programas
educativos equitativos e incluyentes que cumplen
con los estdndares de calidad a nivel nacional.

Propé6sito: Los organismos descentralizados
estatales cuentan con los recursos para su
operacion, lo que les permite proporcionar los
servicios de educacion publica media superior,
superior y formacion para el trabajo.

Propésito: Los alumnos y alumnas que accesan al
nivel medio superior que permanecen y concluyen,
tienen la oportunidad de ingresar a la Educacion
Superior.

Componente:

A) Recursos radicados en  organismos
descentralizados estatales de educacion publica de
los tipos media superior, superior y formacion para
el trabajo.

Componentes:

CO01 Alumnos Graduados,

C02 Alumnos atendidos Integralmente,

CO03 Planteles Certificados en el Sistema Nacional
de Bachillerato,

C04 Eventos Deportivos, Culturales, Civicos y
Deportivos Implementados,

CO05 Programas de Vinculacion Implementados.

Fuente: Elaboracion propia de MIR de los Programa Presupuestarios, 2019.
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La aportacién de recursos para la operacion para ofrecer los servicios de educacién publica media superior,
es la forma en la que el Programa presupuestario federal U006, fortalece al PPEB.

Pagina 47 de 102



EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE PERMANENCIA EN EDUCACION BACHILLERATO. EJERCICIO FISCAL 2019. >

29. ;Se reflejan en el POA del Programa presupuestario todas las fuentes de financiamiento que

utiliza el programa para el cumplimiento de los objetivos y metas y, concuerdan con la
informacion financiera proporcionada?

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.
Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Si, en el reporte del POA autorizado para el ejercicio 2019 PRBRREP561, correspondiente al Programa de
Permanencia en Educacion Bachillerato 2019, existe una seccién de fuentes de financiamiento y otras
fuentes de financiamiento, que reflejan todas las fuentes de financiamiento que el Programa utilizara,
determina el origen de los recursos y establece el presupuesto autorizado para el ejercicio del Programa
como a continuacion se detalla:

Tabla 9. Seccion de Fuentes de Financiamiento en reportes MIR y POA Autorizados
Clave Fuente Origen Autorizado
Contraparte estatal a reasignacion de recursos
1179019 federales Secretaria de Educacion Publica 2019 Estatal 118,386,634
1489818 Ingresos propios de entidades paraestatales 2019 Ingresos propios 65,000
Reasignaciones de recursos federales ordinarias ,
2579019 Secretaria de Educacion Pablica 2019 Federal 5362,931

Total * 123'814,564
Fuente: reporte POA autorizado, 2019.
Nota: * Importe en redondeo de pesos.

El reporte de “Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual” PRBRREP101 _a, es el informe, en el
cual se registra el avance presupuestal y de cumplimiento de metas, por tal razén, contiene casillas de
informacion ademas del presupuesto autorizado como en el reporte de POA Autorizado, Presupuesto
Modificado, Gasto y variacion entre estos ultimos dos.

Tabla 10. Seccién de Fuentes de Financiamiento en Seguimiento a MIRy POA
Clave Fuente Origen Autorizado Modificado Gasto Variacion
Contraparte estatal
a reasignaciéon de
1179019 | 1eCUrsos federales | oo 119°151,634 | 118'544,634 | 118'544,634 0
Secretaria de
Educacion Publica

2019

Ingresos  propios
1489818 de entidades
paraestatales 2018

Ingresos

propios 0 232 232 0

Ingresos  propios
1489819 de entidades
paraestatales 2019
Reasignaciones de
recursos federales
ordinarias
Secretaria de
Educacion Publica
2019

Ingresos

propios 65,000 2°802,266 2'802,266 0

2579019 Federal 0 7°873,922 7°873,922 3,066

Total 119°216,634 129°221,053 | 129°217,988 3,066
Fuente: Reportes de seguimiento de la MIR y el POA, 2019.
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A continuacién, se presenta el importe total presentado en el reporte presupuestal “clasificacion por eje rector,
dependencia, programa, capitulo, partida especifica, PR96103_FA, correspondiente al cierre del ejercicio
2019, con el fin de verificar la concordancia entre los diversos reportes financieros.

Tabla 11. Totales del Programa Informado en el reporte presupuestal clasificaciéon por eje rector,
dependencia, programa, capitulo, partida especifica, 2019
Autorizado Modificado | Gasto Variacion

Total informado del Programa 2019 123°814,564 | 129°220,821 | 129°217,756 3,066
Fuente: Reporte de clasificacién por eje rector, dependencia, programa, capitulo, partida especifica, PR96103_FA, 2019.

Como resultado del andlisis de las tres tablas anteriores se concluye que: existe una diferencia de 4°597,930
pesos entre la suma de las fuentes de financiamiento del reporte de POA Autorizado 123°814,564 pesos, con
la suma de las mismas fuentes de financiamiento del reporte de seguimiento del POA 119°216,634 pesos.
Con relacién a los gastos ejercidos por el Programa, se observa que existe una diferencia entre los reportes
de la tabla 10 con un importe de 129°217,988 pesos y la Tabla 11 con importe de 129°217,756 pesos, de 232
pesos, los cuales corresponden al renglon de Ingresos propios de entidades paraestatales 2018.
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30. ¢El recurso asignado a las actividades para la generacion y entrega de los componentes

del Programa es congruente con sus metas?

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

En la tabla 12 se muestra el andlisis realizado sobre los recursos asignados a las metas establecidas con
relacion a los recursos ejercidos con las metas logradas para cada una de las actividades determinadas en

el Programa.

Tabla 12. Determinacion del valor unitario para cada Actividad del POA del Programa

Componente y
actividades

Unidad de
Medida

Metas
Establecidas

Metas
Logradas

Variacion

Recursos
Asignados =
(Pesos)

Recursos
Ejercidos
(pesos)

Variacion

CO01 Alumnos
Graduados

Alumnos

10,000

10,848

108.48%

C0101 Entrega de
Certificados

Certificados

10,000

10,848

108.48%

737,773

737,773

100.00%

C02 Alumnos
atendidos
integralmente

Alumnos

40,000

40,000

100.00%

C0201 Entrega de
seguros contra
accidentes

Contratos

100.00%

1,978,278

1,978,278

100.00%

C0202 Formacion a
través de Tutorias,
Cursos y
Evaluaciones

Reportes

51

47

92.16%

7,967,703

7,967,703

100.00%

CO03 Planteles
Certificados en el
Sistema Nacional de
Bachillerato

Planteles

0.00%

C0301 Promocion
para el ingreso al
Sistema Nacional de
Bachillerato

Planteles

0.00%

18,942,240

18,939,175

99.98%

C04 Eventos
Deportivos,
Culturales, Civicos y
Deportivos
Implementados

Eventos

181

191

105.52%

C0401
Fortalecimiento a la
cultura

Eventos

60

103

171.67%

1,007,054

1,007,054

100.00%

C04012
Fortalecimiento al
deporte

Eventos

60

57

95.00%

2,377,335

2,377,366

100.00%

C0403
Fortalecimiento a la
cultura civica

Eventos

30

27

90.00%

78,070,378

78,070,377

100.00%

C0404
Fortalecimiento para
apoyos de uniformes
y vestuarios

Eventos

31

34

109.68%

1,642,073

1,642,073

100.00%

CO05 Programas de
Vinculacion
Implementados

Planes

31

28

90.32%

Pagina 50 de 102




EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE PERMANENCIA EN EDUCACION BACHILLERATO. EJERCICIO FISCAL 2019. >

Componente y Unidad de Metas Metas . R_ecursos R_ecursos .
L : . Variacion | Asignados « | Ejercidos | Variacion
actividades Medida | Establecidas | Logradas
(Pesos) (pesos)
CO0501 Vinculacién de
Directores en
Planteles con Planes 31 28 90.32% 16,427,644 | 16,427,644 |  100.00%
Diferentes
Organismos Publicos
y Privados
C0502 Vinculaciéon
con Diferentes
Subsistemas de Encuestas 1,600 1,571 98.19% 70,575 70,575 100.00%
Secundaria y Nivel
Superior
Total 90.65% 129,221,053 (129,218,018 100.00%

Fuente: Elaboracion propia del Reporte de Seguimiento al POA, 2019.
Nota: *1 Presupuesto modificado.

Con base en los resultados obtenidos se observa lo siguientes:

e Se observa un ejercicio de recursos presupuestales por un 99.99.

e Se observa un logro de 90.65% de las metas establecidas.

e Existen 3 actividades C0101, C0401 y C0404, que obtienen mas del 100% de las mestas establecidas.

e Laactividad C0301 no fue posible completarla ya que el organismo evaluador fue disuelto por 6rdenes
federales, sin embargo, el recurso asignado si fue ejercido ya que consideraba pagos a personal

permanente.

Por lo anterior se concluye gue los recursos no tienen congruencia con las metas establecidas en las
actividades, ya que si bien, en algunas metas se registr6 mas del 100% lo que podria demostrar una
eficiencia, también muestra una omision al momento de calcular las metas. Ademas, existen actividades con
avances del 0% en el logro de la meta, con los recursos ejercidos al 100%.
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31. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los

servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos

v 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo
1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién, considere los capitulos 2000,
3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos

O necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el

u programa es superior aun afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ejemplo:
terrenos, construccioén, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +

u gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacién se deben

de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Tipo de pregunta: Binaria.

Respuesta: Si.

Como se puede observar en el reporte presupuestal por clasificacion por eje rector, dependencia, programa,
capitulo, partida especifica PR96103_FA, asi como en el reporte de cuenta publica por estructura contable
XXPRRPOQ75, ambos al cierre contable del ejercicio 2019, el total de las erogaciones en las que el PPEB
incurre para generar los bienes y servicios que ofrece, se encuentran clasificados como gastos en operacion,
estas erogaciones corresponden a dos capitulos de gastos, el grupo 1000 de Servicios Personales con un
96.15% del presupuesto total por un importe de 124°239,360 pesos, registrado en cuentas de gasto como
sueldos al personal permanente y estimulos, y el grupo 2000 de Materiales y Suministros con un 3.85% del
presupuesto total equivalente a 4°978,395 pesos, registrados en cuentas de gasto como materiales para el
registro e identificacion de bienes y personas, productos quimicos basicos, medicinas y productos
farmacéuticos, materiales, accesorios y suministros de laboratorio, vestuarios y uniformes, prendas de
seguridad y proteccion personal y articulos deportivos.
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32. ¢ El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparenciay rendicién de cuentas

con las siguientes caracteristicas?

1 | @ Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pagina electronica,
de manera accesible, del Ente Publico ejecutor.

v' | b) Los resultados principales del Programa presupuestario son difundidos en la pagina

electrénica del Ente Publico Ejecutor de manera accesible.

[ | ¢) La informacion se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo, entendible para la
ciudadania.

d) Se cuenta con un teléfono o correo electronico parainformar y orientar tanto ala poblacién
destinataria o usuarios como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica
del Ente Pablico ejecutor.

Tipo de pregunta: Binaria.

Respuesta: Si. Nivel: 2.

v

El ente Publico Ejecutor del PPEB, cuenta con una pagina en electrénica http://cobachih.edu.mx, en ella,
dentro de la pestafia “Colegio” en la seccion de “Transparencia” se encuentra la opciéon de “obligaciones de
transparencia” dando clic en el botén de “obligaciones de transparencia (articulos 77 y 78) remite a la
Plataforma Nacional de Trasparencia, en donde se encuentran los documentos normativos e institucionales
como “Normas Generales de Servicios Escolares para los Planteles que Integran el Sistema Nacional de
Bachillerato”, “Reglamento de Inscripcion, Reinscripcion y Evaluacion de la Modalidad Escolarizada y No
Escolarizada” entre otros correspondientes a la operacion del propio COBACH, sin embargo, durante el
periodo de esta evaluacién, no se identificaron los documentos normativos especificos del Programa de
Permanencia en Educacion Bachillerato 2019, asi como tampoco los documentos normativos del Programa
federal que aporta recursos al Programa evaluado.

Los principales resultados del PPEB se encuentran difundidos mediante los reportes de Seguimiento de las
Metas del Programa Operativo Anual (POA) y de Seguimiento a la Matriz de Indicadores (MIR) en la pagina
electronica del COBACH en la pestafa de “Colegio” en la seccion de “Presupuesto Basado en Resultados”
en el ejercicio 2019 en las opciones de POA y MIR respectivamente, si bien la MIR es una herramienta de
planeacion que identifica en forma resumida los objetivos de un Programa, incorporando indicadores de
resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacion
de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa,
basicamente incluye todo lo necesario para la planeacién y su seguimiento de los Programas
presupuestarios, éste, es un documento que contiene un lenguaje técnico, por lo que el ciudadano requiere
de conocimientos previos en la metodologia como por ejemplo en la identificacion de los tipos de poblaciones
y su determinacion, los tipos de indicadores de gestion o estratégicos, la diferencia entre los tipos de
presupuestos, la diferencia y las areas comunes con el POA, entre otras.

En todas las secciones de navegacion de la pagina electrénica del COBACH se cuenta con un namero
telefonico “614 238-3000” y un correo electrénico contacto@cobachih.edu.mx para informar a la ciudadania,
ademas de la seccion de “Directorio” que incluye los numeros telefonicos, extensiones y correo electrénico
del personal adscrito al COBACH.
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COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES Y/O
ESTATALES

33. ¢ Con cudles programas federales y/o estatales el Programa presupuestario evaluado podria

tener complementariedad y/o coincidencias?
Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.
Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Dado que el Fin del programa Evaluado corresponde a “Contribuir a ampliar la permanencia de la educacion
media superior, mediante programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen con los estandares
de calidad a nivel nacional”y el Propdésito a “Los alumnos y alumnas que accesan al nivel medio superior que
permanecen y concluyen, tienen la oportunidad de ingresar a la Educacion Superior” en donde las alumnas
y alumnos se encuentra determinados como la poblacion objetivo encontramos las siguientes

complementariedades:

Tabla 13. Programas complementarios o coincidentes

Nombre del Ein Propésito Ente Publico Tinos de ADOVoS Poblacién
Programa P Responsable P poy Objetivo
Los organismos
Contribuir al descentralizado
bienestar social e s estatales A) Recursos
igualdad mediante el | cuentan con los radicados en
U006_ . apoyo a los recursos para organismos Organismos
Subsidios organismos su operacion, lo Subsecretaria | descentralizados Descentralizados
para descentralizados que les permite de Educacion | estatales de Estatales de
Organismos estatales para la proporcionar los Media educacion pablica Educacion Media
Descentraliza | prestacion de los servicios de . . ! .
dos servicios de educacion Superior. de Ios_ tipos me_dla Super!or y
(Federal) educacién media publica media ?ﬁrﬁggg:;gg'gi y | Superior.
superior, superior y superior, trabajo
formacion para el superior y '
trabajo. formacion para
el trabajo.

Observaciones:

Este Programa en complementario debido a que apoya a
servicios de educacion media superior, con la propia Entidad Ejecutora como poblacién objetivo.

los organismos para la prestacion de los

U084 Beca
Universal para
Estudiantes
de Educacion
Media
Superior
Benito Juarez
(Federal)

Contribuir al
bienestar social e

igualdad mediante el

otorgamiento de
becas a los
estudiantes de
Educacién Media
Superior

matriculados ante la

Secretaria de
Educacién Publica
en Instituciones
Publicas, para que
permanezcan y
concluyan sus
estudios.

Los estudiantes
que cursan la
Educacion
Media Superior
en Escuelas
publicas
permanecen y
egresan de este
tipo educativo.

Coordinacion
Nacional de
Becas para el
Bienestar
Benito Juarez.

A) Becas
entregadas a
estudiantes en
instituciones
publicas de
Educacion Media
Superior.

Estudiantes.

Observaciones:

Este programa es complementario porque
del nivel medio superior.

apoya a os estudiantes para que permanezcan y egresen

1500119 Contribuir al acceso, | Los alumnosy Secretaria de CO01 Becas,
) - - Alumnas y
Programa permanencia, egreso | alumnas en Educaciony subsidios y/o
It . . . alumnos.
Estatal de y superacion situacion de Deporte. premios a
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Nombre del Ein Propésito Ente Publico Tipos de Apoyos Poblacién
Programa Responsable Objetivo
Becasy académica a todos vulnerabilidad estudiantes de
Apoyos los grupos de la con igualdad de educacion basica
Educativos poblacién para la condiciones otorgada.
2019. construccion de una | para el acceso, C02 Becas a
(Estatal) sociedad mas justa permanencia y Estudiantes de
mediante el conclusion de Educacién Media
otorgamiento de estudios. Superior
becas y/o apoyos a otorgadas.
estudiantes del C03 Subsidios a
sistema educativo escuelas
estatal. Particulares de
Educacién Media
Superior del
Estado de
Chihuahua
otorgados.
C04 Becas y/o
apoyo de
educacion superior
Otorgada.

Observaciones: Este programa es complementario debido a que apoya a los estudiantes para el acceso, la permanencia
y el egreso del sistema educativo estatal.

A) Docentes
registrados en
educacion de tipo
medio superior que
prestan servicios
de tutoria; B)

La poblacion Planteles de
que cumple con educacion de tipo
los requisitos medio superior
Contribuir al establecidos por adscritos a las
bienestar social e las instituciones Unidades y
igualdad mediante la | que imparten Direcciones
EO07 - -
- continuidad en la educacion del Generales de la
Servicios de . : . .
- prestacion de los tipo medio . Subsecretaria de Alumnos
Educacion e . L5N-Colegio - . .
; servicios que se superior se . Educacion Media atendidos en los
Media . L de Bachilleres. X
Superior brinda a los alumnos | beneficia de la Superior apoyados | planteles.
(Federalj en los planteles de continuidad en €on recursos
tipo medio superior la prestacion de presupuestarios
para su atencién y servicios que para gastos de
permanencia. ofrecen los servicios
planteles para personales, G)
su atencion y Planteles de
permanencia. educacion de tipo

medio superior
apoyados con
recursos
presupuestarios
para gastos de
operacion.
Observaciones: La poblacién objetivo es similar, los productos que entrega son similares y el Fin y Propdsito son
similares, por lo tanto, este programa se cataloga como coincidente.

2E05919 Contribuir a elevar el | Alumnos 'y . CO1 Estrategias

. . Secretaria de
Calidad en los | logro educativo en alumnas Educacion para el Alumnas y
servicios de los jovenes que jovenes Deporte y mejoramiento de alumnos jévenes.
educacion cursan la educacién | adquieren porte. los aprendizajes,
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Nombre del Ein Propésito Ente Publico Tipos de Apoyos Poblacién
Programa Responsable Objetivo
media media superior conocimientos y C02 practicas
superior 2019. | mediante la habilidades que innovadoras en el
(Estatal) adquisicion de les permitan aprendizaje, C03
conocimientos y concluir con Modelo educativo
habilidades que les calidad su para la educacion
permitan educacion a docentes y
desarrollarse de media superior. directivos, C04
manera satisfactoria Ingreso de los
en estudios planteles de
superiores y en el educacion media
ambito laboral. superior en el
Padrén de calidad
del sistema
nacional de
educacion media
superior, CO5
Servicio
profesional
docente.

Observaciones: Dado que, Fin, Propdésito, tipos de apoyo y poblacién objetivo son similares, este Programa se cataloga
como coincidente.
Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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PERSPECTIVA DE GENERO Y ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

34. ¢El Programa presupuestario promueve la igualdad de género y no discriminacién contra

las mujeres, y considera acciones para la disminucion de las brechas de desigualdad?

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2019, destino recursos para la
igualdad de mujeres y hombres por un importe de $890,145,557, el Programa presupuestario evaluado
ejerci6 segun informe seguimiento de Recursos destinados para la Igualdad de Mujeres y Hombres
PRBRREP556 al cuarto trimestre la cantidad de 1°435,000 pesos, bajo el concepto de Alumnos atendidos
integralmente.

Con base en la informacion del reporte de seguimiento de Recursos destinados para la Igualdad de Mujeres
y Hombres PRBRREP556 al cuarto trimestre del 2019, el Programa presupuestario asigno 1°435,000 pesos
para la atencién de integral de las alumnas y los alumnos.

Las acciones realizadas con el presupuesto asignado corresponden a las siguiente, segin documento
informativo elaborado por COBACH para esta evaluacion:

e 1.- Programa de Afectividad y Sexualidad. Es un programa que permea la cuestién de los derechos
humanos para hombres y mujeres, ademas promueve el respeto del hombre y la mujer. Con este
programa se beneficia al rededor a 27,490 alumnos mediante una hora clase semanal, charlas de
jovenes preparados en temas relacionados con la toma de decisiones en el uso de la facultad sexual,
uso de las redes sociales, violencia en el noviazgo, autocontrol de emociones, autoconocimiento de
la fertilidad, autoestima y plan de vida. También se incluye a los padres de familia, con una charla
semestral que tiene como objetivo involucrarlos en la vida personal, afectiva y académica de sus hijos
en temas relativos al estilo de crianza positiva, comunicacion y dialogo asertivos, eliminacién del
maltrato y la violencia familiar. Los docentes reciben un curso relativo al contenido académico del
curso y a la forma de abordar los temas.

e 2.- Programa de atencion psicoldgica: Otra parte del presupuesto se destina en el personal profesional
para atender los casos que ameriten un seguimiento y atencién psicoldgica para los alumnos y sus
familias. El sistema de terapia que utilizamos es la terapia cognitivo conductual. Los alumnos reciben
atencion psicoterapéutica de 8 a 12 sesiones y son derivados a psiquiatras cuando el caso lo amerite.
Atendemos alrededor de 300 alumnos en el afio, sumando un total de mas de 3,500 sesiones
individuales de sesiones de psicoterapia.

e 3.- Programa de Escuela de Padres. Si bien es la parte mas pequefa del presupuesto, también
contamos con este programa que se enfoca en dar herramientas a los padres de familia para la
crianza positiva y restaurar la confianza, armonia y paz de la familia. Este programa solo lo hemos
implementado en tres planteles, beneficiando a un total de 350 familias.
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35. ¢El Programa presupuestario propicia acciones para la realizacion de un derecho humano?

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.
Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Si, el PPEB propicia acciones para la realizacion de los derechos humanos como el de la Educacion, el cual
ademas se ser un derecho promovido tanto por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), se encuentra dentro de las garantias individuales de los
mexicanos en el art.3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) estableciendo
que ese este derecho corresponde hasta el nivel medio superior, debiendo de ser laico y gratuito como
obligatorio por el Estado por lo que también se considera derecho social.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON ENFOQUE SOCIAL

1. ¢ El Pp contribuye a algiin derecho social establecido el articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social

y Humano para el Estado de Chihuahua?

Tipo de pregunta: Binaria con justificacion.

Si, fraccion V a la Educacion. De acuerdo al Articulo 2, Fraccion |, de la Ley Estatal de Educacion (LEE), la
educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura. Es el proceso dialégico
permanente de andlisis y reflexion critica que contribuye al desarrollo integral del individuo y la transformacion
de la sociedad, mediante la adquisicion de la informacion pertinente en la construccion y aplicacion de los
conocimientos y de los valores, cultivando las facultades fisicas, intelectuales, creativas y estéticas para
desarrollar la capacidad de juicio, la voluntad y la afectividad, y asi formar hombres y mujeres en el
pensamiento cientifico y humanista de manera que tenga un sentido de solidaridad social.
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2. ¢Los bienes y/o servicios que el Pp otorga, se entregan a una poblacién en condicién de

vulnerabilidad y/o pobreza?

Tipo de pregunta: Binaria con justificacion.

Dado que el Programa presupuestario tiene como Fin “contribuir a ampliar la permanencia de la educacion
media superior, mediante programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen con los estandares
de calidad a nivel nacional”, el PPEB entrega su servicio de educacién indistintamente de la condicién social
de vulnerabilidad o de pobreza.
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3. ¢Los objetivos del Pp y sus indicadores aportan informacion relevante y de calidad para

identificar brechas de desigualdad social?

Tipo de pregunta: Binaria con justificacion.

Considerando la informacion del reporte MIR, para el ejercicio 2019, existen dos indicadores C01 Alumnos
Graduados y C0101 Entrega de certificados los cuales miden los afios de escolaridad con que cuentan los
beneficiarios del programa, estos son un indicador de rezago educativo y nivel de escolaridad, utilizados en
la medicion de Pobreza, Grado de Marginacion e indice de Desarrollo Humano.
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4. ;Cuales han sido los resultados de mayor relevancia que el Pp ha dado para realizar un cambio

en la poblacion ala que atienden?

Tipo de pregunta: Andlisis descriptivo.

Atendiendo al fin del programa que es “contribuir a ampliar la permanencia de la educacion media superior,
mediante programas educativos equitativos e incluyentes que cumplen con los estandares de calidad a nivel
nacional”, y dado que este es el primer ejercicio fiscal del Programa, el Principal resultado es la atencién a
40,000 Alumnas y alumnos de nivel medio superior. Sin embargo del propdsito “los alumnos y alumnas que
accesan al nivel medio superior que permanecen y concluyen, tienen la oportunidad de ingresar a la
Educacion Superior” reportado con 10,848 Alumnas y alumnos no es un efecto de la aplicacion del Programa,
ya que este Programa Inicia en el ejercicio 2019, por lo que los alumnos que ingresaron en ese ciclo deberan
de permanecer por 6 semestres y egresar (ejercicio 2022), el indicador de eficiencia terminal de la educacion
seria el indicador que mostraria los cambios en la poblacion atendida.
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AVANCES DEL PROGRAMA EN EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL

En este apartado se detallan los principales avances o cambios relevantes del PPEB en el ejercicio
2020, principalmente los cambio realizados a la MIR y cambios en el presupuesto autorizado.

En la Tabla 14, se detallan los principales cambios realizados a la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato.

Tabla 14. Comparacion de la MIR en los ejercicios fiscales 2019 y 2020

MIR 2019 MIR 2020
NIVEL . o . OBSERVACIONES
Resumen Narrativo Nombre del indicador Resumen Narrativo Npmpre e
indicador
Cambia el indicador.
Sin embargo, no mide
Contribuir a ampliar la Contribuir a ampliar la el objetivo central del
permanencia de la permanencia de la Fin, se  sugiere
educ_acmn media superior, Porcentaje de alumnos eduqauon media superior, | Porcentaje . de | modificar el |n_d|_cad(_)r
z mediante programas . . mediante programas | alumnos atendidos | por el de eficiencia
T . P egresados del nivel medio . B : .
w educativos equitativos e superior educativos equitativos e | integralmente  en | terminal.
incluyentes que cumplen P incluyentes que cumplen | COBACH El resumen narrativo
con los estandares de con los estandares de no cumple con la
calidad a nivel nacional calidad a nivel nacional sintaxis de la MML
(ausencia del
propésito)
Los alumnos alumnas Cambia resumen
,9 que accesan al %ivel medio Los Alumnos y Alumnas del narrativo e indicador.
8 superior que permanecen Plorcentaje de alulmnos yI Coleglo ded Bachcllrl]e_rr]es hdeI Porcentaje de El resumeln narrauvlo
e concluyen, tienen la alumnas que concluyen el | Estado e Chihuahua | _ - o eccolar no cumple con la
o y ; b nivel medio superior concluyen su Nivel Medio sintaxis de la MML
x oportunidad de ingresar a Superior (ausencia del
o la Educacion Superior perior.
problema central)
Cambia resumen
narrativo e indicador.
Se duplica en
. . L . indicador con el Fin.
. CO1. Registro y asignacion | Porcentaje de .
Porcentaje de Alumnos : . Es necesario
CO1. Alumnos graduados Graduados caife?;g(l)csula de los alumnos s:;JemPac:;eﬁtgndldos modificar el
9 indicador.
El resumen narrativo
cumple con la sintaxis
de la MML
Cambia resumen
C02. Alumnos atendidos | Porcentaje de alumnos | CO2. Certificados de Sgncti?égle de E?rrrggxl?n:nlrngg?i(\)/g
o integralmente atendidos integralmente planteles en el PC-SINEMS certificados cumple con la sintaxis
] de la MML.
=
L Cambia resumen
% narrativo e indicador.
% Porcentaje de | El nombre del
o) CO03. Planteles . . C03. Eventos realizados | eventos indicador no cumple
L ) Mide el Porcentaje de o . . .
O Certificados en el Sistema Planteles Certificados para formacion integral de | académicos, con la sintaxis de la
Nacional de Bachillerato los alumnos culturales, MML. Incluir verbo en
deportivos y civicos | gerundio en el
nombre del indicador;
ejemplo: realizados
Se incluye para el
afio 2020.
CO4. Eventos Deportivos, Porcentaje de' ‘Eventos 3 Porcentaje de Incluir un adjetl_vo al
- Culturales, Civicos vy | C04. Certificados de o resumen narrativo y
Culturales, Civicos vy . o certificados
. . Deportivos término entregados al nombre del
Deportivos implementados entregado M-
Implementados indicador, para
determinar qué tipo
de certificado es
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MIR 2019 MIR 2020
NIVEL Resumen Narrativo Nombre del indicador Resumen Narrativo N_om_bre il OBSERVACIONES
indicador
CO05. Programas de | Porcentaje de Programas -
. L . A Se elimina para el
vinculacion de Vinculacién N
. ejercicio fiscal 2020.
implementados Implementados
Nueva Actividad para
s . el ejercicio 2020.
C0101. Entrega de Porcentaje de certificados €0101. Apllcac_lo_r] de Pon:centaje de Redactar en plural
Certificados entregados examen de admision de examenes de todos los elementos
CENEVAL CENEVAL aplicado

del nombre del
indicador

Esta Actividad en el
2019, era el C0201.
El resumen narrativo
y nombre del

Mide el porcentaje
C0102. Entrega de seguros | de contratos de

contra accidentes seguros contra | ¢ .
h indicador no cumplen
accidentes - -
con la sintaxis de la
MML
Nueva Actividad para
C0103. Atencion Porce_ntaje de | el ejercicio 20_20. El
- - exenciones resumen narrativo no
socioeconémica - )
otorgadas cumple con la sintaxis
de la MML
C0201. Promocion o | Porcentaje de Nueva Actividad para

C0201. Entrega de | Porcentaje de Seguros el ejercicio 2020.

; permanencia en el PC- | planteles
seguros contra accidentes | Contratados o Se cumple con la
SINEMS certificados . )
sintaxis de la MML
@
9( dcgzo_lgutz(r)i;n;ac%nu?stgzves Porcentaje de Tutorias, Se elimina para el
[a) . ' y Cursos y Evaluaciones ejercicio fiscal 2020
S Evaluaciones
=
O
< Nueva Actividad para
el ejercicio 2020.
. No se cumple con la
L . Porcentaje de . i
€0301. Promocién para el Porcentaje de Pla_nteles C0301. Fortalecimiento | actividades para el sintaxis de la MML.
ingreso al Sistema | ingresados al Sistema académico fortalecimiento Incluir en el nombre
Nacional de Bachillerato Nacional de Bachillerato L del indicador un
académico o
verbo en gerundio;
por ejemplo:
realizadas
Esta Actividad en el
2019, era el C0401.
. No se cumple con la
Porcentaje de 3 .
- sintaxis de la MML.
C0302. Fortalecimiento ala | eventos para el f
cultura fortalecimiento a la Incluir en el nombre
del indicador un
cultura .
verbo en gerundio;
por ejemplo:
realizados

Esta Actividad en el
2019, era el C0402 y
C0403.

No se cumple con la
sintaxis de la MML.
Incluir en el nombre
del indicador, el
procedimiento de
célculo; por ejemplo:
porcentaje

Eventos realizados
para el
fortalecimiento  al
deporte y la cultura
civica

C0303. Fortalecimiento al
deporte y cultura civica
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MIR 2019 MIR 2020

NIVEL Resumen Narrativo Nombre del indicador Resumen Narrativo Ni?]?ilé;zgfl OBSERVACIONES
Nueva Actividad para

el ejercicio 2020.
No se cumple con la
conos, Forlecmiero a | EYT1S (G200 | s de fo Ml

desarrollo humano p L
humano del indicador, el
procedimiento de
célculo; por ejemplo:
porcentaje

lerr?]?]r;tsajeaten di d?)g Nueva Actividad para

C0305. Formacién a través el ejercicio 2020.
de cursos de regularizacion ?gnulari(z::?igrf de Se cumple con la

9 sintaxis de la MML

Nueva Actividad para
el ejercicio 2020. No
se cumple con la
sintaxis de la MML.
Incluir en el nombre
C0401. Fortalecimiento a | Eventos Culturales | C0401. Organizacion de | Eventos de | del indicador, el
la cultura realizados graduaciones graduaciones procedimiento de

célculo; por ejemplo:
porcentaje. Y un
verbo en gerundio;
por ejemplo:
realizados

C0402. Fortalecimiento al | Porcentaje de eventos

deporte

deportivos

Eventos realizados
C0402. Vinculacion con | para la vinculacion
diferentes organismos | con diferentes
publicos y privados organismos

publicos y privados

Cambia resumen
narrativo y nombre
del indicador.

No se cumple con la
sintaxis de la MML.
Incluir en el nombre
del indicador, el
procedimiento de
célculo; por ejemplo:
porcentaje

Porcentaje de | Nueva Actividad para
C0403. Fortalecimiento a | Porcentaje de eventos | C0403. Emisién de | emision de | el ejercicio 2020
la cultura civica civicos certificados de término certificados Se cumple con la
sintaxis de la MML
Cambia resumen
narrativo y nombre
Enfi_ueztas | del indicador.
o ; - realizadas para la | No se cumple con la
C0404. Fortale(_:lmlento Planteles con apoyo de C0404. Vmculgcmn CoN | vinculacién con | sintaxis depla MML.
para apoyos de uniforme y uniformes v vestuarios diferentes subsistemas de | g psistemas de | Inclui | b
vestuarios y secundaria y EMS ] ncluir en el nombre
secundaria y EMS del indicador, el

procedimiento de
célculo; por ejemplo:
porcentaje

C0501. Vinculacion
Directores de Planteles
Diferentes
Publicos y

con
Organismos
Privados

de

Porcentaje de Planes de
Vinculacién

Se elimina actividad
para el ejercicio 2020

C0502. Vinculaciéon con

Diferentes Subsistemas de | Porcentaje de Encuestas

Secundaria
Superior

y

Nivel | por Vinculacion

Para el ejercicio
2020, esta actividad
se convierte en la
C0404

Fuente: Elaboracion propia, con base en la MIR del PPEB, de ejercicios fiscales 2019 y 2020.

Con respecto a los medios de verificacion de la MIR 2020, en todos los niveles se incluye la siguiente liga:
http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%20Es
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tado%20de%20Chihuahua&id=408 &tipo=2&art=1. Esta es la misma direccién electronica del ejercicio fiscal
2019, y en ella no existe informacion sobre el ejercicio 2020. Por lo que no existe informacion en este medio
de verificacion.

Los supuestos planteados en todos los niveles de MIR del ejercicio fiscal 2020, tienen las caracteristicas de
ser internos al programa o redactados en forma de resultados de propio PPEB (Lista de asistencia y reporte
fotografico que se encuentra en Dir. Académica de COBACH, Oficio de la Dir. Académica de COBACH con
el listado de docentes beneficiados, Calendarizacion de academias, misma que se encuentra en Dir.
Académica de COBACH, Reporte de observaciones aulicas que se encuentra en Dir. Académica de
COBACH, etc.), por lo cual no respeta la sintaxis de la metodologia de Marco Logico; por lo tanto, rompe con
toda logica vertical y horizontal de la MIR.

Las Tablas 15 y 16 tienen por objeto mostrar los principales cambios respecto del presupuesto
autorizado y modificado, asi como la distribucion de los recursos en cada uno de sus componentes.

Tabla 15. Comparacién de los presupuestos en los POA de los ejercicios fiscales 2019 y 2020

Presupuesto 2019 2020 Varl_acm_n_entre
ejercicios

Autorizado 123,814,564 34,146,612 -72.42%

Modificado 129,221,053 34,146,612 -73.58%

Fuente: Elaboracion propia, con base en reportes de seguimiento de POA, de ejercicios fiscales 2019 y 2020.

A la fecha de cierre de esta evaluacion no existe cambio en el presupuesto modificado en relacién al
presupuesto autorizado del ejercicio 2020. Resalta la disminucion del 73.28% en el presupuesto modificado
del ejercicio 2020 en relacion con el 2019, ademas el presupuesto es financiado por un 16.98% de recursos
estatales y el resto 83.02% con recursos de ingresos propios, no se identificaron recursos federales.

Tabla 16. Comparacion de los Componentes en los POA de los ejercicios fiscales 2019 y 2020

variacion
2019 2020 entre
ejercicios
Componente Rl T NI ngfgtggj Componente RESIE | [P ) ng(ragt;é?
P Narrativo Modificado L P Narrativo Modificado S
ejercicio ejercicio
Registro y
asignacion
Alumnos de .
co1 737,773 0.57% co1 matricula 7,066,000 | 20.69% 857.75%
Graduados
de los
alumnos
atendidos
Certificados
Alumnos de planteles
C02 atendidos 9,945,981 7.70% C02 en gl PC. 5,946,000 | 17.41% -40.22%
integralmente SINEMS
Planteles Irze\;e"r;g)jos
Certificados en ara
C03 el Sistema 18,942,241 | 14.66% cos  (Par@ 18,454,612 | 54.05% | -2.57%
. formacion
Nacional de intearal de
Bachillerato 9
los alumnos
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variacion
2019 2020 entre
ejercicios
R = Porcentaje R = Porcentaje
Componente esumen resqpuesto dentro del | Componente esumen resgpuesto dentro del
Narrativo Modificado L Narrativo Modificado S
ejercicio ejercicio
Eventos
giﬁﬁrrg;g_s’ Certificados
Cco4 Civicos ! 83,096,839 | 64.31% co4 de término 2,680,000 7.85% -96.77%
M entregados
Deportivos
Implementados
Programas de
C05 Vinculaciéon 16,498,219 | 12.77% -100.00%
Implementados

Fuente: Elaboracion propia, con base en reportes de seguimiento de POA, de ejercicios fiscales 2019 y 2020.

En relacion a la distribucion del recurso en los Componentes se observé que: El Componente C04 Eventos
Deportivos, Culturales, civicos y Deportivos Implementados en el ejercicio 2019 contaba con el 64.31% del
presupuesto del Programa, el mismo componente paso en el ejercicio 2020 al Componente C03 Eventos
realizados para formacion integral de los alumnos con un 54.05% del presupuesto del ejercicio.

Se observa la desaparicién del Componente CO5 Programas de vinculacion implementados para el ejercicio

2020, sin embargo, sus actividades fueron integradas el Componente C04 Certificados de término
entregados.
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CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION DISPONIBLE PARA LA
EVALUACION

La Evaluacion de Disefio del Programa Permanencia en Educacion Bachillerato del Colegio de Bachilleres
del Estado de Chihuahua, ejercicio fiscal 2019 contd, en general, con informacién de evidencias fisicas y
financieras sistematizadas y formales. La insuficiencia y/o disponibilidad de la informacion ocurrié en detalles
de definicion de las poblaciones y la disponibilidad de los medios de verificacién al publico.

Por lo anterior, se considera que, en términos generales, la calidad y suficiencia de la informacién brindada
para la evaluacién por el COBACH es congruente con los esquemas normativos operativos del Programa.
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HALLAZGOS POR TEMA METODOLOGICO

A continuacion, se enuncian los principales hallazgos derivados del andlisis de cada uno de los temas
contenidos en la Evaluacion. Estos contienen los aspectos positivos y negativos detectados en cada tema que
contribuye o impide el desempefio del PPEB.

Tema |. Caracteristicas del Programa

e El Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato (PPEB), aparece en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Chihuahua por primera vez en el Ejercicio Fiscal 2019, presenta un monto autorizado de
$123,814,564.00 proveniente de recursos federales, estatales e ingresos propios, y tuvo como Ente
Publico Coordinador al Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), dependiente de la
Secretaria de Educacién y Deporte del Estado.

e El Programa se orient6 a las acciones y proyectos que permitan la correcta prestaciéon del servicio
educativo para los alumnos y alumnas que accesan al nivel medio superior y otorgar oportunidades de
permanencia y conclusion.

e El Programa ofrece servicios en cinco Componentes: 1) Alumnos Graduados, 2) Alumnos atendidos
integralmente, 3) Planteles Certificados en el Sistema Nacional de Bachillerato, 4) Eventos Deportivos,
Culturales, Civicos y Deportivos, y 5) Programas de Vinculacion. Lo anterior con el Propdsito de
beneficiar a 11,800 alumnas y alumnos del COBACH que requieren permanecer y concluir para tener la
oportunidad de ingresar a la Educacion Superior.

Tema ll. Justificaciéon de la creacion y del disefio del Programa

e EIl Problema que busca atender el Programa se encuentra identificado formalmente en un documento;
sin embargo, no se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida, pues
esta definido como: Los Alumnos y Alumnas del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua no
concluyen su Nivel Medio Superior.

e El andlisis de causas y efectos del Problema, establecido en el documento PRBRREP201 Arbol de
Problemas, esta mal redactado, puesto que hace referencia a objetivos del Problema y a efectos
esperados con la intervencién del mismo.

¢ El Programa cuenta con informacién que sustenta la existencia del Problema que atiende en el Plan de
Desarrollo Institucional 2017-2021 del COBACH, donde se presenta informacion de un Analisis
Situacional que permite la ubicacion del problema de permanencia y eficiencia terminal y de la poblaciéon
gue es afectada por el mismo.

e Ademas, el Programa cuenta con informacion que sustente la existencia del Problema que atiende, en
los portales de internet de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH,
http://seech.gob.mx/np/default.php), asi como en los instrumentos de politica publica estatal como el
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y en Programa Sectorial de Educacion 2017-2021, particularmente
en el apartado VI de Diagnéstico.

e El Programa cuenta con una justificacion tedrica documentada en términos del Plan Institucional de
Desarrollo 2017-2021 del COBACH donde se sustenta el tipo de intervencion que lleva a cabo en la
Poblacion Obijetivo; sin embargo, no es y es consistente con el andlisis del Problema “presentado en el
Arbol de Problemas. El Plan Institucional es congruente con la estrategia del Programa en su Eje Rector
1: Educacién de Calidad, el cual busca ofrecer servicios educativos integrales y de calidad para que el
mayor numero de jévenes concluya exitosamente sus estudios de educacion media superior y al terminar
logre ingresar a instituciones de educacién superior. Ademas, las acciones promovidas por el Programa
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se justifican en instrumentos de planeacién y politica publica estatal como el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 y el Programa Sectorial de Educacion 2017-2021.

e A pesar de lo anterior, no existe evidencia de un analisis de los medios y fines del tipo de intervencion
del Programa, donde se muestre que estos medios son congruentes con otras alternativas para la
solucion del Problema que se busca atender.

o EICOBACH tiene las facultades para fungir como Ente Publico Coordinador del PPEB 2019, de acuerdo
a la Ley Orgénica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (2013), la cual establece, en su
Articulo 1, que el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua es un Organismo Publico
Descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; sin embargo, y para mayor
definicion en la operacion de este y otros programas, estas facultades deberan estipularse dentro del
Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres de Chihuahua, el cual se encuentra en proceso de
elaboracion.

Tema lll. Contribucién del Programa a la Planeacion Estratégica

e El Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato 2019, es congruente con la Mision y Vision
institucional del COBACH y con el Marco normativo institucional vigente.

e El Programa mostré alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, con el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018 y con los Objetivos del Desarrollo Sustentable de la ONU; sin embargo, no se
muestra documentada la alineacién con los Programas de Mediano Plazo, especificamente el Programa
Sectorial de Educacién 2017-2021.

o EIPPEB 2019 no cuenta con Reglas de Operacién especificas, lo cual el Ente Operador fundamenté en
el ACUERDO por el que se emite la clasificacién programatica (Tipologia general) vigente, aprobado
por El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con fundamento en los articulos 6, 7, 9, 41y 46
fraccion I, inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde el Programa esta
clasificado como “Prestacion de Servicios Publicos”, por lo que no esta sujeto a Reglas de Operacion.

e Existe un Anexo de Ejecucion para el Apoyo Financiero 2019 firmado por el Gobierno Federal, el
Gobierno del Estado y el COBACH (no exclusivo del PPEB), que tiene el objeto de establecer las bases
con las cuales se proporcionara el subsidio al COBACH durante el ejercicio fiscal 2019, a fin de contribuir
a sus Gastos de Operacion, conforme a Presupuesto Asignado a Gastos de Operacion y a Analitico de
Servicios Personales.

e Por otro lado, al considerar el Marco Normativo de la institucion, se manifesté que, a la fecha de la
presente evaluacion, el Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres de Chihuahua se encuentra en
proceso de elaboracion.

Tema IV. Poblacién Potencial y Objetivo y Mecanismos de Elegibilidad

e EI COBACH, como Entidad operativa del Programa, evidencid documentalmente la definicion y
cuantificacién de sus poblaciones; sin embargo, dichas poblaciones no se encuentran bien definidas ni
focalizadas, ya que no corresponden a las caracteristicas establecidas por tipo de poblacion en la
metodologia y su cuantificacion es incorrecta conforme a los Términos de Referencia 2020 (TR2020)
para la Evaluacion de Disefio.

e EI COBACH no brind6 evidencia acerca de la metodologia bajo la cual establece la definicion y

cuantificacion de sus poblaciones, tampoco especifico las fuentes de informacion que se utilizé para la
determinacion.
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e EI PPEB no consideran solicitudes en el esquema tipico de un Programa abierto a demanda de la
sociedad, sino mas bien, las alumnas y alumnos del COBACH, como poblacién Objetivo del Programa,
son los usuarios o beneficiarios de las acciones y componentes en los planteles en que laboran.

e EI PPEB cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total y las
caracteristicas generales de los beneficiarios potenciales, aunque no especifica la forma en que fuera
utilizada como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

e Respecto a la elegibilidad de apoyo, el Programa no mostré evidencias de como se define si un alumno
se ubica dentro de la Poblacion Objetivo (a beneficiar en 2019) o dentro de la Poblacién Postergada (sin
ser sujeto de atencion en 2019).

¢ En general, el Programa no entrega apoyos como un Programa abierto a la demanda, por lo que, cuenta
con procedimientos y/o mecanismos para la seleccion estandarizados y establecidos en su normativa
general para los Componentes de apoyo gue involucran proyectos institucionales donde se benefician
los alumnos que ingresan al Plantel y que enfrentan la problematica que pretende atender el Programa.

e Para los Componentes y Acciones especificas que si requieren procedimientos y mecanismos para la
eleccion particular de los alumnos a beneficiar (e.g., certificados, seguros, tutorias, uniformes,
vestuarios), los procedimientos resultaron ambiguos y no se mostr6 evidencia de que fueran difundidos
publicamente.

e EIPPEB cuenta con una estrategia de cobertura documentado para atender a su Poblacion Objetivo que
incluye la definicién de la Poblacién Objetivo y especifica metas de cobertura anual en los indicadores
de Fin y Propésito de la MIR del Programa; sin embargo, no se evidencid la congruencia de la estrategia
de cobertura con el disefio y operacion del Programa, al no mostrarse la metodologia para la definicién
de sus poblaciones.

o El Programa cuenta con un horizonte de planeacion de mediano plazo que se puede vislumbrar en la
Estrategia de atencion a la Poblacion Potencial que se encuentra dentro del Plan Institucional de
Desarrollo 2017-2021 del COBACH,; el cual establece, en su Eje Rector 1: Educacion de Calidad, el cual
busca ofrecer servicios educativos integrales y de calidad para que el mayor nimero de jévenes concluya
exitosamente sus estudios de educacion media superior y al terminar logre ingresar a instituciones de
educacion superior.

Tema V. Padron de Beneficiarios y Mecanismos de Atencién

o El Programa de Permanencia en Educacion Bachillerato (PPEB), en su ejercicio 2019, sistematiza y
captura la informacion de sus beneficiarios en base a los lineamientos de la Secretaria de Educacion
Publica como responsable de la planeacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional.

e Lainformacion de los beneficiarios se realiza mediante la aplicacion del cuestionario 911.

e La informacién recopilada de los beneficiarios se divide en las siguientes teméticas: datos del plantel
educativo; datos del beneficiario; situacién académica del beneficiario y tutorias.

e El padrén de beneficiarios no se encuentra publicado o de acceso publico ya que existe informacion que
compromete la integridad de los beneficiarios.

e La informacién de los beneficiarios (alumnas y alumnos) se recolecta por plantel educativo, a través del

formato 911.7 de la Direccién de Estadistica de Educacion Media Superior, el cual se aplica una vez al
afo: a inicio de curso (Septiembre).
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e Para realizar la captura de informacion la Direccién General de Planeacién, Programacion y Estadistica
Educativa del Gobierno Federal (DGPPyYEE/SEP) asigna a cada plantel un usuario y una contrasefia; el
responsable de la captura es Control Escolar de cada plantel y finalmente la informacion es validada por
el director de cada plantel y envida a la DGPPYEE/SEP.

Tema VI. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados y su vinculacién con el Programa
Operativo Anual

e Existen errores de la sintaxis en las actividades.

e Las actividades no tienen un orden cronoldgico y existe independencia entre ellas.

¢ Las actividades planteadas para los componentes C04 y C05 son suficientes.

¢ Entodas las Actividades en la MIR de autorizacion y de cierre no se incluyeron los supuestos.

e Los componentes planteados en la MIR del PPEB 2019, se encuentran incluidos en el Plan Institucional
del Desarrollo del COBACH.

e Laredaccién de los componentes se encuentra apegada a la Metodologia de Marco Légico.
¢ Los componentes planteados en la MIR, no se encuentran alineados al propésito.

e Lossupuestos que se incluyen en la MIR, es especifico en los componentes C01, C02 y C04, su redaccion
y su vinculacion con el resumen narrativo es deficiente. Con respecto a los supuestos para los
componentes C03 y CO05, estos se refieren a acciones internas, lo cual no cumple con el criterio de
externalidad.

e Con respecto al supuesto establecido en la MIR “Jévenes preparados para continuar con estudios de
Nivel Superior”, no es aplicable al logro del Propdsito, debido a que no esta vinculado al mismo.

e En las Fichas Técnicas de Indicadores del Programa Permanencia en Educacion Bachillerato 2019,
contienen toda la informacion necesaria y desagregada para realizar los calculos, seguimiento y monitoreo
de los indicadores estratégicos y de gestion.

e EI70.5% de los indicadores cuentan con todos los criterios de calidad (Claros, Relevantes, Econdmicos,
Monitoreables y Adecuados).

¢ Losindicadores a nivel Fin, Propésito y Componente C01, no son adecuados, ya que, a nivel de Educacién
Medio Superior, su significado es similar, es decir, los indicadores miden: “Porcentaje de alumnos
egresados del nivel medio superior”, “Porcentaje de alumnos y alumnas que concluyen el nivel medio
superior” y “Porcentaje de Alumnos Graduados”, respectivamente, por lo que no existen diferencia en lo

gue se mide.

e Se consideran que las metas planteadas en el PPEB son factibles, ya que su realizacion depende de los
valores programados, es decir, se parte de hecho de que la programacion y consecucion de las metas,
dependeran de los recursos humanos y financieros destinados al programa.

e Los medios de verificacion son oficiales y publicos.
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o La informacion desglosada en el medio de verificacion
(http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Colegio%20de%20Bachilleres%20del%2
OEstado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1), solamente incluyen datos de indicadores a nivel
Fin, Propésito y Componentes, por lo cual es imposible la verificacion de los indicadores a nivel Actividad.
La informacion incluida para los indicadores Fin, Propdsito y Componentes, no permite realizar el calculo
de los indicadores, ya que solamente se incluye el avance plasmado en porcentaje.

e El medio de verificacion determinado para el Propoésito, corresponde a la liga www.cobachih.edu.mx. La
cual es la pagina principal del COBACH, por lo que no existe un medio de verificacion oficial a nivel
Propdsito.

e Las unidades de medida de los indicadores de Actividades son idénticas en las MIR’s Autorizado-Cierre
Anual 2019 y los POA’s Autorizado-Cierre Anual 2019.

e En las MIR’s Autorizado-Cierre Anual 2019 y los POA’s Autorizado-Cierre Anual 2019, las unidades de
medida en los indicadores de Componentes son idénticas a excepcion del componente C05, debido a que
en la MIR se miden “programas” y en el POA “planes”.

e EnlaMIRy POA de cierre, existen justificaciones por las cuales no se lleg6 a los valores programados.
Tema VII. Presupuesto y Rendiciéon de Cuentas

e El recurso destinado al Programa presupuestario fue de 129°221,053 pesos y recurso ejercido fue de
129°217,988 pesos, equivalente al 99.99% recurso total.

e El Programa presupuestario cuenta con 3 fuentes de financiamientos, de los cuales el 6.09% corresponde
a recursos federales, el 91.74% corresponde a recursos Estatales y el 2.17% corresponde a Ingresos
Propios.

e Lainformacion financiera presupuestal sobre el presupuesto modificado y ejercicio del gasto, concuerdan
con la informaciéon mostrada en los reportes de Matriz de Indicadores y el Programa Operativo Anual del
ejercicio 2019.

e El Programa presupuestario clasifica como gastos en operacion las erogaciones realizadas, ya que fueron
registradas en el grupo 1000 servicios profesionales y 2000 de materiales y servicios.

¢ No se identificaron los documentos normativos especificos del Programa presupuestario en la pagina
electrénica.

e Los resultados principales del Programa se presentan mediante los reportes de matriz de indicadores y
programa operativo anual, asi como se sus seguimientos, sin embargo, no se muestran en un lenguaje
sencillo, claro y directo para la ciudadania.

Tema VIII. Complementariedades y Coincidencias con otros Programas Federales y/o Estatales

e El Programa tiene complementariedades con otros Programas como U006 Subsidios para Organismos
Descentralizados, U084 Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juarez,
1S00119 Programa Estatal de Becas y Apoyos Educativos 2019.

¢ El Programa evaluado, tiene coincidencias con los Programas E007 Servicios de Educacion Media
Superior y 2E05919 Calidad en los servicios de educacion media superior 2019, entre otros.
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Tema IX. Perspectiva de Género y Enfoque de Derechos Humanos

e El Programa reporté como ejercido el importe de 1°435,000 pesos por concepto de recursos destinados
para la igualdad de mujeres y hombre, segun el reporte RBRREP556 al cuarto trimestre del 2019.

e De acuerdo a la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, en su Art.6 Frac V, el
Programa se encuentra alineado al derecho social de la educacion.
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ANALISIS FODA

Derivado de los hallazgos, se realiz6 un andlisis FODA para identificar las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas por cada uno de los temas de la evaluacion.

TEMA .
CARACTERISTICAS FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
DEL PROGRAMA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
e EIl Programa de Permanencia en
Educacion Bachillerato (PPEB), aparece
en el Presupuesto de Egresos del Estado
de Chihuahua por primera vez en el
Ejercicio Fiscal 2019, con un monto
autorizado de $123,814,564.00
proveniente de recursos federales,
estatales e ingresos propios.

e EI PPEB 2019 ofrecié servicios con el
Propésito de beneficiar a 11,800 alumnas
y alumnos del COBACH que requieren | No Aplica.
permanecer y concluir para tener la
oportunidad de ingresar a la Educacion
Superior.

PUNTOS POSITIVOS

e Algunas de las Actividades que opera el
PPEB (2019) en conjunto se alinean a la
planeacion estratégica  institucional
conformada por cuatro Ejes Rectores y
establecida en su Plan Institucional de
Desarrollo 2017-2021.

DEBILIDADES AMENAZAS

e Cambios en la politica de
educacién por austeridad o

No Aplica. contingencias sanitarias.

PUNTOS NEGATIVOS
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TEMA 1.
JUSTIFICACION DE
LA CREACION Y FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
DEL DISENO DEL
PROGRAMA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

¢ EI PPEB cuenta con informacion que sustenta la

existencia de la necesidad que atiende, en el

Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 del
COBACH.

e EIl COBACH tiene las facultades para fungir _
como Ente Publico Coordinador del PPEB 2019, | ® No Aplica.
con base en la Ley Organica del Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua (2013), que
lo define como un Organismo Publico
Descentralizado, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios.

PUNTOS POSITIVOS

DEBILIDADES AMENAZAS

o El Problema que busca atender el Programa no

se formula como un hecho negativo o como una

situacion que puede ser revertida, pues esta

definido como: Los Alumnos y Alumnas del

Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua
no concluyen su Nivel Medio Superior.

e El andlisis de causas y efectos del Problema,
establecido en el documento PRBRREP201
Arbol de Problemas, esta mal redactado, puesto
que hace referencia a objetivos del Problemay a
efectos esperados con la intervencién del
mismo.

No Aplica.

PUNTOS NEGATIVOS

e El Programa no cuenta con un analisis de los
medios y fines de su tipo de intervencion.

¢ Las facultades del COBACH como Ente Publico
Coordinador no estan estipuladas dentro del
Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres
de Chihuahua.
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TEMA 111,
CONTRIBUCION DEL
PROGRAMA A LA FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
PLANEACION
ESTRATEGICA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e ElI Programa de Permanencia en
Educacion Bachillerato 2019, es
congruente con la Misién vy Visidon
institucional del COBACH y con su Marco
normativo institucional.

e ElPrograma mostro alineacion con el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, con el
Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 y
con los Objetivos del Desarrollo « No Aplica

Sustentable de la ONU. plica.

e Existe un Anexo de Ejecuciéon para el

Apoyo Financiero 2019 firmado por el
Gobierno Federal, el Gobierno del Estado
y el COBACH (no exclusivo del PPEB),
que tiene el objeto de establecer las bases
con las cuales se proporcionara el
subsidio al COBACH durante el ejercicio
fiscal 2019.

PUNTOS POSITIVOS

DEBILIDADES AMENAZAS

e El Programa no mostr6 documentada la

alineacién con el Programa Sectorial de
Educacion 2017-2021.

e El Programa no cuenta con Reglas de
Operacion. No Aplica.

¢ A la fecha de la presente evaluacion, el
Reglamento Interior del Colegio de
Bachilleres de Chihuahua se encuentra en
proceso de elaboracion.

PUNTOS NEGATIVOS
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TEMA IV.
POBLACION
POTENCIAL Y
OBJETIVO Y
MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

e EI PPEB cuenta con informacion sistematizada

que permite conocer la demanda total y las

caracteristicas generales de los beneficiarios
potenciales.

e EI PPEB cuenta con una estrategia de cobertura
documentado para atender a su Poblacion
Objetivo que incluye su definicion y cuantificacion,
con metas de cobertura anual en los indicadores o No Aplica

de Fin y Propésito de la MIR del Programa. plica.

e EI Programa cuenta con un horizonte de
planeacion de mediano plazo que se puede
vislumbrar en la Estrategia de atencién a la
Poblacion Potencial que se encuentra dentro del
Plan Institucional de Desarrollo 2017-2021 del
COBACH; el cual establece, en su Eje Rector 1:
Educacion de Calidad.

PUNTOS POSITIVOS

DEBILIDADES AMENAZAS

e La definicién y focalizacién de las poblaciones del

Programa resulta ambigua, ya que no

corresponden a las caracteristicas establecidas

por tipo de poblaciébn en la metodologia y su
cuantificacion es incorrecta.

e EI Ente Publico Ejecutor no evidencié la
metodologia que utilizd para establecer la
definicién y cuantificacion de las poblaciones del .

e No Aplica.

Programa.

e Los procedimientos y mecanismos para la eleccion
particular de los alumnos a beneficiar con
Componentes y Acciones que requieren
diferenciacion (e.qg., certificados, seguros, tutorias,
uniformes, vestuarios) resultaron ambiguos y no
se mostré evidencia de que fueran difundidos
publicamente.

PUNTOS NEGATIVOS

Pagina 78 de 102



EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE PERMANENCIA EN EDUCACION BACHILLERATO. EJERCICIO FISCAL 2019. >

TEMA V. PADRON

DE BENEFICIARIOS

Y MECANISMOS DE

ATENCION FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

8 Existe el formato de captura 911 para la | e« Becas a estudiantes de nivel
> recopilacibn de informacion de los Medio Superior por parte de los
= beneficiarios. tres niveles de gobierno e
8 Iniciativa Privada.
o Se cuenta con padrén de beneficiarios,
8 que incluye variables socioeconémicas. e Complementariedad con otros
= programas presupuestales a
% Se actualiza de manera periddica el nivel federal y estatal.
o padrén de beneficiarios.
@ DEBILIDADES AMENAZAS
o
>
k- El padron de beneficiarios no se . .
< p
%) encuentra publicado. e Cambio en la normativa federal
uZJ y/o estatal.
7)) En el padron de beneficiarios no desglosa .
®) o ¢ Reduccion presupuestal.
= el apoyo recibido.
z
-}
o
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TEMA VI. ANALISIS
DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA
RESULTADOS Y SU
VINCULACION CON
EL PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

ela MIR se apega a los lineamientos

establecidos por la metodologia de marco
l6gico.

e Las fichas técnicas de indicadores se
encuentran completas y cumplen con los
criterios de calidad establecidos. ¢ No Aplica.

e Las metas establecidas en la MIR son
factibles de realizarse.

PUNTOS POSITIVOS

e Existen semejanzas en la MIR y el POA de
cierre del programa.

DEBILIDADES AMENAZAS

e Existen errores de sintaxis en la redaccion de

los resumenes narrativos a nivel de
actividades.

e Falta de actividades para cumplir con los
componentes.

e Existen deficiencias en los supuestos, en
todos los niveles de la MIR.
) e, . e No Aplica.
e Los medios de verificacion de la MIR no estan P
actualizados al cierre fiscal y no se desglosan
a nivel actividad.

PUNTOS NEGATIVOS

e En la MIR no existe una légica horizontal
debido a la carencia de medios de verificaciéon
y los supuestos a nivel actividad.

o Existe duplicidad en los indicadores de Fin,
Prop6sito y Componentes (C01).
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TEMA VIL.
PRESUPUESTO Y
RENDICION DE FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
CUENTAS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
8 e Se ejerci6 99.99% de los recursos
E asignados al Programa. e Generacion de Programas de
8 Coincidencia entre la informacion | 2POYC estudiantes.
o financiera presupuestal y los reportes de Incremento en la poblacién de
% seguimiento de MIR y POA. . P
O estudla_n,tes que egresa de_ la
% Los principales resultados del Programa educacion basica (secundaria).
o se encuentran publicados.
0 DEBILIDADES AMENAZAS
C>3 No se encuentran publicados los Disminucién o desaparicion de
= documentos normativos especificos del recursos o Programas, por
g Programa. cambio en Politicas publicas
| federales o estatales.
i No existe congruencia entre los recursos
®) financieros asignados con las metas Cambio de prioridades sociales
E establecidas en los Componentes y/o de las y los alumnos por
E Actividades para el logo de los objetivos. complicaciones econdémicas.
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TEMA VIII.
COMPLEMENTARIEDADES
Y COINCIDENCIAS CON FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
OTROS PROGRAMAS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
8 ¢ Existen programas
> complementarios con aportacion
= de recursos para el logro de los
8 propositos tanto para la | e Identificacion y participacion en
o Institucibn como para las Programas federales en los
8 alumnas y los alumnos. cuales no se esta participando.
|_
% e Se identificaron  programas
o coincidentes.
% DEBILIDADES AMENAZAS
@)
=
l_ . . . . .
5 e Disminucién o desaparicion de
| : Programas Complementarios,
= ¢ No Aplica. . o
" por cambio de politicas
o publicas.
|_
z
)
o
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TEMA IX. PRESPECTIVA
DE GENERO Y
ENFOQUE DE FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
DERECHOS HUMANOS
0 FORTALEZAS OPORTUNIDADES
(©)
= e Asignacibn de recursos para - : .
= . : . e Establecimiento de lineamientos
@ atencion de perspectiva de géneroy a nivel federal o estatal para la
O
2 enfoque de derechos humanos. puesta en marcha del Programa
0 - o de perspectiva de género y
9 ¢ El Programa propicia la rea!lzauon derechos humanos.
= de derechos humanos y sociales.
E
DEBILIDADES AMENAZAS
¢ Disminucién de recursos para la
8 promocién y atenciébn de la
> perspectiva de género, por
” cambio de politicas publicas.
Q
"é ¢ No Aplica. e Rechazo de la sociedad al
7)) programa, hacia el nuevo
,9 pensamiento de la inclusion,
% perspectiva de género vy
o derechos humanos por valores e
idiosincrasia actuales.
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RECOMENDACIONES

Enseguida se presentan recomendaciones que los operadores del Programa puedan poner en marcha,
las recomendaciones son estratégicas y factibles de realizarse y orientadas al desempefio, considerando
su contribucién al Fin y al Propdsito.

TEMA RECOMENDACION
METODOLOGICO

e Evidenciar explicitamente la alineacién del PPEB y los otros Programas que

Tema l. opera el COBACH, con indicadores y metas de su Plan Institucional de
Caracteristicas del Desarrollo a fin de que estos programas contribuyan al seguimiento anual y
Programa evaluacion de dicho Plan.

o Mejorar el andlisis de las causas y efectos del Problema y su relacion légica
(en documento del Arbol de Problemas), a fin de precisar el Problema central
que busca atender el Programa.

e Generar la evidencia del andlisis de los medios y fines del tipo de
intervencion que utiliza el Programa, mostrando que los medios son
congruentes con otras alternativas para la solucién del Problema que se
busca atender y de esta manera la estrategia de intervencion del Programa
aparezca plenamente justificada.

Tema Il. Justificacion
de la Creacion y del
Disefio del Programa

e Incluir las facultades del COBACH como Ente Publico Coordinador del
Programa dentro del Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres de
Chihuahua.

¢ Incorporar la alineacién del PPEB con el Programa Sectorial de Educacion
2017-2021, en los instrumentos de planeacion estratégica, a fin de

Temal lll. establecer una conexién del Programa con la Planeacion estatal en materia
Contribucion del educativa.

Programa a la

Planeacion o Generar Reglas o Lineamientos de Operacién para el Programa, como una
Estratégica herramienta para sistematizar procedimientos y evidenciar la alineacion de

la operacién del Programa a la normatividad institucional y estatal.

¢ Realizar la definicién y cuantificacién de las poblaciones del Programa, con
base en la metodologia establecida para ello por el CONEVAL y evidenciar

Tema IV. Poblacién el procedimiento y fuentes de informacién utilizadas.

I\P/I(‘)atce:ncilsarlnzSObjetlvodZ ¢ Culminar el Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres de Chihuahua y

Elegibilidad su Manual de Organizacion, incluyendo la sistematizacion y organizacion de
las acciones promovidas por el Programa en ellos; a fin de poder evidenciar,
trasparentar y difundir los procesos de atencién a los beneficiarios.

V. Padrén de . , . . oL .

Beneficiarios y e Publicar el padrén de beneficiarios (incluir tipo de apoyo), protegiendo los
. datos personales, lo que permitird una transparencia en el ejercicio de los

Mecanismos de recursgs »loquep P J

Atencion '
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TEMA
METODOLOGICO

RECOMENDACION

VI. Analisis de la
Matriz de Indicadores
para Resultados y su
vinculaciobn con el
Programa Operativo
Anual

Incorporar los supuestos a la MIR con la finalidad de generar una l6gica
horizontal y vertical.

Madificar e incluir Actividades de la MIR, con la finalidad de que aporten a
la consecucion de los Componentes.

Madificar indicadores a nivel Fin, Propésito y Componentes (acorde a la
l6gica vertical), para evitar duplicidades en la medicion.

Modificar el resumen narrativo conforme a la metodologia de Marco Logico
y nombre del indicador a nivel Propésito, para generar légica vertical en la
MIR.

Actualizar los medios de verificacion, al cierre del ejercicio fiscal 2019, e
incluir informacion desglosada para todos los niveles.

VIl. Presupuesto vy
Rendicién de Cuentas

Publicar los documentos normativos especificos del Programa.

Publicar los logros del Programa en lenguaje sencillo y claro para la
ciudadania.

Asegurar la congruencia entre las metas establecidas en los Componentes
y/o Actividades, con los recursos financieros asignados.

VIII.
Complementariedades
y Coincidencias con

otros Programas No Aplica.
Federales ylo

Estatales

IX. Perspectiva de

Género y Enfoque de No Aplica.

Derechos Humanos

Sirvanse las recomendaciones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefo que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma
de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempefio institucional. (...)".

Pagina 85 de 102




EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE PERMANENCIA EN EDUCACION BACHILLERATO. EJERCICIO FISCAL 2019. >

ANEXO I. INDICADORES

Nombre del Programa Permanencia en Educacién Bachillerato

Dependencia o Entidad Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua

Area Responsable Direccién Académica

Tipo de Evaluacion Disefio

Afo de la Evaluacion y 2019
ejercicio fiscal Evaluado

Comportamiento
de los valores
programados del
Indicador
respecto al afio
anterior

Namilie 6l Método Definicién Unidad de Frecuencia

Nivel de de Claro Relevante Econémica Monitoreable Adecuado Medida de Medicién

Indicador adecuada

Objetivo Calculo adecuada adecuada

EIN Porcentaje  de
alumnos i i
egresados  del Si Si Si Si Si No Si Si Si Si Si Permaneci6 igual
nivel medio
superior

PROPOSITO Porcentaje  de
alumnos y

alumnas que Si Si
concluyen el
nivel medio
superior

Si Si Si No Si Si Si Si Si Permaneci6 igual

COMPONENTE )
Co1 Porcentaje  de

Alumnos Si Si Si si si No si si si si si Permanecio igual
Graduados

COMPONENTE .
co2 Porcentaje  de

alumnos 1 1 L
atendidos S Si si si Si si si si si si Si Permanecié igual

integralmente

COMPONENTE
Co3 Mide el

Porcentaje de o
|:>|‘-,m»[,3|esl Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Permaneci6 igual

Certificados
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Comportamiento

Método Unidad de Frecuencia S de los valores
Nivel de Nogﬂ_brz i de Claro Relevante Econémica Monitoreable Adecuado L IEN Medida de Medicién L(Eon pro?rﬁmagos el
Objetivo indicador Calculo EIEEUELE adecuada adecuada inea naicacor
Base respecto al afio
anterior
COMPONENTE .
co4 Porcentaje  de
Eventos
Culturales, o
Civicos y Si Si Si Si Si Si Si Si Si si si Permanecié igual
Deportivos
Implementados
COMPONENTE .
co5 Porcentaje de
P o
Programas de si si si si si si si si si si si Permaneci6 igual
Implementados
ACTIVIDAD .
C0101 Porcentaje de
certificados . . . P P . . ¢ ‘ . ; Permaneci6 igual
entregados Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
ACTIVIDAD .
C0201 Porcentaje de
Seguros si si si si si si si si si si si Permaneci6 igual
Contratados
ACTIVIDAD .
C0202 Porcentaje de
Tutorias, Cursos si No Si si si si sf si si si si Permanecio igual
y Evaluaciones
ACTIVIDAD .
C0301 Porcentaje de
Planteles
ingresados al . . . . . . . . . . . Permanecié iqual
Sistema Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si [e]
Nacional de
Bachillerato
ACTIVIDAD
C0401 Eventos
Culturales o
realizados Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si si Permaneci6 igual
ACTIVIDAD .
C0402 Porcentaje de
eventos s
deportivos Si si si Si Si Si Si Si Si Si si Permaneci6 igual
ACTIVIDAD
C0403 Porcentaje de .
eventos civicos Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Permaneci6 igual
ACTIVIDAD
C0404 Planteles con
apoyo de o
onitomes y si si si si si si si si si si si Permaneci6 igual
vestuarios
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Comportamiento

Método Definicié Unidad de Frecuencia Cuenta de los valores
Nivel de Nom_bre del de Claro Relevante Econémica Monitoreable Adecuado Sl Medida de Medicién (Eon programados del
Objetivo Inalieenlen Calculo PEEEIECE) adecuada adecuada tinea LTy -
Base respecto al afio
anterior
ACTIVIDAD
C0501 Porcentaje de
Planes de Si si si si si si Si Si si Si Si Permaneci6 igual
Vinculacion
ACTIVIDAD
C0502 Porcentaje de
Encuestas por Si No Si Si Si Si Si Si Si Si Si Permaneci6 igual
Vinculacion
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ANEXO Il. META DE INDICADORES

Nombre del Programa

Dependencia o Entidad

Area Responsable

Tipo de Evaluacion

Afo de la Evaluacién y ejercicio
fiscal Evaluado

Nivel de

Objetivo

Nombre
del Indicador

Permanencia en Educacién Bachillerato

Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua

Direccion Académica

Disefio

2019

Metas

Descripcién

Orientada a
impulsar el
desempefio

Justificacién

Justificacion

Factible

Justificacién

Propuesta de
Mejora de la Meta

Porcentaje de Mide el porcentaje de los 100% Si Si Se duplica con el
FIN alumnos alumnos que concluyen indicador de
egresados del con el nivel medio superior La meta plantea Propdsito y
nivel medio La meta esta alcanzar el 100%, Componente CO1.
superior planteada en Si por lo cual se Su logro depende No Aplica
porcentaje orienta al impulso de los recursos
del desempefio asignados y las
actividades
planteadas
Porcentaje de Mide el porcentaje de 100% Si La meta plantea Si Se duplica con el
PROPOSITO alumnos y alumnos y alumnas que alcanzar el 100%, indicador de Finy
alumnas que concluyen el nivel medio por lo cual se Componente CO1.
concluyen el superior La meta esta orienta al impulso Su logro depende
nivel medio planteada en Si del desempefio de los recursos No Aplica
superior porcentaje asignados y las
actividades
planteadas
COMPONENTE Porcentaje de Mide el Porcentaje de 100% Si La meta plantea Si Se duplica con el
Cco1 Alumnos Alumnos Graduados en alcanzar el 100%, indicador de Finy
Graduados relacion a los alumnos por lo cual se Propésito.
Programados a G La meta esta orienta al impulso Su logro depende
planteada en Si del desempefio de los recursos No Aplica
porcentaje asignados y las
actividades
planteadas
COMPONENTE Porcentaje de Mide el porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
Cc02 alumnos alumnos atendidos alcanzar el 100%, Su logro depende
atendidos integralmente en relacion al La meta esta por lo cual se de los recursos
integralmente numero de alumnos planteada en Si orienta al impulso asignados y las No Aplica
programados en el afio. porcentaje del desempefio actividades
planteadas
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Nombre
del Indicador

Metas

Descripcion

‘ Unidad

Valor ‘

de
Medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el
desemperfio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de
Mejora de la Meta

COMPONENTE Mide el Mide el Porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
C03 Porcentaje de Planteles Certificados en alcanzar el 100%, Su logro depende
Planteles relacion a los Planteles La meta esta por lo cual se de oS recursos
Certificados Programados a certificarse planteada en si orienta al impu~lso asignados y las No Aplica
porcentaje del desempefio actividades
planteadas
COMPONENTE C04 Porcentaje de Mide el Porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
Eventos Eventos Culturales, civicos, alcanzar el 100%, Su logro depende
Culturales, deportivos realizados en el La meta esta por lo cual se de los recursos
Civicos y afio en relacion al nimero planteada en Si orienta al impulso asignados y las No Aplica
Deportivos de eventos programados porcentaje del desempefio actividades
Implementados planteadas
COMPONENTE C05 Porcentaje de Mide el Porcentaje de 100% S La meta plantea Si
Programas de programas de Vinculacién alcanzar el 100%, Su logro depende
Vinculacién implementados en relacién La meta esta por lo cual se de los recursos
Implementados a los Programas planteada en Si orienta al impulso asignados y las No Aplica
Programados en el afio porcentaje del desempefio actividades
planteadas
ACTIVIDAD Porcentaje de Mide el porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
C0101 certificados certificados entregados en alcanzar el 100%, Su logro depende
entregados relacion al nUmero de La meta esta por lo cual se de oS recursos
certificados programados a planteada en si orienta al impu~lso asignados y las No Aplica
entregar porcentaje del desempefio actividades
planteadas
ACTIVIDAD Porcentaje de Mide el porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
C0201 Seguros seguros contratados en el alcanzar el 100%,
Contratados afio en relacion a los i por lo cual se Su logro depende
programados a contratar La meta esta orienta al impulso de los recursos )
en el afio planteada‘en Si del desempefio a&gn_afios y las No Aplica
porcentaje actividades
planteadas
ACTIVIDAD Porcentaje de Mide el Porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
0202 Tutorias, Cursos | Reportes de Tutorias, i} alcanzar el 100%, Su logro depende
y Evaluaciones Cursos y Evaluaciones La meta esta i por lo cual se de los recursos _
realizadas en el afio en planteada en Si orienta al impulso asignados y las No Aplica
relacion a los Reportes porcentaje del desempefio actividades
Programados en el afio planteadas
ACTIVIDAD Porcentaje de Mide el Porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
C0301 Planteles Planteles ingresados en el alcanzar el 100%, Su logro depende
ingresados al afio en relacion a los La meta esta por lo cual se de los recursos
Sistema Nacional | planteles programados a planteada en si orienta al impulso asignados y las No Aplica

de Bachillerato

ingresar en el afio

porcentaje

del desempefio

actividades
planteadas
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Nombre
del Indicador

Metas

Descripcion

‘ Unidad

Valor ‘

de
Medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el
desemperfio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de
Mejora de la Meta

ACTIVIDAD Eventos Mide el porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
C0401 Culturales eventos culturales alcanzar el 100%, Su logro depende
realizados realizados en el afio en La meta esta por lo cual se de los recursos
relacion a los eventos planteada en si orienta al impulso asignados y las No Aplica
programados en el afio porcentaje del desempefio actividades
planteadas
ACTIVIDAD Porcentaje de Mide el porcentaje de 100% si La meta plantea Si
C0402 eventos eventos deportivos alcanzar el 100%, Su logro depende
deportivos realizados en el afio en La meta esta por lo cual se de los recursos
relacion a los eventos planteada en si orienta al impulso asignados y las No Aplica
programados en el afio porcentaje del desempefio actividades
planteadas
ACTIVIDAD Porcentaje de Mide el porcentaje de 100% S La meta plantea S
C0403 eventos civicos eventos civicos realizados alcanzar el 100%, Su logro depende
en el afio en relacién a los La meta esta por lo cual se de los recursos
eventos programados en el planteada en si orienta al impulso asignados y las No Aplica
afio porcentaje del desempefio actividades
planteadas
ACTIVIDAD Planteles con Mide el porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
C0404 apoyo de planteles con apoyos de alcanzar el 100%, Su logro depende
uniformes y uniformes y vestuarios en La meta esta por lo cual se de los recursos
vestuarios el afio en relacion a los planteada en si orienta al impulso asignados y las No Aplica
programados a entregar en porcentaje del desempefio actividades
el afio planteadas
ACTIVIDAD Porcentaje de Mide el porcentaje de 100% Si La meta plantea Si
C0501 Planes de planes de vinculacién alcanzar el 100%, Su logro depende
Vinculacion realizados en el afio en La meta esta por lo cual se de los recursos
relacion a los planes planteada en si orienta al impulso asignados y las No Aplica
programados en el afio porcentaje del desempefio actividades
planteadas
ACTIVIDAD Porcentaje de Mide el porcentaje de 100% S La meta plantea S
C0502 Encuestas por encuestas de vinculacion alcanzar el 100%, Su logro depende
Vinculacion realizadas en el afio en La meta esta por lo cual se de los recursos
relacion a las encuestas planteada en si orienta al impulso asignados y las No Aplica

programadas en el afio

porcentaje

del desempefio

actividades
planteadas
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ANEXO IIl. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

Nombre del Programa Permanencia en Educacion Bachillerato

Ente Publico Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua

Area Responsable Direccién Académica

Tipo de Evaluacién Disefio

Ejercicio Fiscal Evaluado 2019

Tema Nivel Justificacién

El Problema que busca atender el Programa no se formula como una situacion que
puede ser revertida y su analisis de causas y efectos esta incorrecto. No se brindd

Justificacion de la creaciony del disefio del programa 4/8 evidencia del andlisis de los medios y fines de la estrategia de intervencion del
Programa.
L . - El Programa no cuenta con Reglas de Operacion o un documento normativo
Contribucion del programa a la planeacion estratégica 0/4 especifico que precisen la forma de operar del mismo.

Los criterios de elegibilidad de los beneficiarios y los procedimientos para recibir,

Poblacion potencial y objetivo y mecanismos de 10/16 registrar y dar trdmite, son ambiguos para algunos componentes y actividades, y no

elegibilidad se evidencié6 su difusién publica.
. Se carece del acceso publico del padron de beneficiarios. En él no se desglosa el
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion apoyo recibido.
4/8
P . . | . La MIR carece de supuestos a nivel Actividad y en el Fin, su redaccion no se apega
Analisis de la !\/Iatnz _d,e Indicadores para Resu tad_os a la metodologia de Marco Légico. Los medios de verificacion no se encuentran
(MIR) 'y su vinculacion con el Programa Operativo actualizados y se carece de informacion para el calculo de indicadores en todos los
Anual 26/35 niveles. Existe una carencia de Idgica vertical en la MIR.
El programa carece de los documentos normativos o institucionales estéan disponibles
o 2/4 en la pagina electrénica, de manera accesible, del Ente Publico ejecutor.
Presupuesto y Rendicion de Cuentas Adicionalmente la informacién no se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo,
entendible para la ciudadania.
Valoracion Final 46/75
6.1

Nivel= Nivel promedio por tema
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ANEXO IV. CONGRUENCIA DE GASTO-COMPONENTES

Nombre del Programa Permanencia en Educacion Bachillerato

Dependencia o Entidad Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua

Area Responsable Direccién Académica

Tipo de Evaluacion Disefio

Afo de la Evaluacion y 2019
ejercicio fiscal Evaluado

Componente Tipo de Gasto Objeto del Gasto Monto (pesos) Congruencia del Concepto de Gasto con el Componente

Remuneraciones al personal de

CO01 Alumnos Graduados | Gasto de Operacion ,
caracter permanente

Este componente mide alumnos graduados, si bien es
necesario el pago de sueldos para lograr el acompafiamiento
de los alumnos durante su estancia en el sistema COBACH
y hasta el momento de la graduacion, no existe una relacion
entre el fin y propdsito del Programa con el pago de sueldos,
ya que los Alumnos son considerados beneficiarios directos
del Programa. Por lo que el gasto no mantiene una
congruencia con el Componente.

Sueldos base al personal permanente 737,773

C02 Alumnos atendidos L, Remuneraciones al personal de
. Gastos de Operacién 3
integralmente caracter permanente

El Componente mide alumnos atendidos integralmente
mediante la entrega de seguros contra accidentes y
formacion a través de tutorias, cursos y evaluaciones, por lo
que el pago de sueldos es congruente con el Componente,
sin embargo, no se encontré el gasto relacionado con el pago
de los Seguros.

Sueldos base al personal permanente 3,136,768

Pago de estimulos a servidores
publicos
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Tipo de Gasto

Objeto del Gasto

Monto (pesos) Congruencia del Concepto de Gasto con el Componente

El Componente mide alumnos atendidos integralmente
mediante la entrega de seguros contra accidentes y

Estimulos 6,784,177 formacion a través de tutorias, cursos y evaluaciones, por lo
que el pago de estimulos al personal es congruente con el
Componente.
Materiales de administracion,
emisién de documentos y articulos
oficiales
El Componente mide alumnos atendidos integralmente
. . mediante la entrega de seguros contra accidentes y
Materiales para el registro e o | ; .
. L . 36 formacion a través de tutorias, cursos y evaluaciones, por lo
identificacion de bines y personas . .
que el pago de materiales para registro es congruente con el
Componente. Sin embargo, el importe no es significativo.
Productos quimicos, farmacéuticos y
de laboratorio
El Componente mide alumnos atendidos integralmente
mediante la entrega de seguros contra accidentes y
Medicinas y productos farmacéuticos 25,000 formacion a través de tutorias, cursos y evaluaciones, por lo
que el pago de medicinas y productos farmacéuticos es
congruente con el Componente.
Co03 Planteles
Certificados en el ., Remuneraciones al personal de
} ) Gastos de Operacion ;
Sistema Nacional de caracter permanente
Bachillerato
Este componente mide planteles certificados, por medio de la
promocién para el ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato, debido a la variedad de planteles y las
Sueldos base al personal permanente 16,363,723

necesidades que existen entre ellos para el logro de las
certificaciones asi como el personal necesario no es posible
identificar si los sueldos pagados al personal permanente son
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Tipo de Gasto

Objeto del Gasto

Monto (pesos) Congruencia del Concepto de Gasto con el Componente

congruentes con la obtencién de las certificaciones. Sin
embargo, el importe de este gasto es elevado.

Productos quimicos, farmacéuticos y
de laboratorio

Productos quimicos basicos

40,232

Este Componente mide planteles certificados, por medio de
la promociéon para el ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato, la adquisicion de materiales como Productos
guimicos bésicos es congruente con los requerimientos para
el logro de la certificacion en los procesos de laboratorios
equipados.

Medicinas y productos farmacéuticos

32,423

Este Componente mide planteles certificados, por medio de
la promocion para el ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato, la adquisicion de materiales como medicinas y
productos farmacéuticos es congruente con los
requerimientos para el logro de la certificacion. en los
procesos de laboratorios equipados.

Materiales, accesorios y suministros de
laboratorio

2,502,796

Este Componente mide planteles certificados, por medio de
la promocion para el ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato, la adquisicion de materiales, accesorios y
suministros de laboratorio son congruentes con los
requerimientos para el logro de la certificacion.

Culturales, Civicos
Deportivos

Implementados

C04 Eventos Deportivos,

y

Gastos de Operacion

Remuneraciones al
caracter permanente

personal de

Sueldos base al personal permanente

80,718,700

El componente mide los alumnos atendidos integralmente
mediante eventos culturales, civicos, deportivos y los apoyos
en uniformes y vestuarios, por lo que el pago de sueldos al
personal permanente por el importe ejercido no es
congruente con el logro del Componente, ya que es muy
elevado para la organizacién de eventos.

Vestuario, blancos, prendas de
proteccion y articulos deportivos
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Componente Tipo de Gasto Objeto del Gasto Monto (pesos) Congruencia del Concepto de Gasto con el Componente

El componente mide los alumnos atendidos integralmente
mediante eventos culturales, civicos, deportivos y los apoyos
Vestuario y uniformes 829,739 en uniformes y vestuarios, por lo que la realizacién de gastos
relacionados con la adquisicion de vestuarios y uniformes es
congruente para el logro del Componente.

El componente mide los alumnos atendidos integralmente
mediante eventos culturales, civicos, deportivos y los apoyos
52,276 en uniformes y vestuarios, por lo que la realizacién de gastos
relacionados con las prendas de seguridad y proteccion
personal es congruente para el logro del Componente.

Prendas de seguridad y proteccién
personal

El componente mide los alumnos atendidos integralmente
mediante eventos culturales, civicos, deportivos y los apoyos
Articulos deportivos 1,496,124 en uniformes y vestuarios, por lo que la realizacién de gastos
relacionados adquisicion de articulos deportivos es
congruente para el logro del Componente.

C05 Programas de
Vinculacioén Gastos de Operacion
Implementados

Remuneraciones al personal de
caracter permanente

El componente mide programas de vinculacion mediante la
elaboracion de planes de vinculacion de los directores de
planteles con organismos publicos y privados y encuestas
con diferentes subsistemas de secundaria y nivel superior, si
bien la para la elaboracion de los planes y la aplicacién de las
encuestas es necesario personal, el importe asignado no es
congruente con el logro de Componente, ya que es muy
elevado para la realizacién de las actividades.

Sueldos base al personal permanente 16,498,219
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ANEXO V. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES

1. Descripcién de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Disefio del Programa Permanencia en Educacion Bachillerato, Ejercicio Fiscal
20109.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (de/mm/ala): 29/05/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion (de/mm/ala): 30/06/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Arg. Norte Rios Franco Unidad administrativa:
Departamento de Estadistica

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el disefio del Programa Permanencia en Educacién Bachillerato (PPEB) determinando la pertinencia
de su logica de intervencion y los instrumentos que emprenden para atender un problema publico, con la
finalidad de identificar si contienen los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el
logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacion de informacién que contribuya
a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempefio.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

Analizar y valorar la justificacion de la creacién y disefio del PPEB;

Identificar y analizar la alineaciony contribucion del PPEB con la planeacion estratégica;

Identificar la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad;

Identificar y analizar el padrén o registro de beneficiarios y mecanismos de atencion y entrega de

apoyos;

Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la vinculacién con el

Programa Operativo Anual (POA);

6. Identificar y analizar la vinculacién del presupuesto con el PPEB y los mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas;

7. ldentificar posibles complementariedades o coincidencias con otros Programas de la
Administracion Pablica Federal (APF) y/o Estatal; e

8. Identificar si el PPEB en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencion a algun

derecho humano.

i A\

o

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Cuestionarios Entrevistas X | Formatos X |Otros Documental
(especifique):

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La fase de recopilacion de informacion implicé el acceso a informacién proporcionada por el COBACH,
adicionalmente se realizaron entrevistas con el personal administrativo a través de plataformas digitales, para
la explicacion de procedimientos y solicitud adicional de informacion.

La evaluacion se realizé mediante analisis de gabinete que consistié en analisis documental de la normativa
y documentos conceptuales del PPEB, incluyendo la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), lineamientos
federales y estatales, MIR, POA, modalidad presupuestaria, diagnéstico entre otros documentos que el
equipo evaluador consider6 pertinente analizar y valorar.
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2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e El Programa se orientd a las acciones y proyectos que permitan la correcta prestacion del servicio
educativo para los alumnos y alumnas que accesan al nivel medio superior y otorgar oportunidades de
permanencia y conclusion.

o El Problema que busca atender el Programa se encuentra identificado formalmente en un documento; sin
embargo, no se formula como un hecho negativo 0 como una situacion que puede ser revertida, pues esta
definido como: Los Alumnos y Alumnas del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua no concluyen
su Nivel Medio Superior.

e El Programa cuenta con informacion que sustenta la existencia del Problema que atiende en el Plan de
Desarrollo Institucional 2017-2021 del COBACH, donde se presenta informacién de un Andlisis Situacional
gue permite la ubicacion del problema de permanencia y eficiencia terminal y de la poblacion que es
afectada por el mismo. A pesar de lo anterior, no existe evidencia de un analisis de los medios y fines del
tipo de intervencién del Programa, donde se muestre que estos medios son congruentes con otras
alternativas para la solucion del Problema que se busca atender.

e El Programa mostr6 alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, con el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018 y con los Obijetivos del Desarrollo Sustentable de la ONU; sin embargo, no se
muestra documentada la alineacion con los Programas de Mediano Plazo, especificamente el Programa
Sectorial de Educacién 2017-2021.

e EIPPEB 2019 no cuenta con Reglas de Operacion especificas, lo cual el Ente Operador fundamenté en
el ACUERDO por el gue se emite la clasificacion programatica (Tipologia general) vigente, aprobado por
El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con fundamento en los articulos 6, 7, 9, 41 y 46 fraccién
II, inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde el Programa esta clasificado como
“Prestacion de Servicios Publicos”, por lo que no esta sujeto a Reglas de Operacion.

e EI COBACH, como Entidad operativa del Programa, evidencié documentalmente la definicion y
cuantificacién de sus poblaciones; sin embargo, dichas poblaciones no se encuentran bien definidas ni
focalizadas, ya que no corresponden a las caracteristicas establecidas por tipo de poblacion en la
metodologia y su cuantificacion es incorrecta conforme a los Términos de Referencia 2020 (TR2020) para
la Evaluacion de Disefio.

e EI COBACH no brind6 evidencia acerca de la metodologia bajo la cual establece la definicion vy
cuantificacién de sus poblaciones, tampoco especificé las fuentes de informacién que se utilizé para la
determinacion.

e En general, el Programa no entrega apoyos como un Programa abierto a la demanda, por lo que, cuenta
con procedimientos y/o mecanismos para la seleccién estandarizados y establecidos en su normativa
general para los Componentes de apoyo que involucran proyectos institucionales donde se benefician los
alumnos que ingresan al Plantel y que enfrentan la probleméatica que pretende atender el Programa.

e El Programa de Permanencia en Educacién Bachillerato (PPEB), en su ejercicio 2019, sistematiza y
captura la informacion de sus beneficiarios en base a los lineamientos de la Secretaria de Educacién
Publica como responsable de la planeacion y evaluaciéon del Sistema Educativo Nacional. La recopilacion
de la informacién de los beneficiarios se realiza mediante la aplicacion del cuestionario 911.

e El padron de beneficiarios no se encuentra publicado o de acceso publico ya que existe informacion que
compromete la integridad de los beneficiarios.

e Existen errores de la sintaxis en las actividades y no tienen un orden cronolégico y existe independencia
entre ellas.

e EI 70.5% de los indicadores cuentan con todos los criterios de calidad (Claros, Relevantes, Econdmicos,
Monitoreables y Adecuados).
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e Losindicadores a nivel Fin, Proposito y Componente C01, no son adecuados, ya que, a nivel de Educacion
Medio Superior, su significado es similar, es decir, los indicadores miden: “Porcentaje de alumnos
egresados del nivel medio superior’, “Porcentaje de alumnos y alumnas que concluyen el nivel medio
superior” y “Porcentaje de Alumnos Graduados”, respectivamente, por lo que no existen diferencia en lo
que se mide.

o La informacién desglosada en el medio de verificacion
(http://transparencia.chihuahua.gob.mx/Secretarias.aspx?nom=Coleqio%20de%20Bachilleres%20del%?2
OEstado%20de%20Chihuahua&id=408&tipo=2&art=1), es oficial y publica, pero_solamente incluyen datos
de indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componentes, por lo cual es imposible la verificacion de los
indicadores a nivel Actividad. La informacion incluida para los indicadores Fin, Propésito y Componentes,
no permite realizar el calculo de los indicadores, ya que solamente se incluye el avance plasmado en
porcentaje.

o Enla MIR y POA de cierre, existen justificaciones por las cuales no se lleg6 a los valores programados.
El Programa presupuestario cuenta con 3 fuentes de financiamientos, de los cuales el 6.09% corresponde
a recursos federales, el 91.74% corresponde a recursos Estatales y el 2.17% corresponde a Ingresos
Propios.

¢ La informacion financiera presupuestal sobre el presupuesto modificado y ejercicio del gasto, concuerdan
con la informaciéon mostrada en los reportes de Matriz de Indicadores y el Programa Operativo Anual del
ejercicio 2019.

¢ No se identificaron los documentos normativos especificos del Programa presupuestario en la pagina
electronica.

e El Programa federal U006 Subsidio para Organismos Descentralizados, aporta un 6.09% del total del
Programa evaluado.

o El Programa tiene complementariedades con otros Programas como U006 Subsidios para Organismos
Descentralizados, U084 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juéarez,
1S00119 Programa Estatal de Becas y Apoyos Educativos 2019EIl Programa reporté como ejercido el
importe de 1°435,000 pesos por concepto de recursos destinados para la igualdad de mujeres y hombre,
segun el reporte RBRREP556 al cuarto trimestre del 2019, y coincidencias con Programas E0Q07 Servicios
de Educacion Media Superior y 2E05919 Calidad en los servicios de educaciéon media superior 2019, entre
otros.

o De acuerdo a la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, en su Art.6 Frac V, el
Programa se encuentra alineado al derecho social de la educacion.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de
acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones:

2.2.1 Fortalezas:

e EI PPEB cuenta con informacidn que sustenta la existencia de la necesidad que atiende, en el Plan
de Desarrollo Institucional 2017-2021 del COBACH, donde se presenta informacién de un Analisis
Situacional que permite la ubicacion del problema de permanencia y eficiencia terminal.

e El Programa mostré alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, con el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018 y con los Objetivos del Desarrollo Sustentable de la ONU.

e EI PPEB cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total y las
caracteristicas generales de los beneficiarios potenciales.

e EI PPEB cuenta con una estrategia de cobertura documentado para atender a su Poblacién Objetivo

gue incluye su definicion y cuantificacién, con metas de cobertura anual en los indicadores de Fin'y

Proposito de la MIR del Programa.

Existe el formato de captura 911 para la recopilacion de informacion de los beneficiarios.

Se cuenta con padrén de beneficiarios, que incluye variables socioeconémicas.

La MIR se apega a los lineamientos establecidos por la metodologia de marco légico.

Las fichas técnicas de indicadores se encuentran completas y cumplen con los criterios de calidad

establecidos.
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Las metas establecidas en la MIR son factibles de realizarse.

Existen semejanzas en la MIR y el POA de cierre del programa.

Se ejercio 99.99% de los recursos asignados al Programa.

Coincidencia entre la informacién financiera presupuestal y los reportes de seguimiento de MIR y

POA.

Los principales resultados del Programa se encuentran publicados.

e Existen programas complementarios con aportacion de recursos para el logro de los propdésitos tanto
para la Instituciéon como para las alumnas y los alumnos.

e Asignacion de recursos para atencion de perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

2.2.2 Oportunidades

e Becas a estudiantes de nivel Medio Superior por parte de los tres niveles de gobierno e Iniciativa
Privada.

e Complementariedad con otros programas presupuestales a nivel federal y estatal.

e Incremento en la poblacién de estudiantes que egresa de la educacion bésica (secundaria).

e Establecimiento de lineamientos a nivel federal o estatal para la puesta en marcha del Programa de
perspectiva de género y derechos humanos.

2.2.3 Debilidades:

e El Problema que busca atender el Programa no se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida, pues esta definido como: Los Alumnos y Alumnas del Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua no concluyen su Nivel Medio Superior.

e El Programa no cuenta con un andlisis de los medios y fines de su tipo de intervencion, donde se
muestre gue estos medios son congruentes con otras alternativas para la solucién del Problema que
se busca atender.

e El Programa no cuenta con Reglas de Operacion.

¢ Alafecha de la presente evaluacion, el Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres de Chihuahua
se encuentra en proceso de elaboracion.

e EIl Ente Publico Ejecutor no evidencié la metodologia que utilizé para establecer la definiciéon y

cuantificacion de las poblaciones del Programa.

El padrén de beneficiarios no se encuentra publicado, ni se desglosa el apoyo recibido.

Existen errores de sintaxis en la redaccion de los resimenes narrativos a nivel de actividades.

Falta de actividades para cumplir con los componentes.

Existen deficiencias en los supuestos, en todos los niveles de la MIR.

Los medios de verificaciéon de la MIR no estan actualizados al cierre fiscal y no se desglosan a nivel

actividad.

e En la MIR no existe una légica horizontal debido a la carencia de medios de verificacion y los
supuestos a nivel actividad.

e Existe duplicidad en los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes (C01).

¢ No se encuentran publicados los documentos normativos especificos del Programa.

¢ No existe congruencia entre los recursos financieros asignados con las metas establecidas en los
Componentes y/o Actividades para el logo de los objetivos.

2.2.4 Amenazas:

e Cambios en la politica de educacién por austeridad o contingencias sanitarias.

e Disminucion o desaparicion de recursos o Programas, por cambio en Politicas publicas federales o
estatales.

e Cambio de prioridades sociales de las y los alumnos por complicaciones econémicas.

e Disminucion o desaparicion de Programas Complementarios, por cambio de politicas publicas.

e Disminucion de recursos para la promocién y atencion de la perspectiva de género, por cambio de
politicas publicas.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
Con base en los hallazgos y resultados de cada tema evaluado, el PPEB obtuvo una calificacién de 6.1y tiene
areas de oportunidad en los temas de Poblacion Potencial, Padron de Beneficiarios y Matriz de Indicadores
para Resultados.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

e Generar la evidencia del analisis de los medios y fines del tipo de intervencidn que utiliza el Programa,
mostrando que los medios son congruentes con otras alternativas para la solucién del Problema que
se busca atender y de esta manera la estrategia de intervencion del Programa aparezca plenamente
justificada.

e Generar Reglas o Lineamientos de Operacién para el Programa, como una herramienta para
sistematizar procedimientos y evidenciar la alineacion de la operacion del Programa a la normatividad
institucional y estatal.

e Realizar la definicion y cuantificacion de las poblaciones del Programa, con base en la metodologia
establecida para ello por el CONEVAL y evidenciar el procedimiento y fuentes de informacién utilizadas.

e Publicar el padron de beneficiarios (incluir tipo de apoyo), protegiendo los datos personales, lo que
permitira una transparencia en el ejercicio de los recursos.

¢ Incorporar los supuestos a la MIR con la finalidad de generar una logica horizontal y vertical.
Actualizar los medios de verificacion, al cierre del ejercicio fiscal 2019, e incluir informacién desglosada
para todos los niveles.

e Publicar los documentos normativos especificos del Programa.

4. Datos de la Instancia Técnica Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Dr. Mario Edgar Esparza Vela
4.2 Cargo:
Coordinador de la Evaluacion
4.3 Institucién a la que pertenece:
IDG Consultoria Empresarial SC
4.4 Principales colaboradores:
M.l. Omar René Giner Chavez
Dr. Eduardo Santellano Estrada
Lic. Edith Julieta Hernandez Gonzalez
Lic. Gemma Valencia Gaspar
Lic. Evelyn Reyes Sarellano
C. Magaly Lépez Hernandez
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
idgconsultoriasc@gmail.com,
esparza2l6@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
Cel. (614) 1502123, Oficina:(614) 4158530

5. Identificacion del (los) Programag(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Permanencia en Educacion Bachillerato
5.2 Siglas: PPEB
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5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Colegio de Bachilleres del Estado de
Chihuahua

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

. . e Poder Ente
Poder Ejecutivo: ’;‘ Poder Legislativo: Judicial: AUt6NOMo:
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal: Estatal: X Local:

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y del (los) titular(es) a cargo del (los)
Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Direccion Académica

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad Administrativa:
Dr. Hugo Arias Flores Direccion Académica
Director Académico

hugo.arias@cobachih.edu.mx

Tel: 238 3000 ext. 1041

6. Datos de contratacion de la evaluaciéon

6.1 Tipo de contratacion:

41.1 4,1.2 4.1.3 Licitacion L,

Adjudicacion | X | Invitacion Pablica 4.1.4 Licitacion 4.1.5 Otro
) . Pudblica Internacional (senalar):

directa atres Nacional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Direccion Administrativa
6.3 Costo total de la evaluacion:
$105,000. mas IVA
6.4 Fuente de financiamiento:
Recursos Propios
7.1 Difusién en internet del informe final de evaluacion:
http://cobachih.edu.mx/Coleqio/PRESUPUESTO-BASADO-EN-RESULTADOS/2020
7.2 Difusién en internet del presente formato:
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech quince20.html
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