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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa 2018 (PIEE, Clave 2E11818/E103T2), operd bajo la
responsabilidad de la Direccién de Atencion a la Diversidad y Acciones Transversales, de la Secretaria de
Educacion y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua, con recursos federales de la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal, bajo una légica de coordinacién con las instancias federales y
municipales para evitar duplicidades y potenciar las complementariedades en Componentes y poblacién
atendida.

El Programa estuvo orientado a Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusiéon y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa mediante normas y apoyos
para los servicios educativos publicos, asi como el mejoramiento de infraestructura y equipamiento de
Instituciones de educacion basica, media superior y superior, que atienden poblacion en contexto de
vulnerabilidad en Chihuahua y se alinea en congruencia con la politica publica nacional y estatal
complementando otros programas de las instancias involucradas.

Enseguida se describen en forma breve y concisa los resultados y hallazgos mas relevantes de la Evaluacion
Especifica de Desempefio del El Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa en su Ejercicio Fiscal
2018:

Generalidades

e El Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa presenta complementariedades con otros
programas federales, donde la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal (SEP), junto
con la Secretaria de Educacion y Deporte (SEyD) participan en coordinacion conforme lo establecen
la Reglas de Operacion 2018; esto incluye al el Programa de Prestacion de Servicios de Educacion
Inicial y Basica Comunitaria y al Programa de Escuelas de Tiempo Completo. Ademas, el PIEE se
complementa con el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena a cargo de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), colaborando mediante el Convenio de
Colaboracién SEP-CDI firmado desde el 10 de agosto del 2012.

e El Programa define, de manera general, sus poblaciones de Referencia (46,980, Nifias y nifios que
habitan en el Estado), Potencial (46,980, Nifias y nifilos que habitan en el Estado), Objetivo (57,776 ,
Alumnos y alumnas de nivel basico con riesgo de exclusién) y Postergada (46,980, Alumnas y
alumnos de nivel basico); sin embargo, no se cumple con lo establecido en las definiciones y
metodologia establecida para ello, puesto que la poblacién Potencial no representa la suma de la
poblacion Objetivo y la poblacién Postergada; ademas de las poblaciones de Referencia, Potencial y
Postergada son exactamente iguales.

¢ Aunque se evidencié el documento Plan de Trabajo 2018 Chihuahua, del PIEE, donde se cuantifican
algunas escuelas, profesores y alumnos susceptibles de apoyo por el Programa, no existe una clara
relacién con las cifras de las poblaciones del Programa establecidas en su MIR y Documento de
Cierre Anual. No se proporcioné algun documento adicional especifico sobre la Focalizacion de la
Poblacion del PIEE en el Estado.

e EIl Programa cuenta con una planeacion estratégica basada en la Metodologia de Marco Légico y
Presupuesto basada en Resultados; sin embargo, requiere de un mayor apego, seguimiento y
socializacion de esta estrategia de disefio y planeacién entre sus operadores.

Resultados y Productos

e Existe una Ldégica Vertical a nivel Fin y Proposito, pero con redaccion errénea en el Resumen
Narrativo del Componente 1 y, en el Resumen Narrativo de las acciones C0103 y C0203, no se
especifica la poblacion Atendida (Objetivo).

e En la Légica Horizontal, los medios de verificacion para Fin, Propésito, Componentes 1 y 3 se
encuentran desactualizados; ademas de que el Componente 02 no cuenta con Supuestos.
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Los indicadores del Fin, Propédsito y Componentes, contribuyen a los indicadores del Programa
Sectorial de Educacién Nacional 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y Programa
Sectorial de Educacion del Gobierno del Estado de Chihuahua 2017-2021.

Los indicadores de Fin y Propdsito muestran continuidad en el periodo de andlisis (2016-2018);
mientras que los tres Componentes de la MIR 2018 se miden a partir del ejercicio fiscal 2017,
Unicamente con un cambio en el indicador del Componente 03 para el ejercicio fiscal 2018.

El comportamiento de las metas de Fin y Propdsito tienen una tendencia a la baja, con cambio anual
de 0.12 y 5.48, respectivamente, mientras que la tendencia de cambio en los tres Componentes es
positiva, con incrementos anuales del 27.1, 124.81 y 91.32 respectivamente.

Se observa eficiencia econémica en los Componentes 01 y 03, debido a que, aunque el presupuesto
se reduce histéricamente, el logro de las metas se incrementa; mientras que el comportamiento del
Componente 2 es descendente, puesto que tanto su presupuesto como su meta lograda se reducen
en el tiempo.

Cobertura

La poblacion de Referencia (Nifias y nifios que habitan el Estado) muestra un valor muy diferente en
2016 (698,345) con respecto a 2017 y 2018 que manejan una misma cifra, pero mucho mas baja
(46,980). Al parecer no corresponde a la aplicacion del mismo criterio metodoldgico para el célculo;
con ello se muestra una reduccion anual de 195,410 nifias y nifios en la poblacion de referencia
durante el periodo.

Con la poblacién Potencial del ejercicio 2016 sucede un tanto similar, pues al ser muy superior a los
ejercicios 2017 y 2018, resulta en una caida de 16,865 alumnos y alumnas anualmente; sin embargo,
se trata también de inconsistencias metodologicas en su célculo.

La evolucion de la poblacion Objetivo indica que cada afio se programan atender a 3,177 personas
mas en promedio en el Estado; aunque el cambio ocurre de 2016 a 2017, porque ya para 2018
permanece igual que en 2017.

La cantidad de poblacion Atendida reportada se muestra sin cambio alguno de 2016 a 2018; lo que
no es lo mismo con los indicadores de resultados para Fin y Propdsito, puesto que las poblaciones
Objetivo establecidas en la programacion de cada afio si han sido diferentes.

La cifra de la Poblacion Objetivo aparece diferente dentro del mismo Documento de Cierre Anual,
tanto para 2017 como para 2018. En la esquina superior derecha, en el cuadro de Beneficiarios por
tipo de Poblacion, aparece una Poblacion Objetivo de Alumnos y alumnas de nivel basico con riesgo
de exclusion diferente a la que aparece en el Indicador de Propésito de Matricula estatal de
alumnos/as en riesgo de exclusién (como Meta Programada).

La cobertura del PIEE, medida a través del indicador del Propdésito “Porcentaje de alumnas/os
atendidos por el Programa en riego de exclusién”, tiene una disminucion de 2016 a 2018, esto a pesar
de que para los tres afios se reporta la misma cantidad de poblacién atendida. Lo anterior sucede por
el incremento en la programacion de la poblacién Objetivo.

En ningln afio (2016 al 2018) se acerca a la cobertura completa de la poblacién Objetivo; sin embargo,
el andlisis se debe tomar con cautela porque se entorpece con las deficiencias en el calculo de las
poblaciones, donde la poblacion Potencial # poblacién Postergada + poblacion Objetivo.

Los resultados muestran una Cobertura de la poblaciéon con decremento del 2016 (58.69%) al 2017 y
2018 (52.24% para ambos), pero esto ocurre por ajuste en la poblacién objetivo programada, mas
gue por cambios en la poblacién atendida que es la misma reportada para los tres afios.

La variacion porcentual anual de la cobertura en el periodo 2016-2018 fue nula (0.00%), ello porque
que de 2016 a 2018 se reporto la atencion a la misma cantidad de alumnas y alumnos (30,180). En
este indicador no se considera la poblacion Objetivo o programada, sélo se toma como referencia la
poblacion atendida en el ejercicio anterior.
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Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

e Existen tres evaluaciones externas al PIEE en Chihuahua y estan reportadas para los ejercicios
fiscales 2014, 2015 y 2016; de estas, solo existe evidencia de seguimiento a los ASM de la Evaluacién
2016 y se realiz6 en el afio 2018.

e La Evaluacion del ejercicio fiscal 2016 fue de Consistencia y Resultados con Enfoque Social y emitio
ocho ASM, de los cuales se dio seguimiento a tres de ellos.

e En el primer seguimiento a los ASM 2016, no se reportaron avances de mejora, y en los siguientes
existen inconsistencias en las cifras de avance; reportdndose, de manera global, un 70% de avance
en su atencion.

Presupuesto

e Elimporte del presupuesto asignado al Programa es conocido oficialmente el 12 de febrero del 2018;
con un presupuesto autorizado de $8'541,828.33 pesos, el cual no fue afectado por aumentos o
disminuciones.

o El ejercicio financiero inici6 a partir del mes de mayo del 2018 y al concluir se report6 un ejercicio del
100% de los recursos autorizados; con un uso congruente de los recursos en relacion a los conceptos
de gastos registrados y establecidos en las metas de los Componentes.

e Se cumplié con el envio de los reportes de avance fisico presupuestario a la SEP; sin embargo, los
reportes de Seguimiento a Matriz de Indicadores y Programa Operativo Anual, muestran importes
diferentes a los autorizados, pero son corregidos en el Presupuesto Autorizado.

e EIl Costo de Efectividad en el ejercicio del presupuesto 2018 se considera “Débil” ya que solo se
alcanz6 un 52.23% de cobertura en relacién a la poblacion objetivo.

Finalmente, las recomendaciones relevantes derivadas de los hallazgos de la evaluacion son: 1) Mejorar el
esquema de planeaciéon estatal del Programa, mediante la definicion precisa y fundamentada de las
poblaciones del Programa; 2) Mejorar el contenido de la MIR con base en la Guia para la Elaboracion de
Matriz de Indicadores, con la finalidad de tener una l6gica vertical y horizontal, actualizando los Medios de
Verificacion para un mejor monitoreo y evaluacion de los indicadores; 3) Sistematizar y mejorar la
disponibilidad de la informacion del Programa, para con ello mejorar la transparencia y facilitar los procesos
de evaluacion; 4) Mejorar el procedimiento de validacién de la infomacion presentada en los reportes de
seguimiento de indicadores y metas, facilitando a la coordinacion del PIEE, acceso a la infomacién financiera
procesada, asi como a los informes del PbR; y 5) Generar consistencia y continuidad en los informes de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones Externas, con el proposito de
favorecer el proceso de mejora continua del Programa.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General

Contar con una valoracion del desempefio y conocer el avance en el cumplimiento de objetivos y metas
programadas, mediante el andlisis de indicadores del desempefio del PIEE que permita retroalimentar su
operaciéon y gestion, de manera que se cuente con informaciéon que contribuya a mejorar la toma de
decisiones y el uso eficiente y eficaz de los recursos.

Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados de la gestion mediante el andlisis de los indicadores del desempefio;

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 2018, respecto de afios anteriores y su relacion con el avance en las metas establecidas;

3. Analizar la evolucién de la cobertura con relacion al uso de los recursos;

4. Analizar los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones anteriores y la atencion de
recomendaciones emitidas; e

5. Identificar las principales fortalezas y debilidades para emitir las recomendaciones
pertinentes.
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CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

“IDG Consultoria Empresarial S.C. reconoce que la informacion y documentacion que el Programa para la
Inclusion y la Equidad Educativa (PIEE), como entidad contratante proporciond, asi como los datos y
resultados obtenidos de la prestacion de los servicios de consultoria, son propiedad del PIEE, con el caracter
confidencial y/o reservado en términos de la normatividad aplicable y las disposiciones del Contrato. El monto
gue el PIEE pagé a IDG en los términos del contrato de prestacion de servicios que suscriban, incluye la
titularidad de los derechos patrimoniales a favor del Ente Publico contratante, referente a los entregables y
demas que resulten derivados de los servicios en materia de la contratacion, por lo que IDG no tendra derecho
a cobrar cantidad adicional por este concepto; en el entendido de que la metodologia, herramientas y demas
conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacion de los servicios, seguiran siendo propiedad
de éste Ultimo. Ambas partes acuerdan que la transmision de los derechos patrimoniales referida en el parrafo
anterior, serd ilimitada en cuanto a su temporalidad, en atencion a la inversion requerida para la presente
contratacion”.
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ESQUEMA METODOLOGICO

CONTENIDO DE LA EVALUACION

La Evaluacion de Especifica del Desempefio del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa
(PIEE), presenta el siguiente esquema:

Tema

Descripcion

Tema |. Datos Generales

Contiene la informacion béasica acerca de las caracteristicas del PIEE.
Incluye el nombre y clave, asi como las siglas, nombre de la
Dependencia o Entidad responsable de la operacién del Programa, afio
de inicio de su operacion y sus fuentes de financiamiento. ldentifica la
alineacion del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021 y a los Programas de Mediano Plazo, asi
como su contribucidon a los mismos. Finalmente se analiza si existen
interrelaciones, complementariedades y coincidencias con otros
Programas, asi como la focalizacion de la poblacion beneficiaria.

Temalll.
Resultados y
Productos

Se describen cuéles son los principales objetivos del PIEE; asi mismo, se
describen de forma general los principales atributos considerando el Fin,
Propoésito, bienes y servicios que entrega, asi como a quién estan
dirigidos. Adicionalmente se considera si el Programa contribuye con los
instrumentos de planeacion estratégica correspondientes; y se realiza un
andlisis de los indicadores para resultados del Programa.

Tema lll. Cobertura

Analiza cual es la poblacion potencial, objetivo y atendida del PIEE, asi
como la evolucion de la poblacion atendida.

Tema IV. Seguimiento a
Aspectos Susceptibles
de Mejora

Identifica si el PIEE fue sujeto a otras evaluaciones externas y/o internas
en afos anteriores y en su caso, la atencidon a las recomendaciones
emitidas por las Instancias Técnicas Evaluadoras.

TemaV. Presupuesto

Busca analizar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
vinculados con el PIEE, para ello se emplearan las férmulas que la UTE
determind para tal efecto, lo anterior con el objeto de conocer la relacion
entre el cumplimiento de metas y el recurso ejercido.
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ESQUEMA METODOLOGICO DE LA EVALUACION '

TEMA |: DATOS GENERALES

Este apartado contiene la informacion basica acerca de las caracteristicas del Programa para la Inclusion y
la Equidad Educativa (PIEE, 2018). Se aborda la alineacion del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y con los Programas de Mediano Plazo 2017-2021
relacionados. Se analizan también las Interrelaciones, complementariedades y coincidencias con otros
Programas y la Focalizacion de la poblacion beneficiaria por el Programa.

a) Nombre y clave del Programa presupuestario evaluado:
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa (Clave 2E11818/E103T2).

b) Siglas en caso de aplicar:
PIEE

c) Nombre de la Dependencia o Entidad responsable de la operacion del Programa:
Secretaria de Educacion y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua.

d) Nombre del area responsable de la operacion del Programa:
Direccion de Atencion a la Diversidad y Acciones Transversales.

e) Afio en que inici6 de la operacion del Programa:
2014.

f) Fuentes de financiamiento:
Recursos federales de la Secretaria de Educacion Publical.

g) Alineacion del Programa presupuestario al Plan Nacional de Desarrollo vigente, Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 y Programas de Mediano Plazo en caso de aplicar.

El articulo 3ro. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos primero, tercero
y fraccion V, dispone que toda persona tiene derecho a recibir educacion; que el Estado garantizard la
calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos, y que el Estado-Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios, impartiran educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior y, ademas, promoveran
y atenderan todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo, entre otras, la educacion superior
necesarias para el desarrollo de la nacioén.

En este sentido, el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa 2018 estuvo orientado a Contribuir a
asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para la
construccion de una sociedad mas justa mediante normas y apoyos para los servicios educativos publicos,
asi como el mejoramiento de infraestructura y equipamiento de Instituciones de educacion basica, media
superior y superior, que atienden poblacion en contexto de vulnerabilidad en Chihuahua, alineandose de
manera congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20182, especificamente en su Meta Nacional
México con Educacion de Calidad, Objetivo 3.2. Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo,
Estrategia 3.2.1. Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la

1 Cierre Anual del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa, 2018. Secretaria de Educacion y Deporte. Gobierno del Estado
de Chihuahua.
2 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. DOF: 20/05/2013. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013. Consultado el 22/08/2019.
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poblacion, donde sefiala, entre otras lineas de accion: definir, alentar y promover las practicas inclusivas en
la escuelay en el aula; desarrollar la capacidad de la supervisién escolar y del Servicio de Asistencia Técnica
a la Escuela, para favorecer la Inclusion Educativa; impulsar el desarrollo de los servicios educativos
destinados a la poblacién en riesgo de exclusion; robustecer la educacién indigena, la destinada a
alumnas/os migrantes y adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de accesibilidad de
los planteles, para favorecer la atencién de las/os jovenes con discapacidad.

El Programa Sectorial de Educaciéon (PSE) 2013-20182 en su Capitulo I. Diagnéstico, apartado Inclusién y
equidad, sefiala que se requiere crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la
capacidad instalada de los planteles, asi como incrementar los apoyos a nifios y jévenes en situacion de
desventaja o vulnerabilidad. Asimismo, en su Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccién de una sociedad mas justa, se busca
gue las escuelas brinden atencion a los grupos de poblacién escolar, considerando sus caracteristicas,
necesidades especificas y contexto; Reforzar la educacion inicial, especialmente entre los grupos menos
favorecidos, es esencial para contar con cimientos sdlidos para la equidad, la igualdad de género y la
inclusién, para lo cual en su Estrategia 3.3 sefiala Impulsar la educacion inicial en las diversas modalidades
gue brindan este servicio con especial énfasis en aquellas que favorezcan a los grupos vulnerables.

El PIEE también contribuye a la Estrategia 3.5 del referido PSE, la cual consiste en Impulsar nuevas formas
y espacios de atencién educativa para la inclusion de las personas con discapacidad y aptitudes
sobresalientes en todos los niveles educativos, especificamente en la Linea de Accion 3.5.6 Adecuar y
equipar planteles educativos para eliminar o reducir las barreras fisicas que impiden el acceso y la
participacién de estudiantes con discapacidad; asi como a la Estrategia 3.6 Promover la eliminacion de
barreras que limitan el acceso y la permanencia en la educacién de grupos vulnerables.

El Programa se alinea en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021* en su Eje 1. Desarrollo
Humano y Social, el cual sefiala que las aspiraciones de la sociedad chihuahuense requieren una capacidad
para otorgar mayores oportunidades, dignificar la libertad, valorar positivamente el entorno en el que se vive
e incrementar el desarrollo del potencial humano; indicando que probablemente, la herramienta mas eficaz
para la reduccion de la pobreza en todas sus manifestaciones sea la educacion, pues es el medio que
garantiza la consecucién de los objetivos de desarrollo de mas amplio alcance y que asegurar el
cumplimiento del derecho a la educacién es la base para cimentar el respeto de los demas derechos
humanos. La alineacién especifica del PIEE se da en el Objetivo 12 de este Eje, que establece Promover la
inclusion y la igualdad del sistema educativo para contribuir a la conformaciéon de una sociedad més justa
en favor de las personas vulneradas. Ello a través de sus cuatro apartados: 12.1 Ampliar las oportunidades
de acceso al sistema educativo para las y los chihuahuenses que se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad socioeconémica; 12.2 Mejorar las condiciones fisicas de los espacios educativos que se
encuentran en escuelas ubicadas en zonas de alto rezago social, que permita otorgar una educacion
inclusiva y en igualdad de oportunidades a sus estudiantes, con relacion a las y los estudiantes que
pertenecen a otro segmento de la poblacion; 12.3 Promover el ingreso, permanencia y egreso del sistema
educativo de los grupos vulnerados en el estado y; 12.4 Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion
a las personas en situacion de vulnerabilidad que se encuentran en rezago educativo.

El Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa muestra congruencia en su alineaciéon con otros
Programas de Mediano Plazo del Gobierno del Estado 2017-2021 relacionados, principalmente con el
Programa Sectorial de Desarrollo Social, establecido por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Chihuahua, dénde se plantea como Objetivo General/Derecho Social para la nifiez chihuahuense el Crear
un sistema de cuidado y desarrollo integral infantil, en coordinacion con SIPINNA, DIF, Secretaria de Salud
y Secretaria de Educacion; por otro lado, para las personas con discapacidad en Chihuahua, se plantea

3 Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018. Secretaria de Eduacacion Publica. Disponible en:

https://www.gob.mx/sep/documentos/programa-sectorial-de-educacion-2013-2018-10469. Consultado el 19/08/2019.

4 Plan Estatal de Desarrollo  2017-2021. Gobierno  del Estado de Chihuahua. Disponible en:

http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf. Consultado el 19 de junio de 2018.
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como Objetivo General/Derecho Social el Mejorar las condiciones inmediatas de vida de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad y pobreza; ademas se plantean objetivos para la atencién de grupos de
indigenas, jornaleros y migrantes, donde se pretende Mejorar las condiciones inmediatas de vida de estas
poblaciones, en situacién de vulnerabilidad y pobreza, condiciones que incluyen la inclusién y la equidad
educativa.

h) Interrelaciones, complementariedades y coincidencias con otros Programas

Tal como lo establecen las Reglas de Operacién del Programa®, la coordinacion institucional y la vinculacién
de acciones, tienen como propésito contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas del Programa,
procurando potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, propiciar la
complementariedad y reducir gastos administrativos.

En este sentido, la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal (SEB), a través de la Direccion General de Educacion Indigena(DGEI), unidad administrativa adscrita
a la Subsecretaria de Educacion Bésica de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal y la
Direccion General de Desarrollo Curricular(DGDC), unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria de
Educacién Basica de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, la Subsecretaria de
Educacién Media Superior de la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal (SEMS) y la
Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP (SES), o las Unidades Responsables (UR) de adscripcion,
podran establecer acciones de coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, las
cuales tendran que darse en el marco de las disposiciones de las Reglas de Operacion del Programa y de la
normatividad aplicable a fin de evitar duplicidades con otros programas del Gobierno Federal.

Enseguida se describen los programas con los cuales el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa
tiene complementariedades, programas donde las instancias federales y estatales participan en los Comités
de Contraloria Social, organizacién social constituida por los/as beneficiarios/as de los programas de
desarrollo social a cargo de las dependencias y las entidades de la Administracién Publica Federal, para el
seguimiento, supervision y vigilancia de la ejecucion de dichos Programas, con relacion al cumplimiento de
las acciones comprometidas en éstos, asi como para apoyar en el ejercicio de transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos asignados, donde para el caso de las escuelas de educacién basica, funge como tal
el Consejo Escolar de Participacion Social.

El Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa tiene complementariedad con el Programa de Apoyo a
la Educacion Indigena® a cargo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
que tiene como Propdésito: Los beneficiarios del Programa permanecen en la escuela durante el ciclo escolar
y como Objetivo: Apoyar la permanencia en la educacion de nifios y jovenes indigenas, inscritos en escuelas
publicas, a través de diferentes modalidades de atencién, priorizando aquellos que no tienen opciones
educativas en su comunidad. La poblacién objetivo de este Programa se divide en tres estratosl) Estudiantes
indigenas de 5 a 29 afios que se encuentren inscritos en escuelas publicas de la localidad sede de una Casa
y que no cuentan con servicios educativos en su localidad. 2) Estudiantes indigenas de 5 a 29 afios que se
encuentren inscritos en escuelas publicas de la localidad sede de una Casa o Comedor y que requieren
servicios de alimentacion. 3) Jovenes indigenas de 17 a 29 afios de edad, inscritos o egresados en
Instituciones de Educacion Superior Publicas preferentemente y que estudien en los estados en la cobertura
de atencion de la CDI. Los conceptos de apoyo que maneja se enmarcan en Casa del Nifio Indigena;
Comedor del Nifio Indigena; Casa o Comedor Comunitario del Nifio indigena; y Becas de Educacion Superior
y Apoyo a Titulacién, para estudiantes indigenas que cursen sus estudios de nivel superior. La cobertura del
Programa es nacional y la Secretaria de Educacién y Deporte se coordina con la CDI para su operacion, se

5 Reglas de Operacion para el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, 2018. Disponibles en:
http://www.dgesu.ses.sep.gob.mx/Documentos/DSA%20gobmx/Equidad/PIYEE_S244.pdf. Consultado el 10/06/2019.
6 Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a la Educaciéon Indigena 2018. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286083/programa-de-apoyo-a-la-educacion-indigena-dof-2017-12-27-mat-
cndpi3a.pdf. Consultado el 26/08/2019.
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mediante el Convenio de Colaboracién SEP-CDI firmado el 10 de agosto del 2012.

Las Casas y Comedores del Nifio Indigena promovidas por el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena
son administrados por la CDI a través de las Delegaciones y Centros Coordinadores para el Desarrollo
Indigena (CCDI), en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y operan bajo la
responsabilidad directa del Jefe de la Casa y Economas, designados por la SEP, y un Comité de Apoyo
conformado por la Asamblea de Padres de Familia y son vigiladas por los Comités de Contraloria Social
designado por la Asamblea Comunitaria.

También existe complementariedad con el Programa de Prestacion de Servicios de Educacion Inicial y Basica
Comunitaria’, coordinado por la SEP. Este Programa tiene como Propésito Nifios y jévenes que viven en
localidades de alta y muy alta marginacion y/o rezago social, accedan, permanezcan y egresen de los
servicios de Educacion Inicial y Basica Comunitaria y como Objetivo: Contribuir en asegurar mayor cobertura,
inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién, para que nifias, nifios y adolescentes
hasta los 16 afios, asi como familias de localidades de alta y muy alta marginacién y/o rezago social accedan,
permanezcan y egresen de los servicios de educacién inicial y basica comunitaria. EI Programa beneficia,
para educacion inicial, a las madres, padres y cuidadores de nifias y nifios de 0 a 3 afios once meses de
edad, mujeres embarazadas, asi como nifias y nifios de 0 a 3 afios 11 meses de edad, que puedan formar
grupos minimos de 5y un maximo de 15 madres, padres, mujeres embarazadas y/o cuidadores. A partir de
16, a madres, padres, mujeres embarazadas y/o cuidadores, serd posible instalar un nuevo servicio en la
misma localidad, siempre y cuando se conserve en el grupo la cantidad minima de participantes, a fin de
promover un ambiente propicio para el aprendizaje; en educacion basica comunitaria para el nivel preescolar
se dirige a niflas y nifilos de 3 a 5 afios de edad, primaria de 6 a 11 afios de edad y secundaria de 12 a 16
afios de edad que en ninglin caso cuenten con un servicio educativo en la localidad o a nivel estatal y que
puedan formar grupos minimo de 5 y un maximo de 29 nifias y nifios, respectivamente; ademas, el CONAFE
proporciona servicios de educacion inicial y basica, éstos ultimos en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, en localidades rurales e indigenas con menos de 2,500 habitantes que ademas registran un alto
0 muy alto grado de marginacién y/o rezago social, de conformidad con la informacién generada por el
CONAPO y el CONEVAL.

El Programa de Prestacién de Servicios de Educacion Inicial y Basica Comunitaria proporciona servicios
educativos, materiales y suministros Utiles escolares, equipamiento, apoyo a Figuras Educativas de
Educacion Basica e Inicial, viaticos y pasaje para la supervision. La cobertura de este Programa es nacional
y en general, el Programa es complementario con el PIEE dado que favorece la permanencia escolar de
nifias y nifios indigenas niveles educativos basicos, con apoyos complementarios.

Finalmente, el PIEE se complementa con el Programa de Escuelas de Tiempo Completo® de la SEP. El
Proposito de este Programa es Establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo completo (ETC) con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el
tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural de las/os alumnas/os. En aquellas
escuelas donde mas se necesite, conforme a los indices de pobreza, y marginacion se impulsaran esquemas
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos al alumnado, con lo cual se coadyuva a mejorar la calidad
de los aprendizajes en la Educacion Basica. La Poblacion Objetivo son las Escuelas Publicas de Educacion
Bésica de un solo turno, en todos sus niveles y servicios educativos, que cumplan preferentemente con al
menos uno de los siguientes criterios: a) Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria; b) Atiendan a
poblacién en situacion de vulnerabilidad o en contextos de riesgo social; ¢) Presenten bajos niveles de logro
educativo o altos indices de desercién escolar, y; d) Estén ubicadas en municipios y localidades en los que
opere la CCH y/o el PNPSVyD. El Programa de Escuelas de Tiempo Completo es de caracter nacional y
otorga Apoyos para el Fortalecimiento a la autonomia de gestién escolar, Apoyos para el Servicio de

7 Reglas de Operacion del Programa Educacion Inicial y Basica Comunitaria para el ejercicio fiscal 2018. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509799&fecha=30/12/2017. Consultado el 08/08/2019.
8 Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2018. Disponibles en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508952&fecha=26/12/2017. Consultado el 05/08/2019
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Alimentacion, y Apoyos a la implementacion local. Este Programa se complementa con el PIEE en virtud de
atender a la misma poblacién, pero con apoyos diferentes. Ambos programas buscan mejorar la calidad de
los aprendizajes de las nifias y los nifilos en un marco de diversidad y equidad.

La relacion del PIEE con los programas citados anteriormente puede verse en forma estructurada en el Anexo
I. Complementariedad y coincidencias entre Programas Federales o Estatales, en la parte final de este
documento.

i) Focalizacion de la poblacién beneficiaria

En el documento PRBRREP250 de la Matriz de Indicadores del PIEE?®, del Sistema Hacendario PbR/SED
aparecen cuantificadas las poblaciones del Programa; definiéndolas de manera general, como de Referencia
(46,980, Nifias y nifios que habitan en el Estado), Potencial (46,980, Nifias y nifios que habitan en el Estado),
Obijetivo (57,776%°, Alumnos y alumnas de nivel basico con riesgo de exclusién) y Postergada (46,980,
Alumnas y alumnos de nivel basico). De acuerdo a estas cifras, se puede observar que no se cumple con lo
establecido en las definiciones y metodologia indicada, puesto que la poblacion Potencial no representa la
suma de la poblacion Objetivo y la poblacion Postergada; ademas de las poblaciones de Referencia,
Potencial y Postergada son exactamente iguales, o que no hace sentido con la metodologia.

El documento del Plan de Trabajo 2018 Chihuahua, del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa
identifica una poblacion de 554 Escuelas de Educacion Indigena, con 1,197 profesores y 24,951 alumnos
focalizados para recibir atencion del Programa 2018 (diferenciados por sexo profesores y alumnos); ademas
de 59 Centros de Educaciéon Migrante, 87 docentes y 1,420 alumnos focalizados para recibir atencion del
Programa 2018 (diferenciados por sexo docentes y alumnos). Sin embargo, este documento no considera la
cuantificacién de la poblacién estudiantil que requiere servicios de Educacion Especial (alumnado con
discapacidades y/o aptitudes sobresalientes) y no existe una clara relacién con las cifras de las poblaciones
del Programa establecidas en su MIR.

9 Matriz de Cierre Anual 2018. PRBRREP102_a. Gobierno del Estado de Chihuahua. Secretaria de Educacién y Deporte.
2E11818/E103T2 Programa para Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa/ Desarrollo Humano y Social - Educacién -
Derechos Humanos e Inclusion Social 2018. Sistema Hacendario PbR/SED.

10 |_a cifra de la Poblacion Objetivo aparece diferente dentro del mismo Documento de la Matriz de Cierre Anual 2018. En la esquina
superior derecha, en el cuadro de Beneficiarios por tipo de Poblacién, aparece una Poblacion Objetivo de 30,180 Alumnos y alumnas
de nivel basico con riesgo de exclusion; mientras que en el Indicador de Propdsito aparece 57,776 Matricula estatal de alumnos/as
en riesgo de exclusion (como Meta Programada). Se decidio utilizar esta Ultima para dar seguimiento a los indicadores de Propésito
a través de los ejercicios.
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TEMA IIl: RESULTADOS Y PRODUCTOS
Descripcion del Programa presupuestario

En base a las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa (PIEE) 2018*?,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia viernes 29 de diciembre de 2017, la Reforma Educativa
puesta en marcha al inicio de esta administracion, busca realizar un cambio en la educacién, de acuerdo con
las necesidades que se tienen hoy en dia en nuestro pais. Lo anterior implica establecer un Modelo
Educativo, con un nuevo planteamiento pedagdgico, una reorganizacion del sistema educativo, asi como de
sus politicas publicas, que garantice que todos los estudiantes de México tengan acceso a una educacion de
calidad con equidad donde se pongan los aprendizajes y la formacién de nifias, nifios y jovenes en el centro
de todos los esfuerzos educativos.

El Modelo Educativo para la educacion obligatoria (basica y media superior) reorganiza al sistema educativo
en 5 ejes transversales. En su eje de Inclusion y Equidad, busca eliminar las barreras para la participacion,
la permanencia, el egreso y el aprendizaje del estudiantado; mediante el reconocimiento de su contexto social
y cultural, la educacion debe ofrecer las bases para que, independientemente de su lengua materna, origen
étnico, género, condicion socioeconomica, aptitudes sobresalientes o discapacidad de cualquier tipo, los
estudiantes cuenten con oportunidades efectivas para el desarrollo de sus potencialidades (DOF,
29/12/2017%2).

El Programa Sectorial de Educacién 2013-2018% en su Capitulo I. "Diagnéstico”, apartado "Inclusién y
equidad”, sefiala que se requiere “crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la
capacidad instalada de los planteles, asi como incrementar los apoyos a nifios y jovenes en situacion de
desventaja o vulnerabilidad”. Asimismo, en su Objetivo 3. "Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa”, se busca
gue las escuelas brinden atencién a los grupos de poblacion escolar, considerando sus caracteristicas,
necesidades especificas y contexto; “Reforzar la educacion inicial, especialmente entre los grupos menos
favorecidos, es esencial para contar con cimientos sélidos para la equidad, la igualdad de género y la
inclusién”, para lo cual en su Estrategia 3.3 sefiala “Impulsar la educacion inicial en las diversas modalidades
gue brindan este servicio con especial énfasis en aquellas que favorezcan a los grupos vulnerables”.

Sdlo una educacién que incluya a todos los grupos sociales permitird ampliar las oportunidades de acceso a
la educacién en todas las regiones y sectores de la poblacion y la construccién de una sociedad mas justa.
El desafio de ampliar la cobertura en la educacion basica, media superior y superior es significativo y requiere
de una adecuada planeacion del crecimiento de los servicios educativos a fin de obtener el mayor beneficio
en el uso de los recursos disponibles. Extender la cobertura para facilitar el acceso a los servicios educativos
es indispensable, pero no suficiente para el cabal ejercicio del derecho a la educacion. Las instituciones
educativas deben atender las particularidades de los grupos de la poblacién que mas lo requieren (DOF,
29/12/2017).

Para lo cual el Objetivo General del PIEE es “contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacién para la construccién de una sociedad mas justa mediante

11 Reglas de Operacién para el Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa, 2018. Disponibles en:

http://www.dgesu.ses.sep.gob.mx/Documentos/DSA%20gobmx/Equidad/PIYEE_S244.pdf. Consultado el 10/06/2019.
12 DOF, 29/12/2017. Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Basica: Aprendizajes clave para la educacion integral.
Dlsponlble en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5488475&fecha=29/06/2017. Consultado el 29/07/2019.

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Disponible en:
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/253/1/images/programa_sectorial_educacion_2013 2018.pd
f. Consultado el 24/08/2019.
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el apoyo a instituciones de educacién basica, media superior y superior; a fin de que cuenten con una
infraestructura adaptada, equipamiento y acciones de fortalecimiento que faciliten la atencién de la poblacion
en contexto de vulnerabilidad, eliminando las barreras para el aprendizaje que limitan su acceso a los
servicios educativos”. Para ello se plantean los siguientes objetivos especificos para la Educacion Basica:

e A nivel Direccion General de Educacion Indigena, unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria
de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal.

a) Beneficiar a escuelas de educacion indigena con acciones de fortalecimiento académico y
contextualizacion;

b) Beneficiar a centros de educacion migrante, con acciones de fortalecimiento académico,
contextualizacién, y equipamiento especifico.

e A nivel Direccién General de Desarrollo Curricular, unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria
de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal.

a) Beneficiar a los servicios publicos de educacidén especial de nivel basico, que atienden
alumnas/os con discapacidad y alumnas/os con aptitudes sobresalientes y/o talentos
especificos, con actividades académicas, fortalecimiento académico, equipamiento
especifico, material educativo de apoyo, asi como con la conformacién y operacién de redes
de madres y padres de familia.

Respecto a la poblacion objetivo del PIEE para el tipo bésico, las Autoridades Educativas Locales focalizaran
a las escuelas y servicios educativos publicos que atienden al alumnado en contexto de vulnerabilidad, que
presenten matricula estudiantil con discapacidad y/o poblacion indigena en el Cuestionario 911 "Estadistica
Educativa”.

Para el tipo basico, los beneficiarios del Programa son los Gobiernos de las Entidades Federativas que
decidan participar voluntariamente y que a través de sus Autoridades Educativas Locales atiendan escuelas
de educacion indigena, centros de educacion migrante y servicios de educacion especial publicos de
educacion basica:

e Fortalecimiento de las escuelas de educacién indigena mediante subsidios transferidos a los
Gobiernos de las Entidades Federativas.
e Fortalecimiento de los centros de educacion migrante, mediante subsidios transferidos a los
Gobiernos de las Entidades Federativas.
e Fortalecimiento de los servicios de educacion especial que atienden al alumnado con discapacidad y
al alumnado con aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos, mediante subsidios transferidos a
los Gobiernos de las Entidades Federativas.
Para lo anterior, la Secretaria de Educacién y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua, a través del
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE) 2018, establece como definicion del Programa
“Contribuir a ampliar las oportunidades educativas para reducir las desigualdades a través del apoyo a
Instituciones Publicas de Educacién Superior (IPES) que garanticen la inclusion educativa de personas
gue se encuentren en situacion vulnerable o que tengan alguna discapacidad”.
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Tabla 1. Beneficiarios del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE) 2018

Nivel

Resumen Narrativo

Beneficiario

Fin

Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacién para la
construccion de una sociedad mas justa mediante normas
y apoyos para los servicios educativos publicos, asi como
el mejoramiento de infraestructura y equipamiento de
Instituciones de educacion basica, media superior y
superior, que atienden poblacion en contexto de
vulnerabilidad.

Estudiantes con abandono
escolar en riesgo de exclusion.

Propdsito

Alumnas y alumnos de educacién basica superan el riesgo
de exclusién con el Programa para la Inclusion y la Equidad
Educativa.

Alumnas/os atendidos por el
Programa en riego
de exclusion.

Co1

Fortalecimiento de los servicios de educacién indigena.

Alumnas/os
atendidos.

indigenas

Co2

Servicios de Educacion Migrante fortalecidos.

Alumnas/os
atendidos.

migrantes

CO03

Servicios de Educacién Especial que atienden alumnado
con discapacidades y/o aptitudes sobresalientes
fortalecidos.

Alumnos/as con discapacidad
ylo aptitud sobresaliente
atendidos.

FUENTE: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018.

El proceso de planeacion del PIEE 2018, se realizé a través de la metodologia de Matriz de Marco Ldgico,
en la cual se plasma la siguiente informacion:
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Tabla 2. MIR simplificada del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa (PIEE) 2018

Nivel Resumen Narrativo Nombre | Descripcion Férmula Medios de Supuestos
del del verificacion
Indicador indicador
Contribuirb rta gselgu_rgr gorcentaje Det ,todla dIa (1-((MATRIC_T- Estadistica inicio
mayor cobertura, inclusion e matricula de N
y equidad educativa entre | abandono | las escuelas NVO_ING_1°_T+EGRESA T1)/M | de Cursos 2015-
todos los grupos de la | escolar de aTRIC_T-1)) *1IMOAOTRIC_T = | 2016 por Centro
poblacion  para la | poblacién | educacion Matricula total de alumnas y | de Trabajo
construccion  de  una | en riesgo | basica p .
sociedad més justa | de (indigenas, alumnos de Indigena, Multigrado y
mediante normas y apoyos | exclusién. | multigrado y | Telesecundaria en riesgo de
para los servicios telesecundar | exclusion del afio actual
educativos publicos, asi ias) atendida
como el mejoramiento de por el . i
infraestructura y Programa, NVO_ING_1°_ T = Matricula de
equipamiento de este Nuevo Ingreso de alumnas vy
In§t!tUC|ones _de educgcmn |nd|cadqr alumnos de Indigena, Multigrado y
bésica, media superior y mostrara el . -
Fin superior, que atienden porcentaje Telesecundaria del afio actual
poblacion en contexto de de
vulnerabilidad. abandono EGRESA T1 = Matricula de
escolar.
Egreso de alumnas y alumnos de
Indigena, Multigrado y
Telesecundaria del afio anterior
MaTRIC_T = Matricula total de
alumnas y alumnos de Indigena,
Multigrado y Telesecundaria del
afio anterior
Alumnas y alumnos de | Porcentaje | De la | (MAREAPIEE /MEStARE)*100 Estadistica inicio | Existe  la
educacion basica superan | de matricula de de C 2015- | debid
el riesgo de exclusién con | alumnas/o | alumnos y e Lursos - | debida
el Programa para la| s alumnas de | MAREAPIEE = Matricula de | 2016 por Centro | coordinacién
Inclusién 'y la Equidad | atendidos | educacion alumnos/as en riesgo de exclusion | de Trabajo con los
Educativa. por el | basica en . .
Programa | riesgo de atendidos niveles
en riego | exclusién educativos
de exclusi | atendidas MEStARE = Matricula estatal de para la
6n por el alumnos/as en riesgo de exclusion atencion de
Programa,
este los  grupos
Proposito indicador vulnerables.
mostrara el
porcentaje
en relacién
con la
matricula
estatal de
alumnos vy
alumnas de
educacion
basica en
riesgo de
exclusion.
Fortalecimiento de los | Porcentaje | De la | (TMIAPIEE/TMIESt)*100 TMIAPIE | Estadistica inicio | COmPromiso
servicios de educacion | de matricula . - de los
indigena. matricula total de | E= Total de la matricula indigena | de Cursos 2015- niveles
indigena educacion 2016 por Centro | educativos
atendida basica TMIEst = Matricula indigena | de Trabajo
co1 indigenas en estatal
el  Estado,
este
indicador
mostrara
qué
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Nivel

Resumen Narrativo

Nombre
del
Indicador

Descripcion
del
indicador

Férmula

Medios de
verificacion

Supuestos

porcentaje
de matricula
es atendida
por el
Programa
con respecto
a la
matricula
total
indigena en
el Estado.

Co02

Servicios de Educacion
Migrante fortalecidos.

Variacion
porcentual
de
matricula
migrante
atendida

De la
matricula
Total de
Educacioén
Migrante
atendida en
el afio, este
indicador
mostrara la
variacion en
relacién con
de la
matricula de
educacion
migrantes
atendidas en
el afio
anterior.

VMMAPIEE=((TMMAPIEEY/TMMA
PIEEt-1) -1)¥100

VMMAPIEE= =
Matricula Migrante Atendida por el
Programa en el afio

Total de la

TMMAPIEEt = Total de la Matricula
Migrante Atendida por el Programa
en el afio anterior

SINACEM

Reportes del

Programa

C03

Servicios de Educacién
Especial que atienden
alumnado con
discapacidades ylo
aptitudes  sobresalientes
fortalecidos.

Porcentaje
de
alumnos/a
s con
discapacid
ad ylo
aptitud
sobresalie
nte
atendidos.

De la
matricula
total de
educacion
especial en
el  Estado,
este
indicador
mostrara
qué
porcentaje
de matricula
es atendida
por el
Programa
con respecto
a la
matricula
total de
Educacion
Especial en
el Estado.

(TMEEAPIEE/TMEEESt)*100

TMEEAPIEE =
Matricula de Educacién Especial
Atendida por el Programa para la
Inclusién y la Equidad Educativa

Total de la

TMEEESst = Total de la Matricula de
Educacioén Especial

http://www.educ

acion.chihuahua.

gob.mx/evaluaci
n-
dedesempeo/se
cretarade-
educacin-
cultura-ydeporte

Compromiso
de los niveles
educativos

FUENTE: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018.

A partir de la informacion anterior se desprende el analisis de la logica vertical y horizontal de la matriz de
marco ldgico del PIEE.

En el analisis vertical de la MIR del PIEE 2018 se concluye:

e Existe causalidad y relacién en el Resumen Narrativo, entre el Fin y Propdsito, ya que el primero se
relaciona con la reduccién del abandono escolar y el segundo mide la cobertura del Programa con
respecto a los estudiantes en situacion de riesgo de exclusion.

e La relacion entre el Propésito y los Componentes cumple con la causalidad debido a que se
Péagina 16 de 74



Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa. Ejercicio Fiscal 2018.

contemplan los tres servicios que proporciona el PIEE, y que son necesarios para cumplir el Proposito.

e La logica vertical del Componente CO1 con respecto a sus actividades (C0101, C0102 y C0103) es
correcta; sin embargo, la redaccion del Resumen Narrativo del Componente CO1, no se realizo en
pasado; adicionalmente la redaccion del Resumen Narrativo de la actividad C0103, no especifica a
los indigenas.

e Laldgica vertical del Componente C02 con respecto a sus actividades (C0201, C0202 y C0203) es
correcta; sin embargo, la redaccion del Resumen Narrativo de la actividad C0203, no especifica a los
migrantes.

o La légica vertical del Componente C03 con respecto a sus actividades (C0301, C0302, C0303 y
C0304) es correcta.

En el andlisis horizontal de la MIR se concluye:

e Las relaciones de causalidad del Fin, entre el Resumen Narrativo y los datos del indicador son
congruentes, debido a que todos se relacionan con el cambio en la poblacién con riesgo de exclusion;
empero, el medio de verificacion que se propone se encuentra desactualizado (se refiere Estadistica
inicio de Cursos 2015-2016 por Centro de Trabajo).

e Las relaciones de causalidad del Propdsito, entre el Resumen Narrativo y los datos del indicador son
congruentes, debido a que todos se relacionan con el cambio en la poblacion atendida; sin embargo,
el medio de verificacion que se propone se encuentra desactualizado (Estadistica Fin de Cursos 2013-
2014 por Centro de Trabajo).

e La relacién de causalidad del Componente CO01, es congruente en el Resumen Narrativo; sin
embargo, la formula planteada, no mide a la poblacion indigena atendida y, el medio de verificacion
que se propone se encuentra desactualizado (Estadistica inicio de Cursos 2015-2016 por Centro de
Trabajo).

o Las relaciones de causalidad del Componente C02, entre el Resumen Narrativo, los datos del
indicador y los medios de verificacion son congruentes; empero su légica horizontal se encuentra
incompleta debido a la ausencia de Supuestos.

e Larelacion de causalidad del Componente C03, es congruente en el Resumen Narrativo e indicador;
sin embargo, y el medio de verificacion se encuentra desactualizado
(http://www.educacion.chihuahua.gob.mx/evaluacin-de- desempleo/secretara- de-educacion-cultura-
y- deporte; consultado el 27/08/2019).

Vinculacion con indicadores de Planes de Desarrollo y con Programas de Mediano Plazo

Para la vinculacion de los indicadores de la MIR del PIEE 2018 y los planes de desarrollo en los distintos
niveles, se determind la existencia de causalidad y relacion en el Resumen Narrativo, entre el Fin, Proposito
y Componentes, ya que se relaciona con la contribucion a la cobertura del servicio y los servicios relacionados
para llegar a las Metas Programadas.

La vinculacion del PIEE con la politica publica de los distintos niveles de gobierno se plasma en la siguiente
tabla, en la cual se desarrollan los ejes y lineas de accién a implementar por el Programa.
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Tabla 3. Alineacion del PIEE con la politica publica

Objetivo 4: Educacion de Calidad. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Objetivo 9: Industria, Innovacién e Infraestructura. Construir infraestructuras resientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

La educacion es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible. Ademas de
mejorar la calidad de vida de las personas, el acceso a la educacién inclusiva y equitativa
puede ayudar abastecer a la poblacién local con las herramientas necesarias para

desarrollar soluciones innovadoras a los iroblemas mas (I;randes del mundo.

Eje 3: México con Educacion de Calidad.
Objetivo: Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo.
Estrategia: Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y
sectores de la poblacion.

Objetivo PIEE: Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para la
construccion de una sociedad mas justa mediante el apoyo a instituciones de educacién basica, media superior y superior; a fin de que
cuenten con una infraestructura adaptada, equipamiento y acciones de fortalecimiento que faciliten la atencion de la poblacién en contexto

de vulnerabilidad, eliminando las barreras para el aprendizaje que limitan su acceso a los servicios educativos.

Linea de Accion: Definir,
alentar y promover las
practicas inclusivas en la
escuela y en el aula.

Linea de Accién: Desarrollar
la capacidad de la supervision
escolar y del Servicio de
Asistencia Técnica a la
Escuela, para favorecer la
Inclusion Educativa; impulsar
el desarrollo de los servicios
educativos destinados a la
poblacion en riesgo de
exclusion.

Linea de Accion: robustecer
la educacion indigena, la
destinada a alumnas/os
migrantes y adecuar la

infraestructura, el
equipamiento y las
condiciones de accesibilidad
de los planteles, para

favorecer la atencion de las/os
jovenes con discapacidad.

Objetivo. Para garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo se plantea
ampliar las oportunidades de acceso a la educacion, permanencia y avance en los estudios a
todas las regiones y sectores de la poblacién.

Estrategia. Asegurar la
calidad de los aprendizajes
en la educacion basica y la
formacion integral de todos

los grupos de poblacion.

Estrategia. Asegurar mayor

cobertura, inclusién y equidad

educativa entre todos los
grupos de la poblacién para
la construccién de una
sociedad mas justa.

Estrategia. Promover y
difundir el arte y la cultura
como recursos formativos

privilegiados para impulsar la
educacion integral.

Eje 1: Desarrollo Humano y Social
Eje 3: Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ecologia

Programa Sectorial de Educacién 2017-2021

Objetivo 2. Asegurar el cumplimiento de las
politcas de  responsabilidad  social,
sustentabilidad, igualdad e inclusién en las
instituciones educativas para lograr una
mayor equidad en el sistema educativo
estatal.

Objetivo 10. Integrar a las instituciones
formadores de docentes, asi como los
programas de actualizacion, evaluacién y
certificacion de docentes de todos los niveles
educativos para contribuir a la calidad del
Sistema Educativo Estatal.

Estrategia. Ofrecer servicios educativos de
buena calidad a grupos de la poblacion en
condiciones de especial atencién por su
vulnerabilidad o por su condicion social
(nifos 'y jévenes con discapacidad,
indigenas, migrantes, talentos y con
enfermedades cronicas, entre otros).

Estrategia. Articular los programas de
evaluacion, seleccion, ingreso y promocion de
docentes mediante las acciones en todos los
niveles, para alcanzar una  mayor
correspondencia entre las necesidades de
desarrollo profesional.

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Programa Sectorial de Educacion Nacional 2013-
2018, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, Programa Sectorial de Educaciéon 2017-2021.
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En base a la informacion anterior los indicadores del PIEE contribuyen a los siguientes indicadores de
planeacion estratégica, se sintetizan en la siguiente tabla:

Tabla 4. Contribucién de los indicadores del PIEE a la politica publica
Programa para la Inclusiéon y la Equidad Educativa

Porcentaje Porcentaje de | Porcentaje Variacion Porcentaje de
de alumnas/os atendidos de matricula | porcentual alumnos/as con
abandono por el Programa en riego | indigena de matricula | discapacidad
escolar de exclusion. atendida. migrante ylo aptitud
poblacién en atendida. sobresaliente
riesgo  de atendidos.
exclusion.

Total, de alumnas/os de
educacién indigena por X X
nivel en la entidad.
NUmero de alumnas/os
de educacion indigena
por nivel focalizados X X
para atencion durante el
ejercicio fiscal.

Total de alumnas/os de
educacién migrante por X X
nivel en la entidad.
NUmero de alumnas/os
de educacion migrante
por nivel, focalizados

Plan Sectorial de Educacién Nacional 2013-2018

- L X X
para recibir atencion
durante el ejercicio
fiscal.
NUmero de servicios de
Educacion Especial X
focalizados.
Total de alumnos(as)
con discapacidad
atendidos por los X X

servicios de Educacién
Especial que seran
beneficiados.

Cobertura en Educacion
Prescolar. X X X X

Porcentaje de alumnos
de primaria que
alcanzan cuando menos
el nivel satisfactorio en
lenguaje y
comunicacion.

Porcentaje de Atencion

Plan Estatal de
Desarrollo 2017-
2021

o S a la demanda de X X X X
go & | Educacion Basica.
& .2 S | Porcentaje de Abandono X
S % 'g Q| escolar en primaria.
a &S Porcentaje de
3 Reprobacién escolar en X
primaria.

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Programa Sectorial de Educacién Nacional 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021, Programa Sectorial de Educacion 2017-2021 y Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018.
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Indicadores para Resultados (estratégicos y de gestion)

Considerando los criterios de seleccion del Anexo Il, los indicadores seleccionados se presentan en la
siguiente tabla.

Tabla 5. Indicadores seleccionados para seguimiento

Nivel FIN

Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad
. mas justa mediante normas y apoyos para los servicios educativos
Resumen narrativo publicos, asi como el mejoramiento de infraestructura y equipamiento de
Instituciones de educacién basica, media superior y superior, que atienden
poblacién en contexto de vulnerabilidad.

Nombre del Indicador Porcentaje de abandono escolar poblacion en riesgo de exclusion

Tipo de indicador Estratégico-Eficacia

(1-((MATRIC_T- NVO_ING_1°_T+EGRESA _T1)/MaTRIC_T-1))
*1MOAOTRIC_T = Matricula total de alumnas y alumnos de Indigena,
Multigrado y Telesecundaria en riesgo de exclusién del afio actual

NVO_ING_1°_ T = Matricula de Nuevo Ingreso de alumnas y alumnos de
Indigena, Multigrado y Telesecundaria del afio actual

Formula
EGRESA_T1 = Matricula de Egreso de alumnas y alumnos de Indigena,
Multigrado y Telesecundaria del afio anterior

MaTRIC_T = Matricula total de alumnas y alumnos de Indigena, Multigrado
y Telesecundaria del afio anterior

De toda la matricula de las escuelas de educacion basica (indigenas,
Descripcién de la férmula multigrado y telesecundarias) atendida por el Programa, este indicador
mostrara el porcentaje de abandono escolar.

Unidad de medida Porcentual

Frecuencia de medicion del indicador Anual

Trayectoria de medicién del indicador | Descendente

Afo base del indicador 2018

Meta programada del indicador 2018 103.76

Meta reprogramada del indicador
(en caso de aplicar) 2018

Meta lograda al cierre del ejercicio fiscal | 130 76

2018
Resultados del indicador en ejercicios 2017 =103.76
fiscales anteriores 2016 =104.0

Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

La seleccion del indicador del Fin se realizé por su contribucion a la medicion de la poblacién con abandono
escolar, el cual se manifiesta en el Programa Sectorial de Educacién 2017-2021.
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izl PROPOSITO

Alumnos y alumnas de nivel basico en riesgo de exclusién cuentan con docentes
con competencias fortalecidos en escuelas publicas de educacion basica con

RESILTE MEITENE equipamiento especifico y materiales contextualizados.

: Porcentaje de alumnas/os de educacion bésica en riesgo de exclusion.
Nombre del Indicador

Tipo de indicador Estratégico-Eficacia
(MAREAPIEE /MEStARE)*100

Férmula MAREAPIEE = Matricula de alumnos/as en riesgo de exclusion atendidos

MEStARE = Matricula estatal de alumnos/as en riesgo de exclusion

De la matricula de alumnos y alumnas de educacién basica en riesgo de
exclusién atendidas por el Programa, este indicador mostrara el porcentaje en
relacién con la matricula estatal de alumnos y alumnas de educacién basica en
riesgo de exclusion.

Descripcién de la formula

Porcentual
Unidad de medida
Frecuencia de medicién del Anual
indicador
_ _ - Ascendente
Trayectoria de medicion del indicador
o 2018
Afio base del indicador
52.24

Meta programada del indicador 2018

Meta reprogramada del indicador
(en caso de aplicar) 2018

Meta lograda al cierre del ejercicio | 52.24

fiscal 2018
Resultados del indicador en 2017 = 52.24
ejercicios fiscales anteriores 2016 = 63.51

Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

La seleccién del indicador del Propdsito se realizd por su contribucidn a la medicidn de la poblacion atendida
en situacion de riesgo de exclusion, el cual se manifiesta en el Programa Sectorial de Educacion Nacional
2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y Programa Sectorial de Educacion 2017-2021.

Nivel COMPONENTE 01 (C01)

Resumen narrativo Fortalecimiento de los servicios de educacién indigena

Nombre del Indicador Porcentaje de matricula indigena atendida
Tipo de indicador Estratégico-Eficacia
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Férmula

(TMIAPIEE/TMIESt)*100
TMIAPIEE = Total de la matricula indigena

TMIEst = Matricula indigena estatal

Descripcién de la formula

De la matricula total de educacion basica indigenas en el Estado, este
indicador mostrara qué porcentaje de matricula es atendida por el Programa|
con respecto a la matricula total indigena en el Estado.

Unidad de medida Porcentual
Frecuencia de medicion del indicador Anual
Trayectoria de medicion del indicador Ascendente
Afo base del indicador 2018
Meta programada del indicador 2018 79.37
Meta reprogramada del indicador
(en caso de aplicar) 2018
Meta lograda al cierre del ejercicio fiscal | 100.00
2018
Resultados del indicador en ejercicios 2017 = 72.90

fiscales anteriores

2016 = No Aplica

Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

La seleccioén del indicador del Componente 01 se realizé por su contribucién a la medicion de la poblacion
indigena atendida, el cual se manifiesta en el Programa Sectorial de Educacion Nacional 2013-2018, Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021 y Programa Sectorial de Educacion 2017-2021.

. COMPONENTE 02 (C02)
Nivel

_ Servicios de Educacién Migrante fortalecidos
Resumen narrativo

Variacion porcentual de matricula migrante atendida
Gestion-Eficacia
VMMAPIEE=((TMMAPIEEt/TMMAPIEEt-1) -1)*100

Nombre del Indicador

Tipo de indicador

VMMAPIEE= = Total de la Matricula Migrante Atendida por el Programa en el
Férmula afio

TMMAPIEEt = Total de la Matricula Migrante Atendida por el Programa en el
afo anterior

De la matricula Total de Educacion Migrante atendida en el afio, este
indicador mostrara la variacion en relacién con de la matricula de educacion

Descripcién de la formula . . o .
migrantes atendidas en el afio anterior.

; ; Porcentual
Unidad de medida

Frecuencia de medicion del indicador Anual
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. . o Ascendente
Trayectoria de medicién del indicador
o 2018
Afio base del indicador
. 92.00
Meta programada del indicador 2018
Meta reprogramada del indicador
(en caso de aplicar) 2018
Meta lograda al cierre del ejercicio fiscal | 146.18
2018
2017 = 21.37

Resultados del indicador en ejercicios
fiscales anteriores

2016 = No Aplica

Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

La seleccion del indicador del Componente 02 se realizé por su contribucién a la medicién de la poblacion
migrantes atendida, el cual se manifiesta en el Programa Sectorial de Educacién Nacional 2013-2018, Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021 y Programa Sectorial de Educacion 2017-2021.

Nivel

COMPOENETE 03 (C03)

Resumen narrativo

Servicios de Educacion Especial que atienden alumnado con

discapacidades y/o aptitudes sobresalientes fortalecidos.

Nombre del Indicador

Porcentaje de alumnos/as con discapacidad y/o aptitud sobresaliente
atendidos.

Tipo de indicador

Estratégico-Eficacia

Férmula

(TMEEAPIEE/TMEEESt)*100

TMEEAPIEE = Total de la Matricula de Educacion Especial Atendida por el
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa.

TMEEEst = Total de la Matricula de Educacién Especial.

Descripcion de la formula

De la matricula total de educacién especial en el Estado, este indicador|
mostrara qué porcentaje de matricula es atendida por el Programa con
respecto a la matricula total de Educacion Especial en el Estado.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicién del indicador Anual
. . o Ascendente
Trayectoria de medicién del indicador
o 2018
Afio base del indicador
- 100.00
Meta programada del indicador 2018
Meta reprogramada del indicador
(en caso de aplicar) 2018
Meta lograda al cierre del ejercicio fiscal | 100.00
2018
2017 = 8.68

Resultados del indicador en ejercicios
fiscales anteriores

2016 = No Aplica

FUENTE: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.
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La seleccion del indicador del Componente 03 se realizé por su contribucién a la medicion de la poblacion
con discapacidad y/o aptitud sobresaliente atendida, el cual se manifiesta en el Programa Sectorial de
Educacion Nacional 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y Programa Sectorial de Educacion
2017-2021.

. ACTIVIDAD 302 (C0302)
Nivel

Fortalecimiento Académico a figuras educativa de Educacion Especial
Resumen narrativo

Nombre dellndicador Porcentaje de figuras educativas asesoradas

Tipo de indicador Gestion-Eficacia
(TFEEEAPIEE/TFEEEN)*100

TFEEEAPIEE = Total de Figuras Educativas de Educacion Especial
Formula asesoradas por el Programa

TFEEEN = Total de Figuras Educativos de Educacion Especial

De todas las figuras educativas de educacion especial, este indicador
Descripcion de la férmula mostrara el porcentaje de figuras educativas de educacion especial
asesoradas por el Programa.

Porcentaje
Unidad de medida
Frecuencia de medicién del indicador Anual
. L o Ascendente
Trayectoria de medicion del indicador
o 2018
Afio base del indicador
22.19

Meta programada del indicador 2018

Meta reprogramada del indicador
(en caso de aplicar) 2018

Meta lograda al cierre del ejercicio fiscal | 22.19

2018
Resultados del indicador en ejercicios 2017 = 100.00
fiscales anteriores 2016 =0.0

FUENTE: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

La seleccion del indicador de la actividad 302 se realizd por su contribucién a la medicion de los servicios a
la poblacion con discapacidad y/o aptitud sobresaliente atendida, el cual se manifiesta en el Programa
Sectorial de Educacion Nacional 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y Programa Sectorial de
Educacion 2017-2021.

El comportamiento del Fin en el periodo de analisis muestra una tendencia descendiente de 0.12 unidades

porcentuales por afio, es decir, el abandono escolar se reduce de manera anual, con una confiabilidad del
75% (Figura 1).
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Figura 1. Comportamiento de la meta del Fin, en el periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El comportamiento del Propésito en el periodo de analisis muestra una tendencia descendiente de 5.48
unidades porcentuales por afo, es decir, se ha reducido el porcentaje de alumnos y alumnas de nivel basico
en riesgo de exclusién cuentan con docentes con competencias fortalecidos en escuelas publicas de
educacién béasica con equipamiento especifico y materiales contextualizados, con una confiabilidad del 75%
(Figura 2).

Figura 2. Comportamiento de la meta del Propdésito, en el periodo 2016-2018

70
y =-5.485x + 67.167
60 R2 =0.75
54T ® 52.54

50 :
40
30
20
10

0
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El comportamiento del Componente 01 en el periodo de analisis muestra una tendencia ascendente de 27.1
unidades porcentuales por afo, es decir, se ha incrementado la cobertura en los alumnos y alumnas indigenas
con riesgo de exclusién en la educacion bésica del Estado, cabe destacar que este indicador se midié a partir
del afio 2017 (Figura 3).
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Figura 3. Comportamiento de la meta del Componente 01, en el periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El comportamiento del Componente 02 en el periodo de andlisis muestra una tendencia ascendente de 124.8
unidades porcentuales por afio, es decir, se ha incrementado la variacion porcentual de matricula de alumnas
y alumnos migrantes atendida, cabe destacar que éste indicador se midi6 a partir del afio 2017 (Figura 4).

Figura 4. Comportamiento de la meta del Componente 02, en el periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El comportamiento del Componente 03 en el periodo de andlisis muestra una tendencia ascendente de 91.3
unidades porcentuales por afio, es decir, se ha incrementado el porcentaje de alumnos/as con discapacidad
y/o aptitud sobresaliente atendidos, cabe destacar que este indicador se midié a partir del afio 2017 (Figura
5).
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Figura 5. Comportamiento de la meta del Componente 03, en el periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El comportamiento de la Actividad 302 en el periodo de andlisis muestra una tendencia descendente de 77.8
unidades porcentuales por afio, es decir, se ha reducido el porcentaje de figuras educativas de educacion
especial asesoradas por el Programa, cabe destacar que este indicador se midié a partir del afio 2017 (Figura
6).

Figura 6. Comportamiento de la meta de la Actividad 302, en el periodo 2016-2018
200

180 y =-77.81x + 255.62
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40

20 22.19
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

Analisis de los indicadores para Resultados (estratégicos y de gestion)
En base al Anexo Il, en el cual se seleccionaron seis indicadores, dos estratégicos (Fin y Propdsito) y cuatro

de gestién (Componentes 01, 02 y 03 y Actividad 302), se realizé el andlisis de tendencia y comportamiento de
las metas programadas y logradas en el periodo del afio 2016 al 2018.
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El indicador del Fin “Porcentaje de abandono escolar poblacion en riesgo de exclusion” tiene un
comportamiento positivo, en el periodo de andlisis, es decir siempre se cumplen las metas programadas, o
cual indica que el nivel de reto del indicador en el adecuado y aporta informacién valiosa sobre el Programa.

Figura 7. Comportamiento de las metas programadas y logradas del indicador del Fin en el periodo
2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El indicador del Propésito mide “Porcentaje de alumnas/os atendidos por el Programa en riego de exclusion”,
es decir, los beneficiarios de Programa para el afo fiscal, por lo que es un indicador relevante para la
planeacion del Programa. La evolucion de la cobertura ha sido constante, debido que siempre se logran las
metas programadas al 100%.

Figura 8. Comportamiento de las metas programadas y logradas del indicador del Propésito en el
periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El indicador del Componente 01 (C01) mide “Porcentaje de matricula indigena atendida”, es decir, los
beneficiarios indigenas de Programa para el afio fiscal, por lo que es un indicador relevante para la
planeacion del Programa. La evolucion de la cobertura ha sido fluctuante, debido que, en el afio presupuestal
2016 no se midi6 esta variable y para los afios 2017 y 2018 se obtuvo un incremento en las metas logradas.
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Figura 9. Comportamiento de las metas programadas y logradas del indicador del Componente 01
en el periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El indicador del Componente 02 (C02) mide “Variacion porcentual de matricula migrante atendida”, es decir,
los beneficiarios migrantes de Programa para el afio fiscal, por lo que es un indicador relevante para la
planeacion del Programa. La evolucion de la cobertura ha sido fluctuante, debido que, en el afio presupuestal
2016 no se midi6 esta variable y para los afios 2017 y 2018 se obtuvo un incremento en las metas logradas.

Figura 10. Comportamiento de las metas programadas y logradas del indicador del Componente 02
en el periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El indicador del Componente 03 (C03) mide “Porcentaje de alumnos/as con discapacidad y/o aptitud
sobresaliente atendidos”, es decir, los beneficiarios de educacion especial del Programa para el afio fiscal,
por lo que es un indicador relevante para la planeacion del Programa. La evolucién de la cobertura ha sido
fluctuante, debido que, en el afio presupuestal 2016, no se midi6 esta variable y para los afios 2017 y 2018
se obtuvo un incremento en las metas logradas.
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Figura 11. Comportamiento de las metas programadas y logradas del indicador
del Componente 03 en el periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

El indicador de la actividad 302 (C0302) mide “Porcentaje de figuras educativas asesoradas”, es decir, el
asesoramiento a las figuras educativas de educacion especial de Programa para el afio fiscal, por lo que es
un indicador relevante para la planeacion del Programa. La evolucion de la cobertura ha sido fluctuante,
debido que, en el afio presupuestal 2016, no se programé meta y para los afios 2017 y 2018 se obtuvo un
incremento en las metas lograda, cabe resaltar que para el afio 2018 hubo cambio de base por lo cual la
meta se alcanz6 en un 100%.

Figura 12. Comportamiento de las metas programadas y logradas del indicador
de la Actividad 302 en el periodo 2016-2018
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Fuente: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017 y 2016.

Al analizar el comportamiento histérico de las metas y el presupuesto asignado al PIEE, con respecto a los
servicios otorgados en la educacién a estudiantes indigenas atendidos, se observa el incremento en la
eficiencia, debido que anualmente se ha reducido el presupuesto ejercido y se ha incrementado las metas
obtenidas (matricula indigena atendida).
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Figura 13. Comportamiento de metas del indicador vs presupuesto en el
Componente 01 en el periodo 2016-2018
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FUENTE: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017, 2016 e Informe Fisico-Financiero cierre Fiscal 2016,
2017 y 2018.

El comportamiento del Componente 02, con respecto a la relacion entre las metas logradas y el presupuesto
ejercido, en el periodo de estudios, se observa una baja en ambas variables; cabe resaltar que para el
ejercicio fiscal 2016, la variable no fue medida con el mismo indicador que los afios posteriores.

Figura 14. Comportamiento de metas del indicador vs presupuesto en el Componente 02 en el
periodo 2016-2018
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FUENTE: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017, 2016 e Informe Fisico-Financiero cierre Fiscal 2016,
2017 y 2018.

El comportamiento histérico de las metas y el presupuesto asignado al PIEE, con respecto a los servicios
otorgados en la educacion especial atendidos (discapacitados y con aptitudes sobresalientes), se observa el
incremento en la eficiencia, debido que anualmente se ha reducido el presupuesto ejercido y se ha
incrementado las metas obtenidas (alumnos/as con discapacidad y/o aptitud sobresaliente atendidos).
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Figura 15. Comportamiento de metas del indicador vs presupuesto en el Componente 03 en el
periodo 2016-2018
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FUENTE: Reporte de Cierre de la MIR del PIEE 2018, 2017, 2016 e Informe Fisico-Financiero cierre Fiscal 2016,
2017 y 2018.
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TEMA III: COBERTURA

Las Reglas de Operacion nacional (ROP) del PIEE 2018, que son bajo las cuales se rige el Programa en
Chihuahua, establecen que, para el tipo basico, la Secretaria de Educacion y Deporte deberéa focalizar los
beneficios del Programa a las escuelas y servicios educativos publicos, que atienden al alumnado en contexto
de vulnerabilidad.

En el tipo medio superior se dirige a los planteles federales de las direcciones generales adscritas a la
Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) de la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) del
Gobierno Federal y los Organismos Descentralizados del Gobierno del Estado (ODE) en los cuales se
establecen y/o se encuentran los Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad visual, auditiva o
motriz (CAED), en los que se imparte bachillerato general en la modalidad no escolarizada; opcién educativa
de certificacion por evaluaciones parciales.

Finalmente, para el tipo superior se establece que seran las Instituciones Publicas de Educacién Superior
(IPES) que se encuentran en el &mbito de la Subsecretaria de Educacion Superior, adscritas al Tecnol6gico
Nacional de México (TecNM) adscrito a la Subsecretaria de Educacion Superior (SES) de la SEP y a las
direcciones o coordinaciones generales de la SES que presenten matricula estudiantil con discapacidad y/o
poblacion indigena en el Cuestionario 911 "Estadistica Educativa”.

Para identificar la poblacion potencial, la metodologia empleada por Gobierno del Estado y en especifico por
la Secretaria de Educacion y Deporte, necesita aplicar las definiciones de acuerdo a la Ficha de Monitoreo y
Evaluacién: Antecedentes y Metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2015)**, donde se indica que:

Poblacion atendida, es la poblacion beneficiada por un Programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién objetivo, es la poblacion que un Programa tiene planeado o programado atender para cubrir la
poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa.

Poblacién potencial, es la poblacién total que presenta la necesidad o el problema que justifica la existencia
del Programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

La poblacion objetivo y las demas poblaciones del PIEE aparecen cuantificadas en el documento
PRBRREP250 de la Matriz de Indicadores del PIEE, del Sistema Hacendario PbR/SED?®; definiéndolas de
manera general, como de Referencia (46,980, “Nifias y nifios que habitan en el Estado”), Potencial (46,980,
“Nifias y nifios que habitan en el Estado”), Objetivo (57,776, “Alumnos y alumnas de nivel basico con riesgo
de exclusion”) y Postergada (46,980, “Alumnas y alumnos de nivel basico”). De acuerdo a estas cifras, se
puede observar que no se cumple con el hecho de que la suma de las poblaciones Objetivo y Postergada
resulten en la poblacion Potencial; ademas se confunden las poblaciones de Referencia, Potencial y
Postergada al manejar las tres poblaciones la misma cifra.

La cifra de la Poblacién Objetivo aparece diferente dentro del mismo Documento de la Matriz de Cierre Anual
2018. En la esquina superior derecha, en el cuadro de Beneficiarios por tipo de Poblacién, aparece una
Poblacién Objetivo de 30,180 Alumnos y alumnas de nivel basico con riesgo de exclusion; mientras que en
el Indicador de Propésito aparece 57,776 Matricula estatal de alumnos/as en riesgo de exclusion (como Meta

14 Ficha de Monitoreo y Evaluacion: Antecedentes y Metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). Enero de 2015. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Documentos_metodologicos/Documento_Metodologico_FMyE.pdf. Consultado el
08/09/2019.

15 Matriz de Cierre Anual 2018. PRBRREP102_a. Gobierno del Estado de Chihuahua. Secretaria de Educacion y Deporte.
2E11818/E103T2 Programa para Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa/ Desarrollo Humano y Social - Educacion -
Derechos Humanos e Inclusion Social 2018. Sistema Hacendario PbR/SED.
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Programada). Se decidio utilizar esta Ultima para dar seguimiento a los indicadores de Propésito a través de
los ejercicios presupuestales.

De acuerdo a estas cifras, se puede observar que no se cumple con lo establecido en las definiciones y
metodologia indicada, puesto que la poblacién Potencial no representa la suma de la poblacién Objetivo y la
poblacion Postergada; ademas de que las poblaciones de Referencia, Potencial y Postergada son
exactamente iguales, lo que no hace sentido con la metodologia.

El documento del Plan de Trabajo 2018 Chihuahua, del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa®®,
se identifica una poblacion de 554 Escuelas de Educacién Indigena, con 1,197 profesores y 24,951 alumnos
focalizados para recibir atencion del Programa 2018 (diferenciados por sexo profesores y alumnos); ademas
de 59 Centros de Educacién Migrante, 87 docentes y 1,420 alumnos focalizados para recibir atencion del
Programa 2018 (diferenciados por sexo docentes y alumnos). Este documento no considera la cuantificacion
de la poblacién estudiantil que requiere servicios de Educacion Especial (alumnado con discapacidades y/o
aptitudes sobresalientes); ademas de que no existe una relacion clara con las poblaciones establecidas en
la MIR y Cierre del Programa.

Identificacion de la poblacion de Referencia

En esta poblacion se observa un valor sumamente diferente en 2016 (698,345 nifias y nifios que habitan el
Estado) con respecto a 2017 y 2018, que manejan una misma cifra total pero mucho més baja (46,980). Al
parecer, las cifras no corresponden a la aplicacion del mismo criterio para el célculo de esta poblacién en
2016 comparado con 2017 y 2018. Con base en estas cifras, existe una reduccion anual de 195,410 nifias y
nifios en la poblacion de Referencia durante el periodo.

Figura 16. Poblacion de Referencia del periodo 2016-2018
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Fuente: Matrices de Indicadores de Resultados; afios 2016, 2017 y 2018.

16 Plan de Trabajo 2018 Chihuahua. Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa. Secretaria de Educacién y Deporte. Direccion
de Atencion a la Diversidad y Acciones Transversales. Servicios Educativos del Estado de Chihuahua. 11 pag.
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Identificacion de la poblacién Potencial

Figura 17. Poblacién Potencial del periodo 2016-2018
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Fuente: Matrices de Indicadores de Resultados. Afios 2016, 2017 y 2018.

Con la poblacién de Potencial del ejercicio 2016, sucede un tanto similar que, con la poblacién de Referencia
del mismo afio, al ser sumamente superior a los ejercicios subsiguientes de 2017 y 2018. Se registra una
importante caida de 16,865 alumnos y alumnas anualmente; sin embargo, al parecer se trata de
inconsistencia en la aplicacién de la metodologia para su célculo. Para 2017 y 2018 ambas poblaciones
potenciales se consideraron iguales, incluso esta misma cifra permanece para el ejercicio 2019.

Identificacion de la poblacién Postergada

La evolucién de esta poblacion indica que cada afio se postergan a 8,846 personas mas en todo el Estado;
sin embargo, se debe aclarar que estos valores diferenciales anuales parecen deberse a errores en el calculo
de las poblaciones del Programa, mas que una situacion real de desatencion.

Figura 18. Poblacion Postergada del periodo 2016-2018

y = 8,846x + 23,391
R?=0.75

w

o

i

c

>

(%]

T

e

=2 ’
3,80

i HSIOO
2016 2017 2018

Ejercicio Fiscal

Fuente: Matrices de Indicadores de Resultados. Afios 2016, 2017 y 2018.
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Identificacion de la poblacién Objetivo

La Poblacién Objetivo del Programa son Alumnos y alumnas de nivel basico con riesgo de exclusion
(Documentos PRBRREP250 de Cierre de Matrices de Indicadores y Documentos PRBRREP102 de Cierres
Anuales del PIEE, del Sistema Hacendario PbR/SED).

La evolucion de esta poblacion indica un aumento anual de anual 3,177 Alumnas y alumnos en todo el Estado
en el periodo de tres afios; aunque en realidad en 2017 y 2018 la poblacién objetivo fue la misma. Se debe
revisar la forma de cuantificacion de dicha poblacion, lo cual no pudo verificarse para esta evaluacion al no
disponer de documentos detallados al respecto.

Otro detalle importante es que, la cifra de la Poblacién Objetivo aparece diferente dentro del mismo
Documento de Cierre Anual, tanto para 2017 como para 2018. En la esquina superior derecha, en el cuadro
de Beneficiarios por tipo de Poblacion, aparece una Poblacion Objetivo de Alumnos y alumnas de nivel basico
con riesgo de exclusion diferente a la que aparece en el Indicador de Propdsito de Matricula estatal de
alumnos/as en riesgo de exclusion (como Meta Programada). Se decidio utilizar esta Ultima para dar
seguimiento a los indicadores de Propésito a través de los ejercicios presupuestales (en ambos afios es
57,776).

Figura 19. Poblacién Objetivo del periodo 2016-2018

y =3,177.5x + 49,303
R?=0.75

fas y nifios

Nif

2016 2017 2018

Ejercicio Fiscal

Fuente: Matrices de Indicadores de Resultados y Cierres Anuales. Afios 2016, 2017 y 2018.

Identificacion de la poblacién Atendida

El PIEE cuantifica a la poblacion Atendida en los indicadores de la MIR, en especifico en el indicador de
Propdésito, pues este cuantifica a la cantidad de poblacién beneficiada por el Programa y lo establece como
“Porcentaje de alumnas/os atendidos por el Programa en riego de exclusion”.

La cantidad de poblacién Atendida reportada se muestra sin cambio alguno de 2016 a 2018; aunque los
indicadores de resultados para Fin y Propdsito si cambian, puesto que las poblaciones Objetivo establecidas
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en la programacion (Meta) de cada afio si han sido diferentes.

Figura 20. Evolucién de la Poblacion Atendida del periodo 2016-2018
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Fuente: MIR Cierre Anual del PIEE, afios 2016, 2017 y 2018.Afos 2016, 2017 y 2018.
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Evoluciéon de la Cobertura

La cobertura del PIEE, medida a través del indicador del Propésito “Porcentaje de alumnas/os atendidos por
el Programa en riego de exclusion” tiene un decremento de 2016 a 2018, esto a pesar de que para los tres
afios se reporta la misma cantidad de poblacion Atendida. Lo anterior sucede por los cambios en la
programacion en la poblacion Obijetivo, la cual aumenté de 2016 a 2017 y permanecio igual en 2018.

Figura 21. Evolucién de la cobertura en el periodo 2016-2018
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Fuente: MIR Cierre Anual del PIEE, afios 2016, 2017 y 2018.Afios 2016, 2017 y 2018.
En general, se encuentran deficiencias en el calculo de las poblaciones del Programa, debido a que no existe

congruencia en su relacion, con base en la metodologia para su definicion (poblacion potencial # poblacion

postergada + poblacién objetivo).
Figura 22. Comportamiento de las poblaciones en el 2018
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Fuente: MIR Cierre Anual del PIEE, 2018.
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El analisis de la Cobertura se realiz6 a través de la siguiente férmula que mide el logro de las metas
programadas, con respecto a la poblacion atendida y objetivo.

. . Poblacion Atendida
Porcentaje de cobertura (afio) = [( Poblacion Objetivo) * 100]

La Cobertura de la poblacion se calculd con la informacién plasmada en los Cierres anuales de las MIR de
los afios 2016-2018. Los resultados evidencian que la Cobertura completa no se consigue en ninguno de los
tres ejercicios anuales. Cabe sefialar que la Cobertura es medida desde el indicador del Propdésito.

Tabla 6. Porcentaje de cobertura en el periodo 2016-2018
ANO 2016 | ANO 2017 | ANO 2018

Porcentaje de Cobertura 58.69 52.24 52.24
Fuente: Cierres Anuales del PIEE 2016,2017 y 2018.

La Variacion Anual de la Cobertura se calculé en base a la siguiente férmula:

Poblacion Atendida en el aio t

Variacion Porcentual Anual de la Cobertura = [( ) — 1] * 100

Poblacion Atendida enel aiot — 1

Los resultados reportados demuestran que en los afios 2018 y 2017 la variacion en la poblacion atendida fue
nula, es decir, que cada afio se atiende la misma cantidad de poblacion (30,180) con necesidades de los
apoyos otorgados por el Programa.

Tabla 7. Variacién Porcentual Anual de la Cobertura en el periodo

2016-2018
Variacion Porcentual 2018 de la cobertura 0.00%
Variacion Porcentual 2017 de la cobertura 0.00%

Fuente: Cierres Anuales del PIEE 2016,2017 y 2018.

Analisis de la Cobertura

El PIEE no define con claridad sus poblaciones de Referencia, Potencial, Postergada y Obijetivo, en los
ejercicios fiscales analizados, dichas poblaciones no muestran documentacion donde se detalle su forma de
cuantificacién, por lo que no se accedié a informacién oficial que respalde su estimacion y fuentes de
informacion.

La evolucién de la Cobertura del PIEE se muestra descendente y se analiza con el indicador del Propésito
“Porcentaje de alumnas/os atendidos por el Programa en riego de exclusién”; sin embargo, esto ocurre por
variaciones exclusivamente en los valores de la poblacién Objetivo programada, mas que por cambios en la
poblacion atendida.

No se proporcioné evidencia de la poblacién beneficiada por el Programa 2018 desagregacion a nivel de
municipio ni por sexo. Las poblaciones del Programa, de Referencia, Potencial, Postergada y Objetivo si se
encuentran desagregada por sexo en la programacion establecida en las matrices de indicadores de
resultados.
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TEMA IV. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Evaluaciones realizadas anteriormente

El Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, ha sido evaluada en tres ocasiones: en los ejercicios
fiscales 2014 (Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa), 2015 (Evaluacién de Procesos de
Gestion del Programa) y 2016 (Evaluacién de Consistencia y Resultados con Enfoque Social). Para el
presente analisis se utilizo la evaluacion del afio fiscal 2016, por ser la Unica ubicada en el periodo de andlisis
establecido en los Términos de Referencia de la presente evaluacion.

El seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del afio fiscal 2016, se inicié con el documento
para fundamentar la seleccién de los ASM, con fecha del 14 de febrero del 2018. Durante el ejercicio fiscal
del PIEE 2016, el Programa fue sometido a una Evaluacion de Consistencia y Resultados con Enfoque Social
derivando de ella ocho ASM; tres de ellos fueron solventados por las acciones implementadas posterior a la
evaluacién, a dos no se les di6 seguimiento y para los tres restantes se establecié implementa acciones
durante el afio 2018.

Tabla 8. Seleccién de los ASM del ejercicio fiscal 2016

ASM Seguimiento Justificacion
1. Revisary actualizar la l6gica vertical y Si
horizontal de la MIR utilizando las
guias de construccion de la MIR y el Relevancia y factibilidad para su
disefio de indicadores estratégicos, implementacion.
con la finalidad de mejorar Ila
informacion de los indicadores.
Verificar que las cifras que se Si
reportan e la MIR y el informe Fisico- Relevancia y factibilidad para su
Financiero, para evitar discrepancias implementacion.
y dudas acerca de la informacion.
Elaborar un documento que incluya No No se puede implementar algun
los criterios 0 mecanismos utilizados mecanismo para definir el universo de
para definir el universo de cobertura, cobertura ya que el Programa se rige por
asi como los beneficiados por el afio Reglas de Operacién donde establecen los
fiscal. Y publicarlo en el portal de la beneficiados del Programa. Dichas reglas
SED. son publicadas en el Diario Oficial de la
Federacibn con vigencia por ejercicio
fiscal.
Difundir todos aquellos documentos No
oficiales que permitan conocer la .
o 7 Solventada. Se cuenta con un espacio
normatividad, programacion, avance ) -
< donde se da a conocer la informacion
y resultados a través del portal de la .
Y . . relacionada con el PIEE
institucion y no soélo en la seccion de ] . . .
. (http://educacion.chihuahua.gob.mx/piee/)
transparencia, ya que con ello se
facilitara la consulta.
Mejorar el costo-efectividad de No
recurso ejercido para los siguientes . :
- . ) A solventar. Las acciones a implementar se
afios fiscales, aplicando las .
. repiten con el ASM ocho.
recomendaciones propuestas en la
presente evaluacion.
Incluir en la péagina de la SED un No Solventada. Se cuenta con un espacio
namero telefénico y/o direccion de donde se da a conocer la informacion
correo electrénico que permita a los relacionada con el PIEE
usuarios realizar las consultas (http://feducacion.chihuahua.gob.mx/piee/)
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evaluaciones, para optimizar el

disefio y operacion del PIEE.

ASM Seguimiento Justificacion
necesarias.

7. Se deben disefar e implementar No Debido al contexto de vulnerabilidad, la
instrumentos para medir el grado de marginacion y ubicacion fisica en que se
satisfaccion de su poblacion, usuarios encuentran los beneficiarios y las
o areas de enfoque atendida, y reducciones del recurso del PIEE, no sera
generar un informe que describa los posible dar seguimiento a esta
resultados obtenidos. recomendacion. Por costos elevados

8. Atender los ASM derivados de las Si L .

Relevacion y factibilidad para su

implementacién

Fuente: Documento para fundamentar la seleccién de los ASM (14/02/2018) del PIEE.

El seguimiento a los ASM se realiz6 en dos etapas; la primera para la determinacion de las acciones y
responsables (con fecha del 14/02/2018) y el segundo de seguimiento a las actividades establecidas (con
fechas del 20/03/2018, 29/05/2018 y 28/09/2018), los resultados se plasman en la siguiente tabla:

Tabla 9. Seguimiento a los ASM del ejercicio fiscal 2016

los indicadores.

Marco Légico.

ASM Seguimiento
14/02/2018 20/03/2018 29/05/2018 28/09/2018
: . Avance del 0%.
1.- Revisar y actualizar la Avance del 100%
I6gica vertical y horizontal de MIR debe de " | Avance del 50%.
la MIR utilizando las guias de | Somentar a cumplir con la | Se  anexa  Visto
construccion de la MIR y el | revision el y np tical B Xd : I Reporte del
disefo de indicadores | disefio de la r?(?rli(;?)n\{glr ical’y D?rgzgién € dz Sistema
estratégicos, con la finalidad | MIR. acorde a la | Planeacion de la Hacendario de MIR
de mejorar la informacion de . 2018.
metodologia del | SEyD.

Avance del 0%

Los reportes del

Avance del 30%

2.- Verificar que las cifras que - Sistema Avance del 90%
Verificar que .
se reportan e la MIR vy el los datos Hacendario u | Se anexan reportes
informe  Fisico-Financiero, e e los informes | mensuales de los | Informes técnicos
para evitar discrepancias y ?e t Fisico- indicadores e | pedagogicos y
dudas acerca de la por:en Financieros informes Fisico- | Fisico-Financiero
. . coincidan. ) ;
informacion. contengan Financiero del | del PIEE.
informacion PIEE.
clara y
coincidente.
0
8-  Atender los  ASM Ic‘ft;/gr a | Avance del 0%. Avance del 30%. Avance del 70%.
derivados de las | seguimiento | Tener mejores Se anexa formato | Se anexa formato
evaluaciones, para optimizar | de los ASM | resultados en el SH-ASM2 de | SH-ASM2 de
el disefilo y operacion del | arrojados uso de los :
PIEE. por la | recursos. primer segu_nd_o y tercer
evaluacion. seguimiento. seguimiento.

Fuente: SH-ASM, SH-ASM1, SH-ASM2 y SH-ASM3 del PIEE.

Como se aprecia en la siguiente figura, los reportes de los seguimientos a los ASM son inconsistentes, ya
gue en el segundo SH-ASM2 se menciona un avance del 100%, pero en el ultimo reporte SH-ASM3 el avance
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se redujo a un 50%. Cabe destacar que de los tres ASM que se le dio seguimiento se reporté un avance
promedio del 70%.

Figura 24. Avance porcentual de los ASM del ejercicio fiscal 2016
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FUENTE: SH-ASM, SH-ASM1, SH-ASM2 y SH-ASM3 del PIEE.
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TEMA V. PRESUPUESTO

Con el fin de analizar la eficiencia y eficacia del uso de los recursos vinculados con el PIEE, se
identificaron y analizaron los presupuestos autorizados y modificados, el presupuesto ejercido, asi como la
relacion que existe entre el cumplimiento de metas y el recurso ejercido.

Presupuesto Autorizado

Por medio del Convenio Marco para la Operacién de Programas Federales, firmado el dia 12 de febrero del
2018, entre el Gobierno Federal por medio de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) y el Gobierno del
Estado de Chihuahua, se autorizé un presupuesto para ejercer de $8'541,828.33 (Ocho Millones Quinientos
Cuarenta y un Mil Ochocientos Veintiocho Pesos 33/100 M.N), sin indicar que deban existir fuentes de
financiamiento adicionales. Ademas, durante el ejercicio 2018, no existieron convenios o anexos de
modificacién del presupuesto. Por lo que referente a los momentos contables de presupuestos, el
presupuesto Autorizado y Modificado corresponde el mismo importe.

El convenio identifica los techos presupuestales de la siguiente forma:

Tabla 10. Presupuesto Autorizado

Direccién General de: Importe en pesos
Desarrollo Curricular (DGDC) 1'455,043.43
Educacion Indigena (DGEI) 7'086,784.90
TOTAL 8'541,828.33

Fuente: Convenio Marco para la Operacion de Programas Federales,
firmado el dia 12 de febrero del 2018, entre el Gobierno Federal
por medio de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el
Gobierno del Estado de Chihuahua

Sin embargo, para efectos de esta Evaluacidn solo sera considerado el importe total.

Utilizando como documentos comprobatorios del recurso ejercido el Reporte de Cierre de Seguimiento a las
Metas del Programa Operativo Anual del 2018 (PRBRREP101_a), el Reporte de Cierre de Seguimiento a la
Matriz de Indicadores ambos de fecha de impresién 25 de febrero del 2019, asi como los reportes de Avance
Fisico Presupuestario del ejercicio fiscal 2018, con fecha de elaboracion del 14 de Enero del 2019, el importe
ejercido reportado corresponde a $8'541,828 pesos, iniciando en el mes de mayo la ejecucion financiera.

Los productos financieros generados durante el periodo de administracién de estos recursos corresponden
a $17,081.00, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién, en los meses de abril y mayo
del 2019.

Porcentaje de Gastos

Para la determinacién del porcentaje de gasto se utilizo la siguiente férmula propuesta en los Términos de
Referencia para esta Evaluacion (TdR).

% del Gasto = Gasto del Programa 100
o dethasto = Prepuesto Modificado x

Sustitucion de datos:

$8'541,828
% del Gasto = mx 100 = 100.00%
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Se observé que existe una ejecucion del 100% del Presupuesto Modificado. Al respecto, existen
observaciones para la entidad ejecutora del PIEE, ya que algunas de las fuentes de informacién para la
obtencion de los importes utilizados para este célculo fueron tomados del Reporte de Cierre de Seguimiento
a las Metas del Programa Operativo Anual del 2018 (PRBRREP101 a) y del Reporte de Cierre de
Seguimiento a la Matriz de Indicadores, ambos de fecha de impresion 25 de febrero del 2019; donde el
importe que aparece en presupuesto autorizado corresponde a $10°205,077 pesos y no al importe de
$8'541,828 pesos que aparecen en el Convenio Marco para la Operacion de Programas Federales. Esta
diferencia obedece a que los reportes de Seguimiento de MIR y POA son elaborados meses antes del inicio
del ejercicio presupuestal, y antes de conocer el importe convenido, por lo que la Entidad Ejecutora utiliza la
base del presupuesto autorizado del ejercicio inmediato anterior y una vez que se conoce el importe
convenido para el ejercicio, se realizan las modificaciones correspondientes.

Costo de Efectividad

La capacidad de medir el resultado esperado del Programa Presupuestario, se realiza mediante la
determinacion del costo de efectividad, para determinar este valor se utilizara la siguiente formula propuesta
en los TdR correspondientes a este tipo de Evaluacion:

Presupuesto Modificado
Gasto del Programa

Poblacion Objetivo

Costo Efectividad =

Poblacion Atentida
Sustitucion de datos
$8'541,828
$8'541,828
Costo Efectividad = ~57776 .5223
30,180

Para asignarle una calificacion al costo de efectividad es necesario identificar el indice obtenido de 52.23
en la siguiente base de ponderacion:

Figura 25. Ponderacion de indice de Efectividad.
Costo-efectividad

esperado

0.49 0.735 1 1.265 1.51
indice 52.33
Obtenido

La calificacion del costo de efectividad como resultado de este céalculo corresponde a “Débil”.
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En esta seccion, tanto la férmula, como la ponderacion utilizada, miden la capacidad de obtener el
resultado esperado. Por lo que cualquier variacion que exista y aleje el resultado obtenido del valor de 1
ya sea de forma positiva 0 negativa tiende a no ser adecuado.

Este indice se obtiene analizando principalmente dos factores, el Porcentaje de gasto que corresponde al
100% (presupuesto modificado entre gastos del Programa) y la Cobertura de la poblacién Atendida en
relacion a poblacion Objetivo. En este ultimo factor se observé que la poblacién Objetivo corresponde a
57,776 alumnos, mientras que la poblacion Atendida fue solo de 30,180 alumnos, lo que arroja que solo
se atendido al 52.23% de los beneficiarios programados, por lo que, bajo esta l6gica presupuestal, fueron
necesarios mas recursos econdomicos para alcanzar mas beneficiarios o, las metas de poblacion objetivo
se encuentran muy altas.

Uso de los Recursos en funcion a las metas de los indicadores.

Tabla 11. Uso de los Recursos en funcién a las metas de los indicadores del PIEE 2018

Componente

Servicios
Personales

Materiales y
Suministros

Servicios
Generales

Subsidios y
Trasferenci
as

Bienes
Muebles e
Inmuebles

C0101

Asesoria Académicas a figuras educativas
de Educacion Indigena.

2,300,000.00*

1,997,160.68

216,600.00

C0102

Disefio, Adquisicion y distribucién de
material contextualizado y equipo educativo
para los servicios de educacion indigena.

171,410.30

Co0103

Acciones de
Acompafiamiento.

Seguimiento y

17,593.26

246,433.89

C0201

Académico a
servicios

Fortalecimiento
educativas de
migrantes.

figuras
educativos

291,000.00*

635,216.61

C0202

Disefio, Adquisicion y distribucién de
material educativo contextualizado y equipo
especifico para los servicios de educacién
migrante.

89,277.08

C0203

Acciones de
Acompafiamiento.

Seguimiento y

122,423.66

C0301

Participacion de alumnas y alumnos en
actividades académicas.

1,406,563.42*

289,140.00

C0302

Fortalecimiento  Académico a
educativa de Educacion Especia.l

figuras

306,441.02

C0303

Disefio, adquisicion y distribucion de material
didactico y equipo especializado para los
servicios de educacién especial.

196,907.73

96,665.98

C0304

Apoyo en asesoria y acompafiamiento a las
Redes Padres de Familia.

158,994.66

Importe por componente de gasto.

0.00

4,472,751.79

3,755,810.53

216,600.00

96,665.98

Porcentajes por componente de gasto.

0.00%

52.36%

43.97%

2.54%

1.13%

Nota: *Importes pendientes de comprobar, mediante la revision del Convenio firmado con la Universidad Pedagogica Nacional del
Estado de Chihuahua (UPNECH) y pagado con el Cheque 376 de la cuenta 111476688 del Banco BBVA Bancomer (cuenta utilizada
para la administracion de los recursos del Programa) de fecha 27 de diciembre del 2018.
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Con base en la tabla anterior observamos que en el ejercicio de los recursos del PIEE no existe pago de
Servicios Personales (de acuerdo al listado de cheques generados del Programa, clasificado por concepto
de gasto y su asignacion al Componente al que corresponderia), por lo que este Programa no se utiliza
para pagar sueldos o complementos del personal de base.

El 52.36% del egreso del Programa fue utilizado en el concepto de Materiales y Suministros, dentro del
cual se utilizaron subcuentas contables como: Materiales Utiles y equipos menores de tecnologias de la
informacién y comunicaciones, Material impreso e informacion digital, Materiales y Utiles de ensefianza y
Vestuario y uniformes.

La cuenta de Servicios Generales en la que fue asignado un gasto del 43.97%, basicamente corresponde
a tres subcuentas: Servicios integrales de traslado y viaticos, Congresos y convenciones y Gastos de
representacion.

Subsidios y Transferencia con en identificacién de gastos del 2.54% es la cuenta que se utiliza para la
asignacién de Ayudas sociales a actividades cientificas o0 académicas. Por ultimo, la adquisicién de Equipo
de cémputo y de tecnologias de la informacion dentro de la cuenta de Bienes Muebles e Inmuebles
corresponde al 1.13%.

Existe una congruencia entre el uso de los recursos en funcion a las metas de los indicadores por
Componente, asi como un cumplimiento con las ROP publicadas para este Programa.
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ENFOQUE SOCIAL

1 ¢El Pp contribuye a algun derecho social establecido el articulo 6 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua?

Tipo: Binaria
Respuesta: Si

El PIEE contribuye al Derecho Social de Educacion (Fraccion V del Articulo 6). De acuerdo al Articulo 2,
Fraccién |, de la Ley Estatal de Educacion (LEE), la educacién es el medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura. Es el proceso dialégico permanente de andlisis y reflexion critica que
contribuye al desarrollo integral del individuo y la transformacion de la sociedad, mediante la adquisicion
de la informacién pertinente en la construccion y aplicacion de los conocimientos y de los valores, cultivando
las facultades fisicas, intelectuales, creativas y estéticas para desarrollar la capacidad de juicio, la voluntad
y la afectividad, y asi formar hombres y mujeres en el pensamiento cientifico y humanista de manera que
tenga un sentido de solidaridad social.

El Objetivo General del Programa expresado en sus Reglas de Operacion es “Contribuir a asegurar mayor
cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para la construccion de
una sociedad mas justa mediante el apoyo a instituciones de educacion basica, media superior y superior;
a fin de que cuenten con una infraestructura adaptada, equipamiento y acciones de fortalecimiento que
faciliten la atencién de la poblacion en contexto de vulnerabilidad, eliminando las barreras para el
aprendizaje que limitan su acceso a los servicios educativos”.

Ademas, en los objetivos especificos de las para la Direccion General de Educacién Indigena (DGEI) se
encontré: a) Beneficiar a escuelas de educacién indigena con acciones de fortalecimiento académico y
contextualizacion; y b) Beneficiar a centros de educacién migrante, con acciones de fortalecimiento
académico, contextualizacion, y equipamiento especifico. Asi como para la Direccién General de Desarrollo
Curricular (DGDC): a) Beneficiar a los servicios publicos de educacion especial de nivel basico, que
atienden alumnas/os con discapacidad y alumnas/os con aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos,
con actividades académicas, fortalecimiento académico, equipamiento especifico, material educativo de
apoyo, asi como con la conformacién y operacion de redes de madres y padres de familia.
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2. ¢Los bienes y/o servicios que el Pp otorga, se entregan a una poblacién en condicién de
vulnerabilidad y/o pobreza?

Tipo: Binaria

Respuesta: Si

La Poblacién Objetivo de este Programa, de acuerdo a las ROP, indica que: “para el tipo educacion basica,
las Autoridad Educativa Local (AEL) focalizaran a las escuelas y servicios educativos publicos, que atienden
al alumnado en contexto de vulnerabilidad”, denotando como conceptos basicos para entender este objetivo:

Situacion de vulnerabilidad. - Conjunto de circunstancias o condiciones tales como edad, sexo, estado civil,
origen étnico, discapacidad, aptitudes académicas sobresalientes y/o condicion migratoria, que impiden a
alumnas y alumnos en dicha condicién, permanecer y egresar de las instituciones publicas de educacion en
igualdad de condiciones respecto al resto del alumnado, y

Riesgo de exclusion. - Condiciéon que se define por el no acceso o el acceso restringido a los derechos y
oportunidades fundamentales, entre ellos los educativos.

La Poblacion Objetivo directa del Programa son Alumnos y alumnas de nivel basico con riesgo de exclusion;
lo que desde luego la ubica como una poblacién en condicién de vulnerabilidad, y que, de acuerdo a los
componentes de la matriz de indicadores de resultados del PIEE, incluye escuelas de educacion indigena,
centros de educacién migrante y servicios de educacion especial que atienden al alumnado con discapacidad.
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3. ¢Los objetivos del Pp y sus indicadores aportan informacion relevante y de calidad para
identificar brechas de desigualdad social?

Tipo: Binaria
Respuesta: Si

Los principales indicadores a nivel Componente del Programa son: C01. Porcentaje de matricula indigena
atendida, C02. Variacion porcentual de matricula migrante atendida y C03. Porcentaje de alumnos/as con
discapacidad y/o aptitud sobresaliente atendidos, estos tienen como fin atender las brechas de desigualdad
social, detectadas en el Diagnostico “Educativo Equidad e Inclusion, de la Secretaria de Educacion Publica”.
Que entre otras podemos ejemplificar con la siguiente figura:

Figura 26. Rezago Educativo por decil del Ingreso, tamafio de localidad,
hablante de lengua Indigena y Discapacidad, 2014
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Por decil de ingreso per Tamaio de la localidad Hablante de una Discapacidad
capita lengua indigena

Fuente: Diagnostico Educativo Equidad e Inclusién, de la Secretaria de Educacién Publica, 2017.

Identificando ademas que la migracidén se genera a partir de menor ingreso en la localidad de residencia, por
lo que es necesario movilizarse a donde se ubiquen las fuentes de ingreso.
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4. ¢ Cuales han sido los resultados de mayor relevancia que el Pp ha dado pararealizar un cambio
en la poblacién ala que atienden?

Tipo: Analisis Descriptivo
Respuesta: No Aplica

La Cobertura del 58.69 %, 52.24 %y 52.24 % de alumnas/os atendidos por el Programa en riesgo de exclusion
para 2016, 2017 y 2018, respectivamente, que implica haber atendido a 30,180 Alumnos y alumnas cada afio,
es el resultado de mayor relevancia que el PIEE ha dado para realizar un cambio en la poblacién a la que
atiende a través de sus componentes CO1: Fortalecimiento de los servicios de educacion indigena, C02:
Servicios de Educacion Migrante fortalecidos, y C03: Servicios de Educacion Especial que atienden alumnado
con discapacidades y/o aptitudes sobresalientes fortalecidos.

Con lo anterior, el PIEE contribuye a asegurar cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos
de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa mediante el apoyo a instituciones de educacion
basica, media superior y superior; a fin de que cuenten con una infraestructura adaptada, equipamiento y
acciones de fortalecimiento que faciliten la atencion de la poblacion en contexto de vulnerabilidad, eliminando
las barreras para el aprendizaje que limitan su acceso a los servicios educativos.

Figura x. Matricula Atendida por Componente
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FUENTE:

Como se puede observar, existe diferencia de un componente méas (C04Totaldematricula telesecundaria)
en el ejercicio 2017 en relacion al ejercicio 2018.

Como se muestra la gréafica el componente C01, creci6 de un 36.78% a un 88.38% de 2017 a 2018, de no
considerar el componente C04, para tener una simetria entre los ejercicios, el porcentaje del componente
CO01, creci6 de 53.37% a un 88.38% del 2017 al 2018.
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AVANCES DEL PROGRAMA EN EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL

La planeacion estratégica del PIEE se refleja en la MIR de cada ejercicio fiscal, los principales cambios entre
los afios 2018 y 2019, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 11. Comparacion de la MIR 2018 y 2019 del PIEE

Tema

Observaciones

Cuantificacién de la poblacion Referencia, Potencial,
Postergada y Objetivo.

Sin cambio respecto al afio 2018.

Recursos econémicos del Programa.

Aumentos presupuesta en un 5.36% al pasar del
$8'541,828 a $8'999,999.

Resumen Narrativo y nombre del indicador a nivel Fin,
Propésito y Componente.

Sin cambio respecto al afio 2018.

Resumen Narrativo y nombre del indicador a nivel
Actividad.

Eliminacién de las actividades:

C0102. Disefio, Adquisicion y distribucion de material
contextualizado y equipo educativo para los servicios de
educacién indigena.

C0103. Realizacion de reuniones de Seguimiento y
Acompafiamiento.

C0202. Disefio, Adquisicion y distribucion de material
contextualizado y equipo educativo para los servicios de
educacién migrante.

C0203. Realizacion de reuniones de Seguimiento y
Acompafamiento.

C0302. Fortalecimiento Académico a figuras educativa
de Educacion Especial.

Formula del indicador, unidad de medida y dimension
del indicador a nivel Fin, Propésito y Componente.

Sin cambio respecto al afio 2018.

Linea base y meta programada del indicador de Fin.

Cambio en:

Matricula total de alumnas y alumnos de Indigena,
Multigrado y Telesecundaria en riesgo de exclusion del
afio actual al pasar de 73,010 a 20,000.

Meta programada pasa de 103.76% a 97.37%.

Linea Base y Meta programada del indicador de
Propésito.

Cambio en:

Matricula de alumnos/as en riesgo de exclusion
atendidos al pasar de 30,180 a 20,000.

Meta programada pasa de 52.24% a 50.00%.

Linea base y Meta programada del indicador de
Componente 01 (Fortalecimiento de los servicios de
educacién indigena).

Cambio en:

Total, de la matricula indigena al pasar de 30,180 a
20,000.

Meta programada pasa de 52.24% a 50.00%.

Linea base y Meta programada del indicador de
Componente 02 (Servicios de Educacién Migrante
fortalecidos).

Cambio en:

Matricula de alumnos/as en riesgo de exclusion
atendidos al pasar de 25,082 a 19,000.

Meta programada pasa de 92.00% a 115.38%.
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Tema

Observaciones

Linea base y Meta programada del indicador de
Componente 03 (Servicios de educacion especial que
atienden alumnado con discapacidades y/o aptitudes
sobresalientes fortalecidos)

Cambio en:

Total, de la Matricula de Educacion Especial Atendida
por el Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa
al pasar de 1,917 a 1,500.

Meta programada pasa de 100.00% a 12.67%.

Medios de verificaciéon

Sin cambio respecto al afio 2018.

Supuestos

Sin cambio respecto al afio 2018.

Fuente: MIR ejercicio fiscal 2018 y 2019.

Es necesario comentar que este andlisis considerd la MIR para el ejercicio 2019 actualizada en mes de

febrero del 2019 que aparece en el

portal

de trasparencia de gobierno del estado

http://educacion.chihuahua.gob.mx/evaluacion?field programa value=All&field a o value%5Bvalue%5D

%5Byear%5D=2019&field tipo de sequimiento value=All&field mes value=All&field trimestre value=All,

ya que no fue posible obtener las actualizadas a los informes trimestrales y se debe considerar que, por los
tiempos de generacion, esta MIR fue elaborada antes de la autorizacion oficial del presupuesto por lo que

sus importes se encuentran estimados.

En cuanto a las Reglas de Operacion, los principales cambios son:

Tabla 12. Comparacion de las ROP 2018 y 2019 del PIEE

Como aparece en ROP 2018

Como aparece en ROP 2019

Se agreg6 el Anexo 1c Lineamientos Internos para la
Operacion de los Programas de Tipo Basico del Gobierno
de México.

Glosario
Actividades académicas.- Realizacion de jornadas
académicas, artisticas, deportivas, cientificas y/o

culturales que promuevan la participacion vy el
aprendizaje de las/los alumnas/os con discapacidad y
las/los alumnas/os con aptitudes sobresalientes y/o
talentos especificos; celebracibn de convenios o
acuerdos de colaboracién con instituciones publicas o
privadas especializadas en el desarrollo de las ciencias,
los deportes y las artes, asi como en la atencion de
dichas/os alumnas/os; viaticos (hospedaje, alimentacion
y transporte) para las/los alumnas/os con discapacidad y
las/los alumnas/os con aptitudes sobresalientes que
participen de estas actividades académicas, asi como,
para el personal docente que acomparien.

Glosario

Actividades académicas.- Realizacion de jornadas
académicas, artisticas, deportivas, cientificas y/o
culturales, asi como convenios o acuerdos de

colaboracién con instituciones publicas o privadas
especializadas en la atencién de las alumnas y los
alumnos con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, con
aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos, o con la
condicién del espectro autista; o la participacion de éstos
en eventos que convoquen otras instancias dentro y fuera
de la escuela, zona escolar, alcaldia o municipio o la
entidad.

2.1. General

Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y
equidad educativa entre todos los grupos de la poblaciéon
para la construccién de una sociedad mas justa mediante
el apoyo a instituciones de educacién béasica, media
superior y superior; a fin de que cuenten con una
infraestructura adaptada, equipamiento y acciones de
fortalecimiento que faciliten la atencion de la poblacién en
contexto de vulnerabilidad, eliminando las barreras para
el aprendizaje que limitan su acceso a los servicios
educativos.

2.1. General

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el
apoyo a instituciones de educacion basica, media
superior y superior; a fin de que cuenten con una
infraestructura adaptada, equipamiento y acciones de
fortalecimiento que faciliten la atencion de la poblacion en
contexto de vulnerabilidad, eliminando las barreras para
el aprendizaje que limitan su acceso a los servicios
educativos.

DGDC
a) Beneficiar a los servicios publicos de educacion
especial de nivel basico, que atienden alumnas/os con

DGDC
a) Beneficiar a los servicios pulblicos de educacién
especial de nivel inicial, y basica y aquellos que ofrecen
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Como aparece en ROP 2018

Como aparece en ROP 2019

discapacidad y alumnas/os con aptitudes sobresalientes
y/o talentos especificos, con actividades académicas,
fortalecimiento académico, equipamiento especifico,
material educativo de apoyo, asi como con la
conformacion y operacién de redes de madres y padres
de familia.

formacioén para el trabajo; que atienden a las alumnas y
los alumnos con discapacidad; con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o de comunicacién; con
aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos o; con la
condicion del espectro autista, a través de actividades
académicas, fortalecimiento académico, equipamiento
especifico, material educativo de apoyo, asi como con la
conformacioén y operacién de redes de madres y padres
de familia.

Criterios generales para el gasto de los subsidios
otorgados.

Criterios generales para el gasto de los subsidios
otorgados.

Fortalecimiento de las escuelas de Educacion Indigena.
Tipo de apoyo 1

Tipo de apoyo 1

Disefio y realizacion de diplomados, congresos,
seminarios, encuentros académicos, cursos, talleres,
conferencias, reuniones de trabajo, asi como jornadas
académicas, artisticas, deportivas, cientificas ylo
culturales que promuevan la inclusién educativa de
alumnas y alumnos indigenas.

Asistencia técnica para la operacién de sistemas
informéticos que apoyen el funcionamiento del Programa.

Adaptacion, ampliacién o profundizacién de contenidos
basicos, en los materiales y acciones, académicas y/o
pedagogicas dirigidas a la educacion indigena con base
en las caracteristicas y condiciones del entorno cultural,
social y linglistico en el que se realizan los procesos
educativos formativos de estudio;

Creacion de métodos y estrategias de ensefianza y
aprendizaje de lengua indigena y espafiol como medio de
comunicacion, ensefianza y objeto de estudio.

Fortalecimiento de las practicas de lectura y escritura en
lengua originaria, la construccién de programas de
estudio de lengua indigena y materiales educativos, asi
como su puesta en marcha y seguimiento;

Fortalecimiento de los centros de educaciéon migrante
Tipo de apoyo 2.

Tipo de apoyo 2.

Disefio y realizacion de diplomados, congresos,
seminarios, encuentros académicos, cursos, talleres,
conferencias, reuniones de trabajo; asi como jornadas
académicas, artisticas, deportivas, cientificas y/o
culturales que promuevan la inclusién educativa de
alumnas y alumnos de educacién migrante.

Adaptacion, ampliacion o profundizacion de contenidos
béasicos, en los materiales y acciones académicas y/o
pedagogicas dirigidas a la educacién migrante, con base
en las caracteristicas y condiciones del entorno cultural,
social y linguistico en el que se realizan los procesos
educativos formativos de estudio

Creaciéon de métodos y estrategias de ensefianza y
aprendizaje de lengua indigena y espafiol como medio de
comunicacion, ensefianza y objeto de estudio.

Fortalecimiento de las practicas de lectura y escritura en
espafiol o lengua originaria;

Equipamiento especifico.

Equipamiento especifico;
e Adquisicion y/o mantenimiento de aulas moviles o
semifijas;
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Como aparece en ROP 2018

Como aparece en ROP 2019

e Mobiliario (sillas, mesas y escritorio) para generar
condiciones adecuadas de trabajo en el aula.

Fortalecimiento de los servicios de educacion especial
gue atienden al alumnado con discapacidad y al
alumnado con aptitudes sobresalientes y/o talentos
especificos.

(Tipo de apoyo 3).

Tipo de apoyo 3.

Fortalecimiento académico:

Fortalecimiento académico:
Acciones de actualizacién, capacitacién, asesoria,
seguimiento y/o evaluaciébn a escuelas regulares de
educacion basica que implementen las estrategias de
equidad e inclusién educativa.

Equipamiento Especifico:

Equipamiento Especifico:
Ademas de ampliar la gama de productos especificos

Adecuaciones arquitecténicas, de instalacién y/o
adquisicién de articulos para renovar o equipar las salas
multisensoriales de los Centros de Atencidon Mdultiple
(tubos de burbujas con luz y colores, proyectores de
imagenes, paneles interactivos, paneles musicales,
sillones o camas de agua, o con vibracién y aromas,
esferas de espejos, entre otros).

Material Educativo de Apoyo.

Material Educativo de Apoyo

Adquisicion de software especializado para alumnas y los
alumnos con discapacidad o con la condicion del espectro
autista.

Reproduccion, elaboracion y publicacion de material
educativo inédito que elaboran los servicios de educacién
especial y/o los equipos técnicos de educacién especial,
y que contribuyen a la atencion educativa de las alumnas
y los alumnos con discapacidad; con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o de comunicacion; con
aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos; asi
como con la condicién del espectro autista.

3.4.1.2 Aplicacioén.

3.4.1.2 Aplicacién.

Los recursos objeto del PIEE que hayan sido
comprometidos por los Gobiernos de los Estados y la
AEFCM, y aquéllos que hayan sido devengados, pero no
hayan sido pagados al 31 de diciembre de 2019, dichos
ordenes de gobierno deberan cubrir los pagos
respectivos a mas tardar durante el primer trimestre de
2020, o bien de conformidad con el calendario de
ejecucién establecido en el Convenio correspondiente.
Una vez cumplido el plazo referido, los recursos
remanentes deberan reintegrarse a la TESOFE a mas
tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

FUENTE: Reglas de Operacion del PIEE para los ejercicios 2018 y 2019
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CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION DISPONIBLE PARA LA EVALUACION

La informacion utilizada para la elaboracion de esta Evaluacion fue suficiente, se conto con reportes de
actividades fisicas y financieras, tanto internos como publicos, sin embargo, La Direccion de Atencién a la
Diversidad y Acciones Transversales adscrita a Secretaria de Educacion y Deporte del Estado de Chihuahua
y Coordinadora del Programa, no es la Dependencia que genera los informes finales en la plataforma de
PBR, ni la que realiza los registros contables; por lo que, existié un retraso para la obtencion de la informacion
requerida ademéas de diferencias entre documentos. Ademas, la informacion carece de calidad, toda vez que
informacion vertida en la Matriz de Indicadores para Resultados adolece de informacion actualizada (medios
de verificacion) y supuestos formulados de manera correcta. Las evidencias proporcionadas estan
desfasadas en el tiempo debido a que el seguimiento se dio un afio después.

Se considera necesario generar una via de comunicacién entre dependencias involucradas en la generacién
de informacion del Disefio, Planeacion y Seguimiento del Programa, o un acceso a los portales de
informacion final, con el fin de que esta pueda ser verificada y validada por el personal de la dependencia
ejecutora, y asi ser utilizada para los diferentes fines de rendicion de cuentas y trasparencia.
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HALLAZGOS POR TEMA METODOLOGICO |

Enseguida se enuncian los principales hallazgos derivados del andlisis de cada uno de los temas
contenidos en el Esquema Metodoldgico de la Evaluacion. Estos contienen los aspectos positivos y
negativos detectados en cada tema que contribuya o impida el desempefio del Programa, es decir, las
buenas practicas y las &reas de oportunidad; sin embargo, conforme a la metodologia, no se emite un
juicio de valor ni recomendaciones.

Tema Hallazgos

e EI Programa para la Inclusibn y la Equidad Educativa (PIEE, Clave
2E11818/E103T2) opera en Chihuahua bajo la responsabilidad de la Direccion
de Atencidén a la Diversidad y Acciones Transversales, de la Secretaria de
Educacion y Deporte del Gobierno del Estado, con recursos econémicos y
normatividad federal, desde 2014.

o EI PIEE alinea su objetivo en forma congruente con ejes y objetivos
fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 y Programas de Mediano Plazo 2017-2021.

Tema l. Datos e El PIEE presenta complementariedades con el Programa de Apoyo a la

Generales Educacion Indigena a cargo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI); y con los programas Prestacién de Servicios de
Educacion Inicial y Basica Comunitaria y Escuelas de Tiempo Completo,
coordinados por la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

o EI PIEE cuantifica y define, en lo general, sus poblaciones.
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Tema

Hallazgos

Temall.
Resultados y
Productos

Las Reglas de Operacion del ejercicio fiscal 2018, fueron publicadas el 29 de
diciembre de 2017; contando el Programa con objetivo general y objetivos
especificos.

Existe una Logica Vertical a nivel Fin y Propésito, pero existe una redaccion
erronea en el Resumen Narrativo del Componente 1y, en el Resumen Narrativo
de las acciones C0103 y C0203, no se especifica la poblacion Atendida
(Objetivo).

En la Ldgica Horizontal, los medios de verificacion para Fin, Propoésito,
Componentes 1 y 3 se encuentran desactualizados; ademas de que el
Componente 2 no cuenta con Supuestos.

Los indicadores del Fin, Propdsito y Componentes, contribuyen a los indicadores
del Programa Sectorial de Educacién Nacional 2013-2018, Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 y Programa Sectorial de Educacion del Gobierno del
Estado de Chihuahua 2017-2021.

Los indicadores de Fin y Propésito muestran continuidad en el periodo de
andlisis (2016-2018).

El tres Componentes de la MIR 2018 se miden a partir del ejercicio fiscal 2017;
Unicamente con un cambio en el indicador del Componente 3 para el ejercicio
fiscal 2018.

El comportamiento de las metas de Fin y Propdsito tienen una tendencia a la
baja, con cambio anual de 0.12 y 5.48, respectivamente.

La tendencia de cambio en los tres Componentes es positiva, con incrementos
anuales del 27.1, 124.81 y 91.32 respectivamente.

En el Finy Propdsito siempre se cumplen las metas programadas (periodo 2016-
2018).

Se observa eficiencia econémica en los Componentes 1 y 3, debido a que,
aunqgue el presupuesto se reduce histéricamente, el logro de las metas se
incrementa; mientras que el comportamiento del Componente 2 es descendente,
puesto que tanto su presupuesto como su meta lograda se reducen en el tiempo.
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Tema

Hallazgos

Temalll.
Cobertura

La poblacion de Referencia (Nifias y nifios que habitan el Estado) muestra un
valor muy diferente en 2016 (698,345) con respecto a 2017 y 2018 que manejan
una misma cifra, pero mucho mas baja (46,980). Al parecer no corresponde a lal
aplicacion del mismo criterio metodolégico para el célculo; con ello se muestra|
una reduccién anual de 195,410 nifias y nifios en la poblacion de referencial
durante el periodo.

Con la poblacion Potencial del ejercicio 2016 sucede un tanto similar, pues al ser
muy superior a los ejercicios 2017 y 2018, resulta en una caida de 16,865
alumnos y alumnas anualmente; sin embargo, se trata también de
inconsistencias metodoldgicas en su calculo.

La evolucién de la poblacion Objetivo indica que cada afio se programan atender
a 3,177 personas mas en promedio en el Estado; aunque el cambio ocurre de
2016 a 2017, porque ya para 2018 permanece igual que en 2017.

La cantidad de poblacion Atendida reportada se muestra sin cambio alguno de
2016 a 2018; lo que no es lo mismo con los indicadores de resultados para Fin 'y
Proposito, puesto que las poblaciones Objetivo establecidas en la programacion
de cada afio si han sido diferentes.

La cifra de la Poblacién Objetivo aparece diferente dentro del mismo Documento
de Cierre Anual, tanto para 2017 como para 2018. En la esquina superior
derecha, en el cuadro de Beneficiarios por tipo de Poblacion, aparece una
Poblacion Objetivo de Alumnos y alumnas de nivel basico con riesgo de
exclusion diferente a la que aparece en el Indicador de Propdésito de Matricula
estatal de alumnos/as en riesgo de exclusion (como Meta Programada).

La cobertura del PIEE, medida a través del indicador del Propdsito “Porcentaje
de alumnas/os atendidos por el Programa en riego de exclusién”, tiene una
disminucion de 2016 a 2018, esto a pesar de que para los tres afios se reporta la
misma cantidad de poblacion atendida. Lo anterior sucede por el incremento en
la programacion de la poblacién Objetivo.

En ningun afio (2016 al 2018) se acerca a la cobertura completa de la poblacion
Objetivo; sin embargo, el analisis se debe tomar con cautela porque se entorpece
con las deficiencias en el calculo de las poblaciones, donde la poblacion Potencial
# poblacion Postergada + poblacion Objetivo.

Los resultados muestran una Cobertura de la poblaciéon con decremento del 2016
(58.69%) al 2017 y 2018 (52.24% para ambos), pero esto ocurre por ajuste en la
poblacion objetivo programada, mas que por cambios en la poblacion atendida
gue es la misma reportada para los tres afos.

La variacion porcentual anual de la cobertura en el periodo 2016-2018 fue nula
(0.00%), ello porque que de 2016 a 2018 se reportd la atencion a la misma
cantidad de alumnas y alumnos (30,180). En este indicador no se considera la
poblacion Objetivo o programada, sélo se toma como referencia la poblacion
atendida en el ejercicio anterior.
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Tema

Hallazgos

Tema V.
Seguimiento a
Aspectos
Susceptibles de
Mejora (ASM)

Existen tres evaluaciones externas al PIEE en Chihuahua y estan reportadas
para los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016; de estas, solo existe evidencia
de seguimiento a los ASM de la Evaluacion 2016 y se realizé en el afio 2018.
La Evaluacion del ejercicio fiscal 2016 fue de Consistencia y Resultados con
Enfoque Social y emiti6 ocho ASM, de los cuales se dio seguimiento a tres
de ellos.

En el primer seguimiento a los ASM 2016, no se reportaron avances de
mejora, y en los siguientes existen inconsistencias en las cifras de avance;
reportandose, de manera global, un 70% de avance en su atencion.

TemaV.
Presupuesto

El importe del presupuesto asignado al Programa es conocido oficialmente el
12 de febrero del 2018; con un presupuesto autorizado de $8'541,828.33
pesos, el cual no fue afectado por aumentos o disminuciones.

El ejercicio financiero inicio a partir del mes de mayo del 2018 y al concluir se
reporto un ejercicio del 100% de los recursos autorizados.

Se cumplio con el envio de los reportes de avance fisico presupuestario a la
SEP; sin embargo, los reportes de Seguimiento a Matriz de Indicadores V|
Programa Operativo Anual, muestran importes diferentes a los autorizados,
pero son corregidos en el Presupuesto Autorizado.

El Costo de Efectividad en el ejercicio del presupuesto se considera “Débil” ya|
gue solo se alcanz6 un 52.23% de cobertura en relacion a la poblacion
objetivo.

El Programa es congruente en el uso de los recursos con relacion a los
conceptos de gastos registrados y establecidos en las metas de los
Componentes.
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ANALISIS FODA '

Se identifico el siguiente FODA para cada tema establecido para la evaluacion.

TEMA |. DATOS
GENERALES FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

FORTALEZAS OPORTUNIDAD

* El Programa contribuye a asegurar | ng Aplica
mayor cobertura, inclusién y equidad
educativa para la poblacion en contexto
de vulnerabilidad en Chihuahua y se
alinea en forma congruente con ejes y
objetivos fundamentales del PND
2013-2018, PED 2017-2021 y PMP
2017-2021.

e EI Programa presenta
complementariedad con el Programa
de Apoyo a la Educacion Indigena a
cargo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDD); y con los programas Prestacion
de Servicios de Educacion Inicial y
Basica Comunitaria y Escuelas de
Tiempo Completo, coordinados por la
Secretaria de Educacion Publica
(SEP).

PUNTOS POSITIVOS

DEBILIDADADES AMENZAS

e Aunque e Programa cuantifica y define | ¢ Cambios en prioridades de
en lo general las poblaciones de asignacion presupuestal
Referencia, Potencial, Objetivo vy federal.
Postergada, no se cumple con lo
establecido en las definiciones vy
metodologia indicada para ello; lo que
afecta el seguimiento a los indicadores
de Cobertura.

PUNTOS NEGATIVOS
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TEMA 1.
RESULTADOS Y FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
PRODUCTOS
FORTALEZAS OPORTUNIDAD
0 El Programa basa su normativa en las e Poblacion objetivo
2Ne Reglas de Operacion nacionales que considerada prioritaria.
|C_> E se publican de forma anual.
:Z) ) Los bienes y servicios otorgados por el
a8 8 PIEE se definen conforme a normativa.
Se cumplen las metas programadas a
nivel Fin y Propdésito.
DEBILIDADADES AMENZAS
Existe error en la redaccion del e Cambio en las Reglas de
8 Resumen Narrativo a nivel de Operacion que afecten el
> Componente. funcionamiento del
';: Los medios de verificacion a nivel Fin, Programa vy las prioridades
©) Propésito y Componentes estan locales.
"'ZJ desactualizados. e Cambios en prioridades de
7)) La Matriz de Indicadores para asignacion  presupuestal
,C_) Resultados estd incompleta, en federal.
% especifico en la seccién de Supuestos.
o Los indicadores a nivel de

Componentes y actividades son de
reciente creacion.
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TEMA 111
COBERTURA FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
FORTALEZAS OPORTUNIDAD
n & La evolucion de la poblacion Objetivo No Aplica.
o C>3 indica que cada afio se programan
EE atender a 3,177 personas mas en
o0 promedio en el Estado.
a O
a
DEBILIDADADES AMENZAS
Falta informacién detallada de los Cambio en las Reglas de
beneficiarios (ubicacion, sexo, etc.) para Operacion que afecten el
1) el ejercicio fiscal 2018. funcionamiento del
g La Cobertura muestra un decremento del E)r(:oﬁ;zma y las prioridades
':: 2016 (58.69%) al 2017 y 2018 (52.24% '
O] para ambos), rebasando apenas la mitad Cambios en prioridades de
"'ZJ de las metas programadas en cualquiera asignacion presupuestal
8 de los tres ejercicios presupuestales. federal.
E Discrepancias en determinacion de
E poblacion objetivo dentro de las MIR.

Falta de aplicacion de la metodologia en
el célculo de las poblaciones del
Programa.
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TEMA IV.
SEGUIMIENTO A
ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE
MEJORA

FACTORES INTERNOS

FACTORES EXTERNOS

PUNTOS POSITIVOS

FORTALEZAS

OPORTUNIDAD

Existen tres evaluaciones externas,
para los ejercicios fiscales 2014, 2015y
2016.
Existe evidencia de seguimiento a los
ASM.
Se priorizaron las acciones a
implementar en el seguimiento a los
ASM.

No Aplica.

PUNTOS
NEGATIVOS

DEBILIDADADES

AMENZAS

Solo en el ejercicio fiscal 2016 existen
evidencia de seguimiento a los ASM.

El seguimiento a los ASM del ejercicio
fiscal 2016 se realiz hasta el afio 2018.
Existen inconsistencias en los
documentos oficiales de seguimiento a
los ASM.

Cambio en las Reglas de
Operacion que afecten el
funcionamiento del
Programa y las prioridades
locales.
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TEMA V.
PRESUPUESTO FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
FORTALEZAS OPORTUNIDAD
n
8 o El Programa cuenta con ROP como
= E normativa para la ejecucién el recurso. Posicionamiento del
z =
E 8 Congruencia entre el uso de los recursos Er'c;)glg_ramél d enl la  Agenda
o para el cumplimiento de las metas de los ublica -ederal.
indicadores.
DEBILIDADADES AMENZAS
%) El costo de efectividad clasificado como | e Perdida de Presupuesto en
8 C>3 “Débil” como consecuencia de la Ejercicios posteriores por
E = cobertura realizada. cambio de Politicas Publicas.
Z < o . -
E ©) Determinacion de la poblacion Objetivo. | e Nulo control sobre la
"'ZJ radicacion  del  recurso

Nula informacion financiera publicada en
portal de trasparencia transparencia.

financiero para iniciar su
ejecucion.
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RECOMENDACIONES

Tema Recomendacion
Metodoldgico
Mejorar el esquema de planeacion local (Estatal) del Programa, mediante la
definicién precisa y con fuentes de informacion sustentadas de las poblaciones
Temall. del Programa.

Datos Generales Sistematizar y mejorar la disponibilidad de la informacién del Programa, para con
ello mejorar la transparencia, facilitar los procesos de evaluacion y propiciar la
mejora continua del mismo.

Redactar el Resumen Narrativo de los distintos indicadores, con base en la Guia
para la Elaboracion de Matriz de Indicadores, con la finalidad de tener una logica
vertical y horizontal.
Tema ll. Actualizar los Medios de Verificacién de la MIR, para verificar los avances en los
Resultados y indicadores y metas programadas.
Productos Llenar y completar la MIR en base a la Guia para la Elaboracion de Matriz de
Indicadores, con la finalidad de tener una légica vertical y horizontal.
Definir y actualizar la Linea Base de los indicadores de la MIR, con el propdésito
de realizar andlisis de evolucion.
Realizar la Programacion de la poblacion Poblacion de Referencia, Potencia,
Objetivo y Postergada con base a la metodologia de la Secretaria de Haicnda de
Tema lll. Gopierno del Es}gdo, pues bajo las programaciones actuales y anteriores (en el
Cobertura periodo de analisis) el Programa no ha logrado acercarse al 100% de la
Cobertura.
Publicar la informacion de los beneficiarios (ubicacion, sexo, etc.) para el ejercicio
fiscal 2018.
Tema IV. Concluir con el seguimiento a los ASM seleccionados, con la finalidad de generar
Seguimiento a una mejora continua en el proceso.
Aspectos Generar consistencia en los informes de seguimiento de los ASM, con el proposito
Susceptibles de de evitar errores y contradicciones en la informacion oficial generada.
Mejora
Realizar la Programacion de la poblacién Objetivo con base en presupuesto.
Tema V. Mejorar el proce_di_miento o!e yalidacién de la info_macion presentat_ja, en los
Presupuesto reportes de seguimiento de indicadores y metas, facilitando a la coordinacién del
PIEE, acceso a la infomacion financiera procesada, asi como a los informes del
PbR.

Sirvanse las recomendaciones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o0 mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio
institucional. (...)".
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ANEXOS

Anexo |I. Complementariedad y coincidencias entre Programas Federales o Estatales

N R Ic L E P rograma para la Inclusion y la Equidad Educativa.

Dependencia o Entidad

Secretaria de Educacion y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Area Responsable

Direccion General de Educacién Indigena; Direccién General de Desarrollo Curricular.

Tipo de Evaluacién

Evaluacién Especifica del Desempefio.

Ao de la
Evaluacion y
ejercicio fiscal
Nombre del
Programa
(complementario

Programa de Apoyo a la
Educacién Indigena

2018.

Dependencia o
Entidad

Comision Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas
(CDI)

Propésito

Proposito:
Los beneficiarios del
Programa
permanecen en la
escuela durante el
ciclo escolar.
Objetivo:
Apoyar la permanencia
en la educacion de
nifios y jovenes
indigenas, inscritos en
escuelas publicas, a
través de diferentes
modalidades de
atencion, priorizando
aquellos que no tienen
opciones educativas en
su comunidad.

Poblacion Objetivo

1) Estudiantes indigenas de 5 a 29
afios que se encuentren inscritos en
escuelas publicas de la localidad sede
de una Casa y que no cuentan con
servicios educativos en su localidad. 2)
Estudiantes indigenas de 5 a 29 afios
gue se encuentren inscritos en
escuelas publicas de la localidad sede
de una Casa o Comedor y que
requieren servicios de alimentacion. 3)
Jévenes indigenas de 17 a 29 afios de
edad, inscritos o egresados en
Instituciones de Educacion Superior
Publicas preferentemente y que
estudien en los estados en la cobertura
de atencion de la CDI.

Tipo de
Apoyo

Casa del Nifio
Indigena; Comedor
del Nifio Indigena;
Casa o Comedor
Comunitario del Nifio
indigena; y Becas de
Educacion Superior y
Apoyo a Titulacion,
para estudiantes
indigenas que cursen
sus estudios de nivel
superior.

Cobertura
Geografica

Nacional

Fuentes de
Informacion

Reglas de Operacion del
Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena
2018. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/2
86083/programa-de-
apoyo-a-la-educacion-
indigena-dof-2017-12-27-
mat-cndpi3a.pdf.
Consultado el
26/08/2019.

Comentarios
Generales

Los dos programas se
complementan.
Proporciona servicios de
alojamiento, alimentacion
y apoyo escolar para
favorecer la permanencia
escolar de nifias y nifios
indigenas de los tres
niveles educativos. El
Programa apoya la
permanencia indigena,
inscritos en escuelas
publicas, a través de
diferentes modalidades
de atencion, priorizando
aquellos que no tienen
opciones educativas en
su comunidad.

Las Casas y Comedores
del Nifio Indigena
promovidas por el
Programa son
administrados por la CDI,
en coordinacion con la
SEP.
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Dependencia o Entidad

Area Responsable
Tipo de Evaluacion
Ao de la
Evaluacion y
ejercicio fiscal
Nombre del
Programa
(complementario

Prestacion de Servicios de
Educacion Inicial y Basica
Comunitaria

Ny e Ie L C P rograma para la Inclusion y la Equidad Educativa.

Secretaria de Educacion y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Direccion General de Educacion Indigena; Direccion General de Desarrollo Curricular.

Evaluacion Especifica del Desempefio.

2018.

Dependencia o

Entidad

Secretaria de
Educacién Publica

Propésito

Nifios y jévenes que
viven en localidades de
alta y muy alta
marginacion y/o

rezago social, accedan,
permanezcan y
egresen de los
servicios de Educacion
Inicial y Basica
Comunitaria.

Objetivo:

Contribuir en asegurar
mayor cobertura,
inclusion y equidad
educativa entre todos
los grupos de la
poblacion, para que
nifias, nifios y
adolescentes hasta los
16 afios, asi como
familias de localidades
de alta y muy alta
marginacion y/o rezago
social accedan,
permanezcan y
egresen de los
servicios de educacién
inicial y basica
comunitaria.

Poblacion Objetivo

Para educacion inicial: las madres,
padres y cuidadores de nifias y nifios
de 0 a 3 afios once meses de edad,
mujeres embarazadas, asi como
nifias y nifios de 0 a 3 afios 11 meses
de edad, que puedan formar grupos
minimos de 5y un maximo de 15
madres, padres,

mujeres embarazadas y/o
cuidadores. A partir de 16 madres,
padres, mujeres embarazadas y/o
cuidadores, sera posible instalar un
nuevo servicio en la misma localidad,
siempre y cuando se conserve en el
grupo la cantidad minima de
participantes, a fin de promover un
ambiente propicio para el
aprendizaje.

En educacién basica comunitaria
para el nivel preescolar se dirige a
nifias y nifios de 3 a 5 afios de

edad, primaria de 6 a 11 afios de
edad y secundaria de 12 a 16 afios
de edad que en ningln caso cuenten
con un servicio educativo en la
localidad o a nivel estatal y que
puedan formar grupos minimo de 5y
un maximo de 29 nifias y nifos,
respectivamente.

El CONAFE proporciona servicios de
educacion inicial y basica, éstos
Ultimos en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, en localidades
rurales e indigenas con menos de
2,500 habitantes que ademas
registran un alto o muy alto grado de
marginacion y/o rezago social, de
conformidad con la informacion

Tipo de
Apoyo

Programa
proporciona servicios
educativos,
materiales y
suministros Utiles
escolares,
equipamiento, apoyo
Figuras Educativas
de Educacion Basica
e Inicial, viaticos y
pasaje para la
supervision.

aenerada por el CONAPOQO v el

Cobertura
Geografica

Nacional

Fuentes de
Informaciéon

Reglas de Operacién
del Programa
Educacién Inicial y
Béasica Comunitaria
para el ejercicio fiscal
2018. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/
nota detalle.php?codig

0=5509799&fecha=30/
12/2017. Consultado el
08/08/2019.

Comentarios
Generales

Complementa al PIEE, al
favorecer la permanencia
escolar de nifias y nifios
indigenas niveles
educativos bésicos. El 066
proporciona servicios
educativos, materiales y
suministros Utiles
escolares, equipamiento,
apoyo a Figuras Educativas
de Educacion Bésica e
Inicial, viaticos y pasaje
para la supervision.

Pagina 67 de 74


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509799&fecha=30/12/2017
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509799&fecha=30/12/2017
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509799&fecha=30/12/2017
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509799&fecha=30/12/2017

Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa. Ejercicio Fiscal 2018.

Ny e Ie L C P rograma para la Inclusion y la Equidad Educativa.

Secretaria de Educacion y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Dependencia o Entidad

Area Responsable Direccion General de Educacion Indigena; Direccion General de Desarrollo Curricular.

Tipo de Evaluacion Evaluacién Especifica del Desempenio.

Afio de la 2018.

Evaluacion y

ejercicio fiscal
Nombre del

Programa
(complementario

Comentarios
Generales

Dependencia o
Entidad

Poblacion Objetivo Tipo de Cobertura Fuentes de

Apoyo Geografica Informacion

Propésito

Programa de Escuelas de  Secretaria de Establecer en forma Escuelas Publicas de Educacion Apoyo econémico, Nacional Reglas de Operacion del Son complementarios al
Tiempo Completo. Educacién Publica paulatina conforme ala. Baésica de un solo turno, en todos sus: Fortalecimiento a la Programa Escuelas de atender a la misma
suficiencia niveles y servicios educativos, autonomia de Tiempo Completo para el poblacién, con apoyos
presupuestal, escuelas . que cumplan preferentemente con al | gestién escolar, ejercicio fiscal 2018. diferentes. Ambos
de tiempo completo menos uno de los siguientes criterios: Apoyos para el Disponibles en: programas buscan mejorar
(ETC) con jornadas de | a) Ofrezcan educacién primaria o Servicio http://dof.gob.mx/nota_de la calidad de los
entre 6 y 8 horas telesecundaria; de Alimentacién, y talle.php?codigo=550895 aprendizajes de las nifias y
diarias, para b) Atiendan a poblacion en situacion Apoyos a la 2&fecha=26/12/2017. los nifios en un marco de
aprovechar mejor el de vulnerabilidad o en contextos de implementacion local. Consultado el 05/08/2019diversidad y equidad.
tiempo disponible para | riesgo social;
el desarrollo ¢) Presenten bajos niveles de logro
académico, deportivoy | educativo o altos indices de
cultural de las/os desercion escolar, y;
alumnas/os. En d) Estén ubicadas en municipios y
aquellas escuelas localidades en los que opere la CCH

donde mas se necesite, y/o el PNPSVyD.
conforme a los indices
de pobreza,

y marginacion se
impulsaran esquemas
eficientes para el
suministro de alimentos
nutritivos al alumnado,
con lo cual se
coadyuva a mejorar la
calidad de los
aprendizajes en la
Educacién Basica.
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Anexo Il. Criterios Generales para la Valoracion y Seleccion de los Indicadores de la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR)

Pala la Evaluacion del Desempefio con Enfoque Social del PIEE se consideraron los siguientes aspectos

para la priorizacion de los indicadores de la MIR que seran analizados:

¢ Disponibilidad del indicador en el tiempo de tal manera que sea posible hacer un andlisis de la evolucion

del mismo.

e Indicadores que no hayan sido modificados y que aparezcan en la MIR 2017 respecto a 2018.
¢ Aportacion a la planeacion estatal del Programa presupuestario.

Anexo Il. Seleccion de los Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Resumen Narrativo

Indicador

2016

2017 2018 Puntuacion

Contribuir a  asegurar  mayor Porcentaje de abandono
cobertura, inclusion 'y equidad escolar poblaciéon en
educauva_ ,entre todos los grupos de riesgo de exclusion.
la poblacion para la construccién de
una sociedad mas justa mediante
normas y apoyos para los servicios X X X 3
educativos publicos, asi como el
mejoramiento de infraestructura y
equipamiento de Instituciones de
educacion basica, media superior y
superior, que atienden poblacién en
contexto de vulnerabilidad.
Alumnas y alumnos de educacién | Porcentaje de alumnas/os
béasica superan el riesgo de exclusion | atendidos por el Programa X X X 2
con el Programa para la inclusién y la | en riego de exclusion.
equidad educativa.
Fortalecimiento de los servicios de | Porcentaje de matricula
RN o . X X 3
educacion indigena. indigena atendida
Servicios de Educacion Migrante | Variacion porcentual de
fortalecidos. matricula migrante X X 2
atendida.
Servicios de Educacion Especial que | Porcentaje de alumnos/as
atienden alumnado con | con discapacidad y/o X X 3
discapacidades ylo aptitudes | aptitud sobresaliente
sobresalientes fortalecidos. atendidos.
Fortalecimiento académico a figuras | Porcentaje de figuras X X X 3
educativas de Educacién Especial. educativas asesoradas.
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Anexo lll. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones.
1. Descripcién de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: | Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa para la Inclusion y la
Equidad Educativa en su Ejercicio Fiscal 2018.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): |01/07/2019

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): | 22/11/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Mtro. José Armando Rey Manriquez Direccién de Atencién a la Diversidad y Acciones
Transversales.

1.5 Objetivo general de la evaluacién:
Contar con una valoracién del desempefio y conocer el avance en el cumplimiento de objetivos y metas
programadas, mediante el analisis de indicadores del desempefio del Programa para la Inclusién y la
Equidad Educativa que permita retroalimentar su operacion y gestion, de manera que se cuente con
informacién que contribuya a mejorar la toma de decisiones y el uso eficiente y eficaz de los recursos.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
1. Reportar los resultados de la gestion mediante el analisis de los indicadores del desempefio;
2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 2018, respecto de afios anteriores y su relacion con el avance en las metas establecidas;
3. Analizar la evolucion de la cobertura con relacion al uso de los recursos;
4. Analizar los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones anteriores y la atencion de
recomendaciones emitidas; e
5. Identificar las principales fortalezas y debilidades para emitir las recomendaciones
pertinentes.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Cuestionarios = Entrevistas Formatos Otros Andlisis de gabinete
(especifique)

Descripcidén de las técnicas y modelos utilizados:
Se realizaron entrevistas con el personal operativo del PIEE, con el fin de conocer la operacion de Programa,
se recolecto documentacién normativa comprobatoria y formatos para verificar el cumplimiento de lal
normativa. Se realiz6 una revision de gabinete con la informacion recolectada para la identificacién vy
determinacion de datos necesarios para la generacion del informe de esta Evaluacion, en el entendido de
gue esta genera informacion cuantitativa y cualitativa; el analsis y presentacion de resultados se realiz6é en
seis apartados: datos generales, resultados y productos, cobertura, seguimiento a los aspectos Susceptibles
de Mejora, presupuesto y enfoque social.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e El Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE, Clave 2E11818/E103T2) opera en
Chihuahua bajo la responsabilidad de la Direccion de Atencion a la Diversidad y Acciones
Transversales, de la Secretaria de Educacién y Deporte del Gobierno del Estado, con recursos
econdémicos y normatividad federal, desde el afio 2014.

o EI PIEE alinea su objetivo en forma congruente con ejes y objetivos fundamentales del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y Programas de Mediano
Plazo 2017-2021.

e Los indicadores del Fin, Propésito y Componentes, contribuyen a los indicadores del Programa
Sectorial de Educacion Nacional 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y Programa
Sectorial de Educacion del Gobierno del Estado de Chihuahua 2017-2021.

¢ Las Reglas de Operacion del ejercicio fiscal 2018, fueron publicadas el 29 de diciembre de 2017,
contando el Programa con objetivo general y objetivos especificos.

e El importe del presupuesto asignado al Programa es conocido oficialmente el 12 de febrero del
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2018; con un presupuesto autorizado de $8'541,828.33 pesos, el cual no fue afectado por
aumentos o disminuciones.

o El ejercicio financiero inici6 a partir del mes de mayo del 2018 y al concluir se report6é un ejercicio
del 100% de los recursos autorizados.

e El Programa es congruente en el uso de los recursos con relacion a los conceptos de gastos
registrados y establecidos en las metas de los Componentes.

e Los indicadores de Fin y Propésito muestran continuidad en el periodo de andlisis (2016-2018).

o EI PIEE cuantifica y define, en lo general, sus poblaciones.

e La poblacién de Referencia (Nifias y nifios que habitan el Estado) muestra un valor muy diferente
en 2016 (698,345) con respecto a 2017 y 2018 que manejan una misma cifra, pero mucho mas
baja (46,980). Al parecer no corresponde a la aplicacién del mismo criterio metodolégico para el
célculo; con ello se muestra una reduccién anual de 195,410 nifias y nifios en la poblaciéon de
referencia durante el periodo.

e En el Finy Propdésito siempre se cumplen las metas programadas (periodo 2016-2018).

¢ Laevolucion de la poblacién Objetivo indica que cada afio se programan atender a 3,177 personas
més en promedio en el Estado; aunque el cambio ocurre de 2016 a 2017, porque ya para 2018
permanece igual que en 2017.

e En ningun afio (2016 al 2018) se acerca a la cobertura completa de la poblacién Objetivo; sin
embargo, el analisis se debe tomar con cautela porque se entorpece con las deficiencias en el
célculo de las poblaciones, donde la poblacion Potencial # poblacién Postergada + poblacién
Obijetivo.

o El Costo de Efectividad en el ejercicio del presupuesto se considera “Débil” ya que solo se alcanzé
un 52.23% de cobertura en relacion a la poblacion objetivo.

e Losresultados muestran una Cobertura de la poblacién con decremento del 2016 (58.69%) al 2017
y 2018 (52.24% para ambos), pero esto ocurre por ajuste en la poblacién objetivo programada, mas
que por cambios en la poblacién atendida que es la misma reportada para los tres afos.

e Existen tres evaluaciones externas al PIEE en Chihuahua y estan reportadas para los ejercicios
fiscales 2014, 2015 y 2016; de estas, solo existe evidencia de seguimiento a los ASM de la
Evaluacién 2016 y se realiz6 en el afio 2018.

e En el primer seguimiento a los ASM 2016, no se reportaron avances de mejora, y en los siguientes
existen inconsistencias en las cifras de avance; reportdndose, de manera global, un 70% de avance
en su atencion.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de
acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones:

2.2.1 Fortalezas:

e El Programa contribuye a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa para la poblacion
en contexto de vulnerabilidad en Chihuahua y se alinea en forma congruente con ejes y objetivos
fundamentales del PND.

e Los bienes y servicios otorgados por el PIEE se definen conforme normativa.

e Existen tres evaluaciones externas, para los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016.

e Congruencia entre el uso de los recursos para el cumplimiento de las metas de los indicadores.

2.2.2 Oportunidades:

e Poblacion objetivo considerada prioritaria.
e Posicionamiento del Programa en la Agenda Publica Federal.

2.2.3 Debilidades:

e Aunque e Programa cuantifica y define en lo general las poblaciones de Referencia, Potencial,
Objetivo y Postergada, no se cumple con lo establecido en las definiciones y metodologia indicada
para ello; lo que afecta el seguimiento a los indicadores de Cobertura.

e La Matriz de Indicadores para Resultados esta incompleta, en especifico en la seccion de

Supuestos.

Discrepancias en determinacion de poblacion objetivo dentro de las MIR.

Falta de aplicacion de la metodologia en el calculo de las poblaciones del Programa.

Sdlo en el ejercicio fiscal 2016 existen evidencia de seguimiento a los ASM.

El costo de efectividad clasificado como “Débil” como consecuencia de la cobertura realizada.
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¢ Nula informacion financiera publicada en portal de trasparencia transparencia.
2.2.4 Amenazas:
e Cambios en prioridades de asignacion presupuestal federal.

e Cambio en las Reglas de Operacion que afecten el funcionamiento del Programa y las prioridades
locales.
¢ Nulo control sobre la radicacion del recurso financiero para iniciar su ejecucion.

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa 2018 (PIEE, Clave 2E11818/E103T2), oper6 bajo
la responsabilidad de la Direccion de Atencién a la Diversidad y Acciones Transversales, de la Secretaria]
de Educacién y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua, con recursos federales de la Secretarial
de Educacion Publica del Gobierno Federal, existiendo desde el ejercicio 2014, contribuye y se encuentra
alineado con PND 2013-2018, al PSE 2013-2018 y al PED 2017-2021. Es ejecutado y ejercido de acuerdo
a ROP vy utilizando Matriz de Indicadores de Resultados y Programa Operativo Anual, para dar
seguimiento y trasparencia al logro de los objetivos por medio de indicadores, sin embargo, la informacion
como la determinacion de poblaciones y las metas entre otras, contenida en estos documentos no ha sido
modificada o actualizada de ejercicio a ejercicio, ademas de que no se utilizé la metodologia explicita paral
su determinacion. No se le ha dado seguimiento para concluir con lo ASM, de las Evaluaciones anteriores.
El programa se ejercid financieramente en su totalidad por un importe de $8'541,828.00 pesos y existe
una congruencia entre los recursos ejercidos en funcion a las mestas de los indicadores. La notificacién
oficial sobre el importe del presupuesto autorizado es posterior al de la generacion y determinacion oficial
de la MIR y el POA, por lo que posterior a esta confirmacion, es necesario de modificar presupuestos|
autorizados estimados, asi como indicadores y metas. Si bien existen mecanismos de seguimiento para
el cumplimiento de metas e indicadores durante el ejercicio, estos no se encuentran de forma publica.
Las metas programas en los indicadores, existe una eficiencia del programa ya que, con menos recursos|
financieros, existe un cumplimiento en las metas establecidas.

ElI PIEE, se operay ejerce acuerdo a las reglas de operacién y sus objetivos establecidos, las debilidades
del Programa los resultados generados en los reportes de seguimiento y monitoreo de resultados.
3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

o Mejorar el esquema de planeacion local (Estatal) del Programa, mediante la definicién precisa y con
fuentes de informacion sustentadas de las poblaciones del Programa.
Sistematizar y mejorar la disponibilidad de la informacién del Programa, para con ello mejorar la|
transparencia, facilitar los procesos de evaluacion y propiciar la mejora continua del mismo.
Realizar la Programacion de la poblacion Poblacion de Referencia, Potencia, Objetivo y Postergada
con base a la metodologia de la Secretaria de Haicnda de Gobierno del Estado, pues bajo las
programaciones actuales y anteriores (en el periodo de analisis) el Programa no ha logrado acercarse
al 100% de la Cobertura.
Generar reportes y dar seguimiento a informacion financiera para fines de trasparencia, evaluacion vy
rendicion de cuentas.
Llenar y completar la MIR en base a la Guia para la Elaboracion de Matriz de Indicadores, con la
finalidad de tener una légica vertical y horizontal.
Definir y actualizar la Linea Base de los indicadores de la MIR, con el propésito de realizar andlisis de
evolucion
Concluir con el seguimiento a los ASM seleccionados, con la finalidad de generar una mejora continua|
en el proceso.
Actualizar los Medios de Verificacion de la MIR, para verificar los avances en los indicadores y metas

programadas.
4. Datos de la Instancia Técnica Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacioén:
M.l. Omar René Giner Chavez
4.2 Cargo:
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Coordinador de la Evaluacion

4.3 Institucién a la que pertenece:
IDG Consultoria Empresarial S.C.
4.4 Principales colaboradores:

Dr. Mario Edgar Esparza Vela

Dr. Eduardo Santellano Estrada

Lic. Edith Julieta Herndndez Gonzalez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
idgconsultoriasc@gmail.com,

4.6 Teléfono (con clave lada):

Oficina:(614)4158530 Cel. (614)2353259,

5. Identificacién del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa.

5.2 Siglas:
PIEE
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s):
Direccion de Atencién a la Diversidad y Acciones Transversales
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
O Poder O Ente O
Judicial: Autonomo:
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal: O Estatal: Local [

Poder Ejecutivo: Poder Legislativo:

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y del (los) titular(es) é cargo del (los)
Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Coordinacion de PIEE en la Direccion de Atencion a la Diversidad y Acciones Transversales, suscrita a la
Secretaria de Educacién y Deporte del Estado de Chihuahua.
5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electrdnico y teléfono con clave lada):

Nombre: Mtro. José Armando Rey Manriquez Unidad Direccion de Atencion a la
' Director de Atencién a la Diversidad y | Administrativa |Diversidad y Acciones
Acciones Transversales y Coordinador : Transversales.
del PIEE

ivonne salmon@seech.gob.mx
(614) 429-33-00 Ext. 20402

LSCA. Liliana Margarita Ruiz
Gonzalez.

Coordinadora Administrativa de la
Direccion de Atencién a la Diversidad
y Acciones Transversales. Programa
de PIEE.

liliana.ruiz@seech.edu.mx

(614) 4293300 Ext. 20413

6. Datos de contratacién de la evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

4.1.3 41.4
41.1 41.2 Y, L,
Adjudicacién Invitaciéon a | L'?"'?‘C'O” ] L|<;|t&_10|on [l 4'1;5 Otrc.) O
) Publica Publica (sehalar):
directa tres . .
Nacional Internacional
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6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales, de la Secretaria de Educacion y Deporte,
Programas Federales.
6.3 Costo total de la evaluacién:
$115,000.00 Pesos con lva incluido
6.4 Fuente de Financiamiento:
Recursos Propios.

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusién en internet del informe final de evaluacioén:

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2019.html
7.2 Difusion en internet del presente formato:

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2019.html
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