HACIENDA

EVALUACION ESTRATEGICA AL FONDO DE APORTACIONES PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
EN EL AMBITO ESTATAL PARA CHIHUAHUA, EN EL MARCO DEL PAE
2018

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (SH)

Entidad Evaluadora

Servicios Profesionales para el Desarrollo Econdmico S.C.

Septiembre 2020



Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Chihuahua

Indice de contenido

[. RESUMEN EJECUTIVO «.eeeiiiiiiiee ettt ettt e ettt et e e e ettt e e e e e s s st bttt e e e e e s s aba bt e eeeeeesssnsbbaaeeeeesssannssnaaaaeesannns 1
[L TNEFOTUCCION .ttt sttt b e bt e s bt s at e s a bt et e e bt e s bt e satesabeeab e e bt e bt e sbeesaeeembeenbeenbeesaeesanenas 8
[Il. Médulo 1. Justificacion del disefio del Fondo y de su mecanismo de intervencion ...........ccccceeecveeeeciiee e, 10

1.1 Caracteristicas del Fondo en la entidad federativa ...............ccuiioiiiiiiiciiiiieeiiee e e 10

1.2 Valoracion de la contribucion del FAFEF a la o las problemdticas de la entidad federativa....................... 16
IV. Médulo 2. Matriz de Indicadores para resultados (MIR) .......cooociiiiiiiiie e 20
V. Mddulo 3. Consistencia entre los elementos del diSER0 .......covviriiriiiiieieee e 23
VI. Mddulo 4. Alineacién del Fondo a la Planeacién Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible........... 32
VII. M6édulo 5. Mecanismos de COOrdiN@CION .........eiiuiiiiirieerieriie ettt sttt sb e sbe e st st seeebe e beesnees 34

5.1 Gestion, 0peracion Y PIANEACION ..............cuueeeecueeeiecieeeeecieeeeectee e e ectaee e e eettee e e eetteeeeesbteeasebteeesestaeeesastasaeanns 34

5.2 Obstdculos para 10 iMpPIeMENTACION ...............cccueeeeecieee et eecee e ettt e e ectee e e eette e e e e btee e e esbteeesesteeessastaeaeanns 41
VIII. Médulo 6. Complementariedades y COINCIAENCIAS ....vvveeiviieiiiiiieeciiee ettt ree e s e s sree e e e e 42
IX. MAdulo 7. Calidad de 1a INfOrMacion ..........eoiiiiiiiieee ettt ettt st e bt e sbeeesaee s 44

7.1 Generacion de informacion, rendicion de cuentas y medicion de resultados .............cccccecevueeieicveeeincnnennn. 44
X. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones...........cccceeeeeeiccrnvveeeeeennn. 57
XI. Conclusiones y valoracién de la pertinencia del Fondo en la entidad federativa........ccccoeeveeeiicieiecccien e, 60
)T 211 o T ={ = L - TSRS 64
IR Y 1= (oL PP 66




Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Chihuahua

Indice de cuadros

Cuadro 1. Apartados que integran el informe final de la evaluacion........ccccooiiiiiei e 9
Cuadro 2. Programa estatal y ejecutor por rubro de gasto, 2018..........ceeveieeeiiiiiiiieee e e eeerrree e e e e e e anns 11
Cuadro 3. Resumen narrativo de la MIR federal del FAFEF y de la MIR del Pp financiado del FAFEF .................. 11
Cuadro 4. Destino de los recursos del FAFEF en la entidad federativa, por partida genérica. Periodo 2014-2018
(MAD™ @ PIrECIOS COITIBNTES) ..vivevreeteeeeeeeeeeeeeete s eeeeeeeeste st s e eeseeseseseseesesseeseseseseeesessssseseseesesesesaseseessssesseseseseesesssanans 12
Cuadro 5. Presupuesto FAFEF en el Estado, a nivel federal y presupuesto total de la entidad federativa .......... 13

Cuadro 6. Destino de los recursos del FAFEF por rubro de gasto establecidos en el Articulo 47 de la LCF, Periodo

(2004-2008) ...ttt ettt et s b et b e h et bt et bt h et bt e a b ekt eh e et eheea e e bt ea b e beehe et e eheeat e beeatentesbeetenas 14
Cuadro 7. Cobertura del FAFEF 2014-2018 .......ccctiiiiiiieieeieeieesite sttt et e steesaeesaeesatesbesbeesbeesbeesbeesaeeeseeseens 15
Cuadro 8. Evolucidn de la cobertura del FAFEF 2014-2020 .......ccccceitirueriieiieenieeseesiee st eteesveesseesmeeseeeeeeneeens 30
Cuadro 9. Alineacidén del Pp con los instrumentos de plan@acion ...........cooccuveeeiiiieee e 32
Cuadro 10. Alineacidn del Propdsito del PP con 10S ODS........oooiiiiiieieiiiie et ectee e ectte e e e ctre e e e eare e e e areeeesnaeea s 33
Cuadro 11. Fuentes de financiamiento el PP .......ueii ittt e st e e e et e e aaae e e e snnaeee s 43

Cuadro 12. Resultados de la aplicaciéon de los recursos del FAFEF ejercicio fiscal evaluado y ejercicio fiscal
L1 =] 4 o] OO OO PP P PPPPPPTRN 50

Cuadro 13. Resultados de la aplicacién de los recursos del Pp, ejercicio fiscal evaluado y el ejercicio fiscal

L1 =] 4 o] OO PUTO R UPTPPPPPTRN 51
Cuadro 14. Temas del FAFEF y del Pp que se considera importante analizar a partir de analisis externos......... 52
Cuadro 15. Hallazgos de las evaluaciones estratégicas al FAFEF .........ccvviiiiiiiiiiiiiie et 54
Cuadro 16. Hallazgos de 1as evaluaciones @l PP .......coocuiiieiiiiiie ettt ettt e e s tae e e s aaae e s e snsaeee s 55




Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Chihuahua

indice de anexos

ANEXO L. INAICAUOIES ...eeeeeiieeiiee ettt ettt ettt et e e s bt e s a bt e st e e e beeesabe e e sateesabeeeabeeesabeeeabeeesaseesareeesabeesneeas 67
ANEXO0 2. MELAS I FONTO ..ottt ettt ettt et e sttt e s et e st e e s bt e e sabeeebeeesateesabeeesabeesaneeas 69
Anexo 3. Propuestas de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.........ccccceeeeeeecciiiieee e, 73
Anexo 4. EVOlUCION de 13 CODBITUIA .....eiiiiiiiee ettt ettt st e st e b e s b e e s ne e e sabeeeneeas 74
Anexo 5. Diagramas de flujo de la coordinacion del FONAO .........cccuviiiiiiiieecieee e e e 75

Anexo 6. Complementariedades y coincidencias entre programas federales y sinergias con politicas, programas
Lo o101 VZ<To o T3l Lo ToF= 1 1SR 80

Anexo 7. Valor agregado de los Programas presupuestarios al FONdO........ccccccveeieiieeeeciiiee e 81

Anexo 8. Sinergias con politicas, programas o proyectos locales de Fondos de otras Aportaciones Federales

aplicados en 12 entidad fEAEIATIVA .....cccuviii i e e e e et re e e e ara e e e e bae e e s asaeeeeansreeaas 82
Anexo 9. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones ...........cccceeeuneee. 83
Anexo 10. Valoracién Final del Fondo en la entidad federativa...........cocceeveeieiniiniiniieieeeeeee e, 90
Anexo 11. Ficha Técnica con los datos generales de 1a evaluacion.........cceeeeciieiiciiiee e e 93




Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

en el ambito estatal para Chihuahua

ASM
CONEVAL
DGPyP “A”
DOF

FAF
FAFEF
FIDEFAF
FODA

LCF

LINEAMIENTOS

LFPRH
LFRCF
LGCG
LGDS
LGTAIP
MIR
MML

PAE18

PASH
PAT
PbR
PCE
PED
PND
PEF
Pp
SFU
SHCP
SRFT
TdR

Modelo de TdR

UED

Siglas y acronimos

Aspectos Susceptibles de Mejora

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” de la SHCP

Diario Oficial de la Federacion

Fondo de Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Ley de Coordinacién Fiscal

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Matriz de Indicadores para Resultados

Metodologia de Marco Légico

Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones
Federales para el Ejercicio Fiscal 2018.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

Plan Anual de Trabajo

Presupuesto basado en Resultados

Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 del Estado de Chihuahua

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa presupuestario

Sistema del Formato Unico

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos

Términos de Referencia para la Evaluacion

Modelo de Términos de Referencia para la Estratégica al Fondo de Aportaciones para
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el dmbito estatal emitido por la UED

Unidad de Evaluacion de Desempefio de la SHCP




Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Chihuahua

I. Resumen Ejecutivo

La presente evaluacion forma parte del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), mecanismo que permite
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales y el impacto de los programas vy
politicas de la Administracidn Publica Federal (APF). La Evaluacion Estratégica del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el Estado de Chihuahua, en el marco del Programa
Anual de Evaluacién (PAE 2018), tiene el objetivo de “Analizar y valorar la operacion del FAFEF y su orientacion
a resultados en el Estado de Chihuahua para la identificacion de dreas de mejora que mediante su atencidn
permitan mejorar su operacion y desempefio”.

La evaluacidn se realizé6 de acuerdo con lo establecido en el Modelo de Términos de Referencia para la
Evaluacién Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal 2018, emitidos por la Unidad de Evaluacion del Desempeiio (UED) de la SHCP. Para ello, se
realizd trabajo de gabinete y trabajo de campo; el primero consistié en la revision documental de la normativa
federal y estatal relacionada, de los documentos conceptuales del Fondo, asi como de la informacion
proporcionada por la Direccidn General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”) la cual fue integrada
por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas (UCEF). Por su parte, el trabajo de campo consistié en
la aplicacién de un cuestionario, llamadas telefénicas, videoconferencias y correos electrénicos a los enlaces
estatales, a fin de recabar la informacidn necesaria para la evaluacién.

El informe estd conformado por siete mddulos, los cuales responden a los objetivos y especificaciones del
modelo de TdR. A continuacién, se presenta un analisis breve con los aspectos mas relevantes de la evaluacion,
resultados de los principales hallazgos y recomendaciones.

Caracteristicas del Fondo en Chihuahua

Los recursos del FAFEF tienen como marco normativo los Articulos 46 y 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), su objetivo es fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y podrdn destinarse a: I. Inversién
en infraestructura fisica; Il. Saneamiento financiero; lll. Saneamiento de pensiones; IV. Modernizacion de
registros publicos e la propiedad y comercio locales, modernizacidn de los catastros para hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones; V. Modernizar los sistemas de recaudacién; VI. Fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica; VII. Sistemas de proteccién civil, VIII. Apoyar la educacién publica y IX.
Apoyar proyectos de infraestructura concesionada o donde se combinen recursos publicos y privados.

En 2018, el monto total aprobado del FAFEF para el Estado de Chihuahua fue de 1,255.7 mdp, lo cual
representa el 3.09% respecto al total de recursos del Fondo a nivel nacional y el 1.9%" en los ingresos totales
del Estado. La totalidad de los recursos del FAFEF en Chihuahua se aplican para financiar una parte del
Programa presupuestario (Pp) Prestaciones Socioecondémicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al
Servicio del Estado 2018, el cual es ejecutado por Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua (PCE).

En términos de la LCF, los recursos estan plenamente justificado en el rubro de:
Rubro lll. Saneamiento de pensiones.
Méddulo 1. Justificacidn del disefo del Fondo y de su mecanismo de intervencion

El Estado de Chihuahua no cuenta con un diagndstico que integre las problematicas a las que el FAFEF
contribuye, ni un documento en el que se justifique el destino de gasto del Fondo conforme a los nueve rubros

LEl Presupuesto de Egresos del Estado asciende a 66,850.2 mdp para el ejercicio fiscal 2018 (Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal del afio 2018. Gobierno del Estado de Chihuahua. Periddico Oficial miércoles 27 de
diciembre de 2017).
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de gasto establecidos en el Articulo 47 de la LCF. Asimismo, se detectd que la Unica intervencidn publica estatal
que recibe recursos del FAFEF es el Pp Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores
al Servicio del Estado 2018, el cual tampoco cuenta con un diagndstico que explique la relacién entre las
problematicas que el FAFEF contribuye a atender en la entidad federativa. Sin embargo, el Pp presenta en dos
documentos por separado el arbol del problema y el arbol de objetivos. En el primero se identifica y describe el
problema central que se pretende atender con el Pp “Ofrecer un servicio de salud a los jubilados, pensionados
y trabajadores al servicio del Estado afiliados a las instituciones encomendadas para otorgar estos servicios,
gue se destaque por su nivel de Atencién Médica y Humana y se caracterice por su calidad, seguridad vy
calidez”; asi como la estructura de la relacidn légica de causas y efectos del problema.

En este sentido, se identificd que, el problema a resolver por el Pp debe redactarse como un hecho negativo o
una situacion a resolver; y no como una situacién a lograr tal como estd expresado. Se sugiere adecuar la
definicion del problema del Pp de acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, elaborado por la SHCP y el CONEVAL.

Por otra parte, la entidad federativa tampoco cuenta con un documento de planeacion estratégica especifico
del FAFEF, en el que se describan la o las problemdticas a atender, el objetivo estratégico que persigue el
FAFEF, las estrategias y lineas de accidon necesarias para su cumplimiento, asi como los indicadores que
permitan dar seguimiento a los resultados alcanzados y metas congruentes con los objetivos.

Mddulo 2. Matriz de Indicadores para Resultados

La entidad federativa no cuenta con una MIR estatal especifica para el FAFEF, sin embargo, se identificé una
MIR para el Pp Prestaciones Socioeconémicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado
2018, asi como la MIR federal del FAFEF que reporta el Estado al gobierno federal.

En relacién con los resultados de las aportaciones del FAFEF en el Estado de Chihuahua, estos se documentan a
través de indicadores de la MIR federal asociados al FAFEF, registrados en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) antes Sistema de Formato Unico (SFU); sin embargo, los datos que arrojan no miden los
efectos Ex post sobre el uso de los recursos del FAFEF en la entidad federativa. Cabe indicar que dichos
indicadores son distintos y no vinculantes respecto a los que se reportan en la MIR del Pp Prestaciones
Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado.

Con referencia a la forma en la que se definen los indicadores y las metas mediante las cuales la entidad
federativa reporta los resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF; para el caso de los indicadores en el
SRFT, los cuales corresponden a la MIR del FAFEF en el ambito federal. La normativa sefiala que la DGPyP “A”
de la SHCP, en su caracter de Dependencia Coordinadora del Fondo, tiene que implementar los indicadores de
desempeiio y las metas en comun acuerdo con la entidad federativa, tal como lo establece el lineamiento
Décimo Cuarto, fraccién primera, de los Lineamientos del SRFT. Pero, en la practica la DGPyP “A” y la entidad
federativa realizan de manera conjunta el disefio de los indicadores, la entidad federativa es quién establece
las metas cada afio y registra los resultados del FAFEF en el SRFT y la Coordinadora del Fondo revisa la
congruencia de la informacién con el método de calculo y en algunos casos las cifras de los montos ministrados
cada mes.

En el caso de la definicidén de los indicadores y metas del Pp sefialados en la MIR estatal del Pp. El Pp se alinea
al Programa Institucional de Pensiones Civiles del Estado, en su Objetivo 15.1.1. Contribuir al fortalecimiento
del Sistema de Pensiones en el mediano y largo plazo, cuyas metas son definidas a su cumplimiento en el afio
2021; asi el Pp cuenta con mecanismos de planeacién para alcanzar los objetivos en el mediano y largo plazo. El
Pp también podria considerar para la definicidon de los indicadores y metas el estudio actuarial realizado por
Valuaciones Actuariales del Norte, S.C., cuyo objetivo fue calcular las obligaciones a futuro de Pensiones, con
base en una estimacién del comportamiento de los derechohabientes.

Modulo 3. Consistencia entre los elementos del disefio
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Cabe sefalar que el Fondo y el Pp cuentan con evaluaciones y auditorias que presentan dreas de oportunidad,
hallazgos y recomendaciones que pueden potenciar la consecucién de los objetivos tanto del Fondo como del
Pp. Sin embargo, en el caso del Fondo es necesario que el Estado planee mejor el destino de los recursos en
congruencia con los rubros de gasto de la LCF, esto le permitird tener mayor consistencia entre su disefio, la
operacion y destino de los recursos del FAFEF; ya que se identificd que los indicadores de la MIR federal son
distintos y no vinculantes respecto a lo que se reporta en la MIR estatal del Pp y asi como estan planteados no
permiten medir los efectos concretos de los recursos por rubro de gasto. Al respecto, se identificd que hay un
indicador federal de “indice de Impulso al Gasto de Inversién” a nivel Propdsito que no es congruente, pues no
refleja relacion alguna con el uso de los recursos en el Estado, los cuales se destinan en su totalidad al pago de
pensiones. Por lo que, se sugiere que el Estado en colaboracion con los actores involucrados en el proceso de
planeacion y operacion del FAFEF, disefien instrumentos (indicadores) que permitan dar cuenta de los
resultados de la aplicacidon de los recursos del Fondo en las politicas y programas publicos implementados en el
gobierno estatal, los cuales deberian ser congruentes con los rubros de gasto determinados en la LCF, lo
anterior a fin de medir los efectos concretos que se generan con dichos recursos.

Por otra parte, la entidad federativa no cuenta con un Plan Estratégico en el que se justifique que, dada la
complejidad y tamafio del problema atendido con el Pp de pensiones, la totalidad de los recursos del FAFEF se
destinaron a ello en el afio T1 y T2 y que posteriormente en el afio T3 se destinardn a pago de deuda u a otro
rubro de gasto en apego a lo establecido en el Articulo 47 de la LCF. Asimismo, este documento debe incluir
instrumentos de monitoreo y evaluacidn para su seguimiento, por ejemplo, una MIR en cascada o indicadores
para cada rubro de gasto y su vinculacion con otros instrumentos del Estado.

Por ultimo, la entidad federativa tampoco cuenta con un Plan Anual de Trabajo en el que se describan las
necesidades prioritarias definidas en el diagndstico especifico del FAFEF, los objetivos y propésitos del trabajo
anual coherentes con los recursos viables a realizarse en un afio, dimensionar los objetivos que se pretenden
alcanzar al cabo de un afio, las estrategias para lograr los objetivos y metas, las actividades y acciones que se
desarrollaran, que instancias participaran y por ultimo como se debe evaluar lo programado; de tal manera que
se garantice el ejercicio del Fondo en la entidad federativa.

Médulo 4. Alineacidn del Fondo a la Planeacién Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En relacidn con el FAFEF, no se identificd la existencia de alguna vinculacién de los objetivos del Fondo con
instrumentos de planeacidon de mediano y largo plazos, ni tampoco con los ODS. Para el caso del Pp, éste se
vincula con el PND 2013-2018 en su Objetivo 2.4 Ampliar el acceso a la seguridad social, Estrategia 3
Instrumentar una gestidon financiera de los organismos de seguridad social y Linea de Accién 7 Impulsar la
sustentabilidad de los sistemas de pensiones.

También el Pp se vincula al PED 2017-2021 del Estado de Chihuahua en su Objetivo 15 Otorgar prestaciones
socioeconémicas con mayor equidad, justicia y oportunidad para las y los trabajadores al servicio del Estado,
personas jubiladas y pensionadas y las instituciones dfiliadas, asi como otorgar viabilidad al modelo
institucional; y con el “PI05 Programa Institucional Pensiones Civiles del Estado” 2017-2021 en su Objetivo 15.1.
Contribuir al fortalecimiento del sistema de pensiones en el mediano y largo plazo.

Respecto a la alineacién del Propdsito “Las y los afiliados reciben prestaciones econdmicas con oportunidad”
del Pp con los ODS, éste se vincula con el Objetivo 17 Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible y Meta 4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la
deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacidén, el alivio y la
reestructuracion de la deuda.

Modulo 5. Mecanismos de coordinacion

La entidad federativa no establece un mecanismo o proceso para la generacion o administraciéon de
informacién sobre la operacidon del FAFEF; es decir, la entidad federativa no cuenta con un manual de
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procedimientos o lineamientos que regulen el funcionamiento del Fondo, permita identificar periddicamente
las necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo, las dificultades que enfrenta en la operacidn
cada Pp o politica publica asociada a los rubros de gasto y el cumplimiento de los objetivos y metas a alcanzar,
las actividades a realizar y el alcance de las mismas y asignar responsables. Lo cual le permitiria a la entidad
federativa contar con una guia para la operacién de los recursos del FAFEF para actuar siempre bajo los mismos
criterios.

En relacién con los mecanismos de seguimiento del ejercicio en el &mbito federal, la entidad federativa cuenta
con mecanismos documentados, se envia informacién periddicamente a la SHCP con el ejercicio del gasto por
partida genérica, destino del gasto e indicadores, a fin de que ésta la integre en los reportes trimestrales
enviados a la Camara de Diputados. Cabe indicar que los funcionarios encargados de la operacién del Fondo
mencionaron que no se establecen acuses o documentos que comprueben que se registrd la informacién en el
SRFT, ya que la Unica forma de corroborarlo es a través de la descarga del archivo “Reporte preliminar” en el
moddulo de Ejercicio del Gasto/Reporte del Ejercicio del Portal de Aplicaciones de la SHCP. Este reporte da
cuenta del estatus de “validado” o en “revisidon” segln trimestre registrado en el SRFT.

Para el caso del Pp el cual es financiado con los recursos del FAFEF, la necesidad del recurso se encuentra
plenamente identificada y justificada, ya que el recurso se encuentra perfectamente etiquetado para el pago
de jubilaciones y pensiones, atendiendo a lo establecido en la fracciéon Il del Articulo 47 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Las unidades responsables de la captacién o ejercicio de los recursos del FAFEF trabajan en
conjunto de tal manera que el ejercicio del recurso se realice en tiempo y forma y estar en posibilidades de
realizar la ndmina de manera quincenal. La entidad federativa cuenta con procesos y formatos estandarizados
para supervisar el ejercicio de los recursos del FAFEF.

Si bien, no existen reglas de operacién o lineamientos especificos que regulen la entrega de los bienes y
servicios, la operacion del Pp se fundamenta en la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua. En esta ley
se establecen los requisitos que debe cumplir el afiliado para acceder a los beneficios del Pp. Cabe sefalar, que
“las pensiones y jubilaciones se dan por derecho adquirido de los trabajadores que sirven al Gobierno del
Estado, Organismos Auténomos y Descentralizados que se encuentren cotizando al fondo de pensiones de
acuerdo a su antigliedad laboral, sin importar sexo, status socioeconémico, ubicacién geografica, etc., por lo
que su cobertura y focalizacién se da con base a las solicitudes recibidas por parte de los trabajadores que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua en sus articulos
26y 68”.

Por ultimo, los mecanismos de seguimiento al ejercicio del Pp, son los indicadores para resultados de la MIR
estatal del Pp y éstos son verificables publicamente.

Mddulo 6. Complementariedades y coincidencias

A la fecha, no se encontré evidencia que seiale complementariedades y coincidencias del Fondo con politicas,
programas o proyectos federales y locales; es decir, en el ambito federal no se identificd la existencia de otro
Fondo, Pp o politica publica que este dirigido a la entrega de recursos a la entidad federativa, para financiar
algun rubro de gasto enmarcado en el Articulo 47 de la LCF. Por su parte, en el ambito estatal tampoco se
encontré evidencia que sefiale duplicidad del Pp Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados Pensionados y
Trabajadores al Servicio del Estado 2018 con politicas, programas o proyectos locales. Dentro del Gobierno del
Estado, no se identificd otro Pp que atienda a sus jubilados y pensionados de acuerdo con la sintaxis del
objetivo nivel propdsito de las MIR existentes en el Estado; este Pp atiende a la totalidad de estos, todo aquel
gue tuvo una relacion laboral con el Gobierno estatal y que cumpla con los lineamientos, establecidos para
obtener ese derecho.
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Cabe sefialar que, a pesar de que se revisaron objetivos de nivel propdsito, definicién de poblacién, tipo de
entregables y cobertura de otras politicas y programas publicos, aun asi, no se encontré evidencia de que
exista complementariedad o coincidencia del Fondo con otras politicas, programas o proyectos locales.

Por ultimo, es importante mencionar que el Pp financiado con recursos del Fondo recibe recursos de varias
fuentes de financiamiento: recursos del Estado 18.59%, ingresos propios de entidades paraestatales 56.32%,
FAFEF 20.13%. y recurso federal 4.96% que la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) destina a pensiones y
jubilados de los trabajadores del Estado, para el pago de aguinaldos.

Médulo 7. Calidad de la informacidon

La entidad federativa presenta a la SHCP un informe trimestral detallado sobre la aplicacién de los recursos a
mas tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre, para lo cual registra informacién sobre el
ejercicio del gasto, resultados de los indicadores y destino (proyectos) en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), el cual es administrado por la Unidad de Evaluacién y Desempefio (UED).

Es importante mencionar, que no existe congruencia entre los indicadores de la MIR federal que se estan
reportando trimestralmente, por ejemplo, hay un indicador federal de porcentaje de avance de metas
proyectos; y con base a la informacién analizada en este documento, se asume que lo que estan reportando no
tiene congruencia, puesto que no hay proyectos y el Unico destino de los recursos del FAFEF es el pago de
pensiones.

Por otra parte, la entidad federativa documenta, reporta y publica en paginas oficiales estatales informacion
relativa a cinco indicadores de la MIR federal nivel Propdsito, Componente y Actividad. Pero, no existe un
aparato especifico en las paginas de transparencia del Estado en el que se publiquen explicitamente los
resultados del FAFEF. En caso de que se quiera dar seguimiento al FAFEF, tendrd que ser a través del Pp de
pensiones.

Finalmente, en los informes de evaluaciones y auditoria se mencionan diversas recomendaciones y hallazgos,
cuya atencién deriva en acciones y actividades que contribuyen a mejorar la gestion y resultados del Pp. Al
respecto, cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), derivados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados para el ejercicio 2018, han sido atendidas, cada una de ellas muestra el porcentaje de avance y
actualmente se esta trabajando en el segundo seguimiento, dichos ASM tienen fechas de cumplimiento el 30
de septiembre de 2020, tal como se muestra en el documento denominado “SH-ASM2 Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora”. En el caso del FAFEF no se encontrd evidencia de algo parecido a los ASM
derivado de las Evaluaciones Estratégicas de Consistencia y Resultados realizadas en 2012 y 2013.

Principales recomendaciones

e Elaborar un diagndstico especifico para el FAFEF atendiendo a los criterios metodoldgicos definidos por
la SHCP y el CONEVAL en el que se consideren los elementos minimos para su disefio, entre otros:
identificacion del estado actual y evolucion de la o las problematicas que podrian atenderse con
recursos del FAFEF dentro del marco de los 9 rubros de destinos establecidos en la LCF, justificacion
tedrica y empirica de la intervencion, arbol del problema, arbol del objetivo, Pp a financiar, poblaciéon
potencial y objetivo, asi como su nivel de cobertura, Matriz de Indicadores para Resultados y
presupuesto.

e Elaborar un documento de planeacidn estratégica institucional para el FAFEF en donde se defina la
magnitud de la o las problematicas a atender, los objetivos a alcanzar en un horizonte de corto plazo (a
dos afios), mediano (a seis afios) y largo plazo (a mas de 10 afios), la relacidn entre el presupuesto
requerido para cada afio y las metas de cobertura, asi como indicadores para dar seguimiento a los
resultados y metas congruentes con los objetivos.
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e Fortalecer las capacidades sobre la interpretaciéon de la LCF de los actores involucrados en el proceso
de planeacidn y operacion del FAFEF, que permita de manera estratégica hacer uso de las distintas
posibilidades de destinar anualmente los recursos del FAFEF en otros rubros que pueden ser
detonantes del desarrollo, mas alla que contar con una fuente de financiamiento para pagar pensiones.

e Institucionalizar el proceso de asignaciéon de recursos del Fondo en las diversas intervenciones que
pueden ser susceptibles de recibir recursos del FAFEF en el Estado. Para ello, se sugiere sefalar en
algln anexo del Presupuesto de Egresos Estatal, los rubros de gasto a los que se orientara el FAFEF y las
intervenciones o Pp que recibirdn recursos, conforme a las necesidades mas apremiantes de la entidad
federativa. Lo anterior involucra de manera directa al Congreso del Estado en la decisién de destino de
los recursos del Fondo asegurando que estos se destinen efectivamente a las necesidades mas
apremiantes del Estado.

e Crear un comité o grupo de trabajo institucional/interinstitucional entre las dependencias ejecutoras
del gasto, coordinado por la SH del Estado de Chihuahua con el fin de identificar de manera colegiada
los rubros a los que el FAFEF destinard los recursos en cada ejercicio fiscal y orientarlos a los destinos
mds apremiantes en el Estado, asi como establecer mecanismos de seguimiento para la ejecucion del
Fondo.

e Se recomienda que la SH del Estado de Chihuahua en colaboracién con los actores involucrados en el
proceso de planeacidn y operacién del FAFEF, disefien indicadores que vinculen los indicadores de los
Pp con los de la MIR federal del FAFEF e identifiquen el nivel de contribucién de los recursos del FAFEF,
gue permitan dar cuenta de los resultados de la aplicacidn de los recursos del Fondo en las politicas y
programas publicos implementados en el gobierno estatal, los cuales deben ser congruentes con los
rubros de gasto de la LCF, lo anterior a fin de medir los efectos que se generan con dichos recursos.

e Definir un area responsable interior de la SH del Estado de Chihuahua con el fin de planear y dar
seguimiento a los recursos del FAFEF y coordinar la informacion de las unidades responsables de
operar recursos de los Pp o intervenciones publicas financiadas con el Fondo.

e Revisar por parte de la SH del Estado de Chihuahua que los requerimientos presupuestales de
Pensiones Civiles del Estado estén explicitamente ligados al cumplimiento de las metas de desempeiio.
Para ello, se requiere de una estrategia de cobertura para la atenciéon de la poblacién potencial y
objetivo.

e Elaborar un Programa Anual de Trabajo (PAT) del FAFEF, en el que participen todas las instancias
involucradas en la ejecucion de los recursos del Fondo. En el PAT se deben describir las necesidades
prioritarias definidas en el diagndstico especifico del FAFEF, los objetivos y propdsitos del trabajo anual
coherentes con los recursos viables a realizarse en un afio, dimensionar los objetivos que se pretenden
alcanzar al cabo de un afio, las estrategias para lograr los objetivos y metas, las actividades y acciones
que se desarrollaran, qué instancias participaran y, por ultimo, cdmo se debe evaluar lo programado de
tal manera que se garantice el ejercicio del Fondo en la entidad federativa.

e Fortalecer la coordinacién entre la SH del Estado de Chihuahua y las instancias ejecutoras de los Pp (en
este caso Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua), para la integracidn, revision y validacién de la
informacidn, que permita monitorear el desempefio del Fondo.

e Generar un apartado especifico en la pagina de transparencia del Estado de Chihuahua en el que se
publiquen explicitamente los resultados del uso de los recursos del FAFEF, es decir de las
intervenciones publicas estatales o Pp financiadas con dichos recursos, por ejemplo, las del Pp de
pensiones.
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e Realizar evaluaciones externas, una de procesos con la finalidad de mejorar el funcionamiento vy
organizacién de la accién del Fondo mediante la valoracion de la operacién, de modo que se permita
orientar la gestion para resultados.

e Analizar la pertinencia legal y normativa para establecer un manual de procedimientos que regule el
funcionamiento del Fondo en la entidad federativa, que permita identificar periddicamente las
necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo, las dificultades que enfrenta en la
operacién cada Pp o politica publica asociada a los rubros de gasto y el cumplimiento de los objetivos y
metas a alcanzar, asi como las estrategias para implementarlas, asignar responsables; seguimiento de
los procesos y diagramas de flujo. Con ello la entidad federativa contara con una guia para la operacién
de los recursos del FAFEF que actué bajo los mismos criterios.
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Il. Introduccion

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), forma parte del Ramo
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, sus montos se determinan anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién “con recursos federales por un monto equivalente al 1.40 por
ciento de la recaudacion federal participable”.? EI FAFEF recibe estos recursos a través del Programa
presupuestario 1012 y su Dependencia Coordinadora es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)®. La
Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” es la unidad administrativa responsable de integrar,
administrar y llevar el registro contable del Ramo 33, asi como coordinar las actividades de seguimiento y

evaluacidn del gasto publico del FAFEF.

De acuerdo con el articulo 47 de la LCF*, el FAFEF tiene por objeto fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas y podran destinarse a: 1) Inversiéon en infraestructura fisica; 2) Saneamiento financiero; 3)
Saneamiento de pensiones; 4) Modernizaciéon de registros publicos de la propiedad y comercio locales,
modernizacidn de los catastros para hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones; 5) Modernizar los
sistemas de recaudacion; 6) Fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica; 7) Sistemas
de proteccion civil, 8) Apoyar la educacién publica; 9) Apoyar proyectos de infraestructura concesionada o
donde se combinen recursos publicos y privados.

Dada la relevancia y debido a que los recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios
integran el gasto federalizado, y son fundamentales para apoyar las estrategias, programas y planes de los
gobiernos estatales en diversos temas. Es necesario, que sean sujeto de evaluacién en los términos
establecidos en los Articulos 110 y 111 de la LFPRH. Estos establecen que la evaluacién de desempefio se
realizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestidon que permitan identificar la eficiencia, economia, eficacia, calidad y el impacto social
sobre el ejercicio del gasto publico.

De este modo, el presente informe presenta a solicitud de la Administracién Publica Federal (APF) la Evaluacién
Estratégica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el
Estado de Chihuahua, en el marco del Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los
Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal (PAE 2018). El objetivo de la evaluacién es “Analizar y
valorar la operacion del FAFEF y su orientacion a resultados en el Estado de Chihuahua para la identificacion de
dreas de mejora que mediante su atencion permitan mejorar su operacion y desempefio”.

Los objetivos especificos son:
1. Valoracion de la contribucién del FAFEF a la o las problematicas de la entidad federativa;

2. Analizar y valorar los principales procesos de la gestion del FAFEF en la entidad federativa,
considerando la coordinacion entre las unidades administrativas federales y las unidades
administrativas del gobierno de la entidad federativa, en relacidon con el logro de los objetivos del
Fondo;

3. Identificar posibles obstdculos para la instrumentacién del FAFEF en la entidad federativa derivados de
su disefio normativo;

4. Analizar y valorar la orientacion a resultados del desempeiio del FAFEF en la entidad federativa;

? Articulo 46 de la LCF.

® De acuerdo con lo establecido en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

4 Ley de Coordinacién Fiscal. Ultima Reforma DOF 30-01-2018.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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5. Analizar y valorar la calidad de la informacion de seguimiento o monitoreo, asi como de consecucién de
objetivos, de las acciones y proyectos financiados con el FAFEF en la entidad federativa;

6. Identificar posibles complementariedades o coincidencias con otros programas implementados por el
gobierno de la entidad federativa.

La evaluacién se realiz6 mediante dos etapas: trabajo de gabinete y trabajo de campo. La primera fue
elaborada por cuenta del Consultor y consistid en la revisién e identificacién documental de la normativa
federal y estatal, asi como, documentos conceptuales del Fondo (Ley de Coordinacion Fiscal LCF, MIR,
modalidad presupuestaria y resultados de evaluaciones y auditorias a nivel federal y local, entre otros).
Adicionalmente, se revisé la informacién proporcionada por la Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A” (DGPyP “A”) la cual fue integrada por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
(UCEF). Lo anterior, de acuerdo con las necesidades de informacion en la entidad federativa que se
consideraron pertinentes analizar.

Por otra parte, el trabajo de campo (que se suma al trabajo de gabinete) consistié en la aplicacién de un
cuestionario, llamadas telefénicas, videoconferencias y correos electrdnicos a los enlaces estatales, a fin de
recabar la informacidn necesaria para la evaluacion.

Finalmente, y de acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) disefiados y adecuados para efectuar la
presente evaluacion, el informe final se integra de los siguientes apartados:

Cuadro 1. Apartados que integran el informe final de la evaluacion

Modulo Preguntas TdR Total

Mddulo 1. Justificacidn del disefio del Fondo y de su mecanismo -

. ., Conforme a los incisos
de intervencién del Apartado IV.1 NA

1.1. Caracteristicas del Fondo en la entidad federativa P '

1.2. Valoracion de la contribucion del FAFEF a la o las 19 )

problemdticas de la entidad federativa !
Mddulo 2. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 3,4 2
Moddulo 3. Consistencia entre los elementos de disefio 56,7,8,9,10,11, 12 8
Médulo 4. Alineaciéon del Fondo a la Planeacion Nacional y a los 13 14 5
Objetivos de Desarrollo Sostenible ’
Mddulo 5. M(?(,:anlsmos de coordmacp}n 15, 16, 17, 18, 19 5

5. 1. Gestion, operacion y planeacion

5. 2. Obstaculos para la implementacidn 20 1
Mddulo 6. Complementariedades y coincidencias 21,22 2
Médulo 7. Calldafilde la |n.f0rmaC|o‘n, o 23,24, 25, 26, 27, 28,

7.1 Generacion de informacidn, rendicion de cuentas y 8

. 29, 30
medicion de resultados
TOTAL 30
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lll. Mddulo 1. Justificacion del disefio del Fondo y de su mecanismo de
intervencion

1.1 Caracteristicas del Fondo en la entidad federativa

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias o entidades responsables de la gestion y
coordinacién de las politicas, programas o proyectos locales financiados con recursos del FAFEF en la entidad
federativa, asi como a partir de los documentos normativos y de gestién del Fondo a nivel estatal, se realizé una
descripcién por componente del FAFEF el cual contiene los siguientes aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del Fondo de acuerdo con la LCF, la MIR vigente y la normativa federal
relacionada.

La aplicacidén de los recursos del FAFEF del Ramo 33, tiene como marco normativo los Articulos 46 y 47 de la Ley
de Coordinacidn Fiscal, en los cuales se establecen que dichos recursos podran destinarse a inversién en
infraestructura fisica, saneamiento financiero, saneamiento de pensiones, entre otros. En el Estado de
Chihuahua, la totalidad del monto aprobado para el FAFEF el cual asciende a 1,255.7 mdp’ se orientd para
apoyar el saneamiento de pensiones, cuya poblacién objetivo son los pensionados (jubilacion, invalidez,
antigliedad, viudez, orfandad); para ello, desde 2012 se cred el Pp “Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados,
Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado”® el cual operé en el ejercicio 2018 con clave presupuestaria
5J00118, y es administrado por Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua (organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado). De este modo se observa congruencia entre los objetivos del FAFEF establecidos en la
LCF y su ejecucidn en los programas de Chihuahua, particularmente en el rubro de saneamiento de pensiones.
Asimismo, los recursos del FAFEF asignados a Chihuahua complementan el soporte financiero necesario para la
operacion del Pp estatal de Pensiones.

Cabe sefialar que el Pp Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del
Estado 2018 contd con un presupuesto ejercido de 5,266.1 mdp distribuido por objeto del gasto de la siguiente
forma: Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas 99.92% (5,192.3 mdp) y el resto 0.08%’ en los capitulos
Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales. De acuerdo con la MIR del Pp el total del
presupuesto ejercido se distribuyen en cuatro componentes: CO1 Pensiones otorgadas a las y los afiliados, C02
Préstamos otorgados, CO3 Trabajadores de las instituciones afiliadas, y sus beneficiarios, afiliados a Pensiones
Civiles del Estado y C04 Tramites del pago de aportaciones omitidas al Fondo de Pensiones realizados; al cierre
anual 2018, el CO1 Pensiones otorgadas a las y los afiliados representd el 99.92%, con respecto al importe
total erogado del Pp en dicho ejercicio®. Cabe sefialar que las fuentes de financiamiento del Pp son: Recurso
Estatal 18.59% (978.9 mdp) el cual incluye Ingresos Federales por concepto de Participacidon y Aportaciones,
Subsidios, Gasto Reasignado y Financiamientos y excluye Participaciones y Aportaciones Federales para
Municipios y Transferencias Federales para Municipios; Ingresos propios 56.32% (2,965.9 mdp) provenientes de
impuestos por predial, ndmina y otros impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; FAFEF 20.13%
(1,255.7 mdp) y Recurso federal 4.96% (65.6 mdp) que la Secretaria de Educacién Publica destina a pensiones y
jubilados de los trabajadores del Estado para el pago de aguinaldos.

> Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2018.

® pe aqui en adelante se utilizara de manera indistinta el término Programa, Programa presupuestario (Pp), Prestaciones
Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado 2018 y Programa estatal de pensiones refiriéndose al
Unico Programa presupuestario estatal financiado con los recursos del FAFEF.

7Y% |nforme de Resultados _Pensiones Civiles 12 Oct 2019, Resultado de la Auditoria de Gestion del Programa 2018.
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De esta manera, para la operacién de este rubro de gasto el Estado de Chihuahua se apoya de la siguiente
intervencioén estatal:

Cuadro 2. Programa estatal y ejecutor por rubro de gasto, 2018

Rubro de gasto Intervencion publica estatal Ejecutor de gasto

5J00118 Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados,
lll. Saneamiento de pensiones | Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado
2018.

Pensiones Civiles del Estado
(PCE) de Chihuahua

Por otra parte, cabe destacar que en el ejercicio fiscal 2018 (y en la actualidad) el Estado no cuenta con una
MIR estatal del FAFEF y, por lo tanto, no existen indicadores a nivel Propdsito, de Componente y de Actividades
para compararse o relacionarse con los indicadores de la MIR federal del FAFEF. De modo que, en el Cuadro 3
se exponen los objetivos del Resumen narrativo de la MIR del FAFEF para el ambito federal y la MIR estatal del
Pp Prestaciones Socioeconémicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado 2018
financiado con los recursos del FAFEF.

Cuadro 3. Resumen narrativo de la MIR federal del FAFEF y de la MIR del Pp financiado del FAFEF

Resumen narrativo
MIR federal del FAFEF 1012 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Fin Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograr y preserva el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante la optimizacion en la
aplicacién de los recursos publicos federales transferidos.

Propésito Las entidades federativas reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus
finanzas publicas estatales.

Componente Recursos federales transferidos a las entidades federativas aplicados en los destinos de gasto establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Actividad Aplicacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

MIR del Pp 5J00118 Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado 2018
Fin Contribuir a la seguridad social de los y las afiliados de la institucion mediante prestaciones econémicas.
Propdsito Las y los afiliados reciben prestaciones econémicas con oportunidad

C01 Pensiones otorgadas a las y los afiliados
Componente C02 Préstamos otorgados
C03 Trabajadores de las Instituciones afiliadas, y sus beneficiarios, afiliados a Pensiones Civiles del Estado.
C04 Tramites del pago de aportaciones omitidas al Fondo de Pensiones realizados.
C0101 Determinacion del monto del recurso de las pensiones a las y los afiliados
C0201 Determinacion del monto total en Préstamos a corto plazo
C0301 Determinacion de tramites procesados
C0401 Recuperacion del pago de aportaciones omitidas a licencias por concepto de recuperacion de
antigliedad.

Actividades

En términos generales se observa que no existe congruencia entre los objetivos de la MIR federal y del Pp
estatal, ya que el Pp Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del
Estado persigue objetivos que no se pueden medir y monitorear a través de los resultados de la medicién de
los objetivos de la MIR federal.

b) Variacion de la cantidad de recursos presupuestarios recibida por concepto del FAFEF en la entidad
federativa de acuerdo con el Articulo 46 de la LCF en los ultimos cinco ejercicios fiscales, asi como lo
siguiente:

e Descripcion del comportamiento del ejercicio del Fondo en la entidad federativa por rubro, capitulo y/o
partida de gasto.
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El destino de los recursos del FAFEF entregados en el Estado financian el Pp Prestaciones Socioecondémicas a
Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado 2018, ejecutado por Pensiones Civiles del Estado
de Chihuahua, lo cual cumple con los destinos establecidos en el Articulo 47 de la LCF, que plantea se pueden
utilizar para apoyar entre otros, al saneamiento de pensiones. Por lo anterior, existe congruencia entre la
normatividad y la aplicacién del Fondo en la entidad federativa.

Las partidas genéricas en las que se utilizaron los recursos del FAFEF a través del Pp durante los ultimos cinco
ejercicios fiscales, se sefialan en el siguiente Cuadro.

Cuadro 4. Destino de los recursos del FAFEF en la entidad federativa, por partida genérica. Periodo 2014-2018
(Mdp® a precios corrientes)

Partida genérica 2014 2015 2016 2017 2018
451 — Pensiones 707.0 780.5 803.2 834.9 871.1
452 — Jubilaciones 438.7 361.4 381.9 411,2 384.6
Total recursos FAFEF 1,145.7 1,141.9 1,185.1 1,246.1 1,255.7

1/Mdp: Millones de pesos.
Fuente: SHCP. Base de Datos Oficial partidas genéricas.

e Porcentaje que la cantidad de recursos presupuestarios recibida por concepto del FAFEF ha
representado respecto del presupuesto total del FAFEF a nivel federal de los ultimos cinco ejercicios
fiscales.

El porcentaje de recursos recibidos por concepto del FAFEF en Chihuahua, respecto del presupuesto total del
FAFEF a nivel federal, ha mostrado una disminucion en el periodo de analisis, pasando de 3.6% en 2014 a 3.1%
en 2018 (3.6, 3.5, 3.5, 3.3 y 3.1, respectivamente); esto se debe a que, aunque el presupuesto FAFEF aumenta
cada aio, dicho aumento es menos que proporcional al aumento del presupuesto total del FAFEF a nivel
federal, véase Infografia y Cuadro 4.

e Porcentaje que la cantidad de recursos presupuestarios recibida por concepto del FAFEF ha
representado respecto del presupuesto total de la entidad federativa de los ultimos cinco ejercicios
fiscales.

El porcentaje de recursos presupuestarios recibido por concepto del FAFEF respecto del presupuesto total de la
entidad federativa entre 2014 y 2018, ha sido constante con un porcentaje promedio de 2.0%, véase Infografia
y Cuadro 4.
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Infografia. Porcentaje del presupuesto FAFEF en la entidad federativa respecto del presupuesto del FAFEF a
nivel federal y del presupuesto total de la entidad federativa (Mdp* a precios corrientes)

Presupuesto

&

1,145.7 1,141.9

1,185.1

32,054.2 32,380.8

33,995.1 37,316.4

40,638.1

2014 2015 2016 2017

1/Mdp: Millones de pesos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, ejercicios 2014 a 2018, Finanzas
Publicas de la SHCP https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la Union y Ley de
Ingresos del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. H. Congreso del Estado de Chihuahua. Disponible en:

http://congresochihuahua.gob.mx/

Cuadro 5. Presupuesto FAFEF en el Estado, a nivel federal y presupuesto total de la entidad federativa

Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto total Porcentaje FAFEF Porcentaje FAFEF
Ejercicio FlfFEF de tcftal FAFEF a Es?ado de Chihuahua respect_o al Chihuahua respt.ecto al
fiscal Chihuahua | nivel federal Chihuahua total del FAFEF a nivel total de la entidad
(A) (B) (C) federal federativa

(Mdp)’ (A/B) (A/C)
2014 1,145.7 32,054.2 53,800.0 3.6% 2.1%
2015 1,141.9 32,380.8 58,000.0 3.5% 2.0%
2016 1,185.1 33,995.1 62,000.0 3.5% 1.9%
2017 1,246.1 37,316.4 61,954.6 3.3% 2.0%
2018 1,255.7 40,638.1 66,850.2 3.1% 1.9%

!/Mdp: Millones de pesos.

c) Descripcion de las atribuciones, obligaciones y, en su caso, restricciones que tiene la entidad
federativa para el ejercicio de los recursos del FAFEF.

Las atribuciones y en su caso restricciones que tienen las entidades federativas estan contenidas en el Articulo
47 de la LCF en el que se sefala que podrian convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de
estos recursos, los que no podrdn destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacidon salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones anteriores.
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También, en el Articulo 49, se menciona que las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos
reciban las entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias de la Ciudad de México, no serdn embargables,
ni podrdn gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los Articulos 50,51 y 52. Asimismo, en ningun caso podrdn destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los Articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47 y ademas, estas aportaciones seran
administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas conforme a sus propias leyes en lo que
no se contrapongan a la legislacién federal.

Las obligaciones que las Entidades Federativas tienen con la Federacidn se estipulan en el Articulo 48, en el que
se menciona que los Estados y el Distrito Federal reportardn a la SHCP, informacion consolidada sobre el
ejercicio y destino de los recursos de los Fondo a mds tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion
de cada trimestre del ejercicio fiscal (fraccion Il del Articulo 85 de la LFPRH), a fin de que ésta los integre en los
reportes trimestrales que deben entregarse al Congreso de la Unidn en los términos del Articulo 107, fraccion |,
de la LFPRH, mismos que pondrd a disposicion para consulta en su pdgina electrdnica de Internet.

Para el caso particular de los recursos del Fondo en la entidad federativa, estos se encuentran destinados en su
totalidad al pago de las pensiones y jubilaciones de los trabajadores del Gobierno del Estado, por lo que cada
quincena la SH del Estado de Chihuahua, ministra la parte proporcional que corresponde; esto es, que el total
del presupuesto anual se divide en 24 quincenas y se transfiere a Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua. El
organismo, a su vez ejerce el recurso a través del pago de la ndmina de los jubilados y pensionados. Todo ello,
cumple con lo establecido en el Articulo 47 de la LCF respecto al destino que se le debe dar a los recursos del
FAFEF.

d) Descripcidn del ejercicio de los recursos del FAFEF en la entidad federativa en la que se incluyan
variables como rubro de gasto (Segun la LCF), mecanismos de priorizacion de proyectos o destino del
gasto, poblacion objetivo, componentes, productos terminados o servicios proporcionados,
indicadores o informacidn que permita conocer la situacion de la poblacion objetivo del FAFEF en la
entidad federativa en los ultimos cinco ejercicios fiscales, de ser posible previa y, en su caso,
posterior al ejercicio de los recursos por rubro de gasto, de acuerdo con lo determinado en la LCF
para este Fondo, entre otras de interés.

La necesidad que se atiende con los recursos del FAFEF en la entidad federativa, se encuentra plenamente
identificado y justificado, ya que el recurso se encuentra etiquetado para el pago de jubilaciones y pensiones,
atendiendo a lo establecido en la fraccion 1l del Articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal; es decir, los
recursos del FAFEF fungen como fuente de financiamiento del Pp Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados,
Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado 2018 y se ha ejercido en su totalidad por un monto de
1,255.7 mdp pesos, en las partidas genéricas pensiones y jubilaciones (69.4% y 30.6%, respectivamente).

En el Cuadro 6 se observa que de 2014 a 2018 el Estado ha destinado la totalidad de los recursos del Fondo al
saneamiento de pensiones.

Cuadro 6. Destino de los recursos del FAFEF por rubro de gasto establecidos en el Articulo 47 de la LCF,
Periodo (2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018
Cantidad | (%) |Cantidad (%) |Cantidad| (%) |Cantidad| (%) |Cantidad| (%)

Concepto

Total FAFEF (Mdp)1 1,145.7 100 1,141.9 100 1,185.1 100 1,246.1 100 | 1,255.7 100

Ill. Saneamiento de

. 1,145.7 100 1,141.9 100 1,185.1 100 1,246.1 100 1,255.7 100
pensiones

!/Mdp: Millones de pesos.
Fuente: Informacidn proporcionada a través de la Guia de Entrevista a funcionarios encargados de la operacién del Fondo en la entidad
federativa.
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La cobertura del FEFEF en la entidad federativa en los Ultimos cinco ejercicios fiscales ha sido el total de
jubilados y pensionados por edad avanzada o viudez, véase el siguiente Cuadro 5.

Cuadro 7. Cobertura del FAFEF 2014-2018

Tipo de poblacién Cobertura ultimos cinco ejercicios fiscales (afiliados y/o derechohabientes)
(Las y los derechohabientes) 2014 2015 2016 2017 2018
Potencial 98,000 100,000 15,967 101,568 108,000
Objetivo 51,000 55,000 15,967 101,568 108,000
Postergada 46,560 45,000 15,033 0 0

Fuente: Documento oficial: Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual Cierre Anual 2014-2018 Disponible en:
http://www.pce.chihuahua.gob.mx/docs/public/Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual cierre anual 2014.PDF

e) Principales resultados y recomendaciones de evaluaciones realizadas al FAFEF en la entidad
federativa.

La entidad federativa realizd cuatro evaluaciones externas; de las cuales dos evaluaron estratégicamente la
consistencia y resultados del FAFEF durante los ejercicios 2012 y 2013. Posteriormente, en 2014 y 2018 se llevd
a cabo una evaluacion de Tipo Estratégica de Desempefio y otra de Consistencia y Resultados, al Pp estatal que
opera con recursos federales transferidos del FAFEF, pero no se evalué como tal al Fondo.

De aqui que, los resultados de las evaluaciones realizadas al FAFEF en la entidad federativa sefalan las
siguientes recomendaciones relacionadas con los aspectos de operacién y enfoque a resultados: elaborar un
diagndstico que conjunten las demandas y las necesidades a atender de la poblacién, dicho diagndstico debera
actualizarse frecuentemente; realizar un plan estratégico en el que se elaboren objetivos especificos y
estratégicos para la ejecucion de los recursos del Fondo; establecer mecanismos de medicién para la
determinacién de la poblacién beneficiaria; construir una valoracién en la que se presente el valor anual de los
cinco indicadores del FAFEF para los afios subsecuentes, de manera que pueda observarse su tendencia de
manera longitudinal y elaborar lineamientos normativos por parte del ente ejecutor o reglas de operacion
segun sea el caso para la ejecucion del FAFEF adicionales a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por su parte, las principales recomendaciones resultado de las evaluaciones realizadas al Pp estatal financiado
con los recursos del FAFEF fueron: especificar de manera clara y oficial la informacién referente a la poblacién
atendida en todos los formatos oficiales; adecuar las férmulas establecidas en la MIR, ya que en algunos casos
no corresponde el nombre con la unidad de medida; adecuar la definicién de la problematica central, asi como
el arbol del problema, para el cumplimiento de los requerimientos del CONEVAL; se realice un diagndstico para
conocer la causa raiz del incumplimiento de metas en la MIR y POA; establecer un manual de procedimientos o
lineamientos que regulen la operacién del Pp; adicionar un mecanismo de focalizaciéon de la poblacién que
muestre la conceptualizacién y cuantificacidn de las poblaciones acorde a los bienes y servicios ofertados, asi
como, unidad de medida, metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacidn; por ultimo, homologar
la informacion en todos los reportes oficiales.
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1.2 Valoracion de la contribucion del FAFEF a la o las problemdticas de la entidad federativa

1. La entidad federativa cuenta con un diagndstico sobre la/las problematicas a las que el FAFEF contribuye a
atender y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se identifica y describe el problema central dentro del entorno de politica publica al que responderia

el FAFEF en la entidad federativa;

b) Presenta un arbol de problemas sobre la o las problematicas en la entidad federativa;

c) Presenta un arbol de objetivos;

d) Presenta una MIR;

e) Define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta Nivel Criterios

No

No, el Estado no cuenta con un diagndstico que integre las problematicas a las que el FAFEF contribuye.

Asimismo, se detectd que el Unico Pp financiado con recursos del FAFEF, tampoco cuenta con un diagndstico
sobre la o las problematicas que el FAFEF contribuye a atender en la entidad federativa. Sin embargo, el Pp
presenta en dos documentos por separado el arbol del problema y el arbol de objetivos. En el primero se
identifica y describe el problema central que se pretende atender con el Pp “Ofrecer un servicio de salud a los
jubilados, pensionados y trabajadores al servicio del Estado afiliados a las instituciones encomendadas para
otorgar estos servicios, que se destaque por su nivel de Atencién Médica y Humana y se caracterice por su
calidad, seguridad y calidez”; asi como la estructura de la relacion légica de causas y efectos del problema,
causas: 1. No cumplir con una necesidad humana, 1.1 No se respetan los derechos laborales; 2. No se otorga
prestaciones econdmicas, 2.1 Ausencia de motivacidon econémica; 3. No se respeta la Ley de Pensiones, 3.1 No
se otorga seguridad social y 4. Irregularidades en el Fondo de pensiones de los trabajadores, 4.1 No se
reconoce la antigliedad laboral. Como efectos se sefialan: 1. Baja calidad de vida de los trabajadores 1.1
Empleados sin motivacidn; 2. Derechohabientes sin seguridad social, 2.1 Trabajador y Familia no afiliados; 3.
Derechohabientes sin prestaciones econdmicas, 3.1 Empleados sin motivacion y 4. Empleados sin un Fondo de
Pensién, 4.1 Baja calidad de vida durante el retiro laboral.

Cabe sefialar que el problema central del Pp estd redactado como un logro y no como un hecho negativo o una
situaciéon que pueda ser revertida’ como lo indica la metodologia de MML. En el drbol del problema para el
ejercicio 2020 se plantea como “Ausencia de prestaciones econdmicas a los que tienen derecho de acuerdo con
la ley”, el cual tampoco es adecuado, ya que no debe ser expresado como la ausencia de un servicio o de un
bien; es decir, no se debe confundir el problema con la falta de una solucién. Se recomienda replantear la
sintaxis del problema central, por ejemplo “Los funcionarios publicos asegurados en el Estado de Chihuahua
presentan niveles inferiores en las prestaciones econémicas a las que tienen derecho de acuerdo con la Ley en el
Estado de Chihuahua”.

En otro documento denominado “Matriz de indicadores autorizada 2018” el Pp presenta la MIR estatal 2018.
Sin embargo, no se define un plazo para su revision y actualizacion; ya que no se cuenta con un diagndstico
disefiado con los elementos minimos a considerar en la elaboracién de diagndsticos de programas nuevos®®
publicado por el CONEVAL.

? SHCP, CONEVAL, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados 2013. pag. 23. Disponible en: www.coneval.org.mx
10 . ) .
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico Programas Nuevos.pdf
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Con todo lo anterior, se sugiere que la entidad federativa elabore un diagndstico™ para el FAFEF de acuerdo
con la MML, en el que se consideren elementos para la toma de decisiones respecto al establecimiento de
metas, la asignacién de recursos y la ejecucion del Fondo. Para ello, el diagnéstico debera contener un analisis
por rubro de gasto establecido segun los nueve rubros de la LCF independientemente del uso que se le dé en el
Estado, a fin de que el Estado justifique que el rubro de pensiones es el que representa la mayor problematica
en la entidad federativa y por ello se eroga el 100% de los recursos en pensiones; es decir, este analisis debera
dar cuenta de la o las probleméticas mas apremiantes™ en la entidad federativa para cada uno de los rubros de
gasto de la LCF, mismas que podrdn ser atendidas con los recursos del FAFEF. Lo anterior, le permitira a la
entidad federativa contar con un instrumento de corto y mediano plazo para planear de manera adecuada la
distribucién de los recursos del Fondo a las problematicas con mayor impacto en la entidad federativa.

El diagndstico también debe contener un apartado de antecedentes, de experiencias de atencion para conocer
los elementos exitosos o de riesgo de otras estrategias, arbol del problema, arbol de objetivos, determinacién
de los objetivos del Pp, aportaciones del Pp a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo y Plan de la institucién, cobertura, andlisis de alternativas, disefio del Pp propuesto (padrén de
beneficiarios y MIR), andlisis de similitudes o complementariedades y presupuesto®.

11 . .. . . .
Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/541072/Oficio_No. 419-A-19-0788 VQZ.SE.164.19.pdf

22 por ejemplo, de acuerdo con el informe “Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de México al Cuarto Trimestre de
2017” Camara de Diputados, marzo 9, 2018; “los Estados con mayor endeudamiento como porcentaje del PIB son Chihuahua, con un
saldo de la deuda subnacional de 9.2 por ciento; Quintana Roo con 7.5 por ciento; Chiapas, 5.7 por ciento; Coahuila, 5.6 por ciento; y
Sonora con 5.2 por ciento. Sobresale Chihuahua al presentar una deuda tres veces mayor al promedio subnacional que se ubicé en 3.0

por ciento”.
13

CONEVAL. Aspectos a considerar para la elaboracion de diagndsticos de Programas presupuestarios.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Diagnostico Programas Nuevos.aspx
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2. La entidad federativa cuenta con un documento de planeacién estratégica acerca de la o las problematicas
a las que contribuye a atender el FAFEF, donde se defina lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)

La magnitud o dimension de la o las problematicas a atender

Objetivos a alcanzar en el corto plazo (a dos afos) de la o las problematicas:

Objetivos a alcanzar en el mediano plazo (a seis aiios) de la o las problematicas;

Objetivos a alcanzar en el largo plazo (a mas de 10 afios) de la o las problematicas;

Relacidn entre el presupuesto requerido para cada afio y las metas de cobertura

Indicadores de Resultados para medir los avances:

Metas definidas para cada afio congruentes con los objetivos de corto, mediano y largo plazos para la
o las problematicas;

Areas identificadas donde el FAFEF fortalecera el presupuesto de la entidad federativa

Porcentaje que se destinara del FAFEF en la entidad federativa a cada area identificada.

Respuesta Nivel Criterios

No

No se identificé un documento de planeacidon estratégica especifico del FAFEF, en el que se describan la o las
problematicas a atender considerando los puntos contenidos en los TdR. En este sentido se sugiere generar un
documento basado en un diagndstico en el que se determine el objetivo estratégico que persigue el FAFEF y su
relacion con el Pp, planee las estrategias y lineas de accién necesarias para su cumplimiento, asi como los
indicadores que permitan dar seguimiento a los resultados alcanzados y metas congruentes con los objetivos.

No obstante, para el caso del Pp financiado con recursos del FAFEF se identificaron mecanismos de planeacion
gue le permiten atender la problematica a la que contribuye a resolver.

a)

c)

f)

g)

La magnitud o dimensién de la problematica a atender por el Pp estd plenamente identificada, el
recurso de FAFEF se encuentra etiquetado para el pago de jubilaciones y pensiones, atendiendo a lo
establecido en la fraccion Il del Articulo 47 de la LCF; su dimensidn se define con base a la cantidad de
solicitudes recibidas por parte de los trabajadores que cumplan con los requisitos establecidos en la
Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua.

El Pp cuenta con mecanismos de planeacion para alcanzar los objetivos en el corto plazo, los cuales
comprenden la medicién de las metas de los indicadores de la MIR y del POA, arbol del problema y de
objetivos, determinacidon de las poblaciones, los cuales fungen como instrumentos de planeacion
anual.

Asimismo, gracias a la alineacién del Pp a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, y al Programa de
Mediano Plazo que se deriva del PED “Programa Institucional de Pensiones Civiles del Estado” cuyas
metas son definidas a su cumplimiento en el afio 2021; el Pp cuenta con los mecanismos de planeacion
para alcanzar los objetivos en el mediano y largo plazo.

Para alcanzar los objetivos en el largo plazo, el Pp también se orienta a través de la Misién y Visidn de
la institucidn Pensiones Civiles del Estado (PCE).

No hay una relacién entre el presupuesto requerido para cada afio y las metas de cobertura, los bienes
y servicios que entrega el Pp no dependen directamente de PCE, se dan por derecho adquirido de los
trabajadores.

Los indicadores de resultados para medir los avances se establecen en la MIRy en el POA del Ppy en la
MIR federal del FAFEF.

El establecimiento de metas se planea con relacidn al techo presupuestario programado.
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h) El presupuesto del FAFEF se destina en su totalidad para el pago de jubilaciones y pensiones de los
trabajadores de Gobierno del Estado de Chihuahua.

i) El porcentaje que se destinara del FAFEF a la entidad federativa al drea de pensiones y jubilaciones es
del 100%.
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IV. Médulo 2. Matriz de Indicadores para resultados (MIR)

3. éComo documenta la entidad federativa los resultados de las aportaciones del FAFEF?
a) Indicadores de la MIR asociados al FAFEF
b) Indicadores asociados a la estructura programatica estatal.
c) Evaluaciones
d) Otros mecanismos

Respuesta | Nivel Criterios

Si 2 La entidad federativa documenta informacion mediante dos de las caracteristicas establecidas.

Los resultados de las Aportaciones del FAFEF en el Estado de Chihuahua se documentan a través de indicadores
reportados en dos fuentes de informacion; la primera, se refiere a los indicadores de la MIR federal asociados
al FAFEF, registrados en el SRFT antes SFU, sin embargo, los datos que arrojan en realidad no miden los efectos
Ex post sobre el uso de los recursos del FAFEF en la entidad federativa. Cabe indicar que dichos indicadores son
distintos y no vinculantes respecto a los que reporta en la MIR del Pp del Estado. Por lo que se considera que
hace falta coordinacion entre la SH del Estado de Chihuahua responsable del Fondo y Pensiones Civiles del
Estado de Chihuahua financiado con los recursos del FAFEF y encargado de administrar dichos recursos, para la
integracion y validacion de la informacion.

Por otra parte, si bien estos indicadores reportados en el SRFT cumplen con lo dispuesto en los Articulos 85,
fraccion Il de la LFPRH, 49 de la LCF y 72 de la LGCG; asi como con el proceso de revision y validacion
establecido en los Lineamientos del SRFT, se identificé que la entidad federativa tiene areas de oportunidad en
la informacidn para monitorear el desempeno del Fondo, por un lado la entidad federativa en colaboracién con
los actores involucrados en el proceso de planeacién y operacién del FAFEF disefie indicadores que permitan
una valoracidn objetiva del desempefio del Fondo y, por otro lado actualizar la informacién que se encuentra
vigente en las fuentes en las que se reporta la informacidn del SRFT y en los medios oficiales de difusidn, ya que
la informacion de los indicadores de la MIR federal asociados al FAFEF estd incompleta.

En relacidon con la segunda fuente de informacién; la entidad federativa no cuenta con una MIR estatal
especifica para el FAFEF, pero se identificd una MIR para el Pp asociada a la estructura programatica estatal, en
este caso el Pp Prestaciones Socioeconémicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado
2018, y los indicadores del Programa Operativo Anual (POA)*, los cuales miden la situacién inicial y avances del
Pp. La SH del Estado de Chihuahua a través de su plataforma creada para este fin, solicita el seguimiento
mensual de estos indicadores, asi como la publicacién de los mismos en la pdgina institucional de Pensiones
Civiles del Estado de Chihuahua.

Asimismo, la entidad federativa ha reportado informacién documentada para monitorear el desempeiio de los
resultados de las Aportaciones del FAFEF mediante el desarrollo de cuatro evaluaciones realizadas a la fecha:
en 2012 y 2013 se evalud directamente al FAFEF como unidad de analisis y en 2014 y 2018 al Pp estatal de
pensiones que opera con recursos transferidos del FAFEF. Las evaluaciones pueden ser consultadas en la
pagina de transparencia fiscal del Gobierno del Estado en el Apartado V de evaluaciones de resultados
“Informes Finales de las Evaluaciones de los Recursos Federales del Ramo 33”%.

% Es un instrumento que convierte los lineamientos de la planeacién y programacién del desarrollo de mediano y largo plazo en
objetivos, acciones y metas concretas de corto plazo; precisa los compromisos a cumplir en el periodo, definiendo concretamente qué
se va a hacer, cuando se va a hacer y de que recursos se dispone para realizarlo; pueden ser de Operacion o de Inversidn Publica.
Bhttp://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3556 y_http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/index.html?panellinks
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Se sugiere elaborar una MIR estatal del FAFEF en la que se pueda adicionar indicadores de la MIR federal,
representen el avance en cada uno de los rubros de gasto para los que aplican los recursos en la entidad
federativa. Los indicadores deben presentar el valor anual del FAFEF para los afios subsecuentes, de manera
que pueda observarse su tendencia longitudinalmente. Esta debe permitir el seguimiento puntual por rubro de
gasto a nivel de componentes.
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4. ¢{Como fueron definidos los indicadores y las metas con las que la entidad federativa reporta los
resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF?

No procede valoracién cuantitativa.

Con referencia a la forma en la que se definen los indicadores y las metas mediante las cuales la entidad
federativa reporta los resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF; para el caso de los indicadores en el
SRFT, los cuales corresponden a la MIR del FAFEF en el ambito federal. Por normativa la DGPyP “A” de la SHCP,
en su caracter de Dependencia Coordinadora del Fondo, tiene que implementar los indicadores de desempeiio
y las metas en comun acuerdo con la entidad federativa, tal como lo establece el lineamiento Décimo Cuarto,
fraccién primera, de los lineamientos del SRFT. Al respecto, la DGPyP “A” y la entidad federativa realizan de
manera conjunta el disefio de los indicadores. Por otra parte, la entidad federativa es quién establece las metas
cada afio y registra los resultados del FAFEF en el SRFT, la Coordinadora del Fondo solamente revisa la
congruencia de la informacidn con el método de cdlculo y en algunos casos las cifras de los montos ministrados
cada mes.

En la practica, los resultados de la entrevista a funcionarios encargados de la operacién del FAFEF sefalan que
la definicion de las metas que se reportan al SRFT, se generan con base a la Ley de Ingresos del Estado de
Chihuahua, el monto anual aprobado del Fondo, el calendario de ministracion de éste, y los Estados Financieros
del Estado de Chihuahua, dependiendo del indicador del que se trate.

Por otra parte, en el caso particular de los indicadores y las metas con las que se reportan los resultados de la
aplicacion de los recursos del Pp, se definen mediante su alineacién al Programa Institucional de Pensiones
Civiles del Estado de Chihuahua®®, en su objetivo 15.1.1 “Contribuir al fortalecimiento del Sistema de Pensiones
en el mediano y largo plazo”, a través de sus cuatro lineas de accién. Asi bien, Pensiones Civiles establece
indicadores y metas a alcanzar hasta el ejercicio 2021, correspondiente a cada linea de accidn; mismas que se
identifican como base para la definicidon de metas del Pp. Se sugiere que para la definicidon de indicadores y
metas del Pp se considere el estudio actuarial 2016 realizado por Valuaciones Actuariales del Norte, S.C., cuyo
objetivo fue calcular las obligaciones a futuro de Pensiones, con base en una estimacién del comportamiento
de los derechohabientes.

Por ultimo, se recomienda revisar el disefio de los indicadores, las metas establecidas y los avances con las que
la entidad federativa reporta los resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF al SRFT, ya que asi como
estdn construidos no dan cuenta de los resultados de la ejecucion de los recursos del Fondo en el Estado; es
decir, la entidad federativa reporta al SRFT cinco indicadores de la MIR federal (indice de Impacto de Deuda
Publica, indice de Impulso al Gasto de Inversién, indice de Fortalecimiento Financiero, Porcentaje de avance de
metas e indice en el Ejercicio de Recursos), de los cuales se identificd que el indicador de Gasto de Inversién no
es congruente con lo que mide, debido a que los recursos del FAFEF se destinan en su totalidad a pensiones y
no existen proyectos de inversion financiados con recursos del FAFEF. Una propuesta de mejora es que se
vinculen los indicadores de la MIR del Pp con las MIR estatal y la MIR federal.

16 Programa Institucional Pensiones Civiles del Estado. Gobierno del Estado de Chihuahua. Periddico Oficial, miércoles 19 de julio de
2017. Disponible en: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/progvin17/anexo057-2017pensiones.pdf

'7 Gobierno del Estado de Chihuahua. Folleto Anexo. Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el Ejercicio
Fiscal 2019. Estudio Actuarial Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, pag. 360. Sidbado 29 de diciembre de 2018.
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/Idf/formato8 2019.pdf

22


http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/progvin17/anexo057-2017pensiones.pdf
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/ldf/formato8_2019.pdf

Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
en el ambito estatal para Chihuahua

V. Mdédulo 3. Consistencia entre los elementos del disefio

5. Para la operacidon del Fondo en la entidad federativa, éésta utiliza informacion derivada de analisis
externos? (evaluaciones, auditorias al desempefo, informes de organizaciones independientes u otros
relevantes) ...
a) De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre la operacidn del FAFEF en la entidad federativa;
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento oficial;
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus resultados;
d) De manera participativa: ¢ participan operadores, gerentes y personal de las instancias ejecutoras del
Fondo en la entidad federativa?

Respuesta | Nivel Criterios

Para la operacién del Fondo en la entidad federativa, ésta utiliza informes de evaluaciones externas

Si 1 L ;
y cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La entidad federativa realizd cuatro evaluaciones externas; de las cuales dos evaluaron estratégicamente la
consistencia y resultados del FAFEF durante los ejercicios 2012 y 2013. Posteriormente, en 2014 y 2018 se llevé
a cabo una evaluacion de Tipo Estratégica de Desempefio y otra de Consistencia y Resultados, al Pp estatal que
opera con recursos federales transferidos del FAFEF, pero no se evalué como tal al Fondo.

También, en 2018 la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realizd una auditoria al Fondo denominada
Auditoria Combinada de Cumplimento y Desempefio™.

a) De acuerdo con los resultados y recomendaciones de las evaluaciones y las auditorias realizadas al
Fondo, se considera que éstos no han sido del todo elementos para la toma de decisiones sobre la
operacion del Fondo en la entidad federativa, ya que se aprecia que algunas de las recomendaciones
vertidas en las evaluaciones externas realizadas al FAFEF aun no han sido implementadas.

b) Los documentos oficiales que sefialan los resultados de las evaluaciones son los informes “Evaluaciéon
Estratégica de Consistencia y Resultados del FAFEF ejercicio 2012” y “Evaluacidon Especifica del
Desempefio del FAFEF 2013”; mismos que pueden ser consultados en la pagina de transparencia fiscal
del Gobierno del Estado. Asimismo, el documento oficial de auditoria es el informe publicado por la
ASF: Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2018-A-08000-21-0672-2019 672-DS-GF.

c) Enlos informes de evaluaciones y auditoria se mencionan diversas recomendaciones y hallazgos, cuya
atencién deriva en acciones y actividades que contribuyen a mejorar la gestién y resultados del Pp y del
Fondo. Al respecto, cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), derivados de la Evaluacion
de Consistencia y Resultados para el ejercicio 2018 realizada al Pp han sido atendidas, cada una de ellas
muestra el porcentaje de avance y actualmente se esta trabajando en el segundo seguimiento, estos
ASM tienen fechas de cumplimiento el 30 de septiembre de 2020, tal como se muestra en el
documento de trabajo denominado “SH-ASM2 Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora”. En
el caso del FAFEF no se encontrd evidencia de algo parecido a los ASM derivado de las Evaluaciones
Estratégicas de Consistencia y Resultados realizadas en 2012 y 2013. Por lo que se sugiere dar
cumplimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al Fondo.

1 Disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018a/Documentos/Auditorias/2018 0672 a.pdf
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d) En consecuencia, no se aprecia que para la operacién del FAFEF en la entidad federativa, ésta se realice
de manera participativa, en la que participen operadores, gerentes y personal de las instancias
ejecutoras del Fondo.
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6. éSe considera la informacion del diagndstico o de los resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF
durante el aiio anterior, en la planeacién anual de la entidad federativa...

a) Para el establecimiento de metas;

b) Para la asignacion de recursos;

c) Para la distribucion de actividades;

d) Para la seleccion geografica de poblacidn o area a atenderse.

No procede valoracidn cuantitativa.

El Estado no cuenta con un documento especifico denominado “diagndstico para el ejercicio del FAFEF” en el
gue se sefiale la planeacidén y los resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF. Derivado de lo anterior,
se sugiere elaborar un documento en el que se consideren elementos para la toma de decisiones respecto al
establecimiento de metas, la asignacién de recursos y la ejecucion del Fondo, tales como: antecedentes,
identificacion, definicién y descripcion de la o las problematicas que podrian atenderse con recursos del FAFEF,
considerando y describiendo la situacién actual de los nueve rubros de gasto establecidos en la LCF para el
Fondo, asi como indicar los Pp que se derivan de él; experiencias de atencidn para conocer los elementos
exitosos o de riesgo de otras estrategias, arbol del problema, arbol de objetivos, determinacién de los objetivos
del Pp, aportaciones del Pp a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Plan de
la institucidn, cobertura, andlisis de alternativas, disefio del Pp propuesto (padrén de beneficiarios y MIR),
analisis de similitudes o complementariedades y presupuesto™. Lo anterior, le permitird contar con un
instrumento de corto y mediano plazo para planear de manera adecuada la distribucién de los recursos del
Fondo a las problematicas con mayor impacto en la entidad federativa.

Por parte del Pp de la estructura programatica estatal que recibe recursos del FAFEF y atendiendo a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua Articulo 26°, a la SH del Estado de Chihuahua le compete
impulsar y operar el modelo de Gestién para Resultados en la Administracién Publica Estatal, en apego con las
leyes y ordenamientos aplicables; organizar y operar un Sistema permanente de Monitoreo y Evaluacién de los
Resultados de la asignacion y aplicacion de los recursos publicos destinados a los programas y proyectos del
Presupuesto de Egresos y; formular los lineamientos para la aplicacion, seguimiento y control de la Gestidn
para Resultados en la Administracién Publica Estatal.

Los encargados de la ejecucion del Pp se conducen a través de las directrices establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2017-2021 y el Programa Institucional de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua; crean
una programacion que vincula lo estratégico y lo operativo, bajo una perspectiva anual. Estas acciones se
realizan a fin de cumplir con los objetivos y metas del Pp.

¥ CONEVAL. Aspectos a considerar para la elaboracion de diagndsticos de Programas presupuestarios.

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Diagnostico Programas Nuevos.aspx
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7. éSe considera la informacion del desempeno del FAFEF en la entidad federativa para la toma de
decisiones...

a) En el establecimiento de metas;

b) En la asignacion de recursos;

c) Enladistribucion de actividades;

d) En la seleccion geografica de poblacidn o area a atenderse.

No procede valoracidn cuantitativa.
En el caso de la operacién del Fondo, no se identifico evidencia sobre el uso de informacién del desempefio.

En el caso del desempefio del Pp financiado con recurso del FAFEF, la informacién del desempefio se usa para
la toma de decisiones, puesto que el Pp esta basado en el comportamiento de la estadistica y comportamiento
de la poblacidon a atender, ademas del cumplimiento de las metas del Pp (planeacién y programacion) se realiza
un estudio actuarial, cuyo objetivo es calcular las obligaciones a futuro de Pensiones, con base en una
estimacion del comportamiento de los derechohabientes, toda la operacidn del Pp esta basada en un analisis
integral de la poblacidn.

Seria importante que la SH del Estado de Chihuahua contara con informacién que le permitiera revisar que los
requerimientos presupuestales por parte de Pensiones Civiles del Estado estén explicitamente ligados al
cumplimiento de las metas de desempefio. Para ello, se requiere de una estrategia de cobertura para la
atencién de la poblacion potencial y objetivo.
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8. ¢Existe un plan estratégico para el FAFEF en la entidad federativa que cumpla con las siguientes
caracteristicas:
a) Es producto de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento oficial;
b) Abarca un horizonte de al menos cinco afos;
c) Establece los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucion del Fondo y son consistentes con
lo establecido en el Fin y el Propdsito de su MIR vigente local;
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos consistentes con lo
establecido en su MIR vigente.

No procede valoracidn cuantitativa.

No existe un Plan Estratégico para el FAFEF que cumpla con las caracteristicas de los TdR. Sin embargo, el Pp
cuenta con varios mecanismos que muestran que la ejecucidn del FAFEF sigue un procedimiento de planeacién
institucionalizada. Existe un mecanismo de cobertura que abarca un horizonte de corto, mediano y largo plazo,
el cual comprende la definicién y medicién de metas de los indicadores de la MIR y la alineacién al Programa
Institucional de Pensiones, cuyas metas son definidas a su cumplimiento en el afio 2021.

Se sugiere la elaboracion de un Plan Estratégico para el Fondo, en el que se justifique que, dada la complejidad
y tamafio del problema atendido con el Pp estatal de pensiones, la mayor parte de los recursos del FAFEF se
destinaron a ello en el afio T1 y T2 y que posteriormente en el afio T3 se destinaran a pago de deuda u a otro
rubro de gasto en apego a lo establecido en el Articulo 47 de la LCF. Asimismo, este documento debe incluir
instrumentos de monitoreo y evaluacion para su seguimiento, por ejemplo, una MIR en cascada o indicadores
para cada rubro de gasto y su vinculacion con otros instrumentos del Estado.

También se recomienda que la realizacion de este documento de planeacién de las aportaciones federales se
norme en algun documento estatal, el cual podria definirse como un Programa Especial de la Ley de Planeacién
del Estado, es decir que cada que inicie una nueva administracidon se generé un documento o bien que se
incluya este tema de aportaciones federales en algun otro documento de planeacidon como por ejemplo en un
Programa Sectorial de la entidad federativa.

De manera general, el Plan Estratégico debe contener como minimo los antecedentes, el marco juridico, la
estructura organizacional, la alineacién con el PED y al PND, la metodologia para la planeacidn estratégica y los
objetivos y metas de mediano y/o largo plazo de la planeaciéon, que le permita orientar sus acciones hacia
resultados, sobre todo a nivel de Fin y Propdsito del Fondo.
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9. ¢El PAT del FAFEF en la entidad federativa cumple con las siguientes caracteristicas:

a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento oficial;

b) Se consideran los entregables o componentes que se producen con el presupuesto del FAFEF;

c) Establece metas u objetivos que contribuyan al logro del propésito del FAFEF, a través de la entrega o
generacion de sus componentes;

d) Serevisay actualiza periddicamente;

e) Considera la participacion de las instancias ejecutoras que ejercen recursos para su elaboracion.

Respuesta | Nivel Criterios

No

No, el Estado no cuenta con un PAT para el FAFEF. En este sentido, se sugiere la elaboracion del PAT en el que
se describan las necesidades prioritarias definidas en el diagndstico especifico del FAFEF, los objetivos y
propésitos del trabajo anual coherentes con los recursos viables a realizarse en un ano, dimensionar los
objetivos que se pretenden alcanzar al cabo de un afo, las estrategias para lograr los objetivos y metas, las
actividades y acciones que se desarrollaran, qué instancias participaran y, por ultimo, cémo se debe evaluar lo
programado de tal manera que se garantice el ejercicio del Fondo en la entidad federativa.

En el caso del Pp de pensiones, se identificd un documento denominado “Inciso O Plan Anual de Trabajo“ en el
gue se menciona que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la Entidades
Federativas (FAFEF) se encuentra destinado en su totalidad al pago de las jubilaciones y pensiones de los
trabajadores del Gobierno del Estado, por lo que cada quincena la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ministra la parte proporcional que corresponde; esto es, que el total del presupuesto anual se divide en 24
quincenas y se transfiere a Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, y este a su vez ejerce el recurso a través
del pago de la ndmina de los jubilados y pensionados. En este sentido, tampoco se cuenta con un Plan Anual de
Trabajo (PAT).

Sin embargo, el Pp cuenta con Programa de Operacién Anual (POA), el cual es un instrumento que convierte los
lineamientos de la planeacion y programacion del desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos, acciones y
metas concretas de corto plazo; precisa los compromisos a cumplir en el periodo, definiendo concretamente
qué se va a hacer, cuando se va a hacer y de que recursos se dispone para realizarlo; pueden ser de Operacién
o] de Inversion Publica, este documento se encuentra disponible en:
http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3556

Ademas, el Pp establece metas programadas que contribuyen al logro del propdsito del FAFEF, las cuales estdn
indicadas en la MIR del Pp y en el Reporte “Metas objetivos de las areas” localizable en la pagina web de
transparencia de Pensiones Civiles del Gobierno del Estado.

La informacion sobre la operacion del FAFEF se actualiza de manera mensual en el portal de transparencia.
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10. Si con los recursos del FAFEF se realizan acciones o se otorgan apoyos que benefician directamente a
personas u hogares, éla entidad federativa cuenta con lineamientos para su ejecucién y éstos contemplan
que se recolecte informacion socioecondmica de estos beneficiarios?

No procede valoracién cuantitativa.

La entidad federativa no cuenta con lineamientos o reglas de operacién para la ejecucién del FAFEF de manera
integral, en el que se sefiale por rubro de gasto cémo deberia ser la operacion de los mismos. Sin embargo, el
estado destina el 100% de los recursos del FAFEF en un Pp estatal dirigido al pago de pensiones y jubilaciones,
lo cual se clasifica como apoyos o beneficios directos a la poblacidn. Asi la jubilacion, pension por edad o por
viudez, estdn basadas en los derechos de los trabajadores del Gobierno del Estado, el otorgamiento y
administraciéon atendiendo a lo establecido en la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, Ley
publicada en el Periddico Oficial No. 101 del 19 de diciembre de 1981 y al Estatuto Organico de Pensiones
Civiles del Estado de Chihuahua. Cabe sefialar que en dicha normatividad no se especifica un mecanismo para
la recoleccidn de informacion socioecondmica de los beneficiarios, pero en la préactica se llevan a cabo
actividades para su registro puesto que existe un padrén publico de beneficiarios. A ese respecto, la entidad
federativa sigue un procedimiento que consiste en revisar el cumplimiento de los requisitos y formatos segun
rubro, establecidos en la Ley para el otorgamiento de pensiones e integrar un expediente, ademas del padrén
de todos los jubilados y pensionados, el cual es publico atendiendo a la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica. De aqui que, el Pp cuenta con lineamientos para su ejecucidn y éstos contemplan que
se recolecte informacidn socioeconémica de los beneficiarios.

Los requisitos para el otorgamiento de pensiones se encuentran publicados en la seccion de tramites en la
pagina de transparencia de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua.
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11. A partir de las definiciones de la poblacidon potencial, objetivo y atendida, écudl ha sido la cobertura del
FAFEF en la entidad federativa en los ultimos cinco ejercicios fiscales?

No procede valoracién cuantitativa.

Derivado de que el Estado destina el 100% de los recursos del FAFEF al Pp para el pago de pensiones y
jubilaciones, para esta pregunta se consideran como poblacién beneficiada a los trabajadores del Estado.

Descripcion de la poblacién objetivo®®: Las pensiones y jubilaciones se dan por derecho adquirido de los
trabajadores que sirven al Gobierno del Estado, Organismos Auténomos y Descentralizados que se encuentren
cotizando al fondo de Pensiones de acuerdo a su antigliedad laboral, sin importar sexo, estatus
socioecondmico, ubicacién geografica, etc., por lo que su cobertura y focalizacién se da con base en las
solicitudes recibidas por parte de los trabajadores que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua en sus articulos 26 al 68.

Debido a la rotacidn de personal por altas, bajas, jubilaciones, etc., la poblacién laboral es variable.

Descripcidon de la poblacion atendida o beneficiarios: Este Pp estd dirigido a todos los trabajadores de
Gobierno del Estado, Organismos Autdnomos y Descentralizados sin importar sexo, edad, ubicacion geografica,
etc., siempre y cuando se encuentren cotizando al fondo de pensiones. Los rangos de edad van de 18 hasta
mds de 100 afios, cuya poblacidén objetivo estd compuesta por 59,400 hombres y 48,600 mujeres, mismos que
se encuentran distribuidos por todo el territorio estatal.

La cobertura del FAFEF en la entidad federativa en los ultimos cinco ejercicios fiscales ha sido el total de
jubilados y pensionados por edad avanzada o viudez, véase el siguiente Cuadro.

Cuadro 8. Evolucion de la cobertura del FAFEF 2014-2020

. .l Cobertura ultimos cinco ejercicios fiscales (afiliados y/o derechohabientes)
Tipo de poblacion
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Lasy los

derechohabientes)
Potencial 98,000 100,000 15,967 101,568 108,000 134,456 99,272
Objetivo 51,000 55,000 15,967 101,568 108,000 134,456 99,272
Postergada 0 45,000 15,033 0 0 0 0

Fuente: Tomado de la MIR ejercicios 2015-2020 del Pp, del documento oficial “Focalizacién de la Poblacidon Objetivo 2015-2018”, de la
pagina: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/resull6/fafef.pdf y resultados de la Guia de Entrevista a funcionarios

encargados de la operacion del Fondo.

° Obtenido del documento: Estrategia de Cobertura del Pp.
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12. ¢Existen directrices del FAFEF a nivel federal que se contraponen con las necesidades de la entidad
federativa sobre la tematica o que obstaculizan la atencidn de las mismas?

No procede valoracién cuantitativa.

La entidad federativa no cuenta con un diagndstico sobre las problematicas y necesidades desagregadas por
rubro de gasto segun la clasificacion establecida en la LCF, sin embargo, el 100% de los recursos del FAFEF se
orienta para apoyar el saneamiento de pensiones.

Para esta pregunta, los funcionarios encargados de la operacién del Fondo en la entidad federativa sefialaron
gue, la necesidad que tiene el Estado, es la amortizacién de deuda publica, que podria cubrirse con los recursos
del FAFEF, pero no se realiza porque la LCF no lo permite, pues consideran que, no obstante que el Articulo
47 de la Ley de Coordinacidon Fiscal, establece que “los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se podria destinar al saneamiento financiero,
preferentemente a través de la amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccién al saldo
registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior y; asimismo, podrdn realizarse otras acciones de
saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas
publicas locales”. Existe una restriccidon ya que en el Articulo 49 establece que las aportaciones y sus accesorios
gue con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades federativas y, en su caso, los
municipios las alcaldias de la Ciudad de México, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes
podran, en ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley.

También se establece que las Entidades Federativas que contraigan obligaciones al amparo del articulo 47 de la
LCF, no podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les correspondan por concepto de los
fondos, para servir a dichas obligaciones, sin embargo, no se identifica bajo qué criterios se determina que solo
sea un 25% de los recursos.

En este sentido, si bien la entidad federativa argumenta que las directrices en el ambito federal se contraponen
con las necesidades de la entidad federativa, en ese caso con el saneamiento de deuda, se observa una
inconsistencia sobre la interpretacion de la LCF, puesto que el Articulo 47 sefiala explicitamente que puede
destinarse al pago de deuda, por su parte el Articulo 50 se refiere al uso de recursos para garantizar en caso de
incumplimiento, o para ser fuente de pago, es decir esta utilidad de los recursos FAFEF, es adicional y no es
vinculante con el Articulo 47, por lo tanto no se contraponen. De este modo, el Estado tiene la posibilidad de
destinar anualmente recursos del FAFEF al pago de deuda, sin ninguna limitante en cuanto a porcentaje del
monto total.

De aqui que, un area de oportunidad para la entidad federativa es fortalecer las capacidades sobre la
interpretacion de LCF que permita hacer uso de las distintas posibilidades de destinar anualmente los recursos
del FAFEF y de manera estratégica en otros rubros que pueden ser detonantes del desarrollo, mas alld que
contar con una fuente de recursos para pagar pensiones; y para ello ayudara el diagndstico y plan estratégico
especifico para el FAFEF.
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VI. Modulo 4. Alineacion del Fondo a la Planeacion Nacional y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

13. A partir de los objetivos del Fondo identificados ¢ estos contribuyen al logro de los otros objetivos de
programas derivados de PND, del Plan Estatal de Desarrollo o Sectoriales adicionales al Programa con el que
actualmente esta alineado?

No procede valoracidn cuantitativa.

En relacién con el FAFEF, no se identificé la existencia de alguna vinculacion de los objetivos del Fondo con
instrumentos de planeacion de mediano y largo plazos. Para el caso del Pp 5J00118 Prestaciones
socioecondmicas a jubilados pensionados y trabajadores al servicio del Estado 2018, en el siguiente cuadro se
muestra su convergencia y alineacién con los instrumentos de planeacion nacional, estatal e institucional.

Cuadro 9. Alineacidn del Pp con los instrumentos de planeacion

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

Eje de Gobierno 2 México Incluyente

Objetivo 2.4 Ampliar el acceso a la seguridad social

Estrategia 3 Instrumentar una gestién financiera de los organismos de seguridad social que garantice
la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos.

Linea de Accion 7 Impulsar la sustentabilidad de los sistemas de pensiones, considerando transiciones hacia

esquemas de contribucion definida.

Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021

Eje de Gobierno 5 Gobierno responsable

Objetivo 15 Otorgar prestaciones socioecondmicas con mayor equidad, justicia y oportunidad para las
y los trabajadores al servicio del Estado, personas jubiladas y pensionadas y las
instituciones afiliadas, asi como contribuir a la viabilidad al modelo institucional.

Estrategia 15.1 Contribuir a la viabilidad financiera y sustentabilidad del Sistema de Pensiones a mediano
y largo plazo que proteja los derechos de las y los trabajadores al servicio del Estado,
personas jubiladas y pensionadas y las instituciones afiliadas.

Programa de Mediano Plazo 2017-2021 (PI05 Programa Institucional Pensiones Civiles del Estado)

Objetivo 15.1.1 Contribuir al fortalecimiento del Sistema de Pensiones en el mediano y largo plazo.

Lineas de Accién 15.1.1.1 Saneamiento de las Finanzas del Fondo de Pensiones.

15.1.1.2 Implementacidn de las cuentas individuales de las y los trabajadores.

15.1.1.3 Impuso a la actualizacidn y adecuacion del Marco Normativo.

15.1.1.4 Asegurar la calidad de los servicios otorgados.

15.1.1.5 Desarrollo de procesos de control interno para la prevencién y control de los riesgos
inherentes.

Pp 5J00118 Prestaciones socioecondmicas a jubilados pensionados y trabajadores al servicio del Estado 2018

Fin Contribuir a la Seguridad Social de las y los afiliados de la Institucion mediante
prestaciones econdmicas.

Propdsito Las y los afiliados reciben prestaciones econémicas con oportunidad

Fuente: Programa Institucional Pensiones Civiles del Estado. Gobierno del Estado de Chihuahua. Anexo Periddico Oficial. Chih.,
miércoles 19 de julio de 2017, MIR 2018 del Pp y Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 Disponible en: http://www.chihuahua.gob.mx/.
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14. ¢El propdsito del Fondo se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

No procede valoracién cuantitativa.

En relacion con el FAFEF, no se identifico la existencia de alguna vinculacién de los objetivos del Fondo con los
ODS. Para el caso del Pp estatal financiado con recursos del FAFEF, en el siguiente cuadro se muestra el
Propdsito del Pp y su vinculacion con los ODS.

Cuadro 10. Alineacidn del Propdsito del Pp con los ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

P Propésito —
P P Objetivo Meta
5J00118 Las y los afiliados | 17. Fortalecer los medios | 4. Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la
Prestaciones reciben prestaciones | de ejecucion y revitalizar | sostenibilidad de la deuda a largo plazo con

socioecondmicas
a jubilados
pensionados y
trabajadores al
servicio del
Estado 2018

econdmicas
oportunidad.

con

la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.

politicas coordinadas orientadas a fomentar la
financiacion, el alivio y la reestructuracién de
la deuda, segin proceda, y hacer frente a la
deuda externa de los paises pobres muy
endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo.

Fuente: ONU. Objetivos de desarrollo sostenible. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-
agenda/ y Transparencia presupuestaria. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos
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VII. Médulo 5. Mecanismos de coordinacion

5.1 Gestion, operacion y planeacion

15. Describa el o los procesos clave en la gestion y operacion de las aportaciones del FAFEF a la entidad
federativa, asi como el papel de la o las dependencias o entidades responsables involucradas en cada etapa
del proceso desde el nivel federal hasta el local.

No procede valoracidn cuantitativa.

De acuerdo con los nueve rubros de gasto establecidos en el Articulo 47 de la LCF, el Estado de Chihuahua
destina la totalidad de los recursos del FAFEF al rubro Ill) saneamiento de pensiones, para lo cual se apoya del
Pp “Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al servicio del Estado 2018”. De
este modo, para esta pregunta Unicamente se consideran los procesos clave en la gestion y operacién de dicho
rubro.

1. Asignacion

El proceso inicia con la estimacién del monto de recursos del FAFEF, asi como la distribucion para cada entidad
federativa de acuerdo con el articulo 46 de la LCF. Estos montos se incluyen en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF) que debe entregarse a la Camara de Diputados a mas tardar el 8 de septiembre
del afo previo, para su discusion y, en su caso aprobaciéon. La SHCP realiza la estimacién apoyandose de los
Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE).

El proceso continla con la asignacién del presupuesto al FAFEF, primero, el 8 de septiembre se publican los
montos propuestos al Fondo en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
correspondiente, después el Estado incluye como parte de su propuesta de Ley de ingresos los recursos del
FAFEF y solicita al drea de Pensiones del Estado de Chihuahua la programacién y calendarizacién del
presupuesto para el Pp de pensiones y jubilados. Después la SH del Estado de Chihuahua realiza valoraciéon de
cuanto recurso se contaran por esta fuente de ingresos.

Se publica el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Posteriormente la Direccion General de Programacion y Presupuesto (DGPyP “A”) de la SHCP, como
responsable de la transferencia de los recursos de los Fondos del Ramo 33, incluido el FAFEF solicita a la SH del
Estado de Chihuahua las cuentas bancarias en las que realizaran los depdsitos mensuales del Fondo. Paralelo a
ello, la SH de Estado de Chihuahua informa al area de Pensiones del Estado de Chihuahua el techo
presupuestario con el que se contara en el ejercicio fiscal.

Planeacion del gasto de inversion a financiar con recursos del FAFEF

Con el fin de fortalecer la asignacidn de los recursos del FAFEF desde la planeacién, se sugiere institucionalizar
el proceso de asignacion de recursos del Fondo en las diversas intervenciones que pueden ser susceptibles de
recibir recursos del FAFEF en el Estado. Para ello, se sugiere sefialar en algun anexo del Presupuesto de Egresos
Estatal, los rubros de gasto a los que se orientara el FAFEF y las intervenciones o Pp que recibiran recursos,
conforme a las necesidades mas apremiantes de la entidad federativa. Lo anterior involucra de manera directa
al Congreso del Estado en la decisién de destino de los recursos del Fondo asegurando que estos se destinen
efectivamente a las necesidades mds apremiantes del Estado.

Asimismo, se sugiere crear un comité o grupo de trabajo institucional/interinstitucional entre las dependencias
ejecutoras del gasto, coordinado por la SH del Estado de Chihuahua con el fin de identificar de manera
colegiada los rubros a los que el FAFEF destinara los recursos en cada ejercicio fiscal y orientarlos a los destinos
mas apremiantes en el Estado, asi como establecer mecanismos de seguimiento para la ejecucién del Fondo.
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2. Ejercicio

En lo que respecta al ejercicio, la DGPyP “A” informa a la Direccién de Politica Hacendaria de la SH del Estado
de Chihuahua, 5 dias antes de la fecha programada en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucidon y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal
correspondiente, de los recursos de los Ramos Generales 28 y 33, emitido por la SHCP en el DOF, el dia dltimo
de cada mes mediante ficha de informacién de pagos efectuados y emite los montos del Fondo mensualmente
a la SHCP. En cuanto llega el recurso al Estado, la SH del Estado de Chihuahua a mas tardar en 5 dias habiles lo
envia a Pensiones Civiles del Estado a fin de que los administre y ejecute.

Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, realiza un procedimiento para la ministracion mensual del recurso,
esto es que el Departamento de Ingresos de la Direccidén de Finanzas de esta Institucién, genera una factura,
misma que es capturada en la plataforma instrumentada para este fin por la SH del Estado de Chihuahua; dicha
plataforma permite la afectacion presupuestal del recurso y genera un recibo de pago como comprobante de la
ministracion.

Por ultimo, una vez radicado el recurso, el Departamento de Jubilados y Pensionados de Pensiones Civiles del
Estado, ejerce el recurso generando las néminas quincenales de los jubilados y pensionados de todas las
dependencias del Estado en coordinacién con el Departamento de Tesoreria de Pensiones Civiles del Estado,
prepara la informacion digital (layout) para que la institucién bancaria impacte las transferencias bancarias.

El Departamento de Tesoreria y Departamento de ingresos de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua capta
y dispersa los recursos ministrados por el la SH del Estado de Chihuahua. El Departamento de Jubilados y
Pensionados de Pensiones Civiles del Estado ejerce el recurso, al dispersar este a través del pago de las
ndéminas quincenales para los jubilados y pensionados de todas las dependencias del Estado.

3. Seguimiento

En relacion con el seguimiento de los recursos del FAFEF en el ambito federal, estos se realizan conforme a lo
establecido en el Articulo 85 de la LFPYRH, a través de la aplicacién de Seguimiento de los Recursos Federales
Transferidos. La entidad federativa presenta a la SHCP un informe trimestral detallado sobre la aplicacién de
los recursos a mas tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre, para lo cual registra informacién
sobre el ejercicio del gasto, resultados de los indicadores y destino (proyectos) en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), el cual es administrado por la UED.

La informacion registrada es revisada y observada por la UED y DGPyP “A” de la SHCP.

Respecto al seguimiento de los recursos del FAFEF en el ambito estatal; al final de cada trimestre, se identifica
el gasto que se origind con recurso del FAFEF, a través de la plantilla de Carga Individual del Ejercicio del Gasto
se captura en el Portal de Aplicaciones de Ila SH del Estado de Chihuahua
https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/. Posteriormente se le da seguimiento a la revision que realiza la
Coordinacidon de Enlace y Seguimiento de los Recursos Federales de la SH del Estado de Chihuahua.

Tanto la asignacién como el ejercicio y seguimiento del recurso es supervisado y validado por la Coordinacion
de Enlace y Seguimiento de los Recursos Federales de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

Una vez validado el ejercicio del gasto por parte de dicha area, éstos se publican en el periddico oficial del
Estado de Chihuahua y en la pagina electrénica de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua.

Al concluir la validacién ante la SHCP, se comprueba el ejercicio del recurso.
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Se sugiere que, dado que el monitoreo detallado se da a nivel de Pp se revise la congruencia de los indicadores
de la MIR federal reportados trimestralmente, con respecto al uso real de los recursos del FAFEF en la entidad
federativa (en cada Pp). Es decir, debe coincidir lo reportado con el destino que se les da a los recursos del
Fondo en la entidad federativa. En consecuencia, se sugiere que la SH del Estado de Chihuahua en colaboracidn
con los actores involucrados en el proceso de planeacidn y operacién del FAFEF, disefien indicadores que
vinculen los indicadores de los Pp con los de la MIR federal del FAFEF e identifiquen el nivel de contribucién de
los recursos del FAFEF, que permitan dar cuenta de los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo en
las politicas y programas publicos implementados en el gobierno estatal, los cuales deben ser congruentes con
los rubros de gasto determinados en la LCF, lo anterior a fin de medir los efectos concretos que se generan con
dichos recursos.

Finalmente, dado que no hay procesos homogéneos en la ejecucidon de los recursos del FAFEF, se sugiere
analizar la pertinencia legal y normativa para elaborar un manual de procedimientos o lineamientos de tal
manera que permita identificar periédicamente las necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo,
las dificultades (oportunidades y amenazas) que enfrenta en la operacién cada Pp o politica publica asociada a
los rubros de gasto y el cumplimiento de los objetivos y metas a alcanzar, asi como las estrategias para
implementarlas y alcances de las mismas, asignar responsables; seguimiento de los procesos y diagramas de
flujo; lo cual le permitiria a la entidad federativa contar con una guia para la operacién de los recursos del
FAFEF para actuar siempre bajo los mismos criterios.
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16. éLa entidad federativa establece un mecanismo o proceso para la generacion o administracion de
informacion sobre la operacion del FAFEF, con la intencion de mejorar su desempefio, sobre:

a) Las necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo;

b) Las dificultades que enfrenta para la operacion de los recursos del Fondo;

c) Laoperacion del Fondo, a nivel estatal, que afecta el logro de sus objetivos;

d) Las estrategias que implementa la entidad federativa para alcanzar o potenciar sus metas

Respuesta | Nivel Criterios

No

No, la entidad federativa no establece un mecanismo o proceso para la generacidn o administracion de
informacién sobre la operacién del FAFEF. Sin embargo, en el caso del Pp de pago de pensiones, se encontré
que la necesidad que se atiende con los recursos del FAFEF, se encuentra plenamente identificada y justificada,
ya que el recurso se encuentra etiquetado para el pago de jubilaciones y pensiones, atendiendo a lo
establecido en el Articulo 47 de la LCF.

No se identificd la existencia de dificultades en la captacién o ejercicio de los recursos; la Coordinacion de
Enlace y Seguimiento de los Recursos Federales de la SH del Estado de Chihuahua, con el Departamento de
Tesoreria y de Departamento de Ingresos de Pensiones Civiles del Estado, trabajan en conjunto para que tanto
la captacion como el ejercicio del recurso se realicen en tiempo y forma y con ello estar en posibilidades de
realizar la ndmina de manera quincenal.

No se encontré evidencia en la operacién del Fondo que afecte el logro de sus objetivos. En el caso del Pp, se
identificé un documento denominado “Inciso M Manuales de Operacion” en el que se exponen los diagramas
de flujo y/o mapeo sistematico y descripcion del procedimiento por departamento.

No se encontré evidencia sobre posibles estrategias que implemente la entidad federativa para alcanzar o
potenciar sus metas, tampoco en el caso del Pp.

Analizar la pertinencia legal y normativa para establecer un manual de procedimientos que regule el
funcionamiento del Fondo en la entidad federativa, que permita identificar periédicamente las necesidades
que pueden atenderse con recursos del Fondo, las dificultades que enfrenta en la operacién cada Pp o politica
publica asociada a los rubros de gasto y el cumplimiento de los objetivos y metas a alcanzar, asi como las
estrategias para implementarlas, asignar responsables; seguimiento de los procesos y diagramas de flujo. Con
ello la entidad federativa contara con una guia para la operacién de los recursos del FAFEF que actué bajo los
mismos criterios.
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17. éLa entidad federativa fomenta la institucionalizacion y la estandarizacidn de procesos, para supervisar el
ejercicio de los recursos del Fondo, y estas acciones de fomento consideran la formalizaciéon de procesos,
contando con las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos, servicios o proyectos a entregar u otorgar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos o institucionales del Fondo;
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del FAFEF en la
entidad federativa de manera homogénea;
c) Estdn sistematizados;
d) Son conocidos por los operadores del FAFEF en la entidad federativa

No procede valoracidn cuantitativa.

La entidad federativa no cuenta con procesos institucionalizados y estandarizados para supervisar el ejercicio
de los recursos del FAFEF de una manera integral, es decir procesos homogéneos que consideren la posibilidad
de utilizar los recursos en cualquiera de los nueve rubros establecidos en la LCF, independientemente del uso
que se le dé en el Estado.

De este modo se sugiere analizar la pertinencia legal y normativa para establecer un esquema de fomento que
considere la formalizacién de procesos que permitan identificar si los apoyos, servicios o proyectos a entregar
por rubro de gasto o politica publica financiada con el Fondo son acordes a lo establecido en la LCF; estan
estandarizados, es decir existen documentos normativos de cardcter administrativo por ejemplo, un manual de
procedimientos que describa procesos que consideren la posibilidad de utilizar los recursos en cualquiera de
los nueve rubros establecidos en la LCF y que sean utilizados por todas las instancias ejecutoras del FAFEF de
manera homogénea y hacer uso por ejemplo, de la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos la cual fomenta la institucionalizacién y estandarizacion de
procesos; estan sistematizados, esto es que la informacién de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informatico como por ejemplo el SRFT y por ultimo, considerar que los procesos y/o
documentos normativos de cardcter administrativo sean aplicados de manera obligatoria y conocidos por los
operadores del FAFEF en la entidad federativa.

Por otro lado, derivado de que el Estado destina el 100% de los recursos del FAFEF en el pago de pensiones y
jubilaciones, se analizé la operacién de este Pp.

a) La entidad federativa destina los recursos del Fondo acorde a lo establecido en el Articulo 47 de la LCF.
En el caso del Pp este se rige por lo establecido en la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua
y del Estatuto Organico de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua.

b) Si bien, los reportes que se emiten trimestralmente pudieran suponer la institucionalizacion y la
estandarizacién de procesos para supervisar el ejercicio de los recursos de FAFEF, de la informacidn
proporcionada por la unidad ejecutora, no se identifica evidencia documental normativa (manual de
procedimientos) que confirme que los procesos estan estandarizados.

c) Los procesos estan sistematizados ya que se encuentran en bases de datos disponibles en formato
Excel y se pueden consultar en la pagina de transparencia del Estado y en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

d) Hace falta evidencia documental normativa de caracter administrativo como por ejemplo el manual de
procedimientos que describa los procesos y que sean obligatorios aplicarlos por todas las instancias
ejecutoras del Fondo y que éstos sean conocidos por los operadores del mismo.
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18. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones del FAFEF:

No procede valoracién cuantitativa.

Para el caso del seguimiento del ejercicio en el ambito federal, se cuenta con mecanismos documentados, se
envia informacién periédicamente a la SHCP con el ejercicio del gasto por partida genérica, destino del gasto e
indicadores, a fin de que ésta la integre en los reportes trimestrales enviados a la CdAmara de Diputados. Cabe
mencionar que los funcionarios encargados de la operaciéon del Fondo mencionaron que no se establecen
acuses o documentos que comprueben que se registrd la informacion en el SRFT, ya que la Unica forma de
corroborarlo es a través de la descarga del archivo “Reporte preliminar” en el médulo de Ejercicio del
Gasto/Reporte del Ejercicio del Portal de Aplicaciones de la SHCP. Este reporte da cuenta del estatus de
“validado” o en “revisidon” segln trimestre registrado en el SRFT.

Al respecto, el seguimiento de los recursos del FAFEF en el ambito federal se realiza conforme a lo establecido
en el Articulo 85 de la LFPYRH a través de la aplicacién de seguimiento de los Recursos Federales Transferidos.

Por su parte, el seguimiento del ejercicio del Pp de Pensiones y Jubilados, se realiza a través de las Fichas
Técnicas de los Indicadores, asi como de los indicadores de la MIR del Pp estatal financiado con recursos del
FAFEF y del Programa de Operacion Anual (POA). La informacion se puede conocer en los reportes emitidos por
la plataforma de la SH del Estado de Chihuahua, Sistema Hacendario PBR/SED, Reporte denominado
“Seguimiento a las metas del Programa Operativo Anual PRBRRER365” y otro Reporte “Seguimiento a la Matriz
de Indicadores PRBRREP367”. Ambos Disponibles en: http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3556

\Z

http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3557 respectivamente.
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19. Describa los mecanismos mediante los que la entidad federativa da seguimiento a los resultados de la
ejecucion del FAFEF.

No procede valoracién cuantitativa.

Los resultados de la ejecucion del FAFEF en el Estado se documentan a través de indicadores reportados en dos
fuentes de informacién; la primera, se refiere a los indicadores de la MIR federal asociados al FAFEF,
registrados en el SRFT, sin embargo, los datos que arrojan no miden los efectos Ex post sobre el uso de los
recursos del FAFEF en la entidad federativa.

La segunda, se refiere a los mecanismos para el seguimiento de los resultados del Pp de Pensiones y
Jubilaciones, el cual se realiza mediante la captura de los indicadores de la MIR del Pp estatal financiado con
recursos del FAFEF y los indicadores del Programa de Operacidon Anual (POA), se lleva a cabo de manera
mensual, dicho proceso estd coordinado y supervisado por la SH del Estado de Chihuahua. Lo anterior de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y los
Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua, en este ultimo, se
establecen las reglas generales y criterios especificos para efectuar el ejercicio del gasto publico; cuyo proceso
sefiala lo siguiente:

Que los Entes Publicos que ejercen recursos del presupuesto de egresos autorizado para el afio 2018 estan
obligados a observar los presentes lineamientos y respetar los plazos que establezcan los cronogramas de
actividades que la Secretaria emite y que la informacidn relevante con los objetivos y metas de los Pp debera
estar consolidada en el Sistema Hacendario PbR/SED. Para la programacion y reprogramacion de objetivos y
metas los Entes Publicos detectaran la variacién del presupuesto solicitado al autorizado y solicitaran la
reprogramacion de metas y objetivos, consolidando de esta forma el POA y las MIR en el Sistema.

En los Lineamientos también se establece que el proceso de Planeacién y Programacion que comprende el
disefio del Pp, la consolidacion de la MML, el POA, MIR e indicadores de género, deben ajustarse a las politicas,
lineamientos, formatos y cronogramas de actividades que establezca la SH del Estado de Chihuahua. El total del
gasto programable debe estar integrado al esquema del PbR. Los Pp que contengan proyectos o componentes,
asi como actividades, que destinen bienes y recursos directos o indirectos a la poblacién y que la misma sea
beneficiario/a través de ayudad y/o subsidios contaran con: Reglas de Operacion y Padrén de beneficiarios. El
presupuesto autorizado podra asignarse a aquellas partidas presupuestales definidas en plena congruencia con
la MML de cada Pp a nivel de componente y actividad, en razén de los objetivos y metas trazadas en los POA y
MIR, con apego a los criterios de asignacion establecidos para ello desde el disefio de los Pp.

Asimismo, deberd existir congruencia entre la calendarizacidon y las adecuaciones presupuestales que se
realizardn una vez al mes. Para iniciar con el proceso de movimiento presupuestal con base en la
reprogramacion de metas y objetivos, se tiene que contar con la integridad de la informacién en el Sistema
Hacendario PbR/SED: MML, MIR, POA, asi como el seguimiento mensual de objetivos y metas. El Ente Publico
ejecutor de Pp con recursos federales deberd informar trimestralmente en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de conformidad con el Articulo 85, fraccién Il, de la LFPYRH. Lo informado en el SRFT debe
tener plena congruencia con lo registrado en el Sistema Hacendario PbR/SED vy lo publicado en los portales de
internet y paginas de Transparencia del Estado.

Por ultimo, los lineamientos establecen que todos los Pp deberan alinearse al PED 2017-2021 y al PND 2013-
2018 y con respecto al proceso de evaluacidn los Entes Publicos deberan atender los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) de los Programas evaluados en apego a lo establecido en las Disposiciones Especificas para el
Mecanismo de Seguimiento Aspectos Susceptibles de Mejora de la Administracién Publica Estatal.
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5.2 Obstdculos para la implementacion

20. ¢La configuracion institucional y normativa del FAFEF contribuye al cumplimiento de objetivos estatales,
a través de...
a) Fomentar una coordinacion eficaz y continua entre la dependencia coordinadora y el gobierno de la
entidad federativa;
b) Fomentar una coordinacién eficaz y continua entre las dependencias o entidades responsables
encargadas de ejecutar las politicas, programas y proyectos ejecutados con los recursos del FAFEF;
c) Destinar los recursos del Fondo en la atencidn de problematicas locales prioritarias, siempre que se
cumpla los objetivos del Fondo;
d) La imposibilidad de utilizar los recursos del Fondo para fines locales distintos a los objetivos del
Fondo.

No procede valoracidn cuantitativa.

a) La configuracion institucional y normativa no contribuye al cumplimiento de objetivos estatales, puesto
gue no realizan ejercicios para fomentar una coordinacién eficaz y continua entre la dependencia
coordinadora y el gobierno de la entidad federativa, ya que la Unica coordinacién que se percibe es
para dispersar los pagos mensuales.

b) La configuracion institucional y normativa contribuye al cumplimiento de objetivos estatales,
especificamente al establecido en el PED 2017-2021, en el que se sefiala como prioridad el pago de
pensiones a los trabajadores del Estado, en la practica existe una coordinacién eficaz entre la SH del
Estado de Chihuahua y la ejecutora del Pp (Unidad de Pensiones) la composiciéon legal permite que el
traspaso de los recursos entre estas se realice inmediatamente posterior a la recepcién de los recursos,
esto permite la entrega a los beneficiarios de manera eficaz.

c) La falta de una normativa adicional a la LCF que precise la forma de operar del FAFEF, asi como la
diversidad de usos y destinos de los recursos han derivado en una escasa documentacion que acredite
los resultados obtenidos mediante la utilizacidon del Fondo respecto de su eficacia en la atencién de
problematicas locales prioritarias, siempre que se cumplan los objetivos del Fondo.

d) La configuracién institucional y normativa del FAFEF posibilita que los recursos del Fondo sean
utilizados de acuerdo con los objetivos establecidos en la LCF.

Con el fin de fortalecer la coordinacion eficaz entre las dependencias o entidades responsables encargadas de
ejecutar las politicas, programas y proyectos ejecutados con los recursos del FAFEF, se sugiere destinar un drea
responsable del Fondo al interior de la SH del Estado de Chihuahua por ejemplo la Coordinacidn de Enlace y
Seguimiento de los Recursos Federales, o en su caso establecer un manual organizacional que incluya las
responsabilidades y funciones asociadas con el FAFEF, lo cual no se encuentra establecido debido a que la
gestidon del FAFEF es una operacion contable; es decir el uso de los recursos del FAFEF funge como una fuente
de financiamiento para asignar recursos y de su ejecucion es responsable Pensiones Civiles del Estado de
Chihuahua ejecutora del gasto.
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VIIl. Mddulo 6. Complementariedades y coincidencias

21. é{Con cudles politicas, programas o proyectos locales (incluyendo aquellos con elementos de gasto
federalizado) el FAFEF podria tener complementariedad o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Se considera que existe complementariedad cuando dos o mas programas atienden a la misma poblacién, pero
los apoyos son diferentes; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente
poblacién, asimismo existen coincidencias entre dos o mas programas cuando sus objetivos son similares, o
bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a la misma poblacion®.

De acuerdo con esas definiciones y derivado de la revision documental pertinente, en el ambito federal no se
identificd la existencia de otro Fondo, Pp o politica publica que este dirigido a la entrega de recursos a la
entidad federativa, para financiar algun rubro de gasto enmarcado en el Articulo 47 de la LCF. Por su parte, en
el dmbito estatal tampoco se encontrd evidencia que sefale duplicidad del Pp Prestaciones Socioecondémicas a
Jubilados Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado 2018 con politicas, programas o proyectos locales.
Dentro del Gobierno del Estado, no se identificé otro Pp que atienda a sus jubilados y pensionados de acuerdo
con la sintaxis del objetivo nivel propdsito de las MIR existentes en el Estado; este Pp atiende a la totalidad de
estos, todo aquel que tuvo una relacién laboral con el Gobierno estatal y que cumpla con los lineamientos,
establecidos para obtener ese derecho.

Finalmente, a pesar de que se revisaron objetivos de nivel propdsito, definicién de poblacién, tipo de
entregables y cobertura de otras politicas y programas publicos, aun asi, no se encontrd evidencia de que
exista complementariedad o coincidencia del Fondo con otras politicas, programas o proyectos locales.

21 . . .
www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx
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22. Realizar un analisis de las sinergias del FAFEF con otras politicas, programas o proyectos en la entidad
federativa, sean financiadas con otros Fondos de Aportaciones Federales, recursos de dependencias
federales o recursos propios de la entidad federativa, explicando a qué objetivos contribuirian (o
contribuyen) estas sinergias.

No procede valoracién cuantitativa.

Derivado de que el Estado destina el 100% de los recursos del FAFEF en el pago de pensiones y jubilaciones, se
buscd informacion sobre sinergias con otras politicas, programas o proyectos federales y/o estatales
relacionadas con este rubro de gasto, y no se identificé ninguna.

Cabe indicar que los recursos destinados del FAFEF en la entidad federativa representan solamente una fuente
de financiamiento del Pp estatal; es decir, que los recursos del FAFEF, complementan el soporte financiero
necesario para la operacion del Pp estatal, aportando el 20.13% del presupuesto total del Pp.

Las fuentes de financiamiento del Pp “Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al
servicio del Estado 2018” Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, son las siguientes:

Cuadro 11. Fuentes de financiamiento del Pp

Porcentaje Monto

Clave Nombre respecto al total (Mdp)*

1110118 | RECURSOS DEL ESTADO 2018

(incluye Ingresos Federales por concepto de Participacion y
Aportaciones, Subsidios, Gasto Reasignado y Financiamientos 18.59 978.9
y excluye Participaciones y Aportaciones Federales para
Municipios y Transferencias Federales para Municipios).

1489818 | INGRESOS PROPIOS DE ENTIDADES PARAESTATALES 2018

(incluye impuestos por predial, némina y otros impuestos; y 56.32 2,965.9
otros como derechos, productos y aprovechamientos).
1534018 | FAFEF 2018 20.13 1,255.7
U080 RECURSO FEDERAL
Apoyos a centros y organizaciones de educacidon de la 4.96 65.6
Secretaria de Educacion Publica (SEP).
Total 100 5,266.1

!/Mdp: Millones de pesos.
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IX. Médulo 7. Calidad de la Informacion

7.1 Generacion de informacion, rendicion de cuentas y medicion de resultados

23. é{La informacion relacionada con los componentes de la MIR vigente del FAFEF en la entidad federativa...

a) Esverificable publicamente;

b) Corresponde con lo establecido en los documentos normativos o institucionales del Fondo en la
entidad federativa;

c) Permite identificar la contribucion del FAFEF a la atenuacion o solucion de las problematicas de la
entidad federativa;

d) ¢Permite verificar que se beneficia efectivamente a la poblacién objetivo del FAFEF?

Respuesta | Nivel Criterios
No

La entidad federativa no cuenta con una MIR estatal para el FAFEF, que permita conocer y dar seguimiento a
los objetivos y rubros de gasto establecidos en la LCF, sin embargo, se identificé lo siguiente:

a)

La entidad federativa reporta y publica en pdginas oficiales estatales informacidn relativa a cinco
indicadores de la MIR federal nivel Propésito, Componente y Actividad, es decir es verificable
publicamente, asimismo, para el Pp de Pensiones y Jubilaciones, la informacidn de los bienes y servicios
gue produce el Pp pueden ser verificados publicamente en los documentos institucionales del Fondo,
principalmente la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el Programa Operativo Anual y las
Fichas  Técnicas; mismas que pueden ser consultadas en la pagina web
http://www.pce.chihuahua.gob.mx/transparencia/

La informacidn que se reporta relacionada con los Componentes de la MIR federal y MIR estatal del Pp,
cumplen con lo establecido en los articulos 85, fraccién Il de la LFPRH, 48 de la LCF, 72 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y de la disposicidn vigésimo cuarto de los Lineamientos del
SRFT.

Para la MIR federal del FAFEF, el resultado del indicador a nivel de Componente denominado
“Porcentaje de avance en las metas” el cual mide el avance promedio en la ejecucion fisica de los
programas, obras o acciones que se realizan con recursos del FAFEF no permite identificar la
contribucion del FAFEF a la atenuacidn o solucién de las problematicas de la entidad federativa; ya que
no se define una problematica a ser atendida de manera especifica por el Fondo. En el caso de la MIR
estatal del Pp los resultados de los indicadores a nivel de Componente contribuyen al logré del
Propdsito y por lo tanto en la solucién de la problematica de la entidad federativa.

En la MIR en el ambito federal para el Estado de Chihuahua, no se define una poblacidn objetivo
especifica para ser atendida con los recursos del FAFEF. Sin embargo, en el caso de la informacién
relacionada con los componentes de la MIR estatal del Pp permite verificar que el Pp beneficia
efectivamente a la poblacidn objetivo. Cabe precisar que los bienes y servicios que entrega el Pp no
dependen directamente de Pensiones Civiles del Estado; se dan por derecho adquirido de los
trabajadores que sirven al Gobierno del Estado, Organismos Auténomos y Descentralizados que se
encuentren cotizando al fondo de Pensiones, por lo que su cobertura y focalizacidn esta definida con
base a las solicitudes recibidas por parte de los trabajadores que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua.
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24. En caso de que la entidad federativa cuente con mecanismos, dirigidos a la poblacién atendida, para
fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia sobre la ejecucion del FAFEF o de los proyectos que se
financian con este fondo, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables o elementos que
considera y la frecuencia de actualizacién de estos; asimismo, si estos mecanismos cumplen (o toman en
cuenta) las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del FAFEF en la entidad federativa estan disponibles en la pagina de
Internet de la entidad federativa, y puedan ser localizados a través de un buscador funcional a partir
de su pagina principal;

b) Los resultados principales del FAFEF son difundidos en la pagina de Internet de la entidad federativa
de manera accesible, y puedan ser localizados a través de un buscador funcional a partir de su pagina
principal;

c) Difunde un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto a la poblacién beneficiaria o
usuarios, como al ciudadano en general, en la pagina de Internet de la entidad federativa, y puedan
ser localizados a través de un buscador funcional a partir de su pagina principal;

Respuesta Nivel Criterios

Los mecanismos de transferencia y rendicién de cuentas cumplen con dos de las caracteristicas

i 2 .
S indicadas en la pregunta.

Derivado de que los recursos del FAFEF en Chihuahua se destinan Unicamente al pago de pensiones,
especificamente al Pp estatal Prestaciones Socioecondémicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio
del Estado del ejercicio fiscal 2018, la poblacion atendida corresponde a las personas apoyadas con el Pp en
comento, es decir los trabajadores del Estado. De este modo, Si bien, no existen reglas de operacién o
lineamientos especificos que regulen la entrega de los bienes y servicios, la operacion del Pp se fundamenta en
la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua. En esta ley se establecen los requisitos que debe cumplir
el afiliado para acceder a los beneficios del Pp. Cabe sefialar, que “las pensiones y jubilaciones se dan por
derecho adquirido de los trabajadores que sirven al Gobierno del Estado, Organismos Auténomos vy
Descentralizados que se encuentren cotizando al fondo de pensiones de acuerdo a su antigliedad laboral, sin
importar sexo, status socioecondmico, ubicacidén geografica, etc., por lo que su cobertura y focalizacién se da
con base a las solicitudes recibidas por parte de los trabajadores que cumplan con los requisitos establecidos
en la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua en sus articulos 26 y 68”%%. Los rangos de edad van de
18 hasta mas de 100 afos, cuya poblacion objetivo estd compuesta por 59,400 hombres y 48,600 mujeres,
mismos que se encuentran distribuidos por todo el territorio estatal.

Los resultados principales del FAFEF son difundidos en el periddico oficial del Estado de Chihuahua y en la
pagina electrénica de  Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, disponible en:
http://www.pce.chihuahua.gob.mx/transparencia/ En esta pagina principal estan alojados los reportes histdricos de
los Indicadores de Resultados, Metas objetivos de las areas, entre otros; y en los vinculos
http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3556 y http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3557 se
encuentra lo referente al cumplimiento de los Pp de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, cuyos reportes
son: “Seguimiento Indicadores Programas Operativos Anuales” y “Seguimiento Indicadores Presupuesto
Basado en Resultados”.

En la pagina de transparencia de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, en la seccidn de tramites se puede
acceder al procedimiento para pensiones y jubilaciones, a los requisitos y formatos segun rubro; también se
difunden los horarios de atencién, nimero de teléfono y correo electrénico para informar a la poblacién

*2 Documento oficial: Estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura y Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua. Disponible
en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1010.pdf
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beneficiaria o usuarios, disponible en: http://www.pce.chihuahua.gob.mx/servicios.aspx?idp=1507. Sin
embargo, no existen datos de un contacto directo o explicito relacionado con el FAFEF en el Estado, que
permita informar y orientar a la poblacién beneficiaria de los recursos especificos del Fondo.
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25. éLa informacidn con que cuenta la entidad federativa para monitorear el desempeiio del FAFEF cumple
con las siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna;

b) Es confiable, es decir, estd validada o revisada por quienes la integran;

c) Esta sistematizada;

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel de actividades y

componentes;
e) Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Fondo.

Respuesta Nivel Criterios

La informacién con la que cuenta la entidad federativa cumple con todas las caracteristicas

Si 4 .
I establecidas en la pregunta.

La entidad federativa no cuenta con una MIR estatal para el FAFEF y no existe un aparato especifico en las
paginas de transparencia del Estado en el que se publiquen explicitamente los resultados del FAFEF. Sin
embargo y derivado de que los recursos del FAFEF en Chihuahua se destinan Unicamente al pago de pensiones,
concretamente al Pp estatal Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio
del Estado del ejercicio fiscal 2018, para responder esta pregunta se considera solamente la informacién de
dicho Pp.

El desempeno del Pp es monitoreado a través del seguimiento de los indicadores de la MIR y del POA y las
Fichas Técnicas respectivas, en estos instrumentos se puede verificar el cumplimiento de las metas establecidas
por el Pp. Las Fichas técnicas cumplen con los elementos de los indicadores establecidos por el CONEVAL* y |a
MIR se actualiza de acuerdo con la frecuencia de medicidn de los indicadores, por lo que se encuentra
actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Pp. En la pagina institucional de Pensiones
Civiles estan publicadas las MIR y los seguimientos mensuales y cierre anual de los mismos y en la plataforma
del sistema hacendario PBR/SED, se manejan datos histdricos. Por lo anterior, la informacion para monitorear
el desempeiio del FAFEF es oportuna y confiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran.

La informacion para monitorear el FAFEF tiene dreas de mejora respecto a la pertinencia de su gestion, toda
vez que el método de cdlculo permite medir los indicadores, pero plantea para su medicidn una variacion
porcentual que compara el afio actual con el afio inmediato anterior, lo cual en términos de objetividad en la
medicion de los resultados de las metas no es lo pertinente, ya que los bienes y servicios que otorga el Pp no
depende directamente de Pensiones Civiles del Estado, se dan por derecho adquirido de los trabajadores, por
lo que su cobertura estda definida con base a las solicitudes recibidas por parte de los trabajadores que cumplan
con los requisitos establecidos en la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua. Esta drea de mejora
incluye también a los indicadores de gestion de la MIR 2020.

La informacidn para el monitoreo del desempefio del FAFEF esta sistematizada, evidencia de ello, es que las
areas responsables de la ejecucion del Pp envian de manera trimestral informaciéon al Departamento de
Planeacién; con estas acciones se cumple con lo establecido en el Articulo 77 de la Ley de transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua® el cual establece la publicacién de las metas y
objetivos de sus programas operativos y de los indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y
resultados. En el Sistema Hacendario PBR/SED, se da seguimiento mensual de los indicadores para resultados,
del cual se general los reportes proporcionados (http://10.18.243.130/sh _nvo)

2 SHCP, CONEVAL, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados 2013. Disponible en: www.coneval.org.mx
2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Chihuahua.
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/Ley%20de%20Transparencia%20de%20Chihuahua.pdf
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26. éLa informacidn que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del FAFEF en la entidad federativa
permite verificar alguno de los siguientes atributos:
a) Laejecucidon cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales;
b) La poblacién atendida son las que presentaban el problema antes de la intervencién (dado que se
encuentran en un documento o diagndstico);
c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados;
d) Esta sistematizada.

Respuesta Nivel Criterios

La informacion que reporta la entidad federativa cumple con dos de las caracteristicas

Si 2 .
I establecidas en la pregunta.

Los resultados de las Aportaciones del FAFEF en el Estado se documentan a través de cinco indicadores que se
reportan en el SRFT, los cuales siguen los documentos normativos. La entidad federativa no cuenta con una
MIR estatal para el FAFEF. Los indicadores de la MIR federal a nivel estatal son distintos y no vinculantes
respecto a lo que se reporta en la MIR del Pp estatal financiada con recursos FAFEF. Se sugiere revisar la
informacién que se reporta en los indicadores en el SRFT, ya que actualmente todos los recursos del FAFEF en
el Estado de Chihuahua son destinado para el pago de pensiones, y hay informacién registrada en el indicador
de porcentaje de avance de metas proyectos, por lo tanto, se tienen 0 proyectos. También, podria solicitar a los
coordinadores del Fondo, que se incorporen indicadores en la MIR federal vinculados al rubro de pensiones.

Los resultados de la entrevista a funcionarios encargados de la operacién del Fondo en la entidad federativa
sefialan que la informacién que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del Pp, cumplen con lo establecido
en los documentos normativos o institucionales y esta sistematizada; toda vez que sigue un proceso de
integracién y validacién que identifica el gasto que se origind con recurso del FAFEF, posteriormente a través
del SRFT se registra el gasto ejercido y los resultados de los indicadores; la Coordinacién de Enlace vy
Seguimiento de los Recursos Federales de la SH del Estado de Chihuahua, realiza una revisién de lo capturado,
y finalmente se lleva a cabo la validacidn de los datos por parte de la SHCP.

Por otra parte, el Pp cuenta con un mecanismo de sistematizacion de la informacidn del ejercicio de los
recursos; ya que la SH del Estado de Chihuahua tiene centralizada una plataforma para el manejo del
presupuesto basado en resultados y los programas operativos anuales denominado Sistema PBR/SED, mismo
gue tiene una interfaz con la plataforma que centraliza la parte financiera de los ingresos y egresos.

Asimismo, en la pagina web_http://www.pce.chihuahua.gob.mx/transparencia/ se publica, registra y se
identifica el ejercicio de los recursos del Pp en la entidad federativa, lo cual permite verificar el atributo c)
incluyen las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados, de la pregunta.

La informacién que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del FAFEF en la entidad federativa no permite
verificar si la poblacion atendida son las que presentaban el problema antes de la intervencién, dado que no se
cuenta con un diagnéstico.
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27. éLa informacion del avance en la consecucidn de objetivos de la entidad federativa respecto al FAFEF...

a)
b)
<)
d)
e)

Es verificable publicamente;

Permite ubicar geograficamente su contribucién al cumplimiento de objetivos;

Permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos del Fondo;
Permite la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados;

Explica y justifica las razones de la modificacién de las metas, en caso de hacerlo.

Respuesta Nivel Criterios

Si

La informacidn del avance del FAFEF en la entidad federativa cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En la respuesta a esta pregunta se hace referencia al Pp Prestaciones Socioeconémicas a Jubilados,
Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado del ejercicio fiscal 2018 y no como tal al Fondo. En caso de
gue se quiera dar seguimiento al FAFEF, tendrd que ser a través del Pp de pensiones; ya que el destino de los
recursos de FAFEF en el Estado de Chihuahua, se orienta Unicamente al logro de los objetivos del pago de
pensiones.

a)

c)

La informacion sobre el avance en la consecucidn de los objetivos de la entidad federativa respecto al
Pp, es verificable publicamente en los vinculos http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3586
y http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3587 de la pagina de transparencia de Pensiones
Civiles del Estado. De igual manera se pueden revisar los resultados de la Auditoria de Gestidn del Pp,
en el documento oficial Informe de Resultados _Pensiones Civiles 12 Oct 2019; la cual permite verificar
publicamente los montos, la cuantificacion de los beneficiarios finales de las acciones que se realizan
con los recursos del Fondo, ente otros resultados del Pp y la auditoria al Fondo en el informe de
auditoria publicada por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF): Auditoria Combinada de
Cumplimiento y Desempeno: 2018-A-08000-21-0672-2019 672-DS-GF.

La informacion del avance en la consecucidn de objetivos de la entidad federativa respecto al FAFEF,
permite ubicar geograficamente su contribucién al cumplimiento de objetivos a través de los informes
registrados en el SRFT de la SHCP, informacidn indicada en la MIR federal del FAFEF.

Las acciones realizadas con los recursos del Fondo permiten cuantificar a los beneficiarios finales; ya
que la informacidn realizada con los Componentes de la MIR vigente del Pp permite verificar que el Pp
beneficia directamente a la poblacidn objetivo.

Los recursos ejercidos del Pp se pueden rastrear a través de los informes trimestrales registrados en la
SRFT y en la pagina de transparencia de Pensiones Civiles del Estado. Como ya se menciond, en el caso
de los recursos especificos del Fondo, éstos permiten la rastreabilidad solamente a través del Pp de
pensiones.

Las metas del Pp estdn establecidas de acuerdo con la alineacidon al Programa Institucional de
Pensiones Civiles del Estado en su Objetivo 15.1.1. Contribuir al fortalecimiento del Sistema de
Pensiones en el mediano y largo plazo, cuyas lineas de accidn se identifican como base para la
definicidn de indicadores y metas a alcanzar hasta el ejercicio 2021 por el Programa. No se encontré
evidencia que se realicen modificacidn de las metas.
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28. ¢Cudles han sido los resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF en la entidad federativa,
medidos con indicadores estatales, considerando tales resultados durante la administracién actual y por lo
menos una anterior?

Respuesta Nivel Criterios

Hay un avance significativo en al menos un indicador del FAFEF a nivel estatal (mayor de 80%

S 2 respecto de la meta) a nivel de Fin o de Propdsito.

De acuerdo con los indicadores reportados en el SRFT, los cuales corresponden a la MIR del FAFEF en el dmbito
federal, los resultados de la aplicacidén de los recursos del FAFEF para el afio 2018 y 2017 sefialan un avance
significativo en al menos un indicador del FAFEF a nivel estatal (mayor de 80% respecto de la meta) a nivel de
Fin o de Propdsito (Véase Cuadro 10). Sin embargo, es importante sefialar que estos indicadores son distintos y
no vinculantes respecto a lo que se reporta en la MIR del Pp estatal financiada con recursos del FAFEF, por lo
qgue, asi como estdn planteados no permiten medir los efectos concretos de los recursos por rubro de gasto
seglin la LCF. Al respecto, se identificé que hay un indicador federal de “indice de Impulso al Gasto de
Inversién” a nivel Propdsito que no es congruente, pues no refleja relacién alguna con el uso de los recursos en
el Estado, los cuales se destinan en su totalidad al pago de pensiones.

En este sentido, se sugiere que el Estado en colaboracién con los actores involucrados en el proceso de
planeacion y operacion del FAFEF, disefien instrumentos (indicadores) que permitan dar cuenta de los
resultados de la aplicacidn de los recursos del Fondo en las politicas y programas publicos implementados en el
gobierno estatal, los cuales deberian ser congruentes con los rubros de gasto determinados en la LCF, lo
anterior a fin de medir los efectos concretos que se generan con dichos recursos.

Cuadro 12. Resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF ejercicio fiscal evaluado y ejercicio fiscal

anterior
Avance Avance
Meta Avance Meta
respecto a la Avance respecto a la
programada en programada
X Nombre del .. . meta en en meta en
Nivel ) en ejercicio | ejercicio . parael ... ..
Indicador . i ejercicio fiscal ... ejercicio ejercicio
fiscal fiscal ejercicio ) .
evaluado X anterior anterior
evaluado evaluado anterior
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
fndice de
Fin Impacto de sp' SD SD SD 69.15% NC’
Deuda Publica
fndice de
Impulso al
P SD 3.1% SD 2.2% 2.4% 109%
L . Gasto de
Propésito L
Inversion
indice de
Fortalecimiento 25.6% 23.4% 89.68% 24.8% 21.9% 88.3%
Financiero

!/SD: Sin Dato y 2/NC: No Calculado.
Fuente: Resultados de los indicadores de la MIR Federal correspondientes al 4to trimestre 2018 y al mes 12 en 2017, segun archivo
oficial: “Reporte de avance de indicadores del FAFEF 2017-2019”.

Cabe aclarar, que el Estado no cuenta con una MIR estatal del FAFEF, sin embargo, dado que los recursos del
Pp es financiado por varias fuentes de financiamiento entre ellas el FAFEF; los resultados de los indicadores no
necesariamente son sobre el FAFEF, sino de la problematica que se atiende con varios recursos a través del Pp
de pensiones.
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Asi que, para el caso del Pp los resultados de la MIR del Pp estatal para el afio 2018 sefialan que hay un avance
significativo en los indicadores (mayor de 80% respecto de la meta) a nivel de Fin y de Propésito, lo cual indica
que la meta lograda no alcanzé la meta programada, pero el resultado del indicador aumenté en comparacién
con la linea base (-29.25% y -26.88% respectivamente), por lo que se concluye que el Pp contribuye en la
solucion del problema para el cual fue creado. En 2017 se muestra un avance en los indicadores menor de 80%

respecto de la meta a nivel de Fin y de Propésito.

Cuadro 13. Resultados de la aplicacion de los recursos del Pp, ejercicio fiscal evaluado y el ejercicio fiscal

anterior

Avance
respecto a la
meta ejercicio
fiscal evaluado
(Avance/Meta)

Meta
programada
ejercicio
fiscal
evaluado

Avance
ejercicio
fiscal
evaluado

Nombre del

Nivel
Indicador

Meta

programada
ejercicio
anterior

Avance
ejercicio
anterior

Avance
respecto a la
meta ejercicio
anterior
(Avance/Meta)

Variacion
porcentual de
las vy los
afiliados que
reciben
prestaciones
econdémicas.

Fin -19.68% -16.71% 84.93%

29.48%

18.33%

62.17%

Variacion
porcentual del
recurso
recibido
las vy los
afiliados  por
prestaciones
econdémicas
en relacion
con las
recibidas al
ano inmediato
anterior.

por

Propésito 127.33% 139% 109.27%

33.1%

16.30%

49.2%

Fuente: Seguimiento Indicadores Presupuesto Basado

http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3557

en

Resultados

Disponible en:
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29. A partir de anadlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefo, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes) realizados al FAFEF (a nivel estatal) y de su experiencia en la tematica
équé temas del Fondo considera importante analizar mediante evaluaciones u otros ejercicios conducidos
por instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con los resultados de las evaluaciones y auditorias realizadas al FAFEF” y al Pp Prestaciones
Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado del ejercicio fiscal 2018%; asi
como de la valoracién de los procesos de la aplicacién de los recursos del FAFEF, se exponen los temas del
Fondo y del Pp que se considera importante analizar mediante evaluaciones u otros ejercicios conducidos por
instancias externas.

Cuadro 14. Temas del FAFEF y del Pp que se considera importante analizar a partir de analisis externos

Tipo de Objetivo Ambito de Resultados
Evaluacion aplicacion

Elaborar un diagndstico que describa la o
las problematicas que intenta resolver el
Estudio de | Fondo, para cada uno de los 9 rubros de

Contar con un instrumento indispensable
para un disefio robusto del Fondo, que
AL FAFEF justifique para qué y como se asignan los

diagndstico asto de la LCF y que estos representan la
& & y q . P . recursos del Fondo en el Estado; y como
mayor problemdtica en la entidad . .
. referencia para las evaluaciones.
federativa.

Con la finalidad de contar con informacidn
que le permita a la entidad federativa
establecer si el Fondo tiene una estructura
Evaluacién de | ldgica, de tal forma que su disefio, asi
Consistencia y | como los bienes y servicios que entrega, | Al FAFEF
Resultados’’ mas su operacion y resultados van
encaminados en la direccién correcta para
alcanzar el propésito para el cual el Fondo

Ademas de la construccion de la MIR,
contar con informacién que le permita a la
entidad federativa establecer si el Fondo
cuenta con indicadores adecuados y por lo
tanto hace posible que opere un sistema
de informacion de desempefio.

fue creado.
Contar con una metodologia cualitativa,
Contribuir a mejorar el funcionamiento y que establezca si los procedimientos
organizacion del Fondo mediante Ia plasmados en los documentos normativos
valoracién de la operacién, de modo que | Al FAFEF son adecuados con la realidad e identificar
Evaluacién de | se permita orientar la gestion para pasos que estan produciendo un cuello de
Procesos resultados. botella o cuando un requisito impone una
barrera de entrada para los beneficiarios.
Analizar mediante trabajo de campo en el | Al Pp | Contar con mecanismos que mejoren la
Pp si lleva a cabo sus procesos operativos | financiado | operacién del Pp Prestaciones
de manera eficaz y eficiente y si | con el | Socioeconémicas a Jubilados, Pensionados
contribuye al mejoramiento de la gestién. | Fondo. y Trabajadores al Servicio del Estado.

%> Evaluacién Estratégica de Consistencia y Resultados del FAFEF ejercicio 2012, Evaluacidn Especifica del Desemperio del FAFEF 2013 y
Auditoria al Fondo, informe publicado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF): Auditoria Combinada de Cumplimiento y
Desempefio: 2018-A-08000-21-0672-2019 672-DS-GF y

%® Evaluacién Especifica del Desempefio de los Programas que operan con Recursos Federales Transferidos de FAFEF 2014 y Evaluacién
de Consistencia y Resultados del Pp Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado del
ejercicio fiscal 2018 y Auditoria de Gestidn del Pp, documento oficial Informe de Resultados _Pensiones Civiles 12 Oct 2019.

?7 Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal. Publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn, el 30 de marzo de 2007. CONEVAL.
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30. En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del FAFEF que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdsito de su MIR, ¢cudles son los resultados de las evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

La entidad federativa realizd cuatro evaluaciones externas; de las cuales dos evaluaron estratégicamente la
consistencia y resultados del FAFEF durante los ejercicios 2012 y 2013. Posteriormente, en 2014 y 2018 se llevd
a cabo una evaluacién de Tipo Estratégica de Desempefio y otra de Consistencia y Resultados, al Pp estatal para
pago de Pensiones, el cual opera con recursos federales transferidos del FAFEF, pero no se evalué como tal al
Fondo.

De aqui que, los resultados de las evaluaciones realizadas al FAFEF en la entidad federativa senalan las
siguientes recomendaciones relacionadas con el Fin y/o Propdsito de su MIR:

Cuadro 15. Hallazgos de las evaluaciones estratégicas al FAFEF

o . . Estatus y seguimiento de atencion al
Aiio Hallazgo o area de oportunidad E 2018 Efecto
En 2012 se cred el Pp “Prestaciones
1. Realizar un plan estratégico en el que | Socioecondmicas a Jubilados,
se elaboren objetivos especificos y | Pensionados y Trabajadores al Servicio No aplica
estratégicos para la ejecucion de los | del Estado” que recibe financiamiento P
recursos del Fondo. del Fondo. No se cuenta con un plan
estratégico para el Fondo.
2. Realizar y aplicar la metodologia de la
Matriz de Marco Légico, que incluya el
2012 g g , y Se cuenta con un Pp
analisis de causa-efecto, arbol de .
. o con instrumentos de
problemas y arbol de objetivos, a su vez .
o o . seguimiento como la
la realizacion de los objetivos que | No existe una MIR estatal FAFEF, pero .
. MIR y el respectivo
corresponden al resumen narrativo que | se cuenta con una MIR del Pp. ,
. . S, arbol de problemas y
incluya la focalizacion y delimitacion de . .
9 . , arbol de objetivos, de
la poblacion objetivo, asi como
. -, acuerdo con la MML.
establecer indicadores de evaluacion del
desempefio.
No se cuenta con un Diagndstico del
3. Definir de manera clara el problema | FAFEF en el que se especifique la o las
gue se intenta resolver con los recursos | problematicas a atender con los | No aplica
del FAFEF. recursos del Fondo y de acuerdo con
los rubros de gasto de la LCF.
La cobertura y focalizacién se da con L
base en las solicitudes recibidas por Definicion y
2013 | 4. Establecer mecanismos de medicion . P cuantificaciéon de Ia
L . parte de los trabajadores que cumplan ., -
para la determinacién de la poblacidon . . poblacién beneficiada
. con los requisitos establecidos en la . .
beneficiaria. . . del Pp financiado con
Ley de Pensiones Civiles del Estado de los recursos del EAEEF
Chihuahua en sus articulos 26 al 68. )
5. Elaborar un diagndstico ue . .
. 5 g La entidad federativa no cuenta con un .
conjunten las demandas y las | . L No aplica
. - diagndstico para el FAFEF.
necesidades a atender de la poblacidn.

Fuente: Evaluaciones Estratégicas de Consistencia y Resultados 2012 y 2013 realizadas al Fondo.

Derivado de lo anterior se sugiere que el Estado dé cumplimiento a las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas con anterioridad, asimismo se sugiere construir una valoracidn en la que se presente el
valor anual de los cinco indicadores del FAFEF para los afios subsecuentes, de manera que pueda observarse su
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tendencia de manera longitudinal y, por ultimo elaborar lineamientos normativos por parte del ente ejecutor o
reglas de operacién segun sea el caso para la ejecucién del FAFEF adicionales a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por su parte, las principales recomendaciones resultado de las evaluaciones realizadas al Pp financiado con los
recursos del FAFEF fueron:

Cuadro 16. Hallazgos de las evaluaciones al Pp

Hallazgo o area de oportunidad

Estatus y seguimiento
de atencion al 2018

Efecto

2014

1. Homologar la informacion en todos
los reportes oficiales.

100% de avance en el
seguimiento de los
ASM

Formato unico para llevar a cabo el
seguimiento a la MIR, ruta de acceso al
PCQ donde se ubica el formado
\\10.18.90.19\Calidad\PCE_Q\EGRESQOS

2. Elaborar las Reglas de Operacion
para el Pp que opera el subsidio
federal.

0% de avance

Resultados del Clasificador de los
Programas con enfoque social vigente para
el ejercicio 2018.

3. Elaborar un flujograma que permita
identificar el recurso estatal y el
ingreso propio.

100% de avance

Elaborar un diagrama de flujo con todas las
areas involucradas, que permita identificar
los ingresos federales, estatales y los
propios, y con esto la definicion de los
procedimientos por unidad responsable.

4. Replantear los medios de
verificacibn que permitan mayor
precision y claridad.

100% de avance

Revisidn y replanteamiento de los medios
de verificacién de las actividades vy
componentes de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

2018

1. Realizar un diagnéstico del
Programa presupuestario.

0% de Avance

Diagnéstico con las  caracteristicas
establecidas por el CONEVAL que
represente el sustento y justificacion del
mismo.

2. Realizar un analisis de factibilidad de
cada uno de los indicadores.

80% de Avance

Que los indicadores logren la factibilidad y
se cumpla con los principios requeridos
por el CONEVAL.

3. Garantizar la consistencia de la
légica horizontal y vertical de la Matriz

Cumpla con la légica y los principios
requeridos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo

. 80% de Avance Social (CONEVAL), asi como presentar
de Indicadores para Resultados del . ., . .
. fuentes de informacion confiables, misma
Programa presupuestario. . . .
que permitan reproducir el calculo de los
indicadores.
4, Implementar sistema de
reconocimiento de desempefio
esperado incentivos de los ue el sistema de incentivos y/o sanciones
P ( ) 80% de Avance Q v/

responsables de las unidades y/o
observaciones de desempeiio no
esperado (observaciones y/o sancién).

se implemente.

5. Homologar la normatividad y/o
lineamientos aplicados para la
operacién del Programa utilizados por
todas las Unidades Responsables.

80% de Avance

Que los operadores del Programa
conozcan cada una de sus funciones y los
lineamientos aplicables para la operacién
del Programa.

6. Definir e implementar un
mecanismo que evalle la percepcién
de los beneficiarios acerca de los
bienes y/o servicios recibidos.

50% de Avance

Conocer la percepcion y evaluacién de los
beneficiarios, con la finalidad de mejorar
las debilidades detectadas.
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Estatus y seguimiento

Afio Hallazgo o area de oportunidad de atencién al 2018

Efecto

7. Llevar a cabo una Evaluacidn de tipo

100% de Avance
Procesos

Mejorar los procesos actuales y en su caso
implementar nuevos procesos que
permitan un desarrollo Optimo del
Programa.

Fuente: Evaluacion de Tipo Estratégica de Desempefio 2014 y Evaluacion de Consistencia y Resultados 2018 realizadas al Pp;
Documento SH-ASM2 Seguimiento a los Aspectos susceptibles de mejora. Tercer Seguimiento 2015. Departamento de Planeacion
Estratégica y Evaluacion; y Documento de trabajo: SH-ASM2 Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. Segundo seguimiento
2018. Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion de la SH del Estado de Chihuahua.

Cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del Pp, derivados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados para el ejercicio 2018, han sido atendidas; cada una de ellas muestra el porcentaje de avance y
actualmente se trabaja en el segundo seguimiento, dichos ASM tienen fechas de cumplimiento el 30 de
septiembre 2020, tal como se muestra en el documento de trabajo denominado “SH-ASM?2 Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora”.
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X. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

FORTALEZAS DEBILIDADES

- El Pp sigue la planeacién del Plan Estatal de

Desarrollo 2017-2021 y del Programa de Mediano f- El Estado no cuenta con un diagndstico que

Plazo 2017-2021 PIO5 Programa Institucional
Pensiones Civiles del Estado.

La entidad federativa cuenta con una MIR estatal
para el Pp Prestaciones Socioecondmicas a
Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio
del Estado 2018 asociado a la estructura
programatica estatal y financiado con recursos del
FAFEF.

El Fondo y el Pp estatal de pensiones cuentan con
2 evaluaciones cada uno y auditorias que
presentan hallazgos y recomendaciones para la
toma de decisiones sobre la mejora de Ia
operacion; por ejemplo, para el FAFEF elaborar un
diagndéstico que conjunten las demandas y las
necesidades a atender de la poblacidn y establecer
mecanismos de medicién para la determinacion de
la poblacidon beneficiaria. Para el caso del Pp
homologar la normatividad y/o lineamientos
aplicados para la operacion del Programa
utilizados por todas las unidades responsables; asi
como, elaborar reglas de operacién para el Pp que
opera el subsidio federal.

El seguimiento del ejercicio en el ambito federal
cuenta con mecanismos documentados, se envia
informacién periddicamente a la SHCP con el
ejercicio del gasto por partida genérica, destino
del gasto e indicadores, a fin de que ésta la integre
en los reportes trimestrales enviados a la Cdmara
de Diputados.

La informacidn para el monitoreo del desempefio
del Pp estd sistematizada, las areas responsables
de la ejecucién del Pp envian de manera trimestral
informacién al Departamento de Planeacidn; con
estas acciones se cumple con lo establecido en el
Articulo 77 de la Ley de transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Chihuahua, el
cual establece la publicacién de las metas y
objetivos de sus programas operativos y de los
indicadores que permitan rendir cuentas de sus
objetivos y resultados.

considere las problematicas y necesidades
desagregadas por rubro de gasto, segin Ia
clasificacidon establecida en la LCF
independientemente del uso que se le dé en el
Estado. Asimismo, se detectd que el Unico Pp
financiado con recursos del FAFEF, tampoco
cuenta con un diagnéstico integral.

No se identific6 un documento de planeacion
estratégica especifico del FAFEF orientada a
resultados, tampoco para el Pp financiado con
recursos del Fondo.

La entidad federativa no cuenta con lineamientos
o reglas de operacién para la ejecuciéon del FAFEF
adicionales a la LCF.

Se identificaron inconsistencias en la
interpretacion de la LCF por parte de los
ejecutores del Fondo, lo cual puede limitar que el
destino de los recursos del FAFEF se oriente en
cualquier de los otros rubros de gasto establecidos
en la LCF ademas del rubro de pensiones.

La entidad federativa no cuenta con una MIR
estatal especifica para el FAFEF.

La informacidn que se encuentra en las fuentes y
medios oficiales de difusion del Pp no estd
actualizada, ya que los resultados histéricos de
algunos indicadores de la MIR estatal del Pp se
reporta en ceros.

Los indicadores de la MIR federal del FAFEF
reportados al SRFT, no dan cuenta de los
resultados de la ejecucién de los recursos del
Fondo, puesto que no hay un indicador especifico
sobre el rubro de pensiones.

El Fondo y el Pp estatal de pensiones no cuentan
con un Plan estratégico.

El Fondo y el Pp estatal de pensiones no cuentan
con un Plan Anual de Trabajo.

No existen criterios claros ni transparentes para la
asignacion de recursos del FAFEF a las necesidades
mas apremiantes de la entidad federativa que
incluya los 9 rubros de gasto de la LCF.
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- No se identificd un mecanismo o proceso para la
generacién o administracidon de informacion sobre
la operacion del FAFEF, con la intenciéon de
mejorar su desempefio.

- La entidad federativa no cuenta con procesos
institucionalizados y  estandarizados  para
supervisar el ejercicio de los recursos del FAFEF.

- No se identificd una dependencia, area o instancia
responsable de la ejecucidon del Fondo al interior
de la SH del Estado de Chihuahua. En la practica
Pensiones Civiles del Estado es la responsable de la
ejecucién de los recursos del FAFEF y por tanto del
FAFEF.

- La entidad federativa no cuenta con mecanismos
en los que se publiquen explicitamente los
resultados del FAFEF. En caso de que se quiera dar
seguimiento al FAFEF, tendrd que ser a través del
Pp de pensiones.

- La informacién para monitorear el Pp y como
consecuencia el Fondo, tiene dreas de mejora
respecto a la pertinencia de su gestidn, toda vez
que el método de calculo permite medir los
indicadores, pero plantea para su medicidon una
variacion porcentual que compara el afo actual
con el afio inmediato anterior, lo cual en términos
de objetividad en la medicion de los resultados de
las metas no es lo pertinente.

- No existe congruencia entre los indicadores de la
MIR federal a nivel estatal que se estdn
reportando trimestralmente, por ejemplo, hay un
indicador federal de porcentaje de avance de
metas proyectos, y con base a la informacion
analizada en este documento, se asume que lo que
estan reportando no tiene congruencia, puesto
gue no hay proyectos y el Unico destino de los
recursos del FAFEF es el pago de pensiones.

- Los indicadores de la MIR federal reportados
trimestralmente no miden los resultados
concretos de la ejecucién de los recursos del
Fondo.

- La ultima evaluacién externa realizada al Fondo
fue de consistencia y resultados en 2013 y no hay
evidencia del seguimiento a las ASM.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

- Atender las areas de mejora en el disefio del |- No se identificaron
Fondo por parte de la entidad federativa, a fin de
fortalecer la operacion de un sistema de
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informacion de desempefio. I
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Xl. Conclusiones y valoracion de la pertinencia del Fondo en la entidad
federativa

En este apartado final se exponen las conclusiones mas relevantes derivadas de la implementacién de la
evaluacidn estratégica del FAFEF en el Estado de Chihuahua.

Desde 2012, el Estado de Chihuahua cred el Pp Prestaciones Socioecondmicas a Jubilados y Pensionados y
Trabajadores al Servicio del Estado para la operacién de los recursos del FAFEF; esto significa que, a pesar de la
diversidad de usos posibles de los recursos del FAFEF segun la LCF (9 rubros), que va desde el pago de deuday
pensiones hasta el financiamiento de infraestructura y acciones de proteccién civil, el Estado destina los
recursos del Fondo en su totalidad al pago de jubilaciones y pensiones de los trabajadores del Gobierno del
Estado, lo cual cumple con lo establecido en el Articulo 47 de la LCF. Esa diversidad y flexibilidad en el uso de
los recursos puede estar permitiendo que el FAFEF se vea como una fuente de financiamiento para atender el
pago de pensiones desde el 2012 y que no se esté revisando si esta asignacion optimiza el mejor uso
alternativo de los recursos en la entidad federativa. En este sentido, se deben generar acciones normativas, de
tal manera que el Fondo se asuma como un instrumento de politica con acciones de planeacidn, programacion
y presupuestacién orientadas a la obtencién de resultados.

De este modo, la asignacién histérica de los recursos del Fondo al pago de pensiones en la entidad federativa
hace necesaria la elaboraciéon de un diagndstico especifico para el FAFEF de acuerdo con los criterios de la
MML, que describa las problematicas que podrian atenderse en la entidad federativa considerando los 9 rubros
de gasto de la LCF, independientemente del uso que se le dé en el Estado. Esto permitira saber si la asignacién
del recurso del Fondo al pago de pensiones es o no adecuada, y si se estan atendiendo las necesidades mas
apremiantes del Estado; por ejemplo, en el informe “Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de
Meéxico al Cuarto Trimestre de 2017” de la Cdmara de Diputados, Marzo 9, 2018; se sefiala que “los estados con
mayor endeudamiento como porcentaje del PIB son Chihuahua, con un saldo de la deuda subnacional de 9.2
por ciento; Quintana Roo con 7.5 por ciento; Chiapas, 5.7 por ciento; Coahuila, 5.6 por ciento; y Sonora con 5.2
por ciento. Sobresale Chihuahua al presentar una deuda tres veces mayor al promedio subnacional que se ubicé
en 3.0 por ciento”. De aqui que, al identificar la problematica para cada uno de los rubros, la entidad federativa
contard con un instrumento de corto y mediano plazo que justifique y documente la distribucién de los
recursos del Fondo a las problematicas con mayor impacto en la entidad federativa.

En este mismo tema derivado de los resultados de la presente evaluacidn se considera que se deben fortalecer
las capacidades sobre la interpretacion de la LCF que permita de manera estratégica hacer uso de las distintas
posibilidades de destinar anualmente los recursos del FAFEF en otros rubros que pueden ser detonantes del
desarrollo, mas alld que contar con una fuente de financiamiento para pagar pensiones; para ello ayudara el
diagndstico especifico para el FAFEF.

Aunado, a la falta de diagndstico del Fondo la entidad federativa tampoco cuenta con un plan estratégico, en el
que se justifique que, dada la complejidad y tamafo del problema atendido con el Pp de pensiones, |a totalidad
de los recursos del FAFEF se destinan a ese rubro desde 2012 y si en el futuro se continuara destinando a ese
mismo rubro; ademas este documento debe contener una planeacién de corto, mediano y largo plazos que
permita orientar la asignacidon anual de recursos y vislumbrar en el mediano plazo como contribuir con los
objetivos de los instrumentos de planeacidon estatal establecidos en el PED, Programas estratégicos vy
sectoriales. Asimismo, deberd incluir instrumentos de monitoreo y evaluacidon para su seguimiento, por
ejemplo, una MIR en cascada o indicadores para cada rubro de gasto, que le dé coherencia a la intervencién
publica (Pp de pensiones) y acciones que hoy se desarrollan de manera dispersa, al menos programaticamente
y lo establecido en la MIR federal.
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La importancia de contar con una MIR estatal FAFEF radica en que es un elemento fundamental metodoldgico
que permite el seguimiento y la valoracion de los resultados especificos del FAFEF, ya que actualmente las
acciones del Pp se reportan de manera agregada a través de los indicadores de la MIR del Pp y no se puede
ponderar el impacto de las acciones especificas realizadas con los recursos del Fondo; es decir, el Pp es
financiado por varias fuentes de financiamiento, entre ellas el FAFEF (20%); por lo que los resultados de los
indicadores no necesariamente son sobre el FAFEF, sino de la problematica que se atiende con varios recursos
a través del Pp de pensiones.

De acuerdo con lo anterior y con la finalidad de fortalecer la orientacion a resultados del Fondo, el Estado debe
generar sus propios instrumentos de disefio, es decir sus propias matrices de indicadores o fichas de
indicadores de desempeiio que le permita el monitoreo y seguimiento de como se gasta y como puede mejorar
la distribucién de los recursos, aunque los destinos estdn enmarcados en 9 rubros de gasto en la LCF, se puede
optimizar lo gastado, para incidir de manera integral en las finanzas publicas estatales sanas, y esto se refleje
en niveles éptimos de endeudamiento y mejora en la calidad de vida de los ciudadanos.

Por otra parte, si bien la entidad federativa reporta los resultados del FAFEF a través de cinco indicadores de la
MIR federal, se desconoce cdmo es que la SH del Estado de Chihuahua realiza los calculos de los indicadores
federales, ya que se identificé que hay un indicador federal de “indice de impulso al gasto de inversién” a nivel
propdsito que no es congruente, pues no refleja relacion alguna con el uso de los recursos en el Estado, los
cuales se destinan en su totalidad al pago de pensiones y no existen proyectos de inversién financiados con
recursos del FAFEF; de aqui que no se pueden medir los efectos Expost sobre el uso de los recursos del Fondo.

Luego entonces, para el seguimiento de los resultados del Fondo, la entidad federativa solamente cuenta con
los indicadores de la MIR del Pp estatal financiado con recursos del FAFEF; por lo que en caso de que se quiera
dar seguimiento al FAFEF, tendrd que ser a través del Pp de pensiones, ya que el destino de los recursos del
Fondo en la entidad federativa se orienta Unicamente al logro de los objetivos del pago de pensiones; aunque
este Pp reporta los resultados de manera agregada y no especifica para el FAFEF. Asimismo, no existe un
aparato especifico en las paginas de transparencia del Estado en el que se publiquen explicitamente los
resultados del FAFEF, lo cual denota los escasos instrumentos de transparencia del estado para comunicar el
uso de los recursos federales.

Por su parte, otro mecanismo de seguimiento han sido las evaluaciones y auditorias realizadas al FAFEF (como
unidad de analisis) y al Pp de pensiones, aunque para el caso del Fondo la ultima evaluacién de desempefio se
realizd en 2013 y no hay evidencia de algo parecido a las ASM; por lo que es necesario dar cumplimiento a las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al Fondo, asi como promover una evaluacién de
procesos con la finalidad de mejorar el funcionamiento y organizacidon de la acciéon del Fondo mediante la
valoracion de la operacién, de modo que se permita orientar la gestidn para resultados.

De aqui que, se concluye que la instrumentacién del Fondo en la entidad federativa no estd orientada a la
obtencién de resultados del problema que se plantea atender, ya que la informacién reportada a la SHCP y la
generada a nivel estatal no permite medir el logro de los objetivos del FAFEF.

En este sentido, es importante fortalecer la coordinacion entre la SH del Estado de Chihuahua y la instancia
ejecutora (Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua) del rubro y Pp, para la integracidn, revision y validacién
de la informacion, que permita monitorear el desempefio del Fondo; y para que la entidad federativa en
colaboracién con los actores involucrados en el proceso de planeacidon y operaciéon del FAFEF, disefie
indicadores que permitan dar cuenta de los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo en las
politicas y programas publicos implementados en el gobierno estatal, los cuales deberian ser congruentes con
los rubros de gasto de la LCF, a fin de medir los efectos concretos que se generan con dichos recursos. En este
sentido, se sugiere Revisar la informacion de los indicadores reportada en el SRFT. En el ejercicio 2018 la
totalidad de los recursos del FAFEF en el Estado de Chihuahua fueron destinados al pago de pensiones, y se
identifico informacidn en el indicador de porcentaje de avance de metas de proyectos, lo cual es inconsistente
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porque no se ejecutan proyectos para el pago de pensiones. También, podria solicitar a los coordinadores del
Fondo, que se incorporen indicadores en la MIR federal vinculados al rubro de pensiones.

No obstante, todo lo anterior, el Fondo tampoco cuenta con lineamientos normativos o reglas de operacion
segln sea el caso para la ejecuciéon del FAFEF adicionales a la LCF, en las que se precise y se delimite la forma
de operacién del FAFEF de manera integral y por rubro de gasto cdmo deberia ser la operacién de los mismos;
lo que ayudaria a homogeneizar los procesos operativos del FAFEF y de las intervenciones publicas.

La falta de una normativa adicional a la LCF que precise la forma de operar del FAFEF, asi como la diversidad de
usos y destinos de los recursos provoca cuellos de botella en los procesos de gestion y operacion del FAFEF; ya
qgue, para el cumplimiento de sus respectivos objetivos, la SH del Estado de Chihuahua se apega a la normativa
de la LCF y a los lineamientos del SRFT y por su parte, la intervencién publica sigue su propia normativa,
lineamientos, estatutos, reglamentos y leyes. Al respecto, la Unica coordinacién que se percibe entre estas
instancias es la ministraciéon quincenal del total del presupuesto anual que realiza la SH del Estado de
Chihuahua a la instancia ejecutora del gasto para que esta ejecute el recurso a través del pago de ndmina de
los pensionados.

Asimismo, sobre los mecanismos de coordinacién para supervisar el ejercicio del Fondo, no se identifica un
esquema de fomento que considere procesos homogéneos que permitan identificar si los apoyos, servicios o
proyectos a entregar por rubro de gasto o politica publica financiada con el Fondo son acordes a lo establecido
en la LCF; por ejemplo, analizar la pertinencia legal y normativa para establecer un manual de procedimientos
que regule el funcionamiento del Fondo, en el que se determine un mecanismo para contar con informacién
que permita identificar periédicamente las necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo, las
dificultades (oportunidades y amenazas) que enfrenta en la operacidn cada Pp o politica publica asociada a los
rubros de gasto y el cumplimiento de los objetivos y metas a alcanzar, asi como las estrategias para
implementarlas y alcance de las mismas, asignar responsables; seguimiento de los procesos y diagramas de
flujo. Este manual de procedimientos permitira a la entidad federativa contar con una guia para la operacién de
los recursos del FAFEF que actué bajo los mismos criterios.

De aqui que, en aras de mejorar la coordinacién en la operacion del Fondo, es importante desarrollar
capacidades locales en materia de planeacion que considere en primera instancia, la detencidn de necesidades
basado en un diagndstico, la concurrencia de recursos, los mecanismos para la priorizacién y focalizacién, la
definicidn de metas y planes de atencién de mediano y largo plazos. Toda vez que, la entidad federativa no
cuenta con documentos de planeacion estratégica, plan anual de trabajo, y manual de procedimientos, que
permitan el seguimiento del uso de los recursos del Fondo.

En cuanto a la calidad de la informacidn proporcionada, la entidad federativa aun enfrenta retos para mejorar
la calidad, consistencia y validez de la informacidn, especialmente en este tipo de intervenciones donde se
tienen diversas fuentes y demandantes de informacidn, toda vez que la informacion reportada en las fuentes
oficiales de difusion existente no es del todo congruente con base a la informacién analizada en este
documento. Al respecto, como ya se menciond la SH del Estado de Chihuahua es quién reporta los avances
fisicos y financieros a la SHCP a través del SRFT, pero no existen indicadores federales que permitan registrar
los resultados del gasto y avance del uso de los recursos del Fondo en la entidad federativa, ya que no se
cuenta con indicadores federales que midan el rubro de pensiones.

En relacién con los procesos de asignacion, ejercicio y seguimiento de la ejecucién del FAFEF y dado que no
existen criterios claros ni transparentes para la asignacién de recursos del FAFEF a las necesidades mas
apremiantes de la entidad federativa que incluya los 9 rubros de gasto de la LCF, es importante institucionalizar
el proceso de asignacion de recursos del Fondo en las diversas intervenciones que pueden ser susceptibles de
recibir recursos del FAFEF en el Estado. Para ello, se sugiere sefialar en algtiin anexo del Presupuesto de Egresos
Estatal, los rubros de gasto a los que se orientara el FAFEF y las intervenciones o Pp que recibirdn recursos,
conforme a las necesidades mas apremiantes de la entidad federativa. Lo anterior involucra de manera directa
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al Congreso del Estado en la decisién de destino de los recursos del Fondo asegurando que estos se destinen
efectivamente a las necesidades mds apremiantes del Estado.

Asimismo, con el fin de fortalecer los procesos de la ejecucion del FAFEF se sugiere crear un comité o grupo de
trabajo institucional/interinstitucional entre las dependencias ejecutoras del gasto, coordinado por la SH del
Estado de Chihuahua con el fin de identificar de manera colegiada los rubros a los que el FAFEF destinara los
recursos en cada ejercicio fiscal y orientarlos a los destinos mas apremiantes en el Estado, asi como establecer
mecanismos de seguimiento para la ejecucién del Fondo.

Por otro lado se destaca que, en el ambito federal y estatal no se identific6 complementariedad o coincidencia
del Pp de pensiones con politicas, programas o proyectos locales; ya que dentro del gobierno del Estado, no
existe otro Pp que atienda a sus jubilados y pensionados de acuerdo con la sintaxis del objetivo nivel propdsito
de las MIR existentes en el Estado; este Pp atiende a la totalidad de estos, todo aquel que tuvo una relacién
laboral con el Gobierno estatal y que cumpla con los lineamientos, establecidos para obtener ese derecho. Por
lo que tampoco hay sinergias que se puedan aprovechar para potenciar el uso de los recursos del FAFEF.

Por ultimo, cabe mencionar que a pesar de que la entidad federativa carece de una planeaciéon y un diseno
para enfrentar el proceso de evaluacidn, se generd informacién objetiva y util, que a la SH del Estado de
Chihuahua en su caracter de ejecutora de la intervencidn le permite contar con una opinidn externa sobre la
eficiencia, pertinencia y efectividad, para identificar oportunidades de mejora; a la DGPyP “A” de la SHCP como
responsable de las finanzas publicas proporciona informaciéon que ayude a incrementar la calidad del gasto
publico y a la Cdmara de Diputados, como responsables de |la aprobacion del PEF, proporciona informacion
sobre el impacto de las politicas publicas.
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Anexo 1. Indicadores

. . . Dependencia
Nivel de . Frecuencia de | Unidad de . e s . ”
.. Nombre del Indicador . responsable del Medios de verificacion (fuentes de informacion)
Objetivo medicion medida .. 1

seguimiento
Indicadores MIR del FAFEF para el ambito federal”®
1012 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Estados analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamientos de los

. L municipios y los drganos politico-administrativos
o D I . L L
Indice de Impacto de Deuda ireccion General de de las demarcaciones territoriales del Distrito

Fin o Anual Porcentaje | Programacion - .
Publica J Pre?u Uesto “A” ¥ Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48
P ) de la Ley General de Contabilidad.
Reportes de deuda publica de las entidades
federativas a la SHCP e Instituciones.
Lo Direccién General de|Estados analiticos de ingresos egresos
Indice de Impulso al Gasto de . - & . v €8
Inversion Semestral Porcentaje | Programacion y | reportados por los ayuntamientos de los
Propdsito Presupuesto “A”. municipios y los drganos politico-administrativos
Qo _— Direccién General de|de las demarcaciones territoriales del Distrito
Indice de Fortalecimiento . . - ,
. . Semestral Porcentaje | Programacion y | Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48
Financiero upn i
Presupuesto “A”. de la Ley General de Contabilidad.
Direccion General de
Componente | Porcentaje de avance en las metas Trimestral Porcentaje | Programacion y | Archivos, registros y reportes.

Presupuesto “A”.

Estados analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamientos de los
municipios y los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48
de la Ley General de Contabilidad.

Indicadores de la MIR del Pp 5J00118 Prestaciones Socioeconémicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado 2018

Variacion porcentual de las y los

Direccion General de
Actividad indice en el Ejercicio de Recursos Trimestral Porcentaje | Programacion y
Presupuesto “A”.

. s . . . | Departamento de | http://www.pce.chihua
Fin afiliados que reciben prestaciones Anual Porcentaje P p:// P .
. Egresos hua.gob.mx/transparencia/
economicas.
- Variacion porcentual del recurso . | Departamento de | http://www.pce.chihua
Propdsito L P . Anual Porcentaje P p:// P .
recibido por las y los afiliados por Egresos hua.gob.mx/transparencia/

*% | 0s resultados de los indicadores federales corresponden al Mes 6 del 2018 y al Mes 12 en 2017, segun “Reporte de avance de indicadores del FAFEF-FORTAMUN 2017-2019”".
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prestaciones econdmicas en
relacién con los recibidos afos
inmediatos anteriores.
Componente | Variacidn porcentual de las y los . . . . http://www.pce.chihua
P - P . y Anual Porcentaje | Direccidn de Finanzas p:// P .
co1 afiliados que reciben una pension hua.gob.mx/transparencia/
Variacion porcentual de las y los .
Componente s P y . . ., . http://www.pce.chihua
afiliados a los que se les otorga Anual Porcentaje | Direccidn de Finanzas .
€02 , hua.gob.mx/transparencia/
préstamos.
Variacion  porcentual de los
Componente | numeros trabajadores . . . . http://www.pce.chihua
P . J. - .,y Anual Porcentaje | Direccidn de Finanzas p:// P .
Co3 beneficiarios que reciben afiliacion hua.gob.mx/transparencia/
vigencia.
Variacion  porcentual de la .
Componente . e . . . . http://www.pce.chihua
cantidad de tramites para pago de Anual Porcentaje | Direccién de Finanzas .
Cco4 . . . hua.gob.mx/transparencia/
aportaciones omitidas realizadas
- Variacion porcentual del monto .
Actividad g . .| Departamento de | http://www.pce.chihua
del recurso de las pensiones Anual Porcentaje .
C0101 Egresos hua.gob.mx/transparencia/
otorgadas.
. Variaciéon porcentual de montos .
Actividad p . | Departamento de | http://www.pce.chihua
de los préstamos a corto plazo Anual Porcentaje .
C0201 Egresos hua.gob.mx/transparencia/
otorgados.
- Variaciéon porcentual del nimero . -,
Actividad . .p . . | Departamento de | Informe mensual presentado a la Direccién de
de tramites formato Unico de Anual Porcentaje - .,
C0301 . Egresos Administracion
tramite (FUT) procesada.
Variacion porcentual del monto
- recuperado or concepto de .
Actividad P ) P - P .| Departamento de | http://www.pce.chihua
aportaciones omitidas (a/o) o Anual Porcentaje .
Co401 . . . Egresos hua.gob.mx/transparencia/
licencias, para reconocimiento de
antigliedad.

1,7 . . . .
/Areas responsables que generan, poseen, publican y actualizan la informacién.
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Ejercicio 2018-2017

Anexo 2. Metas del Fondo

“Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FAFEF”

Avance con Avance con
Meta Avance Meta
respecto a la Avance | respectoalla e ex
. programada en programada Justificacion del avance con respecto a la
Nivel de .. L . meta en en meta en . . .
. L. Nombre del indicador | en (ejercicio | (ejercicio . parael ... . .. meta (explicar por qué se cumplieron o
Objetivo . X [ejercicio fiscal . ejercicio ejercicio
fiscal fiscal ejercicio . . no las metas)
evaluado) |evaluado) ElEel] anterior anterior anterior
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
Indicadores de la MIR del FAFEF para el ambito federal®®
1012 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
Para este indicador, no se puede justificar
el avance con respecto a la meta.
indice de Impacto de Solamente se registré el avance para el
Fin e P sD*' 0 SD SD 69.15% SD ejercicio 2017 (ano anterior al evaluado),
Deuda Publica ;
el cual representa el porcentaje de la
deuda respecto al ingreso estatal
disponible.
En 2017, se alcanzé y superd la meta, lo
cual indica que la cantidad de recursos
que el Estado canalizé de su ingreso
estatal disponible a la inversidon fue
constante o creciente. Con ello, se
fortalece su infraestructura publica, en
Propésito indice de Imbulso  al congruencia con lo previsto en la LCF. De
P P SD 3.1% SD 2.2% 2.4% 109% manera que el Propdsito contribuye con

Gasto de Inversion

el Fin establecido.

Sin embargo, es importante seiialar que
este indicador, aunque se reporta al
SRFT no es congruente, pues no refleja
absolutamente nada en relaciéon con el
uso de los recursos en el Estado, los
cuales se destinan en su totalidad al

?® Los resultados de los indicadores federales corresponden al 4to trimestre 2018 y al Mes 12 en 2017, segln “Reporte de avance de indicadores del FAFEF-FORTAMUN 2017-2019" y la
liga: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de la_Union

69



https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el ambito estatal para Chihuahua

Nivel de
Objetivo

Nombre del indicador

Meta
programada
en (ejercicio

fiscal

evaluado)

Avance
en
(ejercicio
fiscal
evaluado)

Avance con
respecto a la
meta en
[ejercicio fiscal
evaluado]
(Avance/Meta)

Meta
programada
parael
ejercicio
anterior

Avance
en
ejercicio
anterior

Avance con
respecto a la
meta en
ejercicio
anterior
(Avance/Meta)

Justificacion del avance con respecto a la
meta (explicar por qué se cumplieron o
no las metas)

pago de pensiones.

indice de
Fortalecimiento
Financiero

25.6%

23.4%

89.68%

24.8%

21.9%

88.3%

El avance del indicador en 2018 y 2017 no
alcanzé la meta, con una diferencia de
8.6% y 11.7% respectivamente. Lo cual
indica que se fortalece la recaudacion
local, comparada con los ingresos
disponibles.

Componente

Porcentaje de avance en
las metas

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Segun lo reportado el avance promedio
en la ejecucion fisica de las acciones que
se realizan con recursos del FAFEF
cumplid al cien por ciento con la meta. Lo
anterior, indica que el Estado destind al
gasto de inversién y al fortalecimiento
financiero una cantidad constante o
creciente de sus ingresos disponibles. Con
ello se contribuye al logro del propésito.
Cabe senalar que el indicador de
componente no es congruente con base
a la informacién analizada en este
documento, se asume que lo que estan
reportando no tiene congruencia, puesto
que no hay proyectos y el tinico destino
de los recursos del FAFEF es el pago de
pensiones.

Actividad

indice en el Ejercicio de
Recursos

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Para este indicador la meta se cumplié al
cien por ciento, lo cual significa que el
gasto ejercido acumulado del periodo
que se reporta del FAFEF es igual al
monto anual aprobado de FAFEF en la
entidad federativa. Los recursos del
FAFEF se aplican en los destinos de gasto
establecidos en la LCF.

Indicadores de la MIR del Pp 5J00118 Prestaciones Socioeconémicas a Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del Estado 2018
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Avance con Avance con
Meta Avance Meta
respecto a la Avance | respectoalla e ex
. programada en programada Justificacion del avance con respecto a la
Nivel de . . .. . .. meta en en meta en . . .
. . Nombre del indicador | en (ejercicio | (ejercicio .. para el . . meta (explicar por qué se cumplieron o
Objetivo . X [ejercicio fiscal . ejercicio ejercicio
fiscal fiscal ejercicio . . no las metas)
evaluado) |evaluado) evaluado] anterior anterior anterior
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
El valor programado de la poblacién del
ejercicio inmediato anterior (134,456) fue
mayor al valor programado en el ejercicio
Variacion porcentual de actual (108,000). La meta esta expresada
Fin Ias.y los afiliados- que| g e8% 16.71% 84.93% 29.48% 18.33% 62.17% en porcentaje negativo, r.10 obstante, es
reciben prestaciones ascendente. El porcentaje de la meta
econdmicas. lograda es mayor a la meta programada,
lo que indica que el Pp contribuye en la
solucién del problema para el cual fue
creado.
Variacién porcentual del
ibid |
recurso rea. .I © porfas En 2018, la meta lograda no alcanzo la
y los afiliados  por meta programada, pero el resultado del
Propésito prestaciones econdmicas | 127.33% 139% 109.27% 33.1% 16.30% 49.2% - hrog ' P -
en  relacion  con el indicador aumentdé en comparacién con
_ N . la linea base (-26.88) de la MIR 2018.
recibido afo inmediato
anterior.
o El método de calculo del indicador no es
Componente Variacion porcentual de adecuado para medir el objetivo a este
P las y los afiliados que| 5.25% 61.48% | 1,171.05% 5.44% 4.71% 86.58% . P J
co1 . ., nivel; el numerador no acumula el dato
reciben una pensién
mensual.
La cantidad de préstamos otorgados fue
Variacion porcentual de mayor a los préstamos programados,
Componente |las y los afiliados a los segln la meta lograda. Se debe tener en
P ¥ 107.35% 121% 112.72% 321.82% | -65.43% -20.33% & & . .
Cco2 que se les otorga cuenta que la variaciéon se atribuye al
préstamos. monto del préstamo en el afio anterior el
cual fue menor.
VEIII’IaCIOH porc?ntual del El método de calculo del indicador no es
Componente nimero trabajadores y adecuado para medir el objetivo a este
P beneficiarios que| 0.41% 3.946% 962.30% 6.80% 1.98% 29.11% . P J
co3 . e e nivel; el numerador no acumula el dato
reciben afiliacion
. . mensual.
vigencia.
Componente | Variacidén porcentual de Este indicador ademas de que no cumplié
P on P - 5.00% -1.6% sD sD sD q P
Co4 la cantidad de tramites con la meta programada, reporta una
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Avance con Avance con
Meta Avance Meta
respecto a la Avance | respectoalla e ex
. programada en programada Justificacion del avance con respecto a la
Nivel de . . .. meta en en meta en . . .
. . Nombre del indicador | en (ejercicio | (ejercicio .. para el . . meta (explicar por qué se cumplieron o
Objetivo . X [ejercicio fiscal . ejercicio ejercicio
fiscal fiscal ejercicio . . no las metas)
evaluado) |evaluado) evaluado] anterior anterior anterior
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
para pago de disminucion en la cantidad de tramites
aportaciones  omitidas para pago de aportaciones omitidas
realizadas realizadas.
oy No se cumplié la meta programada. Cabe
Actividad Variacion porcentual del indicar p uz IIos montoi agsi nados para
monto del recurso de las | 153.69% | 169.4% 110.20% 21.27% | 16.30% 76.63% g . & P
Cco101 . otorgar las pensiones no dependen de la
pensiones otorgadas. N
institucion.
o La recuperacién del monto de préstamos
Variacion porcentual de . . o .
Actividad montos de los es minima, incluso menor al afio anterior.
. 2.94% -1.2% -41.24% 356.1% -61.90% -17.38% Sin embargo, esto no afecté el
C0201 préstamos a corto plazo . .
otoreados otorgamiento de los préstamos a los
g ' afiliados (C02).
Variacién porcentual del
Actividad nimero de tramites Se logré una meta anual del 20%. Se
formato unico de 20.00% 88.56% 442.80% SD SD SD sugiere revisar los datos que alimentan al
C0301 . LT . L
tramite (FUT) indicador a este nivel de objetivo.
procesados.
Variacion porcentual del
monto recuperado por Se alcanzé6 y se superd la meta
Actividad concepto de programada. Es decir, no obstante que la
0401 aportaciones  omitidas 4.79% 1.88% 39.21% SD SD SD cantidad de tramites para pagd de las

(a/o) o licencias, para
reconocimiento de
antigliedad.

aportaciones omitidas disminuy6 (C04), el
monto recuperado aumento.

1/SD: Sin Dato.

Fuente: Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua. Plataforma Nacional de Transparencia. Apartado VI. Indicadores de Resultados 2018 Cuarto Trimestre y 1/Apartado IV. Metas
objetivos de las dreas 2017. Disponible en: http://www.pce.chihuahua.gob.mx/transparencia/, MIR 2017 y 2018, Fichas técnicas del Programa y Seguimiento Indicadores Presupuesto
Basado en Resultados Disponible en: http://www.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=3557
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Anexo 3. Propuestas de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Para el ejercicio fiscal 2018 (y en la actualidad) el Estado no cuenta con una MIR estatal del FAFEF y, por lo tanto, no existen indicadores a nivel de
Propdsito, de Componente y de Actividades para compararse o relacionarse con los indicadores de la MIR federal del FAFEF, solamente se cuenta con
los indicadores de resultados de la MIR del Pp. Por lo que se sugiere a la entidad federativa elaborar una MIR estatal del FAFEF en la que se considere
vincular los indicadores de la MIR del Pp con la MIR FAFEF estatal y la MIR FAFEF para el ambito federal, para ello puede realizarse una MIR en cascada
o indicadores para cada rubro de gasto y su vinculacidn con otros instrumentos del Estado.
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Anexo 4. Evolucion de la Cobertura

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: I-Gasto federalizado

Clave (s) presupuestaria (s): 1012

Entidad federativa: Chihuahua

Dependencia Coordinadora: Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”)
Unidad(es) Responsable(s) o Ejecutora(s): Secretaria de Hacienda de Chihuahua

Tipo de Evaluacidn: Estratégica

Ao de la Evaluaciéon: 2018

Rubro Ill. Saneamiento de pensiones

Poblacion Unidad de Medida Aio 2014 Aio 2015 Ao 2016 Afio 2017 Ao 2018
Potencial (P) Derechohabientes 98,000 100,000 89,000 101,568 108,000
Objetivo (O) Afiliados 51,000 55,000 15,967 101,568 108,000
Atendida (A)* Derechohabientes 13,846 14,914 15,997 0 0
(A/0O) x 100 - 38.76% 27.12% 100% 0 0

(Nota: Se debe incluir la informacién para todos aquellos afios disponibles (considerando la administracion actual y por lo menos una anterior) y se debe elaborar un cuadro por cada
rubro de inversion en el estado de acuerdo con el Articulo 47 de la LCF).

Fuente: MIR ejercicios 2014-2018 del Pp, documento oficial: Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual Cierre Anual 2014-2018. Disponible en:
http://www.pce.chihuahua.gob.mx/docs/public/Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual cierre anual 2014.PDF y resultados de la Guia de Entrevista a funcionarios
encargados de la operacion del Programa.

Se incluye un solo cuadro debido a que el Unico rubro de gasto en la entidad federativa de acuerdo con el Articulo 47 de la LCF, es el saneamiento de
pensiones.

%% para los afios 2014, 2015 y 2016 se indicd la meta de beneficiarios registrada en el Componente C01 del POA, para los afios 2017 y 2018 el POA no sefiala el valor logrado de la meta
de beneficiarios, sino que lo presenta en ceros.
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Anexo 5. Diagramas de flujo de la coordinacion del Fondo

a) Diagrama de Alto Nivel (Diagrama PEPSU)*

Proveedor

Entrada

Proceso

Salida

Usuario

Asignacién

SHCP

Estimacion de la recaudacion
federal participable

Estimacion de asignacién de recursos al
FAFEF

Proyecto de Egresos de la
Federacion (PPEF) que incluye
los recursos del FAFEF

Camara de Diputados

Camara de Diputados

PPEF

Discusidn y aprobacion, en el caso del PPEF

Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) con monto de
FAFEF

SH de Chihuahua

SHCP Asignacion del presupuesto | Publicacién de los montos propuestos al | Anteproyecto de Egresos de |SH de Chihuahua
FAFEF Fondo en el PPEF Federacion que incluye los
recursos del FAFEF
Congreso del Estado Proyecto Presupuesto de | Discusion y en su caso, aprobacién de laLey [Ley de Ingresos (LI) vy |SH de Chihuahua

Egresos del Estado (PPED)

de ingresos y del PPED

Presupuesto de Egresos del
Estado (PED)

SH de Chihuahua Recurso FAFEF requerido | Solicitud de Programacion y calendarizacion | Programacion y calendarizacién | Pensiones  Civiles  del
para el Pp de pensiones vy |del presupuesto para el Pp de pensiones y | del presupuesto para el Pp de | Estado de Chihuahua
jubilaciones jubilaciones pensiones y jubilaciones (PCE)

SH de Chihuahua Recurso FAFEF solicitado Valoraciéon de cuanto recurso se contard | Publicacién del PEF Pensiones  Civiles del

por esta fuente de ingresos Estado de Chihuahua

DGPyP “A” de la SHCP Registro de cuentas para la | Solicitud de cuentas bancarias Datos de cuentas bancarias SH de chihuahua
entrega de los recursos

SH de Chihuahua Techo presupuestario del | Informar sobre el techo presupuestario del | Conocimiento del techo | Pensiones  Civiles  del
FAFEF FAFEF financiero con el que se|Estado de Chihuahua

contara en el ejercicio fiscal

SH de Chihuahua Asignacion de recursos | Gestion y captacion de los recursos | Recursos asignados al | Pensiones  Civiles  del
federales federales organismo encargado de | Estado de Chihuahua

administrarlo y ejercerlos

DGPyP “A” de la SHCP | Acuerdo distribucion de los | Informar sobre los montos del Fondo Emite los montos del Fondo |SH de Chihuahua
recursos mensualmente

DGPyP “A” de la SHCP Cuenta bancaria Ministracién de recursos Dispersién o pago por parte de SH de Chihuahua

TESOFE
SH de Chihuahua Recepcidn del recurso FAFEF Envio del recurso del FAFEF Pensiones  Civiles del

Estado de Chihuahua

Pensiones Civiles del
Estado de Chihuahua
(PCE)

Genera una factura

Afectacidn presupuestal del recurso

Emite un recibo

SH de Chihuahua
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Proveedor Entrada Proceso Salida Usuario
Pensiones Civiles del | Captacion del recurso Administracion y ejercicio quincenal del | Generacién de néminas y lleva | Departamento de
Estado de Chihuahua recurso para aplicar el gasto a cabo la dispersion | Jubilados y pensionados

electronica, efectuando las|de PCE

transferencias bancarias

SH de Chihuahua Recursos asignados Ministracién de los Recursos a través de la | Recursos ministrados a través | Pensiones  Civiles  del
Coordinacién de Enlace y Seguimiento de | de una transferencia | Estado de Chihuahua
los Recursos Federales electrénica
Departamento de Captacion de los recursos ministrados por la
Ingresos de PCE i SH de Chihuahua - -
Departamento de Elabora el cheque Dispersién de los recursos Departamento de
Tesoreria de PCE - Jubilados y Pensionados
de PCE
Departamento de Ejercicio de los recursos Dispersién del recurso a través | Jubilados y pensionados

Jubilados y Pensionados
de PCE

del pago de nédminas quincenal

del Gobierno del Estado
de Chihuahua

Seguimiento

SH de Chihuahua

Gasto con recursos del FAFEF

Identificacion del gasto que se origind con
los recursos del FAFEF, a través de la
plantilla de Carga Individual del Ejercicio del
Gasto

Captura de los resultados
finales por trimestre en el
Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT)

SHCP

Coordinacién de Enlace
y Seguimiento de los
Recursos Federales de
la SH de Chihuahua

Ejercicio del gasto

Supervision y validacién

Ejercicio y seguimiento
trimestral de los recursos
supervisados y validados

SH de Chihuahua

Revision que realiza la
Coordinacién de Enlace vy
Seguimiento de los Recursos
Federales

Seguimiento a la Revision que realiza la
Coordinacién de Enlace y Seguimiento de
los Recursos Federales de la SH del Estado
de Chihuahua

Seguimiento revisado

Coordinacién de Enlace y
Seguimiento de los
Recursos Federales- SH de
Chihuahua

UED y DGPyP “A” de la
SHCP

Revisién y observacién de la informacién
sobre el ejercicio del gasto

Informacion validada

SH de Chihuahua

SHCP

Ejercicio del gasto

Comprobacion del ejercicio del recurso

Validacion del
gasto

ejercicio del

Pensiones  Civiles  del

Estado de Chihuahua

Validacién del ejercicio del gasto

Publicacién en el periddico
oficial del Estado de Chihuahua
y en la pagina electrénica del
Gobierno del Estado
http://www.chihuahua.gob.mx
/hacienda/indice-pash
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!/Para la elaboracién de los diagramas de alto nivel y diagrama de flujo, se utilizd la notacion establecida en el documento “Guia para la Optimizacién, Estandarizacion y Mejora Continua
de Procesos” publicada por la SFP en la direccion electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56904/Gu a para la Optimizaci n Estandarizaci n y Mejora Continua de Procesos.pdf

b) Diagrama de Flujo del Fondo

Rubro lll. Saneamiento de pensiones
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Actores Insumos

Documentos
Actividades Sistemas
resultantes
— — Valida el ejercicio — 3
Integracién del Proyecto del Ministracién de recursos del gasto e m
SHCP/DGPyP "A" Presupuesto de Egresos de la conforme a la
CGPE 1) E_stimacién Federacion (PPEF). calendarizacién publicada
ingresos T en el DOF
+ T
Camara de Diputados Aprobaciéndel | | ]
PEF.
T J'. v 1
Integra a la Iniciativa de Realiza Informa Gestiona y Recepcién Identifica el gasto de
Secretaria de Ley de Ingrest:is yal valotraaon de sobr: el capta los de los los recurslos del F?FEdF y 1]
Hacienda del Estado Proyecto de cuanto recurso techo recursos recursos captura_ os resultados
. Presupuesto de Egresos se contara por presupues del FAFEF por trimestre en el
de Chihuahua " federales
del Estado el monto de esta fuente de tario del SRFT
FAFEF ingresos FAFEF L4 4
T y

-
Aprobacion de la
Ley de Ingresos y
el Presupuesto de
Egresos del Estado
v
Realiza programacién y Genera factura la
calendarizacién del cual captura,
misma que emite
un n?cibo
I

Congreso del Estado

Administr; y genera
néminas y efectua
las transferencias

bancarias

Pensiones Civiles del
Estado (PCE)

presupuesto para el Pp
de pensiones.

———

e o 2
Solicita ala SH del Estado de Chihuahua la
apertura de la cuenta bancaria especifica

T

TESOFE

Departamento de
Ingresos de PCE

Captacién de
los recursos
ministrados

Departamento de Elabora

Tesoreria de PCE cheque

Ejerce el recurso, al dispersar

este a través del pago de las

néminas quincenales para los
jubilados y pensionados

Departamento de
Jubilados y
Pensionados de PCE

Coordinacién de [

Ministracién de los
Enlace y Seguimiento recursos a través de la

Coordinacién de Enlace
y Seguimiento de los
Recursos Federales

de los Recursos
Federales - SH del
Estado de Chihuahua

Supervisa y valida el ejercicio y seguimiento de los recursos

del Fondo en el Estado

<

UED

Revisa y observa la informacién registrada en
el SRFT, juntamente con la DGPyP "A"

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la SH del Estado de Chihuahua y resultados de la Guia de Entrevista a funcionarios encargados de la operacién del Fondo.
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Documento
4. -
simple o
P AC’[IVIdE].d
compleja
— > Base de datos
S Do’cu.mento
multiple

—» Actividad inicio 0
[:] > 2?(?!535'0" de un
CGPE Criterios Generales de Politica Econdmica
DGPyP “A” | Direccidon General de Programacion y Presupuesto “A” de la SHCP
DOF Diario Oficial de la Federacion
LI Ley de Ingresos del Estado
PCE Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua
PEE Presupuesto de Egresos del Estado
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion
PPEF Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
SH Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
TESOFE Tesoreria de la Federacién
UED Unidad de Evaluacidon de Desempefio de la SHCP
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Anexo 6. Complementariedades y coincidencias entre programas federales y sinergias con politicas, programas o proyectos locales

Nombre de las politicas,
programas o proyectos locales

Caracteristicas generales

Objetivos

Modalidad

Sinergias que tendria con el Fondo

De acuerdo con la pregunta numero 22 de la metodologia, no se encontré evidencia que sefiale complementariedades o coincidencias del Pp con politicas,

programas o proyectos locales.
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Anexo 7. Valor agregado de los Programas presupuestarios al Fondo

Nombre del Pp

Caracteristicas generales

Modalidad

Objetivos

Valor que agregan al Fondo

Prestaciones
Socioecondmicas a Jubilados,
Pensionados y Trabajadores al
Servicio del Estado 2018

Prestaciones socioecondmicas otorgadas con
equidad, justicia y oportunidad, en estricto apego
a las disposiciones legales aplicables, para los
jubilados, pensionados y trabajadores al servicio
del Estado de los entes publicos afiliados a las
instituciones encomendadas para otorgar estos
servicios.

NA

Contribuir a la
seguridad social de las y
los afiliados de Ia
institucion mediante
prestaciones
econdmicas.

Cumple con la LCF, estd
vinculado al rubro de gasto Ill.
saneamiento de pensiones y
contribuye en la seguridad
social de las y los afiliados del
Estado.
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Anexo 8. Sinergias con politicas, programas o proyectos locales de Fondos de otras Aportaciones Federales aplicados en la Entidad federativa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: I-Gasto federalizado
Clave (s) presupuestaria (s): 1012
Entidad federativa: Chihuahua

Dependencia Coordinadora: Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”)
Unidad(es) Responsable(s) o Ejecutora(s): Secretaria de Hacienda de Chihuahua

Tipo de Evaluacion: Estratégica
Afio de la Evaluacion: 2018

Nombre de las politicas, programas o proyectos locales

Modalidad y Clave

Ramo

Propdsito

Poblacidén objetivo

Tipos de Componentes que entrega a sus destinatarios

Cobertura Geografica

Fuentes de Informacion

¢éEs coincidente?

éSe complementa?

Argumentacion

Recomendacion

De acuerdo con la pregunta numero 22 de la metodologia, no se identificaron sinergias del FAFEF con otras politicas, programas o proyectos federales y/o

estatales para el rubro de saneamiento de pensiones.
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Anexo 9. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tema de la evaluacion:

Referenci
Fortaleza y Oportunidad/Debilidad ererencia
(Pregunta
y Amenaza -
especifica)

Recomendacion concreta

Fortaleza y Oportunidad

Modulo 1. Justificacion del
disefio del Fondo y de su
mecanismo de
intervencion

Fortaleza: El Pp sigue la planeacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 y del Programa de Mediano
Plazo 2017-2021 PIO5 Programa Institucional
Pensiones Civiles del Estado.

Sin recomendacioén

Debilidad o Amenaza

Modulo 1. Justificacion del
disefio del Fondo y de su
mecanismo de
intervencion

Debilidad: El Estado no cuenta con un diagndstico que
integre las problematicas a las que el FAFEF
contribuye. Asimismo, se detecté que el uUnico Pp
financiado con recursos del FAFEF, tampoco cuenta
con un diagnéstico integral.

1. Elaborar un diagndstico especifico para el FAFEF atendiendo a los
criterios metodoldgicos definidos por la SHCP y el CONEVAL en el que
se considere al menos lo siguiente: identificacién de estado actual y
evolucion de la o las problematicas que podrian atenderse con
recursos del FAFEF dentro del marco de los 9 rubros de destinos
establecidos en la LCF, justificacion tedrica y empirica de la
intervencion, arbol del problema, arbol del objetivo, Pp a financiar,
poblacién potencial y objetivo, asi como su nivel de cobertura, Matriz
de Indicadores para Resultados y presupuesto.

Debilidad: No se identific6 un documento de
planeacién estratégica especifico del FAFEF orientada
a resultados, tampoco para el Pp financiado con 2
recursos del Fondo.

2. Elaborar un documento de planeacién estratégica institucional
para el FAFEF en donde se defina la magnitud de la o las
problematicas a atender, los objetivos a alcanzar en un horizonte de
corto plazo (a dos afios), mediano (a seis afios) y largo plazo (a mas
de 10 aiios), la relacidn entre el presupuesto requerido para cada afio
y las metas de cobertura, asi como indicadores para dar seguimiento
a los resultados y metas congruentes con los objetivos.

Tema de la evaluacion:

Referencia
Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
(Pregunta
y Amenaza ree
especifica)

Recomendacion concreta

Fortaleza y Oportunidad

Moédulo 2.
Indicadores
Resultados (MIR)

de
para

Matriz

Fortaleza: La entidad federativa cuenta con una MIR
estatal para el Pp Prestaciones Socioecondmicas a
Jubilados, Pensionados y Trabajadores al Servicio del 3
Estado 2018 asociados a la estructura programatica
estatal y financiado con recursos del FAFEF.

Sin recomendacién

Debilidad o Amenaza
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Médulo 2.
Indicadores
Resultados (MIR)

de
para

Matriz

Debilidad: La entidad federativa no cuenta con una
MIR estatal especifica para el FAFEF que vincule la MIR 3
federal y la MIR del Pp.

3. Elaborar una MIR especifica a nivel estatal, por ejemplo, desde
nivel federal se podria valorar reforzar la MIR para un mayor enfoque
a resultados con una matriz de tipo cascada, dados los multiples
objetivos o rubros de atencién, o bien indicadores para cada rubro de
gasto y su vinculacién con otros instrumentos del Estado.

Debilidad: La informacidon que se encuentra en las
fuentes y medios oficiales de difusidn del Pp no esta
actualizada, ya que los resultados histdricos de algunos 3
indicadores de la MIR estatal del Pp se reporta en
ceros.

4. Actualizar la informaciéon documentada de los indicadores de la
MIR estatal del Pp, en los mecanismos de difusion y publicacién,
como un area de mejora en la transparencia de la operacién del Pp.

Debilidad: Los indicadores de la MIR federal del FAFEF
reportados al SRFT, no dan cuenta de los resultados de
la ejecucién de los recursos del Fondo, puesto que no 4

5. Revisar el disefio de los indicadores, las metas establecidas y los
avances con las que la entidad federativa reporta al SRFT los
resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF, ya que no dan
cuenta de los resultados de la ejecucion del Fondo.

Tema de la evaluacion:

hay un indicador especifico sobre el rubro de
pensiones.
Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia
(Pregunta
y Amenaza o
especifica)

Recomendacion concreta

Fortaleza y Oportunidad

Mddulo 3. Consistencia
entre los elementos del
diseiio

Fortaleza: El Fondo y el Pp estatal de pensiones
cuentan con 2 evaluaciones cada uno y auditorias que
presentan hallazgos y recomendaciones para la toma
de decisiones sobre la mejora de la operacién; por
ejemplo, para el FAFEF elaborar un diagndstico que
conjunten las demandas y las necesidades a atender
de la poblacién y establecer mecanismos de medicion 5
para la determinacién de la poblacion beneficiaria.
Para el caso del Pp homologar la normatividad y/o
lineamientos aplicados para la operacién del Programa
utilizados por todas las unidades responsables; asi
como, elaborar reglas de operacion para el Pp que
opera el subsidio federal.

6. Dar cumplimiento a las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones estratégicas de consistencia y resultados realizadas al
Fondo (la ultima evaluacion de este tipo realizada al FAFEF fue en
2013).

Debilidad o Amenaza

Mddulo 3. Consistencia
entre los elementos del
disefo

Debilidad: El Fondo y el Pp estatal de pensiones no
cuentan con un Plan estratégico

7. Elaborar un Plan Estratégico que contenga como minimo los
antecedentes, el marco juridico, la estructura organizacional, la
alineacién con el PED y al PND, la metodologia para la planeacion
estratégica y los objetivos y metas de mediano y/o largo plazo de la
planeacién, que le permita orientar sus acciones hacia resultados,
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sobre todo a nivel de Fin y Propdsito del Fondo.

8. Normar en algin documento estatal la realizacién de un Plan
Estratégico de las aportaciones federales, podria definirse como un
Programa Especial de la Ley de Planeacion del Estado, es decir que
cada que inicie una nueva administracién se generé un documento o
bien que se incluya este tema de aportaciones federales en algun
otro documento de planeacién como por ejemplo en un Programa
Sectorial de la entidad federativa.

Debilidad: El Fondo y el Pp estatal de pensiones no
cuentan con un Plan Anual de Trabajo.

9. Elaborar el Plan Anual de Trabajo del FAFEF en el que se describan
las necesidades prioritarias definidas en el diagndstico especifico del
FAFEF, los objetivos y propdsitos del trabajo anual coherentes con los
recursos viables a realizarse en un afio, dimensionar los objetivos que
se pretenden alcanzar al cabo de un afio, las estrategias para lograr
los objetivos y metas, las actividades y acciones que se desarrollaran,
gue instancias participaran y por ultimo como se debe evaluar lo
programado; de tal manera que se garantice el ejercicio del Fondo en
la entidad federativa.

Debilidad: La entidad federativa no cuenta con
lineamientos o reglas de operacién para la ejecucion 10
del FAFEF adicionales a la LCF.

10. Definir algin documento normativo, lineamiento o reglas de
operaciéon para la ejecucion y seguimiento del FAFEF en la entidad
federativa; en el que se precise y se delimite la forma de operacion
del FAFEF de manera integral en el Estado; lo que ayudaria a
homogeneizar los procesos operativos del FAFEF y de las
intervenciones publicas que pueden ser financiadas con dichos
recursos.

Debilidad: Se identificaron inconsistencias en la
interpretacion de la LCF por parte de los ejecutores del
Fondo, lo cual puede limitar que el destino de los 12
recursos del FAFEF se oriente en cualquier de los otros
rubros de gasto establecidos en la LCF ademas del
rubro de pensiones.

11. Fortalecer las capacidades sobre la interpretacién de LCF que
permita hacer uso de las distintas posibilidades de destinar
anualmente los recursos del FAFEF y de manera estratégica en otros
rubros que pueden ser detonantes del desarrollo, mas alla que contar
con una fuente de recursos para pagar pensiones.

Tema de la evaluacion:

Referenci
Fortaleza y Oportunidad/Debilidad ererencia
(Pregunta
y Amenaza -
especifica)

Recomendacion concreta

Fortaleza y Oportunidad

Mddulo 4. Alineacién del
Fondo a Ila Planeacion
Nacional y a los Objetivos

Sin fortaleza u oportunidad -

Sin recomendacién
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de Desarrollo Sostenible

Debilidad o Amenaza

Modulo 4. Alineacion del
Fondo a la Planeacion
Nacional y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Debilidad: La entidad federativa no cuenta con una
MIR estatal del FAFEF, por lo que no se identifico la
existencia de alguna vinculacion de los objetivos del 13
Fondo con instrumentos de planeacion de mediano y
largo plazos.

Sin recomendacioén

Tema de la evaluacién:

Referenci
Fortaleza y Oportunidad/Debilidad ererencia
(Pregunta
y Amenaza .
especifica)

Recomendacion concreta

Fortaleza y Oportunidad

Mddulo 5. Mecanismos de
Coordinacion

Fortaleza: El seguimiento del ejercicio en el ambito
federal, se cuenta con mecanismos documentados, se
envia informacién periddicamente a la SHCP con el
ejercicio del gasto por partida genérica, destino del 18
gasto e indicadores, a fin de que ésta la integre en los
reportes trimestrales enviados a la Cédmara de
Diputados.

12. Establecer acuses o documentos que comprueben que la entidad
federativa registré la informacién en el SRFT, ya que la Unica forma
de corroborarlo es a través de la descarga del archivo “Reporte
preliminar” en el médulo de Ejercicio del Gasto/Reporte del Ejercicio
del Portal de Aplicaciones de la SHCP. Este reporte da cuenta del
estatus de “validado” o en “revisién” segun trimestre registrado en el
SRFT.

Debilidad o Amenaza

Mddulo 5. Mecanismos de
Coordinacion

Debilidad: No existen criterios claros ni transparentes
para la asignacion de recursos del FAFEF a las 15
necesidades mas apremiantes de la entidad federativa
que incluya los 9 rubros de gasto de la LCF.

13. Institucionalizar el proceso de asignacién de recursos del Fondo
en las diversas intervenciones que pueden ser susceptibles de recibir
recursos del FAFEF en el Estado. Para ello, se sugiere sefialar en algun
anexo del Presupuesto de Egresos Estatal, los rubros de gasto a los
gue se orientara el FAFEF y las intervenciones o Pp que recibiran
recursos, conforme a las necesidades mas apremiantes de la entidad
federativa.

Lo anterior involucra de manera directa al Congreso del Estado en la
decision de destino de los recursos del Fondo asegurando que estos
se destinen efectivamente a las necesidades mas apremiantes del
Estado.

14. Crear un comité o grupo de trabajo institucional/interinstitucional
entre las dependencias ejecutoras del gasto, coordinado por la SH del
Estado de Chihuahua con el fin de identificar de manera colegiada los
rubros a los que el FAFEF destinara los recursos en cada ejercicio
fiscal y orientarlos a los destinos mas apremiantes en el Estado, asi
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como establecer mecanismos de seguimiento para la ejecucién del
Fondo.
15. Analizar la pertinencia legal y normativa para establecer un
manual de procedimientos que regule el funcionamiento del Fondo
. . e, . en la entidad federativa, que permita identificar periédicamente las
Debilidad: No se identific6 un mecanismo o proceso . que p P
., . ., . - necesidades que pueden atenderse con recursos del Fondo, las
para la generacidn o administracion de informacion - L . .
L . L dificultades que enfrenta en la operacidn cada Pp o politica publica
sobre la operacion del FAFEF, con la intencién de . . e
. - 16 asociada a los rubros de gasto y el cumplimiento de los objetivos y
mejorar su desempefio. , . .
metas a alcanzar, asi como las estrategias para implementarlas,
asignar responsables; seguimiento de los procesos y diagramas de
flujo. Con ello la entidad federativa contara con una guia para la
operacién de los recursos del FAFEF que actué bajo los mismos
criterios.
16. Analizar la pertinencia legal y normativa para establecer un
esquema de fomento que considere la formalizacion de procesos que
Debilidad: La entidad federativa no cuenta con permitan identificar si los apoyos a entregar por rubro de gasto o
procesos institucionalizados y estandarizados para 17 politica publica son acordes a lo establecido en la LCF y en los
supervisar el ejercicio de los recursos del FAFEF. lineamientos o reglas particulares definidas por el estado; estan
estandarizados y sistematizados y son conocidos por los operadores
del FAFEF.
17. Definir un area responsable al interior de la SH del Estado de
.. i ifics o Chihuahua con el fin de planear y dar seguimiento a los recursos del
_Deb'l'd.ad' No se identifico uné dep.n’endenua, area o FAFEF y coordinar la informacién de las unidades responsables de
!nsta.nua responsable de Ia GJECUCIOFT del Fondo al operar recursos de Pp o intervenciones publicas financiadas con el
interior de la SH del Estado de Chihuahua. En Ia 20 Fondo
practica Pensiones Civiles del Estado es la responsable . -
de la ejecucién de los recursos del FAFEF y por tanto 18. .Fortale'cer I.a coordinacidn entre la SH del Estado.de Chlhu.ahua y
del FAFEF las instancias ejecutoras de los Pp (en este caso Pensiones Civiles del
Estado de Chihuahua), para la integracion, revisién y validacién de la
informacion, que permita monitorear el desempefio del Fondo.
. o Referencia
.. Fortaleza y Oportunidad/Debilidad .,
Tema de la evaluacion: (Pregunta Recomendacion concreta
y Amenaza -
especifica)
Fortaleza y Oportunidad
Moédulo 6.
Complementariedades vy | Sin fortaleza u oportunidad - Sin recomendacion
coincidencias
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Tema de la evaluacién:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
y Amenaza

Referencia
(Pregunta
especifica)

Recomendacion concreta

Debilidad o Amenaza

Debilidad: No se identificd otro Pp que atienda a sus
jubilados y pensionados de acuerdo con la sintaxis del

Modulo 6. | objetivo nivel propésito de las MIR existentes en el
Complementariedades vy | Estado, este Pp atiende a la totalidad de estos, todo 22 Sin recomendacién
coincidencias aquel que tuvo una relacion laboral con el Gobierno
estatal y que cumpla con los lineamientos,
establecidos para obtener ese derecho.
. o Referencia
<. Fortaleza y Oportunidad/Debilidad ”
Tema de la evaluacion: (Pregunta Recomendacion concreta
y Amenaza ree
especifica)

Fortaleza y Oportunidad

Mddulo 7. Calidad de la
informacion

Fortaleza: La informacidn para el monitoreo del
desempefio del Pp esta sistematizada, las areas
responsables de la ejecucion del Pp envian de manera
trimestral informacion al Departamento de Planeacion;
con estas acciones se cumple con lo establecido en el
Articulo 77 de la Ley de transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua, el cual
establece la publicacidn de las metas y objetivos de sus
programas operativos y de los indicadores que
permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados.

25

Sin recomendacion.

Oportunidad: Atender las areas de mejora en el disefio
del Fondo por parte de la entidad federativa, a fin de
fortalecer la operacién de un sistema de informacion
de desempefio.

28

Sin recomendacién

Debilidad o Amenaza

Mddulo 7. Calidad de la
informacion

Debilidad: La entidad federativa no cuenta con
mecanismos en los que se publiquen explicitamente
los resultados del FAFEF. En caso de que se quiera dar

19. Generar un apartado especifico en la pagina de transparencia del
Estado de Chihuahua en el que se publiquen explicitamente los

=" - ) 25 resultados del uso de los recursos del FAFEF, es decir de las
segwmlfento al FAFEF, tendra que ser a través del Pp intervenciones publicas estatales o Pp financiadas con dichos
de pensiones. recursos, por ejemplo, las del Pp de pensiones.
Debilidad: La informacion para monitorear el Pp vy 25 20. Redefinir el método de calculo de los indicadores de la MIR
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como consecuencia el Fondo, tiene areas de mejora
respecto a la pertinencia de su gestién, toda vez que el
método de cdlculo permite medir los indicadores, pero
plantea para su medicién una variacién porcentual que
compara el afio actual con el afio inmediato anterior,
lo cual en términos de objetividad en la medicion de
los resultados de las metas no es lo pertinente.

estatal del Pp 2018, ya que sélo mide la variacidn porcentual del
recurso total otorgado, omitiendo la medicién de la temporalidad de
la entrega de dicho recurso, como lo menciona el resumen narrativo
de la MIR a ese nivel de objetivo.

Debilidad: No existe congruencia entre los indicadores
de la MIR federal que se estdn reportando
trimestralmente respecto al uso que se les da a los
recursos del FAFEF en la entidad federativa, por
ejemplo, hay un indicador federal de porcentaje de
avance en las metas y con base a la informacion
analizada en este documento, se sabe que no hay
proyectos y el Unico destino de los recursos del FAFEF
es el pago de pensiones.

26

21. Revisar la informacion de los indicadores reportada en el SRFT. En
el ejercicio 2018 la totalidad de los recursos de FAFEF en el estado de
Chihuahua fueron destinados para el pago de pensiones, y se
identificé informacion en el indicador de porcentaje de avance de
metas de proyectos, lo cual es inconsistente porque no se ejecutan
proyectos para el pago de pensiones.

Debilidad: Los indicadores de la MIR federal
reportados trimestralmente no miden los resultados
concretos de la ejecucion de los recursos del Fondo.

28

22. Disefiar instrumentos (indicadores) que vinculen los indicadores
de los Pp con la MIR federal del FAFEF e identifiquen el nivel de
contribucion de los recursos del Fondo, que permitan dar cuenta de
los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo en las
politicas y programas publicos implementados en el gobierno estatal,
los cuales deberian ser congruentes con los rubros de gasto de la LCF,
lo anterior a fin de medir los efectos concretos que se generan con
dichos recursos.

Debilidad: La ultima evaluacion externa realizada al
Fondo, fue de consistencia y resultados en 2013 y no
hay evidencia del seguimiento a las ASM.

29

23. Realizar evaluaciones externas, una de procesos con la finalidad
de mejorar el funcionamiento y organizacion de la accion del Fondo
mediante la valoracidon de la operacién, de modo que se permita
orientar la gestién para resultados y también un estudio de
diagndstico que justifique para qué y cédmo se asignan los recursos
del Fondo en la entidad federativa.

Nota: Se debe realizar un cuadro por cada uno de los temas de la Evaluacion.

Se anexa archivo en Excel.
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Anexo 10. Valoracion Final del Fondo en la Entidad federativa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
Modalidad: I-Gasto federalizado

Clave (s) presupuestaria (s): 1012

Entidad federativa: Chihuahua

Dependencia Coordinadora: Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”)
Unidad(es) Responsable(s) o Ejecutora(s): Secretaria de Hacienda de Chihuahua

Tipo de Evaluacion: Estratégica

Afo de la Evaluacion: 2018

Médulo/Submédulo Nivel . Justificacion
promedio

El Estado no cuenta con un diagndstico para el FAFEF en el que se considere un andlisis de la o las
problematicas por rubro de gasto incluyendo los 9 del Articulo 47 de la LCF, independientemente del
uso que se le dé en el Estado. El Unico Pp de pensiones financiado con recursos del FAFEF, no presenta
un diagndstico, solo la MIR, arbol del problema y objetivos. El problema central del Pp de pensiones no
esta redactado como un hecho negativo como indica la MML. El FAFEF no cuenta con un documento de
planeacidn estratégica para FAFEF que fortalezca la orientacion a resultados.

1. Justificacion del disefio del Fondo y de su
mecanismo de intervencion
- Caracteristicas del Fondo 0
- Valoracion de la contribucién del FAFEF a
las problematicas

Los resultados del FAFEF se documentan con los indicadores reportados al SRFT, pero éstos no miden
los efectos Ex post del uso de los recursos del FAFEF. Estos indicadores son distintos y no vinculantes
respecto a los que reporta en la MIR del Pp de pensiones. La entidad federativa no cuenta con una MIR
2. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 0.50 estatal FAFEF, pero se identific6 una MIR para el Pp asociado al FAFEF, cuyos indicadores miden el
avance del Pp de pensiones que opera con recursos de otras fuentes de financiamiento, entre ellas el
Fondo, por lo que los resultados no solo son del FAFEF. Los resultados se documentan a través de
evaluaciones externas realizadas al FAFEF en 2012 y 2013 y al Pp en 2014 y 2018.

El 100% de los recursos del FAFEF se destina a pensiones. En las evaluaciones y auditorias se mencionan
hallazgos, que mejoran la gestion y resultados del Pp de pensiones. Cada uno de los ASM de las
evaluaciones del Pp han sido atendidos. En el caso del FAFEF no se encontrd evidencia de algo parecido
a los ASM derivado de las evaluaciones realizadas. El Estado no cuenta con un diagndstico en el que se
sefiale la planeacién anual, tampoco de un Plan Estratégico y un Plan Anual de Trabajo (PAT) especifico
para el FAFEF.

3. Consistencia entre los elementos del disefio 0.13

4. Alineacion del Fondo a la Planeacién
Nacional y a los Objetivos de Desarrollo NPVC Las preguntas 13 y 14 referentes al Mddulo 4, no se valoran cuantitativamente.
Sostenible

La entidad federativa no establece un mecanismo para la administracién de informacién sobre la
operacién del FAFEF. Para el seguimiento del ejercicio en el ambito federal, se cuenta con mecanismos
documentados, se envia informacion periddicamente a la SHCP con el ejercicio del gasto por partida
genérica, destino del gasto e indicadores, a fin de que ésta la integre en los reportes trimestrales

5. Mecanismos de Coordinacidn
- Gestion, operacion y planeacion 0
-Obstaculos para la implementacion
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. . Nivel e o
Médulo/Submédulo . Justificacion
promedio
enviados a la Cdmara de Diputados. Los mecanismos para el seguimiento de los resultados del Pp de
pensiones, se realizan con los indicadores de la MIR y el POA.
6.Complementariedades y coincidencias NPVC Las preguntas 21y 22 referentes al Mddulo 6, no se valoran cuantitativamente.
La entidad federativa documenta informacién de cinco indicadores de la MIR federal nivel Fin,
Propdsito, Componente y Actividad. Pero, no existe un aparato especifico en las pdginas de
7. Calidad de la informacién transparencia del Estado en el que se publiquen explicitamente los resultados del FAFEF; para dar
- Generacién de informacion, rendicidon de 0.58 seguimiento al FAFEF debe ser a través del Pp de pensiones. Los indicadores reportados trimestralmente
cuentas y medicion de resultados al SRFT no guardan congruencia con los del Pp, por lo que no se pueden medir los resultados del Fondo.
Los bienes y servicios que produce el Pp de pensiones pueden ser verificados en la MIR y el POA del Pp
de pensiones.
Elementos adicionales (en su caso) - -
Valoracién Final 0.35 -

Nota: *NPVC: No Procede Valoracién Cuantitativa.

Se anexa archivo en Excel.
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Grafica. Valoracion final cuantitativa del Fondo

1. Justificacién del disefio
del Fondo y de su
mecanismo de intervencion

0.60

0.50

2. Matriz de Indicadores

7. Calidad de la informacién0-58 0.40
0.50 para Resultados

0.30

0.13
6. Complementariedad y 0.00 3. Consistencia entre los
coincidencias ' elementos del disefio
4. Alineacién del Fondo a la
5. Mecanismos de Planeacién Nacional y a los
Coordinacién Objetivos de Desarrollo

Sostenible

Valoracion final: 0.35

Nota: De acuerdo con el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacidn Estratégica al FAFEF, ambito estatal 2018, no procede la
valoracidn cuantitativa en los Mddulos 4. Alineacidon del Fondo a la Planeacion Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(Preguntas 13y 14) y 6. Complementariedades y coincidencias (Preguntas 21y 22).
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Anexo 11. Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacidn de la evaluacion

Evaluacidn Estratégica al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el
ambito estatal para Chihuahua, en el marco del PAE 2018

Nombre o denominacion del Fondo

Ramo 33, modalidad [|-Gasto federalizado y Clave
Presupuestaria 1012 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Dependencia Coordinadora del Fondo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Unidad(es) Responsable(s) de la coordinacion del Fondo

Direccion General de Programacion y Presupuesto “A”
(DGPyP “A”)

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de Ila
coordinacién del Fondo

Omar Antonio Nicolas Tovar Ornelas
Titular de la Direccion General
Presupuesto “A” (DGPyP “A”)

de Programacion y

Ao del Programa Anual de Evaluacion (PAE) en que fue
considerada la evaluacion

PAE 2018

Instancia de Coordinacion de la evaluacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Unidad de Evaluacion del Desempeifio.

Aiio de conclusion y entrega de la evaluacion

2020

Tipo de evaluacion

Evaluacion Estratégica

Nombre de la instancia evaluadora

Servicios Profesionales para el Desarrollo Econémico, S.C

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la evaluacion

Noé Hernandez Quijada

Nombre de los(as) principales colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la evaluacion

Maribel Avilés Cano

Nombre de la Unidad Administrativa Responsable de dar
seguimiento a la evaluacién (Area de Evaluacion)

Direccion de Prestaciones Econdmicas de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién (Area de
Evaluacion)

Lic. José Luis Farrera Garcia

Director de Prestaciones Econdmicas
jose.farrera@chihuahua.gob.mx
(614) 429 1330 Ext. 14008

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacidn, que coadyuvaron con la
revision técnica de la evaluacién

C.P. Renata Robles Serrano

Jefa de Departamento de Egresos
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua
renata.robles@chihuahua.gob.mx

(614) 429 -1330 Ext. 12944

C.P. Nancy Guadalupe Ramirez Castro
ngramirez@chihuahua.gob.mx

(614) 429-1330 Ext. 12944

Forma de contratacidn de la instancia evaluadora

Licitacion Publica

Costo total de la evaluacién con IVA incluido

$198,360.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos Fiscales
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