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CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

RESUMEN EJECUTIVO

La presente evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018 al programa
denominado “Deporte de alto rendimiento” sobre el desempefio durante el ejercicio fiscal 2017, tiene el
siguiente objetivo:

Los atletas de alto rendimiento obtienen resultados satisfactorios en competencias estatales y

nacionales.

Al respecto, la evaluacién de la gestion publica tiene su fundamento juridico en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Organica de la Administraciéon Publica,
asi como en la Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80, en los cuales se establece que el
propdsito de la evaluacion de la politica social es revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social
de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos

0 suspenderlos total o parcialmente.

En cuanto a la normatividad estatal, esta la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas, Programas Estatales
y de Gasto Federalizado de la Administracion Publica Estatal. Con base en lo anterior, en cada ejercicio
fiscal se determinan los programas a evaluar y el tipo de evaluacion correspondiente, sefialados en el
Programa Anual de Evaluacién 2018 para programas Yy fondos del ejercicio fiscal 2017 (PAE 2018). A
continuacion, se mencionan las principales caracteristicas del programa, objetivos y metodologia para

conducir esta evaluacion.

Este Programa presupuestario (Pp) clasificado como E30301/1124500 a nivel estatal, est4 a cargo del
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica e inici6 operaciones en el afio 2016. De acuerdo con el
Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua, en el ejercicio fiscal 2017, se le asignaron
inicialmente $57,979,852.00 y para su operacion, esta previsto la concurrencia de recursos federales,

estatales y propios.

! Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2017. Periédico Oficial,
31/Dic/2016. En el PE esta clasificado como E245/11245.
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Como resultado de esta evaluacion, los principales hallazgos estan relacionados con la etapa de
planeacion, lo cual tiene efectos sobre los resultados del programa. En primer lugar, el problema central no
esta correctamente definido, ni se identifican estadisticas y fuentes de informacion respecto al nidmero
reducido de atletas y entrenadores de alto rendimiento en la entidad. También se observa la falta de
criterios para determinar la cantidad de 10,000 atletas y entrenadores apoyados durante el ejercicio fiscal

2017, con base en el presupuesto asignado y el monto correspondiente a cada uno de ellos.

Falta de actividades e indicadores suficientes para reflejar como el programa ataca el problema de las
pocas escuelas de iniciacién para incidir que los atletas sean integrados desde edades tempranas, ni
programas académicos en materia de deporte, como lo sefiala el arbol de problema. Con relacion a las
metas, comparativamente, en 2016, la meta lograda a nivel de propésito fue de 9.43%, mientras que, en
2017, la meta lograda fue de 56%. Es decir, la poblacién atendida en el afio 2016 fue de 154 atletas,

mientras que en 2017 fue de 720 atletas.

El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCFD) de Chihuahua opera el programa de becas
deportivas, el cual tiene algunas coincidencias, principalmente en cuanto a la seleccion de los atletas a
apoyar, los cuales son apoyados por ambas instituciones. Por otra parte, existen asimetrias entre el monto
de los apoyos establecidos en las ROP 2016 y el listado o padrén de beneficiarios vigente al ejercicio fiscal
2017. Aunado a lo anterior, estas no se encuentran publicadas en la pagina oficial del ICHD. No obstante,
las ROP han sido modificadas y estan en proceso de aprobacion (seguimiento a los ASM).

La relacién costo-efectividad del programa durante los ejercicios 2016 y 2017, es rechazable por ubicarse
en un rango menor al cero, debido al bajo nivel de cumplimiento respecto a la poblacion comprometida por
el ICHD a apoyar, es decir, poco éptima respecto a los recursos financieros asignados y la poblacion a

atender por el programa.

Con base en estos hallazgos, la recomendacion en orden de prioridad, es realizar un ejercicio de
planeacion por la Subdireccion de Desarrollo del Deporte con el apoyo del Departamento de Planeacion,
Organizacién y Calidad, con suficiente antelacion al proceso presupuestario y la operacion anual, con el

proposito de implementar el conjunto de recomendaciones de este informe de evaluacion. Ademas, de
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integrar todos los elementos necesarios para la eficiente y transparente operacion del programa con los
recursos publicos asignados.

Uno de los primeros pasos a considerar es realizar un diagndstico que sustente la existencia del programa
con base en el problema que se pretende resolver, es decir, el nimero reducido de deportistas de alto
rendimiento en el Estado de Chihuahua. A partir de las causas y efectos expuestos en el gjercicio “arbol del
problema”, se construye el programa publico con todos los elementos necesarios para sustentar las

acciones del programa — en la seccién de ASM se ofrece mayor detalle -.

En el caso de emitir las ROP, se sugiere atender lo establecido en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), asi como el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria y la Ley de mejora regulatoria
del Estado de Chihuahua, instancias responsables de generar la normatividad correspondiente. De igual
forma, se sugiere considerar el modelo de las ROP de Cultura Fisica y Deporte formuladas a nivel federal
por la Secretaria de Educacion Publica y el CONADE, las cuales, son un referente en cuanto a los
elementos para integrar este tipo de lineamientos.

Por otra parte, con el objetivo de aportar informacion para el diagndstico del problema, se anexa un
apartado de revision de la literatura del deporte de alto rendimiento o de competencia, el cual incluye las
principales caracteristicas, asi como la relacion entre el entrenamiento y la competencia para alcanzar el
maximo rendimiento. Finalmente, estas conclusiones tienen el proposito de mejorar el desempefio del

programa con relacién al problema por el cual fue creado.

OBJETIVO DE LA EVALUACION. -

Valorar estratégicamente la consistencia y los resultados del Programa Deporte de alto rendimiento, en
cuanto a su disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion
atendida y en materia de resultados. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones derivadas de este
andlisis retroalimenten el disefio y la gestién del Pp evaluado, conocer el desempefio acerca del ejercicio
de los recursos con base en indicadores, asi como del cumplimiento de los objetivos para lo que estan

destinados.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION. -

a) Determinar la congruencia l6gica en el disefio del programa, su contribucion con la planeacion
estratégica, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros Pp federales y/o estatales.

b) Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

c) Establecer si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

d) Valorar la vinculacion de los entregables del programa con sus procesos en las Reglas de Operacion
(ROP) o en la normatividad aplicable, asi como sus mecanismos de rendicion de cuentas.

e) Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el
grado de satisfaccion de las y los beneficiarios del programa y sus resultados.

f) Comparar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

METODOLOGIA DE EVALUACION ESPECIFICA A IMPLEMENTAR Y ESTRUCTURA TEMATICA DEL
INFORME

El punto de partida sera lo sefialado en los TdR disefiados para este tipo de evaluacién. Como lo sefiala
esta guia metodoldgica, este tipo de evaluacién busca valorar estratégicamente la consistencia y los
resultados del programa, pero también la congruencia entre ambos. La metodologia a utilizar es de caracter
cualitativo con base en los seis temas establecidos en los TdR: i) disefio; ii) planeacion estratégica; iii)
cobertura y focalizacion; iv) operacién; v) percepcion de la poblacién atendida; y vi) en materia de

resultados.

El andlisis de gabinete de los temas sefialados lleva implicito el acopio, la organizacién, sistematizacion y
valoracion de informacién contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, normativos y sistemas de informacion, entre otros. Este analisis valorara los aspectos
normativos, el marco contextual en el que se desarrolla el programa y los resultados observados en los

documentos generados para tal fin.
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Adicionalmente, para vincular este proceso de evaluacion, se considera lo siguiente. Durante el afio 2017,
se realizé la evaluacion de procesos con enfoque social al programa sobre su operacion durante el ejercicio
fiscal 2016,? de la cual, surgieron una serie de recomendaciones (Aspectos Susceptibles de Mejora ‘ASM’)
en torno al funcionamiento, operacion y organizacion del programa, y se revisara el avance reportado en su

cumplimiento.

Por otra parte, para complementar este ejercicio de evaluacion, se realizardn algunas entrevistas con los
principales responsables del programa para conocer sus percepciones acerca de la consistencia entre el
disefio y la normatividad. Ademas, de otros aspectos identificados en el transcurso del analisis y valoracion

de la informacion.

El andlisis se divide en los seis temas sefialados en los TdR, aunado a la seccidn introductoria, analisis

FODA, el seguimiento a los ASM y monitoreo de los indicadores de la MIR, como se sefiala a continuacion:

1. Introduccién (resumen ejecutivo, objetivos generales y especificos).
2. Analisis y revisiéon de los siguientes temas:

i. Disefio del programa;

ii. Planeacion estratégica;

iii. Cobertura y focalizacion;
iv. Operacion;

v. Percepcion de la poblacién atendida;
vi. En materia de resultados;

Avances del Programa presupuestario o fondo en el ejercicio actual.
Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion.
Hallazgos por tema metodoldgico.

Analisis FODA.

Aspectos Susceptibles de Mejora y recomendaciones.

©® N o oA W

Conclusién general.

2 La Instancia Técnica Evaluadora contratada fue “Allinfo Consultores, S.C.”, bajo la responsabilidad del Ing. Gerardo A. Molinar
como coordinador de la evaluacion.
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TEMA 1. DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

los siguientes aspectos:

1. Elaborar en un maximo de dos cuatrtillas, una descripcion del Programa presupuestario, considerando

a) ldentificacion del Programa presupuestario (Pp) incluyendo los datos de nombre y clave del programa,

definicion del programa, siglas, ente publico coordinador, afio de inicio de operaciéon del Programa

presupuestario, fuente(s) de financiamiento.

b) Problema o necesidad que pretende atender, atenuar o resolver.

¢) Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo vigente.

d) Bienes y/o servicios que lo componen, asi como sus metas programadas.

e) Definicion de su poblacion potencial y objetivo.

f) Reglas de Operacién o normativa que explique el funcionamiento del Programa.
g) Presupuesto aprobado, modificado y ejercido para el ciclo fiscal evaluado.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Tabla 1

Identificacion del programa “Deporte de alto rendimiento”

Descripcion del programa
DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Nombre y clave del Pp evaluado

Deporte de alto rendimiento

Clave estatal: E30301/1124500

Clave federal: S269 “Programa de cultura fisica y deporte”
Siglas en caso de aplicar

No aplica

Nombre del ente publico responsable de la operacién
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica (ICHD)
Nombre del area responsable de la operacién

Subdireccién de Desarrollo del Deporte

Afio en que inicié su operacion

Durante el ejercicio fiscal 2016

La(s) fuentes de financiamiento
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Los recursos provienen del nivel federal, a cargo de la Comision Nacional de Cultura Fisicay
Deporte (CONADE), de recursos estatales transferidos a través de la Secretaria de Educacién y
Deporte del gobierno del Estado de Chihuahua y de recursos propios del ICHD.
Problematica o necesidad que pretende atender
Numero reducidos de deportistas.
Definicién del programa
Establecer los mecanismos para canalizar y atender técnica y metodolégicamente, a los atletas
desde edades tempranas, que han demostrado un talento especial en alguna de las ramas
deportivas, para que integren exitosamente los equipos representativos de la entidad y de la
nacién, en eventos internacionales.
Alineacién del Pp al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Esta vinculado al objetivo 16 y las estrategias 16.1 y 16.2, se detalla el proceso de alineacién por
separado.
Bienes y/o servicios que lo componen, asi como sus metas programadas.
El programa se compromete a entregar los siguientes servicios:

e Apoyos deportivos otorgados y la meta programada en el afio 2017 fue de 9,627 atletas y

entrenadores apoyados

Definicién y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.
La poblacion potencial y objetivo es de 89,972 y 1,856 atletas y entrenadores. Se presenta la
informacion por separado.
Reglas de Operacién (ROP) o normativa que explique el funcionamiento del programa.
Existen Reglas de Operacion 2016 a nivel estatal vigentes para los ejercicios fiscales 2017 y
2018. También operan con las ROP del Programa de Cultura Fisicay Deporte para el ejercicio
fiscal 2017 y actuales, emitidas por el CONADE-SEP, a nivel federal.
Presupuesto autorizado, modificado y gasto del programa.
El presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal 2017 = $57,979,852.00
El presupuesto modificado = $68,164,783.00
El presupuesto ejercido = $64,878,717.00
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2. ¢El problema o necesidad que busca atender el Pp se encuentra identificado en un documento formal
gue presenta las siguientes caracteristicas?
a) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.
b) Se cuenta con informacién que sustente la existencia del problema.
c) Se especifica su area de enfoque o poblacion potencial.

d) Se especifica la ubicacion en donde se presenta el problema.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 1

El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado en un documento y cuenta con

una de las caracteristicas establecidas.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado
en un documento y cuenta con una de las caracteristicas establecidas.

2 El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado
en un documento y cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

3 El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado
en un documento y cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

4 El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado

en un documento y cuenta con las cuatro caracteristicas establecidas.

Con relacion al problema identificado por los responsables del programa y establecido como el objetivo del
mismo. De acuerdo con el ejercicio interno que realizdé la SH conocido como “Arbol del problema del
programa Deporte de alto rendimiento”, a través de la Coordinacion de Presupuesto basado en Resultados
y Sistema de Evaluacién del Desempefio junto con el ICHD, con el objetivo de identificar el problema que
se pretende resolver, éste se definio como “namero reducido de deportistas”, debido a varios factores
asociados con la capacitacion y formacion de técnicos, espacios deportivos y apoyos econémicos, entre los

mas importantes.® Al respecto, aunque el problema se formula como un hecho negativo, no es claro en su

® Formato SH-PRG3, elaborado por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, a partir del documento
denominado "Formulacién de programas con la metodologia de marco I6gico” de la CEPAL - Serie Manuales No. 68.
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descripcion para sefalar que se refiere a atletas de alto rendimiento representando el Estado de
Chihuahua.

El diagnostico proporcionado por el &rea responsable del programa, muestra informacién y resultados de
estadisticas sobre activacion fisica y deportiva en el Estado de Chihuahua. Sin embargo, no se identifica
informacion relativa al problema que busca atender, es decir, las estadisticas y fuentes de informacién
respecto al nimero reducido de atletas y entrenadores de alto rendimiento en la entidad, ni se establece el
método o investigacién para determinar que la poblacion potencial es de 89,972 atletas y entrenadores

existentes en el Estado.

Aunado a lo anterior, no se establecen criterios para determinar la cantidad de 10,000 atletas y
entrenadores apoyados durante el ejercicio fiscal 2017, con base en el presupuesto asignado y el monto
correspondiente a cada uno de ellos. Esta cifra representa la meta del programa en el 2017. Finalmente,
con relacién al nivel segun los criterios establecidos en los TdR, en este aspecto, el programa esta en el
nivel uno, debido a que cumple con una de las caracteristicas establecidas.
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3. Se cuenta con un analisis del problema que atiende el programa, en el cual se consideren las causas y
los efectos del problema y su relacion logica.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Como se ha sefalado previamente, el analisis denominado “arbol del problema del programa Deporte de
alto rendimiento”, establece un conjunto de causas y efectos alrededor del problema central (nimero
reducido de deportistas). Sin embargo, no existe un documento que establezca detalle acerca de las
causas, evidencia y las fuentes de informacién que dan origen y sustentan el problema. Como sefiala el
ILPES (2004: 36), los pasos en la metodologia para la construccion de “arbol del problema” y “arbol de
objetivos” son los siguientes:

* Identificar el problema principal

* Examinar los efectos que provoca el problema

« Identificar las causas del problema

« Establecer la situacion deseada (objetivo)

* Identificar medios para la solucion

* Definir acciones

+ Configurar alternativas de proyecto

Respecto a la relacion l6gica entre las causas, el problema y los efectos, existen algunos aspectos no
relacionados. Por ejemplo, no existe correlacion entre causas y efectos como la falta de clinicas médicas
de atencién y rehabilitacion, la cual, no tiene un efecto claramente definido. Otros efectos que requieren
mayor precision en su construccion, son los siguientes: i) resultados no esperados y ii) conocimiento
empirico. Como se observa, este efecto no permite definir la situacion deseada para definir acciones

especificas, es decir, un encadenamiento causa/efecto.
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4. ¢Existe una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el

programa lleva a cabo?

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 1

El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, pero la justificacion tedrica o empirica

documentada no es consistente con el andlisis del problema.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 El programa cuenta con una justificacién tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblaciéon objetivo, pero la justificacion teérica o
empirica documentada no es consistente con el andlisis del problema.

2 El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y la justificacion teérica o empirica
documentada es consistente con el andlisis del problema.

3 El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y la justificacion tedrica o empirica
documentada es consistente con el andlisis del problema, y existe(n) evidencia(s) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

4 El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, la justificacién teérica o empirica
documentada es consistente con el analisis del problema, existe(n) evidencia(s) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo y existe(n)
evidencia(s) de que la intervencién es mas eficaz para atender la problemética que otras alternativas.

El programa cuenta con un documento anexo denominado “arbol del problema del programa Deporte de
alto rendimiento” que define como problema central, el “niumero reducido de deportistas”. No obstante, se
requiere una justificacion tedrica que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo y
evidencia de los efectos positivos atribuibles a los apoyos y servicios otorgados como, por ejemplo, apoyos
economicos, certificaciones y programas técnico metodologicos. En consecuencia, el conjunto de servicios
que otorga el programa deben contribuir a mejorar el rendimiento de los atletas en los resultados
nacionales, y para contar con una plantilla de entrenadores y técnicos profesionales y especializados en el
tema. Por lo tanto, se sugiere trabajar en un diagnéstico que incluya todos los elementos citados. Con

relacion a los criterios, el programa cumple Unicamente con el primer nivel segun los criterios asignados.
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5. ¢ Cudl es la metodologia que estableci6 el ente publico para determinar la definicion y cuantificacion de
las poblaciones (referencia, potencial, no afectada, postergada) para definir la poblacién objetivo del Pp?
En caso de contar con dicha metodologia, especificar la definicion y cuantificacion definida y qué

informacion fue utilizada para hacerlo.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo

Se identifica como método el formato SH-PRG2 realizado por la Secretaria de Hacienda del gobierno
estatal, en conjunto con el ICHD (ver “Focalizacion de la poblacion del programa Deporte de alto
rendimiento”), en el cual se definen y cuantifican las poblaciones de referencia, potencial, no afectada,
postergada y objetivo. Sin embargo, no se identifican las estadisticas y fuentes de informacién utilizadas
para determinar y cuantificar estas poblaciones e.g. INEGI, encuestas, etc. Incluso, esta situacion fue
identificada en la evaluacion de procesos realizada durante el afio 2017 y actualmente, el area responsable
del programa esta realizando acciones para atender esta situacion, revisar el sexto tema (en materia de
resultados) y documento anexo “SH-ASM2 Seguimiento a los ASM — segundo seguimiento programa

Deporte de alto rendimiento”.

Respecto a la definicion de la poblacién potencial y objetivo, la siguiente tabla muestra que las cifras son
diferentes, debido a que la informacién reportada es de periodos diferentes. En el caso del formato SH-
PRG2, corresponde al afio 2016, es decir, cuando inicid la operaciéon del programa. Mientras que la
poblacién objetivo comprometida por el ICHD durante el ejercicio fiscal 2017, es de 10,000 atletas y
entrenadores, lo cual representa un crecimiento de la meta en un poco mas de 500% respecto al afio

anterior. Respecto al cumplimiento de las metas, se analizara en otra seccién de este informe.

Tabla 2

Poblacion potencial y objetivo del programa “Deporte de alto rendimiento”

Secretaria de Hacienda
formato SH-PRG2 89,972 1,856
Seguimiento a la MIR
cierre anual 2017 89,972 10,000

Fuente: adaptado del portal de transparencia fiscal de la
Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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6. Analizar la l6gica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo
De acuerdo con el CONEVAL (2013a, 2013b) y la SHCP (2016), la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) es una herramienta de planeacién que facilita el disefio, la organizacion y el seguimiento de los

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

programas, politicas y proyectos publicos — denominados por la SHCP como Programas presupuestarios

Pp para efectos del proceso presupuestario -. Ademas, facilita la revision de los indicadores de desempefio

de estos programas y vincula los distintos instrumentos elaborados en los distintos niveles de gobierno

(federal, estatal y municipal).

El siguiente grafico muestra la estructura de la MIR, la cual se basa en la metodologia de marco légico y

dos principios:

I. Relaciones ldgicas verticales de causa efecto de un problema y correspondencia entre actividades o

insumos, componentes o productos, el proposito y fin.

Il. La légica horizontal que vincula cada nivel de objetivos con los indicadores, medios de verificacion y

supuestos o condiciones que afectan su ejecucion.

Gréafica 1

FIN
Objetivo estratégico al cual
contribuye el programa

Logica vertical y horizontal de la MIR

PROPOSITO
Resultado directo o efecto
del programa

COMPONENTES
Productos (bienes y ss)
proporcionados a la
poblacion beneficiaria

ACTIVIDADES
Acciones requeridas para
producir los componentes

Légica horizontal

Fuente: adaptado de CONEVAL (2013a, 2013b), ILPES (2004) y SHCP (2016).

20~Qor

-y n=m=p<
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Siguiendo los principios de la logica vertical, la informacion del documento anexo “MIR del programa
Deporte de alto rendimiento 2017” y la definicién del programa: “Establecer los mecanismos para canalizar
y atender técnica y metodolégicamente, a los atletas desde edades tempranas, que han demostrado un
talento especial en alguna de las ramas deportivas, para que integren exitosamente los equipos
representativos de la entidad y de la nacion, en eventos internacionales”, se inicia el analisis con la revision
de los objetivos e indicadores a nivel de actividad. Para tal efecto, los dos indicadores a nivel de actividad
relacionados con atletas, técnicos y profesionistas certificados, asi como deportistas con programas técnico
metodoldgicos son correctos para complementar los servicios que ofrece el programa, como en este caso,

los atletas y entrenadores apoyados.

En ese orden, el apoyo a entrenadores y atletas conlleva que un mayor nimero de atletas de la entidad
tengan una participacién destacada a nivel estatal y nacional. Ademas, el resumen narrativo e indicador de
los niveles de actividad, componente y propdsito estdn claramente especificados y no existe ambigtiedad
en su redaccion, los cuales estan descritos como una situacion alcanzada y son necesarios para cumplir

con el indicador del siguiente nivel.

Ahora bien, algunos elementos observados para el cumplimiento de la légica vertical, es la falta de
actividades e indicadores suficientes para reflejar como el programa ataca el problema de las pocas
escuelas de iniciacion para incidir que los atletas sean integrados desde edades tempranas, ni programas
académicos en materia de deporte, como lo sefiala el arbol de problema. El conjunto de actividades no
incluidas en la MIR, apoyan al cumplimiento del objetivo de fin “Contribuir al fortalecimiento del deporte de

alto rendimiento mediante mejoras en la politica publica que impulsen la excelencia en el deporte”.

Como complemento, el andlisis de la l6gica horizontal permite examinar las relaciones causa-efecto
respecto a los siguientes elementos. En primer lugar, la formula de los indicadores es clara y precisa sobre
el objetivo que se quiere medir en todos los niveles (actividad, componente, propésito y fin). No obstante, a
nivel de objetivo de fin, el indicador (% de participantes por evento) muestra la efectividad del programa, a
través de la participacion de los atletas en eventos internacionales, aunque solamente muestra los
resultados por afio. Al respecto, la formula puede reflejar un mayor nivel de eficacia, si muestra un
comparativo entre los atletas que participan en un afio vs. el afio anterior. A partir de este indicador, permite

verificar los efectos a los que contribuye el programa en el transcurso del tiempo.
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En lo concerniente a los supuestos, estan correctamente formulados y representan situaciones externas a
la operacién del programa, los cuales tienen cierta probabilidad de ocurrir y si estos se logran superar,
solventar y/o cumplir, se lograra contribuir al objetivo del siguiente nivel. Respecto a los medios de
verificacion, estos se refiere a las fuentes de informacion utilizada para medir los indicadores la MIR sefiala
gue la informacion sobre los indicadores y su respectivo seguimiento se encuentra en la siguiente liga:

http://www.deportechihuahua.com.mx/ Sin embargo, en la pagina oficial, no se identifica la informacion

sefalada para verificar que los objetivos del programa se han logrado. Respecto a las metas, estas se

revisaran en otro apartado.
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7. ¢Los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp cuentan con las siguientes
caracteristicas?
a. Eltipo de indicador corresponde al nivel de objetivo de la MIR.
b. La dimension determinada para el indicador es la adecuada.
c. Cuenta con fuentes de informacién congruentes con las metas logradas de los indicadores.
d. Estan orientados a impulsar mejoras en el desempefio, es decir, las metas de los indicadores
planteadas son congruentes y retadoras respecto a la trayectoria determinada y la evolucion de la

asignacion presupuestaria en los ejercicios fiscales 2015-2017.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 2

El problema cuenta con indicadores en la MIR y estos cumplen con dos de las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con una
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con dos
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con tres
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con todas

las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Con base en los criterios referidos, los indicadores de la MIR cumplen con el nivel dos, debido a las
siguientes razones. El tipo de indicador corresponde a los distintos niveles de objetivo (fin, propdsito,
componente y actividad) de la MIR y la dimension determinada para cada indicador es la adecuada. Por
otra parte, las fuentes de informacion sefialadas en la MIR 2017 (ver documento anexo “MIR del programa
Deporte de alto rendimiento 2017”) mencionan que estan disponibles en la pagina oficial del ICHD, las
cuales, no fueron localizadas en esta pagina para verificar la congruencia de dicha informacién con las

metas logradas de los indicadores (revisar pregunta no. 6).
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Sin embargo, para la realizacion de este informe, el ICHD aporta como fuente de informacion un listado o
padron de beneficiarios, el cual contiene algunos de los atletas y entrenadores beneficiarios, aunque las
cifras no coinciden con las metas de la MIR. El area responsable sefiala que un solo beneficiario puede
recibir uno o0 mas apoyos y, por lo tanto, no coincide con las cifras reportadas de la MIR. Ademas, no existe
informacion publica acerca de las metas logradas de los indicadores de fin, componente y actividad, es

decir, evidencia de los apoyos deportivos otorgados, certificaciones y entrenamientos.

Para determinar si los indicadores estan orientados a impulsar mejoras en el desempefio y las metas son
congruentes y retadoras respecto a la asignacion presupuestaria en los ejercicios fiscales 2016-2017, se
toma como muestra las metas del indicador a nivel propésito del programa durante estos afios y el
presupuesto asignhado. Es importante sefialar que el programa empezé a operar a partir del afio 2016 y en
ese afo, la meta programada de este indicador fue de 12%, mientras que la meta lograda fue de 9.47%, es

decir, participaron 122 atletas en Olimpiadas nacionales, de un total de 1288 participantes.

Tabla 3

Metas programadas vs. logradas 2016-17

Atletas destacados que 154/1288 * 100 = LZ2LEe - e =
$60,952,155 asisten a Olimpiada 12% 9.47%

Nacional / participantes * 154/1288 * 100 = 720/1288 * 100 =
DI sese78717 100= 12% 56%

Fuente: seguimiento a la MIR, cierre anual 2016 y 2017.

En contraste, durante el afio 2017 fue programado apoyar al mismo namero de atletas (154), pero al final,
720 atletas destacados asistieron en ese afio a la Olimpiada Nacional, cifra que representa un 56% de
meta lograda. Por lo anterior, la evolucién es positiva, respecto a la meta programada y el recurso
asignado. Es decir, del ejercicio fiscal 2016 al 2017, hubo un incremento de casi cuatro millones respecto al

afio anterior, por lo cual, se espera que se apoye un mayor nimero de atletas.

Por otra parte, la meta del indicador a nivel componente (ver tablas 4 y 12) durante el ejercicio fiscal 2017,
el resultado es muy bajo 285 atletas y entrenadores apoyados (3%) y poco retador respecto del afio
anterior y el presupuesto ejercido. Con relaciébn a uno de los indicadores de actividad (realizacion de

certificaciones), destacan las inconsistencias entre la informacion presentada en la MIR y el POA al cierre
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del ejercicio fiscal 2017, las cuales muestran resultados diferentes (ver documentos anexos “MIR del
programa Deporte de alto rendimiento 2017” y “Metas del programa Deporte de alto rendimiento en el POA
2017").

En la MIR 2017, la meta lograda es de cero entrenadores, técnicos y profesionistas deportivos certificados,
respecto a la meta programada de 50, mientras que en el POA 2017, se reporta una meta lograda de 424
certificaciones, lo cual representa un 848% del valor logrado. Estas asimetrias de informacién, dificultan el
analisis de los resultados del programa y requieren mejoras para homologar esta informacién en los

documentos oficiales que se reportan.
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8. ¢Existe un documento formalizado que permita conocer quiénes reciben los bienes y/o servicios que son
entregados por el Pp y ademas cuentan con al menos alguna de las siguientes caracteristicas?
a. Incluye las caracteristicas de la poblacion susceptible a recibir los bienes y/o servicios que otorga el
programa.
b. Se determina el proceso de entrega del tipo de bien y/o servicio otorgado.
c. Considera la publicacion de las y los beneficiarios para que sea de conocimiento publico.

d. Cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: Si
Nivel: 2

El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segln los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 El documento cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 El documento cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 El documento cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Con relacién a los bienes o servicios entregados por el programa, de acuerdo con los documentos “MIR del
programa Deporte de alto rendimiento 2017” y “Metas del programa Deporte de alto rendimiento en el POA
20177, existen tres servicios planteados en un indicador de componente y dos de actividades, ver la
siguiente tabla. No obstante, como se indico en la pregunta anterior, existen contradicciones entre estos
documentos oficiales, los cuales muestran resultados diferentes, como el caso de uno de los indicadores de
actividad. Estas asimetrias serdn consideradas para la seccion de recomendaciones. No obstante, para

este ejercicio, se considerara la informacion del POA.
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Tabla 4

Servicios entregados por el programa
“Deporte de alto rendimiento”

. Meta
.N'\.'el de Nombre del indicador programada Meta lograda
indicador 2017 2017

% atletas y entrenadores apoyados
Componente Formula: (atletas y entrenadores 9627 285 = 3%
apoyados/programados)*100
% entrenadores, técnicos y profesionistas
deportivos certificados
Actividad Formula: (no. entrenadores técnicos y 50 424 = 848%
profesionistas deportivos
certificados/programados)*100
% deportistas sujetos a la aplicacion de
programas técnico metodoldgicos
Formula: (no. deportistas sujetos a programas
técnico metodoldgico/programados)*100
Fuente: adaptado del portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.

Actividad 7027 7147 = 102%

Respecto al documento que permita conocer quienes reciben los bienes y/o servicios entregados por el
programa, destaca lo siguiente. Habida cuenta que este programa clasificado en la estructura programatica
como E = prestacién de servicios publicos, no esta obligado a emitir Reglas de Operacion, sin embargo,
estas ROP o cualquier manual de procedimientos y/u operacién son documentos validos para describir la
operacion del programa. En ese sentido, el programa elaboré sus propias ROP durante el ejercicio fiscal
2016, en las cuales, se establece el proceso de entrega de apoyos para los atletas de alto rendimiento y
entrenadores, ademas de un acta de entrega-recepcién con la entrega de cada beca; asi como, la

publicacion de los datos del programa en la pagina oficial del ICHD.

Sin embargo, no se encuentra disponible la informacién de los beneficiarios, ni las ROP para el
conocimiento publico. De acuerdo con la entrevista realizada con el &rea que opera el programa, las ROP
2018 estan en proceso de autorizacion, por lo cual, las ROP 2016 son vigentes. También sefialan que esta
en proceso la implementacion de un padron de beneficiarios para mayor transparencia del programa.
Respecto a los mecanismos para su depuracion y actualizacidn, no estan previstos estos procedimientos
en las ROP u otro documento oficial, ni disponibles para consulta publica. Adicionalmente, existen
discrepancias entre el monto de los apoyos establecidos en las ROP 2016 y el listado o padron de
beneficiarios. Por lo cual, el nivel de cumplimiento se ubica en el segundo lugar, de acuerdo con los

criterios establecidos en este apartado de la evaluacion.
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9. ¢Con cudles programas federales y/o estatales el Programa presupuestario evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

A partir de la revision de los programas publicos que estan operando actualmente en la administracion
publica del Estado de Chihuahua,* no se identificaron programas duplicados o de otro tipo con los cuales
haya complementariedad o coincidencia respecto al problema identificado por este programa. Por otra
parte, a nivel federal, existe un programa presupuestario clasificado como sujeto a Reglas de Operacién
S269 “Cultura fisica y deporte”, el cual es complementario y cuyo objetivo es apoyar las participaciones a
eventos internacionales. Incluso, las ROP de este programa son guias validas para la operacion de dos
programas a nivel estatal como “deporte de alto rendimiento” y “deporte y recreacion”, a través de la
transferencia de recursos financieros a instituciones como el ICHD (anexo Il “Complementariedad y

coincidencias con otros programas y/o fondos”).

En otro nivel, se incluy6 la revisibn de los programas a nivel municipal con el objetivo de ampliar la
perspectiva en los tres niveles de gobierno. Al respecto, el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
(IMCFD) de Chihuahua opera el programa de becas deportivas,’ el cual tiene algunas coincidencias,
principalmente en cuanto a la seleccion de los atletas a apoyar, debido a que su objetivo es: impulsar y
apoyar a los atletas que compitan fuera del municipio. Al respecto, un hallazgo relevante como resultado de
la revision de los padrones de beneficiarios del programa “Deporte de alto rendimiento” y del programa que
opera el municipio “Becas deportivas”, es que ambas instituciones estan entregando apoyos econémicos a

los mismos atletas.

A continuacion, se muestra un ejemplo de deportistas apoyados a nivel estatal y municipal y el monto para

sefialar las duplicidades.®

4 Se incluyé en la revisiéon, normatividad y documentos oficiales como el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua para los
ejercicios fiscales 2017 y 2018, Plan Estatal de Desarrollo Estatal 2017-2021, Comision Nacional del Deporte, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Decreto de Creacion del Instituto Municipal de Cultura Fisica, Deporte y Juventud y del Reglamento que lo rige.

> No existe un documento con informacion basica del programa, sin embargo, se puede consultar el padrén de beneficiarios en la pagina de
transparencia del IMCFD
http://www.municipiochihuahua.gob.mx/transparenciaarchivos/IMCFDJ/20.%20Trimestre%202018/77/XV/PADRON%20DE%20BENEFICIARIOS
%20becas%202018.xIsx

6 . T . A . .
Aun cuando el padron de beneficiarios es informacion publica, se omiten los apellidos.
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Tabla 5
Apoyos a atletas ICHD-IMCFD

Julio S. $7,000.00 $5,000.00
Horacio N. $7,000.00 $5,000.00
Ramoén P. $3,500.00 $800.00
Fabiola V. $2,400.00 $1,200.00

René S. $1,300.00 $1,200.00

Rosa M. $1,300.00 $500.00

Fuente: lista o padrén de beneficiarios ICHD e IMCFD.

Es importante sefialar que, en algunos casos, es valido que los atletas reciban apoyos econémicos de
ambas instituciones, cuyas becas pueden ser consideradas como complementarias. Incluso, durante la
entrevista con la Subdireccién de Desarrollo del Deporte, el responsable del programa confirmé su validez.
Sin embargo, estas caracteristicas en la entrega de apoyos deben estar claramente sefialadas en las ROP,
con el objetivo de transparentar y rendir cuentas acerca de los recursos publicos entregados a través del
programa. Ademas, se debe revisar la normatividad a nivel estatal y municipal para verificar si estos apoyos
son complementarios o si, por el contrario, al ser mutuamente excluyentes, afectan las medidas para el uso

eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos.

Con base en el caso del IMCFD, se considera que lo mismo puede ocurrir con el Instituto Municipal del
Deporte y Cultura Fisica de Ciudad Juarez, debido al mayor nimero de poblacién y consecuentemente, los
recursos publicos que cuentan para operar. Sin embargo, la pagina oficial del instituto

http://deportecdjuarez.gob.mx/home no contiene informacion respecto a los programas que opera, ni de las

becas deportivas que otorga, tampoco cuenta con el apartado de transparencia que exige la respectiva ley,’
lo cual imposibilita la busqueda de la informacién basica de los programas que opera este Instituto. Por lo

cual, se recomendara considerar las becas que otorga este Instituto.

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua.
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TEMA II. PLANEACION ESTRATEGICA

10. ¢La contribucion del fin del programa al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y al Plan Estatal de

Desarrollo (PED) se encuentra clara y sélidamente establecida?

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

En el documento anexo denominado “Alineacién del programa Deporte de alto rendimiento al Plan Estatal
de Desarrollo 2017-21 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-18”, se muestra la alineacion de este Pp con el
PND 2013-18 y el PED 2017-21, respecto al primero, el programa se encuentra claramente vinculado al
objetivo 3.4. “Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud”, y la ultima
linea de accién de la estrategia 3.4.2., quedado de la siguiente forma: “llevar a cabo competencias
deportivas y favorecer la participacion de la poblacion en competencias municipales, estatales, nacionales

e internacionales”.

De igual forma, como se muestra en esta gréfica, de los cinco ejes rectores establecidos en el PED 2017-
21 del gobierno del Estado de Chihuahua, este Pp esta vinculado al objetivo 16 y dos estrategias. En
primer lugar, a la estrategia 16.1 “Impulsar la participacion en actividades fisicas y deportivas en zonas de
alta marginacion que promueven la sana convivencia y fomenten el desarrollo arménico de dichas
comunidades” y una de las cinco lineas de accion: promover, difundir y gestionar el deporte adaptado con

el propésito de lograr la integracion social y deportiva de las personas con discapacidad.

En segundo lugar, el programa esta relacionado con la estrategia 16.2 “Apoyar el desarrollo deportivo
profesional y de alto rendimiento”. Este objetivo tiene cuatro lineas de accién, a las cuales el Pp debe
contribuir:
1) Desarrollar un sistema de formacion de la(o)s entrenadores deportivos y de alto rendimiento.
2) Impulsar mecanismos de apoyo para el desarrollo de médicos especializados en el deporte que
permitan atender eficazmente a lo(a)s atletas.
3) Implementar una unidad de respaldo a la(o)s deportistas destacados.

4) Promover acciones para detectar y estimular los talentos deportivos.
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Gréfica 2

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-21
Ejes estratégicos por dependencia

EJES RECTORES Y TRANSVERSALES

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2017-21. Gobierno del Estado de Chihuahua.

Desarrollar la cultura del deporte y la activacién fisica como una forma
O BJ ET |VO 1 6 de atencién a la salud y a la vez como un mecanismo de prevencién de

conductas antisociales, que fomente la igualdad entre hombres y mujeres.

Retomando el problema a atacar por este programa “numero reducido de deportistas” y los indicadores
comprometidos en la MIR (ver “MIR del programa Deporte de alto rendimiento 2017”), destaca que estos
indicadores estan establecidos para cumplir con la primera linea de accién de la estrategia 16.2. No
obstante, existen tres lineas de accion de esta estrategia, asi como la linea de accion de la estrategia 16.1,

de las cuales no existe algun indicador disefiado para medir el cumplimiento de las mismas.

Esto es, en cuanto a las acciones especificas realizadas por los operadores del programa, reflejadas en la
MIR, no se identifican mecanismos de apoyo para el desarrollo de médicos especializados, una unidad de
respaldo a los deportistas destacados y acciones para detectar talentos deportivos y acciones para la
integracion social y deportiva de las personas con discapacidad. Lo anterior se determina, a partir de la
informacién identificada en el “Arbol del problema del programa Deporte de alto rendimiento’, el PED 2017-
21, las ROP del Programa de cultura fisica y deporte para el ejercicio fiscal 2017 y 2018, a nivel federal y
los objetivos estipulados en la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua.
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Adicionalmente, se debe considerar, la alineacion del programa al Programa Sectorial de Educacién 2017-
21 a nivel estatal y al objetivo 11 “Impulso a la activacion fisica”; la vinculacion al Plan Sectorial de
Educacion 2013-18 a nivel nacional, objetivo 4 “Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas
como un componente de la educacion integral’. Por ultimo, se debe considerar la alineacion con el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18 y el objetivo 4 “Implementar un sistema mas eficaz
de gestion del alto rendimiento para mejorar el desempefio del pais en competencias internacionales”. Lo
anterior, con el objetivo de realizar una alineacion integral con todos los objetivos superiores de programas

a nivel estatal y federal.

Cabe sefalar que durante la entrevista realizada con el area responsable del programa y el Departamento
de Planeacién del ICHD, confirma que el programa si esta vinculado a los objetivos sefialados, sin
embargo, el formato anexo “Alineaciéon del programa Deporte de alto rendimiento al Plan Estatal de
Desarrollo 2017-21 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-18”, no contiene espacio suficiente para ese nivel
de detalle. Por lo anterior, se sugerird que esta informacién, se incluya en los documentos normativos

(ROP, lineamientos, etc.).
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11. ¢Cudles son los mecanismos que se instrumentan para definir las metas e indicadores del programa
presupuestario?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

El mecanismo instrumentado para definir las metas e indicadores del programa es a partir del proceso de
implementacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, el cual
establece la obligatoriedad de realizar la MIR.® Por lo tanto, a través de esta herramienta se definen las
metas e indicadores del Pp. En cuanto a la definicion de las metas, el analisis se presenta en la pregunta

namero 26, correspondiente al sexto tema “en materia de resultados”.

® De acuerdo con el CONEVAL (20134, 2013b) y la SHCP (2016), la MIR es una herramienta de planeacion que facilita el disefio, la
organizacion y el seguimiento de los programas, politicas y proyectos publicos. Ademas, facilita la revision de los indicadores de
desempefio de estos programas y vincula los distintos instrumentos elaborados en los distintos niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal).

Péagina 28 de 113




" INSTITUTO
}vﬁi e i I PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO
i CULTURA FiSIcA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

TEMA 1Il. COBERTURA Y FOCALIZACION

12. A partir de las definiciones de las poblaciones potenciales, objetivo y atendida, ¢cual ha sido la

evolucién de la cobertura del Pp?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

La evolucion de la cobertura del Pp solamente abarca dos ejercicios fiscales (MIR 2016 y 2017), debido a
que el programa comenz6 a operar en el afio 2016. Como se observa en la siguiente tabla, mientras que la
poblacién potencial permanece constante = 89,972 atletas, la poblacién objetivo se multiplica en 500%

aproximadamente de un ejercicio fiscal a otro.

Tabla 6
Evolucién de la cobertura del programa “Deporte de alto rendimiento” 2016 - 2017

atletas y 89,972 89,972
entrenadores

atletas y 1,856 10,000
entrenadores

atletas y 154 720
entrenadores

AREE 8.2% 7.2%
entrenadores

Fuente: seguimiento a la MIR, cierre anual 2017 y 2016.

Respecto a la evolucion de la cobertura, no se pueden comparar las cifras, debido a las diferencias
existentes en cuanto a las definiciones de las poblaciones objetivo y atendidas. No obstante, se presenta la
siguiente grafica con la evolucién de la cobertura del programa con base en las metas del indicador a nivel
de propdsito:
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Gréfica 3

Evolucion de la cobertura del programa “Deporte de alto rendimiento” 2016 - 2017

l720

Afio 2017 ' 10000

154
Afio 2016 1856

EJERCICIO FISCAL

89972

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000
ATLETAS Y ENTRENADORES

M Poblacién atendida 1 Poblacion objetivo 1 Poblacién potencial

Fuente: seguimiento a la MIR, cierre anual 2017 y 2016.

En ambos casos, la evolucion es entre 7% y 8% de cumplimiento respecto al total de atletas y entrenadores
a apoyar, es decir, las diferencias entre las metas de la poblacion objetivo (programada) y atendida reflejan
un bajo nivel de cobertura del programa. Para este ejercicio también se puede considerar las metas del
indicador a nivel componente, el cual considera los apoyos deportivos otorgados a atletas y entrenadores.
Sin embargo, la poblacion atendida durante el ejercicio fiscal 2017, fue de 285 apoyos, lo que representa

2.85% de cobertura del programa, cifra por debajo del indicador de propdsito.
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13. ¢El programa presupuestario cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura
documentado para atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas?
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y operacion del programa presupuestario.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 2

La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al menos dos de las estrategias

establecidas.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al
menos una de las caracteristicas establecidas.

2 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al
menos dos de las caracteristicas establecidas.

3 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al
menos tres de las caracteristicas establecidas.

4 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con todas

las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con las ROP, las cuales se pueden considerar como el documento normativo que
contiene el mecanismo de cobertura para atender la poblacién objetivo. La seccion de cobertura sefiala que
el programa se aplicard en todo el estado, en los municipios que cuenten con la infraestructura y
organizacion deportiva. Adicionalmente, el formato SH-PRG2 denominado “Focalizacién de la poblacion
objetivo del programa Deporte de alto rendimiento”, identifica claramente la poblacién objetivo. No obstante,
existen discrepancias en los diferentes documentos que se detallan a continuacion. En primer lugar, el
documento “Focalizacion de la poblacién objetivo” sefiala que la poblacion objetivo son: atletas y

entrenadores del programa de talentos deportivos y alto rendimiento = 1856.
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Por otra parte, en la MIR del programa Deporte de alto rendimiento 2017, la poblacion objetivo son 10,000
atletas. Como se observa, en esta Ultima definiciébn, no se incluyen los entrenadores, por lo cual no es
congruente con el disefio y operacion del programa presupuestario. Cabe la posibilidad de considerar el
indicador a nivel de componente, el cual mide los apoyos deportivos otorgados a atletas y entrenadores.
Sin embargo, la poblacion objetivo de este indicador llega a 9627, cifra muy superior a la definida en el

documento “Focalizacion de la poblacion objetivo”.
Adicionalmente, este mecanismo (MIR) sefiala las metas de cobertura anual pero no especifica en algun

documento, como se van a lograr las metas de mediano y largo plazo. Por lo anterior, el programa cumple

con los criterios sefialados en el nivel 2.
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14. ¢Se realizd un analisis con perspectiva de género para determinar la poblacion objetivo?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

En la MIR 2017 se observa una distincién de género de la poblacién potencial y objetivo, pero no existe un
analisis con perspectiva de género para determinar la poblacién objetivo y como la inclusion de esta
perspectiva en el deporte de alto rendimiento, aporta para reducir las brechas de desigualdad entre
géneros. La importancia en el estudio del tema radica en la invisibilidad estadistica y falta de argumentos
para darle la prioridad (CEPAL, 2006: 14) necesaria.

Para tal propésito, el uso de indicadores de género cualitativos (entrevistas, grupos de discusion, etc.) y
cuantitativos (censos, encuestas, registros estadisticos), permiten observar los cambios sociales, a través

del tiempo y,

Su utilidad se centra en la habilidad de sefialar los cambios en el estatus y rol de las mujeres y de los
hombres en distintos momentos del tiempo, y por lo tanto, medir si la igualdad de oportunidades esta

siendo alcanzada a través de las acciones planificadas (Instituto Andaluz de la Mujer, s/f).

Uno de los conceptos para la produccién de estadisticas e indicadores de género que sefala la CEPAL
(2006: 17), es la perspectiva de género definido como “el proceso de valorar las implicaciones que tiene
cualquier accion planeada tanto para hombres como para mujeres” (ONU, 1997 cita en CEPAL, 2006: 18).
Esta perspectiva debe introducirse en el disefio del programa de deporte de alto rendimiento, considerando
los factores diferenciados entre hombres y mujeres y los cambios producidos en estas relaciones de

género.

Adicionalmente, se sugiere considerar el Sistema de Indicadores de Género ‘SIG’ del Instituto Nacional de
las Mujeres, los cuales, aportan informacién para el analisis. A partir de este andlisis con vision de género,
el Instituto Andaluz (s/f, 38), considera identificar los siguientes elementos:

1) Tasa de cobertura: participacion respecto al propio sexo.

2) Planificacién de necesidades: las realidades a las que se enfrentan hombres y mujeres son bien

distintas, sus necesidades inmediatas también.
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3) Modo de incorporacion: puede ser que la participacién de las mujeres en el proyecto se realice de
forma equitativa respecto a los hombres.

4) Razones para la desigual participacion: la reproduccion de roles masculinos y/o femeninos y el
constructo social de estos roles, suele reproducirse en el proceso formativo.

5) Analisis del entorno y los efectos indirectos: el vinculo entre el ambito publico y el privado, entre los
trabajos mercantiles y los trabajos realizados en el hogar (cuidado, atencién, tareas domésticas, etc.)

estd marcado por las relaciones de género.
Con base en lo anterior y las posibilidades que tiene este programa para incidir en el deporte de alto

rendimiento con perspectiva de género, se recomendara realizar un analisis para ver los efectos del
programa en las relaciones de género.

Péagina 34 de 113




INSTITUTO

POy eEPE PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

CULTURA FISICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

TEMA IV. OPERACION

15. ¢El programa presupuestario cuenta con Reglas de Operacién o normatividad aplicable donde se
especifique, de manera precisa, cdmo debe ser operado y se consideran las siguientes caracteristicas?
a) Se encuentran vigentes.
b) Se encuentran publicadas.
c) Son estandarizadas, es decir son, utilizadas por todas las instancias ejecutoras.
d) Se cuenta con informacién suficiente para determinar que el programa presupuestario si opera de

acuerdo a dichas ROP y/o normatividad aplicable.

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: Si
Nivel: 1

El Pp cuenta con ROP o normatividad aplicable donde se especifique de manera precisa cémo debe ser

operado y cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 El programa presupuestario cuenta con ROP o normatividad aplicable
donde se especifigue de manera precisa cémo debe ser operado y
cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas.

2 El programa presupuestario cuenta con ROP o normatividad aplicable
donde se especifigue de manera precisa céomo debe ser operado y
cuenta con al menos dos de las caracteristicas establecidas.

3 El programa presupuestario cuenta con ROP o normatividad aplicable
donde se especifigue de manera precisa cémo debe ser operado y
cuenta con al menos tres de las caracteristicas establecidas.

4 El programa presupuestario cuenta con ROP o normatividad aplicable
donde se especifigue de manera precisa como debe ser operado y
cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Existen ROP, las cuales fueron expedidas en el afio 2016 y se consideran vigentes (en proceso de
aprobacion las ROP 2018), las cuales contienen los mismos elementos que las ROP del Programa de

Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017, emitidas a nivel federal como objetivos, cobertura,
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poblacion, requisitos, procedimiento de seleccién de beneficiarios, monto de apoyo econémico segun nivel
y categoria, derechos y obligaciones, auditoria, control, seguimiento y evaluacién interna, transparencia y
contraloria social. Sin embargo, existen asimetrias entre el monto de los apoyos establecidos en las ROP
2016 y el listado o padrén de beneficiarios vigente al ejercicio fiscal 2017.

A continuacion, se describen algunos aspectos observados en las ROP 2016 del programa “Deporte de alto

rendimiento” y los documentos presentados:

1) El indicador de la MIR sefiala que el objetivo del programa es atender 10,000 atletas y entrenadores
durante el ejercicio fiscal 2017. Sin embargo, el listado o padrén de beneficiarios Unicamente contiene la
informacién y montos econdmicos otorgados a 204 beneficiarios, los cuales son atletas en su totalidad,
sin incluir los montos entregados a entrenadores.

2) Existen discrepancias entre el monto de los apoyos establecidos en las ROP 2016 y el padrén de
beneficiarios. Por ejemplo, de acuerdo con las ROP 2016, los atletas nivel E que obtienen el primer y
segundo lugar en Olimpiada Nacional juvenil y superior reciben $1,200.00 y $800.00 respectivamente.
No obstante, en el padrén de beneficiarios los recursos entregados tanto a los atletas que obtuvieron el
oro y plata en la rama de atletismo, los apoyaron con un monto muy superior igual a $3,500.00 para los
dos casos.

Aunado a lo anterior, estas no se encuentran publicadas en la pagina oficial del ICHD
http://www.deportechihuahua.com.mx/ Por dltimo, en las ROP 2016 se detalla el proceso de operacion del

programa, pero no se cuenta con informacion suficiente para determinar la congruencia entre la
normatividad y la practica. Por ejemplo, el acta de entrega-recepcion de cada beca deportiva entregada,
difusiéon de la informacién del programa, entre las mas importantes. Respecto a la operacion de la
contraloria social, se incluye al final de este informe, la constancia de registro del Comité de Contraloria
Social, del cual se lleva registro al interior del Instituto. Por lo anterior, el programa cumple con el primer
nivel de los criterios sugeridos.

Péagina 36 de 113



http://www.deportechihuahua.com.mx/

INSTITUTO

POy eEPE PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

CULTURA FISICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

16. ¢Los procedimientos del programa presupuestario para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
cuentan con alguna de las siguientes caracteristicas?
a) Incluyen los criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan establecidos en la normatividad aplicable (no documentos oficializados).

d) Estan difundidos publicamente.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 1

Los procedimientos de seleccion de beneficiarios y/o proyectos cuentan con al menos de las
caracteristicas.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 Los procedimientos de seleccion de beneficiarios y/o proyectos cuentan
con al menos una de las caracteristicas.

2 Los procedimientos de seleccidon de beneficiarios y/o proyectos cuentan
con al menos dos de las caracteristicas.

3 Los procedimientos de seleccién de beneficiarios y/o proyectos cuentan
con tres de las caracteristicas.

4 Los procedimientos de seleccién de beneficiarios y/o proyectos cuentan

con las cuatro caracteristicas.

En las ROP publicadas en el afio 2016 se establecen los requisitos y el procedimiento de seleccién de los
beneficiarios para acceder a las becas deportivas. De lo anterior, se observa que Unicamente se incluyen a
los atletas de alto rendimiento participantes en eventos deportivos a nivel estatal y nacional; sin embargo,
existe un namero significativo de atletas y entrenadores apoyados econdémicamente y/o en especie. De
acuerdo con la MIR 2017, esta cifra es mucho mayor que la meta estimada de atletas de alto rendimiento y
supera los 9,600 atletas y entrenadores que reciben apoyo economico por parte de este programa

(indicador a nivel componente).
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Este esquema de apoyo no esté explicito en las ROP; ademas, considerando la cifra tan alta de atletas y
entrenadores, a nivel de componente, esta parte del proceso, requiere mayor claridad respecto a la
operacion de este segmento de la poblacion potencial atendida y de la cual, se infiere es donde se ejerce la
mayor parte de los recursos publicos. En consecuencia, las ROP 2016 requieren actualizacion en varios
temas aqui sefalados, aunado a la publicacion de las reglas para el conocimiento de este sector de la
poblacion y la ciudadania en general. Por lo tanto, en cuanto a los criterios, el programa se ubica en el nivel

1, en sus procedimientos de seleccién.

Péagina 38 de 113




INSTITUTO

POy eEPE PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

CULTURA FISICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

17. ¢EIl programa presupuestario tiene identificados los problemas que enfrenta el area responsable de la
operacion para la entrega de los bienes y/o servicios a los beneficiarios? en caso afirmativo ¢cuéles

son? ¢.cudl es el mecanismo para solucionarlos?

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Justificacion:

De acuerdo con la entrevista realizada al area que opera el programa el dia 26 de Julio, el responsable
sefala que parte de los problemas identificados, es que los documentos normativos no reflejan todas las
actividades que realiza la Subdireccion. En primer lugar, el programa opera a través de distintas
convocatorias abiertas para que participen atletas y entrenadores de toda la entidad en las distintas
modalidades del deporte; a partir de las cuales, se les apoya con los gastos de alimentacion, hospedaje,
traslados, etc.

Otra modalidad del programa, son los apoyos para asistir a eventos como la Olimpiada Nacional o la
Olimpiada Estatal que organiza el ICHD (enero 2017). Al igual que el caso anterior, se apoya con los gastos
de alimentacién, hospedaje, traslados, uniformes, entre otros. En ese sentido, comenta el responsable del
programa “de los 9000 atletas que aproximadamente participaron el afio pasado, se les apoya para
participar en olimpiadas regionales y nacionales, pero en esta Ultima etapa, es el menor nimero de
participantes y seguramente son los 720 [meta lograda en la MIR 2017] que lograron destacar”, los cuales

se reportan en la MIR.

En tercer lugar, existen las becas para atletas de alto rendimiento, cuyos montos varian hasta un maximo
de $8000.00 mensuales a nivel estatal. Estas becas son de renovacion semestral, de acuerdo a los
resultados de los atletas en los eventos deportivos. Por Gltimo, existen los apoyos que otorga el ICHD para
las escuelas de iniciacién deportiva, los cuales representan un importante monto de erogaciéon de recursos

y sus actividades no se reflejan en la MIR.
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Por lo anterior, los operadores del programa que tomaron la responsabilidad en esta nueva administracion
(a partir del afio 2017), contindan trabajando para mejorar los procesos e incluir todas las acciones que

realiza el programa en los documentos correspondientes.

Otro hecho que afecta la operacion, esta relacionado con los recursos financieros, debido a que en el
presente ejercicio fiscal 2018, se redujeron 10 millones del presupuesto respecto al afio anterior, quedando
en $54,703,781.00 (gréafica 5). Lo anterior, impacta en las actividades que se tenian programadas a realizar
y consecuentemente, en las metas. Por ejemplo, este afio se realizé la Olimpiada Nacional y se generaron

mayores gastos para enviar a los atletas a las competencias.

En suma, la Subdireccién de Desarrollo del Deporte tiene conocimiento de estos problemas, los cuales
coinciden con los hallazgos presentados en este informe y las recomendaciones previstas para mejorar el

desempenio del programa.

Por otro lado, el Departamento de Planeacion sefiala que a partir de este ejercicio fiscal 2018, estan
implementando nuevos formatos donde el area responsable del programa reporta internamente, la
informacion de la MIR y el POA para revisar el cumplimiento de metas y los recursos ejercidos durante todo
el afo.
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18. ¢La informacion que el programa presupuestario obtiene para monitorear y/o dar seguimiento a su
desempefio cumple con las siguientes caracteristicas?
a. Est4 actualizada y disponible para monitorear de manera permanente.
b. Es confiable, es decir, procede de fuentes y/o documentos oficiales.
c. Esté sistematizada, se cuenta con un mecanismo interno de recopilaciéon de datos para monitorear
y/o dar seguimiento.

d. Es congruente la informacién recabada con la reportada en el monitoreo y/o seguimiento.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 1 La informacién con la que cuenta el Pp cumple con al menos una de las caracteristicas.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 La informacién con la que cuenta el programa presupuestario cumple con
al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 La informacion con la que cuenta el programa presupuestario cumple con
dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 La informacion con la que cuenta el programa presupuestario cumple con
tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 La informacion con la que cuenta el programa presupuestario cumple con

todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La informaciéon que proporciona el area responsable del programa para monitorear el desempefio del
programa, es a través del Sistema Hacendario y los reportes que genera el area responsable del programa.
Adicionalmente, se da seguimiento al listado o padron de beneficiarios, el cual, contiene informacion de
algunos de los atletas de alto rendimiento apoyados. Sin embargo, no esta actualizada considerando la

meta lograda de 720 atletas al final del ejercicio fiscal 2017.

De igual manera, es importante contar con una base de datos de las acciones que realiza el programa y
guedan plasmadas en los indicadores de componente y actividad: i) Atletas y entrenadores apoyados; ii)
Entrenadores, técnicos y profesionistas deportivos certificados; iii) Deportistas sujetos a la aplicacion de
programas técnico metodoldgicos. Esta informaciéon debe estar sistematizada para dar oportuno
seguimiento al programa. Las razones expuestas permiten ubicar al programa en el primer nivel, segun los

criterios definidos.
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19. ¢Cual es el costo promedio por beneficiario atendido por el programa presupuestario?

Costo promedio = GTOP
TBA

Tabla 7

Costo promedio por beneficiario atendido del programa
“Deporte de alto rendimiento” durante 2017

Indicador de atletas y
componente: apoyos | $64,878,717.00 285 $227,645.00
entrenadores

deportivos otorgados

Fuente: Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017, MIR cierre anual 2017.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

No se identifica en el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 o documentos
internos, el gasto corriente® u operativo de la Subdireccion de Desarrollo del Deporte.*® Por lo cual, el costo
promedio es con base en el total de presupuesto asignado al Pp durante el ejercicio fiscal 2017, cuyo total
es = $64,878,717.00. A nivel componente, el costo promedio de los 285 atletas y entrenadores apoyados
durante el ejercicio fiscal 2017 fue de $227,645.00.

Si se aplicara la férmula de costo promedio en la meta a nivel de propdsito, de los 720 atletas destacados
que asisten a Olimpiada Nacional, el resultado es que se gasta $90,109.32 pesos por cada atleta
beneficiado por el programa. Sin embargo, con los recursos del programa también se apoya a entrenadores
y atletas que no son de alto rendimiento, capacitaciones y certificaciones. No obstante, en la MIR no se
hace distincion si estos son parte de los 9,747 atletas y entrenadores apoyados (ver “MIR del programa

Deporte de alto rendimiento 2017”).

® De acuerdo con la clasificacion econémica del gasto, elaborado por la SHCP: El gasto corriente se refiere a la adquisicion de
bienes y servicios que realiza el sector publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio federal. Este tipo de gasto
incluye las erogaciones necesarias para que las instituciones del gobierno proporcionen servicios publicos de salud, educacion,
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otros, asi como para cubrir el pago de las pensiones y los subsidios
destinados a elevar el bienestar de la poblacion de menores ingresos. Se incluyen aqui también los subsidios para los programas
de desarrollo rural, la compra de medicamentos y las remuneraciones a maestros, médicos, enfermeras, policias y personal
militar.

©burante el proceso de esta evaluacidn, se solicito al Departamento de Planeaciéon, Organizacion y Calidad del ICHD, la
informacién sobre el gasto corriente o de operacién, pero no se cuenta con la informacion desagregada a nivel de la Subdireccion
de Desarrollo del Deporte.
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En el caso del costo promedio por beneficiario atendido durante el afio 2016, el resultado es que se
gastaron $9,707.00 pesos por cada atleta y entrenador apoyado. No obstante, como en el caso anterior, se
deben considerar el resto de las actividades. Considerando la suma de los atletas y entrenadores atendidos
en el nivel de fin, proposito y componente (6420 atletas y entrenadores), el resultado seria un gasto de

$9,494.00 pesos por beneficiario.

Tabla 8
Costo promedio por beneficiario atendido del programa
“Deporte de alto rendimiento” durante 2016

_ $60,952,155.00  atletas y 6279 $9,707.00
entrenadores

Fuente: Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2016, MIR cierre anual 2016.

En el caso del costo promedio por beneficiario durante 2017, es muy alto. Sin embargo, no existe un
referente a nivel nacional para estimar cual debe ser el costo promedio y establecer un parametro real. Por
lo anterior, el costo varia en funcion de la poblacion atendida segun el nivel de indicador (fin, propadsito,

componente y actividad).
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20. ¢El presupuesto autorizado fue sujeto de modificacion? En caso de que la respuesta sea afirmativa,

¢ se cuenta con informacion que justifique plenamente la modificacién al presupuesto?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

El ICHD es un organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion y Deporte del gobierno del Estado

de Chihuahua y de acuerdo con el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua™ vy el

Sistema Integral de Indicadores del Presupuesto basado en Resultados 2017," el ICHD opera cuatro Pp: i)

deporte y recreacion; ii) deporte de alto rendimiento; iii) vinculacion con instituciones; y iv) conservacion y

mantenimiento de instalaciones deportivas. El conjunto de estos programas suma un monto total de

$151,195,000.00, del cual, el 43% fueron destinados al programa de deporte de alto rendimiento.

Como se observa en la siguiente tabla, en el ejercicio fiscal 2017, inicialmente, se le asignaron

$57,979,852.00 al programa para su operacion regular, pero al final del ejercicio, fueron ejercidos
$64,878,717.00 del total del presupuesto modificado que suma un total de $68,164,783.00 Estos

incrementos estan justificados, a partir de la concurrencia de recursos tanto federales, estatales y del ICHD

necesarios y previstos para el funcionamiento de este programa.

Tabla 9

Fuentes de financiamiento del programa “Deporte de alto rendimiento”

Organismo descentralizado 429 — Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica
1124500 Deporte de alto rendimiento
E30301 Deporte
Origen de los recursos Prefsupuesto Prt_afsupuesto P_resypuesto Moqificado VS
autorizado 2017 modificado 2017 ejercido 2017 ejecutado
Recursos federales (deporte de alto $0 $6,778 $0
rendimiento)
Recursos federales (apoyar, fomentar y $0 $6,774,222 $6,774,222
desarrollar la cultura fisica y el deporte)
Recursos estatales $57,979,852 $60,735,331 $58,104,495
Recursos propios (entidades $0 $648,452 $0
paraestatales)
TOTAL $57,979,852 $68,164,783 $64,878,717 $3,286,066

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda, seguimiento a la MIR, cierre anual 2017 y POA 2017.

1 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2017. Periddico Oficial,
31/Dic/2016. En el PE aparece clasificado como E245/11245.
12 Revisar la siguiente liga: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/ind17/porprogpresup.pdf
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Estas diferencias entre los recursos federales y estatales autorizados para operar el programa, se observan
en diferentes reportes que autoriza y envia el ICHD a la Secretaria de Hacienda de gobierno del Estado de
Chihuahua (SH). Por ejemplo, en los documentos anexos denominados “Metas del programa en el POA
2017, “Metas de indicadores del programa ante el Congreso 2017” y “MIR del programa 2017” que refieren
las metas y recursos del programa al cierre del ejercicio fiscal 2017, reportados en el Programa Operativo
Anual, cuentan detalle de los recursos federales por un total de $6,774,222.00, los cuales se suman al
monto autorizado por el gobierno estatal. No obstante, parte de la cantidad de recursos federales

equivalente a $6,778.00, no fueron autorizados ni ejercidos al final del ejercicio fiscal.

Lo mismo ocurre con los recursos generados por el propio instituto para apoyar el programa, los cuales
suman un total de $648,452.00 y de acuerdo con la MIR cierre anual 2017 y POA 2017, no fueron ejercidos
al final del afio. Con base en la informacién de la MIR y POA 2017, en la siguiente grafica, se muestran los
recursos provenientes de las diversas fuentes, ejercidos para operar el programa al final del afio 2017. Con
relacion al monto final de recursos ejercidos, representa casi un 5% menos ($3,286,066.00) respecto al
presupuesto modificado, sin embargo, respecto al monto inicial asignado al inicio del ejercicio fiscal segun

el Presupuesto de Egresos 2017, se autorizaron y ejercieron 11% mas de lo proyectado.

Gréfica 4
Presupuesto modificado vs ejercido 2017 segun origen de recursos
& Modificado M Ejercido
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Hacienda, seguimiento a la MIR, cierre anual 2017 y POA 2017.
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21. ¢Qué porcentaje del presupuesto modificado en 2017 y en 2016 fue ejercido por el programa
presupuestario?
Porcentaje de gasto = GTE x 100
PM
Tabla 10

Porcentaje de gasto del programa
“Deporte de alto rendimiento” durante 2017 y 2016

GTE Gasto Total Ejercido al

cierre de 2017 / 64,878,717 x 100/
PM Pr - 95.17%
esupuesto Modificado 68,164,784
en 2017
GTE Gasto Total Ejercido al
cierre de 2016 / 60,952,155 x 100/ 108.22%
PM Presupuesto Modificado 56,320,175 eevo
en 2016

Fuente: Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 y 2016, POA cierre anual 2017 y 2016.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Con base en la informacion del Presupuesto de Egresos estatal y el Programa Operativo Anual, en el
ejercicio fiscal 2017, se autorizo y ejercié el 95% de lo presupuestado para operar el programa, respecto a
la disminucion de recursos, estos fueron menores a lo programado debido a que a nivel estatal se
destinaron menos recursos, y por parte del ICHD, los recursos propios no se destinaron a la operacion del
programa. En contraste, durante el ejercicio 2016, el porcentaje de gasto fue superior a lo previsto,
guedando en 108% mas de lo programado, esto gracias a las asignaciones presupuestales a nivel estatal.
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22. ¢Cual es la relacion costo-efectividad del recurso ejercido?

Costo efectividad = PM /PO
PE / PA

Tabla 11

Costo efectividad del programa
“Deporte de alto rendimiento” durante 2017 y 2016

PM Presupuesto Modificado en 2017
/ Poblacion Obijetivo en 2017 / 68,164,784 / 10,000 = 6,816.47 / 075%
PE Presupuesto Ejercido en 2017 / 64,878,717 / 720 = 90,109.32 :
PA Poblacion Atendida en 2017
PM Presupuesto Modificado en 2016
/ Poblacion Objetivo en 2016 / 56,320,175 / 1856 = 30,344.92 / 076%
PE Presupuesto Ejercido en 2016 / 60,952,155 / 154 = 395,793.21 :
PA Poblacion Atendida en 2016
Fuente: Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 y 2016, POA y MIR cierre anual 2017 y 2016.

0 0 menor 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2 0 mayor

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Con base en la formula sugerida para medir la relacion costo-efectividad del programa durante los
ejercicios 2016 y 2017, se observa que en ambos ejercicios es rechazable por ubicarse en un rango menor
a cero, debido al bajo nivel de cumplimiento respecto a la poblacion comprometida por el ICHD a apoyar.
Es decir, poco Optima respecto a los recursos financieros asignados y la poblacion a atender por el

programa.

En la férmula anterior, se utiliz6 la meta lograda a nivel de propdsito, aunque en la sustitucién de variables
se pueden considerar los atletas y entrenadores apoyados, que es la meta a nivel de componente — incluso
la cifra puede ser acumulable -. Es decir, la poblacion atendida a nivel de componente en 2017 = 285
atletas y entrenadores, mientras que la poblacién atendida en 2016 fue de 6,279 atletas y entrenadores. No
obstante, en estos casos, los resultados son muy similares, en el afio 2017, la cifra fue .029% y en el afio
2016 = 3.12%, cifras que, en ambos casos, lo ubican como rechazable.
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23. ¢Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del programa presupuestario cumplen con

las siguientes caracteristicas?

a) Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pagina electronica, de manera
accesible, el ente publico ejecutor.

b) Los resultados principales del programa presupuestario son difundidos en la pagina electronica del
ente publico ejecutor de manera accesible.

¢) Lainformacién se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo, entendible para la ciudadania.

d) Se cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto a la poblacion
destinataria o usuarios como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica del ente

publico ejecutor.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 1

El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y estos presentan una de las

caracteristicas establecidas.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y estos presentan una de las caracteristicas
establecidas.

2 El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y estos presentan dos de las caracteristicas
establecidas.

3 El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y estos presentan tres de las caracteristicas
establecidas.

4 El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y estos presentan las cuatro caracteristicas
establecidas.

La informacién esencial del programa como ROP, datos generales del programa, objetivos, requisitos,
padron de beneficiarios, entre las mas importantes, no esta disponible en la pagina electrénica del ICHD.
Tampoco se muestran los principales resultados del programa respecto a los atletas de alto rendimiento

apoyados para un facil acceso de la ciudadania. La péagina oficial del instituto
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http://www.deportechihuahua.com.mx/1/ cuenta con teléfono y correo electrénico para orientar al

ciudadano.
Por otra parte, aunque existe una seccion de “transparencia”, no se localizé la informacién esencial del

programa, solamente se localiza informacion de la evaluacién del programa en 2017 y los aspectos

susceptibles de mejora. Por lo cual, en este punto, el programa cumple con el nivel uno segun los criterios.
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TEMA V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

24. (El programa presupuestario cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida y estos presentan las siguientes caracteristicas?
a) Se encuentra establecido en algliin documento hormativo.
b) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
c) Corresponden a las condiciones de la poblacion, usuarios o area de enfoque atendida.
d) Los resultados que arrojan son representativos.

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: No
Nivel: 0

El programa no cumple con alguno de los niveles y criterios definidos.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segln los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 Los instrumentos que miden el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida cumplen con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

2 Los instrumentos que miden el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida cumplen con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3 Los instrumentos que miden el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida cumplen con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

4 Los instrumentos que miden el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida cumplen con las cuatro caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién, por lo cual no
cumple con alguno de los niveles y criterios definidos. Al respecto, el ICHD a través del Departamento de
Planeacion, Organizacion y Calidad, emiti6 un oficio™ sefialando que esta trabajando en la implementacion

de un instrumento para cumplir con este proposito.

13 Oficio ICHD/POC/18/093 del 7 junio, 2018.
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ICHD

25. A partir de los resultados de la respuesta anterior, valorar la percepcion de la satisfaccion de la

poblacion atendida con relacion a los bienes y/o servicios que le brinda el programa.

Justificacion: andlisis descriptivo.

No existe informacidn para valorar la percepcion de la satisfaccion de la poblacién atendida.
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TEMA VI. EN MATERIA DE RESULTADOS

26. ¢Cual es el resultado, al cierre de 2017, de los indicadores estratégicos y de gestion (fin, propdsito,
componentes y actividades) de la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como de las metas del

Programa Operativo Anual (componentes y actividades) respecto a sus metas programadas?
Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Como se observa en los anexos IV “Cumplimiento de las metas de la MIR del programa Deporte de alto
rendimiento”, V “Cumplimiento de las metas del POA del programa Deporte de alto rendimiento” y la
siguiente tabla, los indicadores de fin y actividad se cumplen al 100%. Respecto al indicador de propésito,
la meta se super6 exponencialmente respecto a lo programado, quedando en un 467% de cumplimiento de
la meta. No obstante, la meta a cumplir programada de estos indicadores de fin y propésito fue de 50% y

12%, respectivamente, por lo cual, aunque las metas son bajas, se cumplen al final del ejercicio fiscal.

Tabla 12

Servicios entregados por el programa “Deporte de alto rendimiento”

% participantes por evento
Fin Formula: (no. finalistas 1-16 en eventos deportivos (10/20)*100 10 atletas 10 = 100%
internacionales en el afio/participantes)*100
% atletas destacados estatal y nacional
Propésito Férmula: (atletas destacados que asisten a (720/1288)*100 154 atletas 720 = 467%
Olimpiada Nacional/participantes)*100
% atletas y entrenadores apoyados
Componente Formula: (atletas y entrenadores (285/9627)*100
apoyados/programados)*100
% entrenadores, técnicos y profesionistas
deportivos certificados 50
Actividad Férmula: (no. entrenadores técnicos y (424/50)*100 entrenadores 424 = 848%
profesionistas deportivos
certificados/programados)*100
% deportistas sujetos a la aplicacion de programas
técnico metodoldgicos
Formula: (no. deportistas sujetos a programas
técnico metodoldgico/programados)*100

Fuente: adaptado del seguimiento a las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados y el Programa Operativo Anual cierre
anual 2017, portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.

9627 atletas y

285 =3%
entrenadores

Actividad (7147/7027)*100 7027 atletas 7147 = 102%
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Por otra parte, el compromiso a nivel de componente de apoyar 9747 atletas y entrenadores, alcanz6 un
3% de lo programado, mientras que la meta para certificar 50 entrenadores, técnicos y profesionistas, se
superd exponencialmente respecto a lo programado, quedando en 848%, cifra equivalente a 424
entrenadores certificados.

Con relacion a este ultimo indicador, destacan las inconsistencias entre la informacién presentada en la
MIR y el POA al cierre del ejercicio fiscal 2017, las cuales muestran resultados diferentes (ver documentos
anexos “MIR del programa Deporte de alto rendimiento 2017” y “Metas del programa Deporte de alto
rendimiento en el POA 2017”). Como se sefialé en la pregunta 7, en la MIR 2017, la meta lograda es de
cero entrenadores, técnicos y profesionistas deportivos certificados, respecto a la meta programada de 50,

mientras que en el POA 2017, los resultados son los sefialados en la tabla anterior.

Estos resultados reflejan la relevancia de realizar un ejercicio de planeacion por parte de la Subdireccion de
Desarrollo del Deporte para establecer metas claras, reales y factibles, que muestren la eficiencia del gasto
publico para apoyar a los atletas de alto rendimiento y entrenadores, respecto al presupuesto asignado. Lo
anterior, con el objetivo de evitar resultados tan bajos o cumplimiento de compromisos exponencialmente

altos, como el que muestra el programa durante el ejercicio fiscal 2017.
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27. Analizar el uso de las evaluaciones para la mejora del disefio, la operacién y los resultados del
programa presupuestario.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Para analizar el uso de las evaluaciones, es importante sefialar que, durante el afio 2017, se realizé una
evaluacion externa de procesos con enfoque social al programa sobre el ejercicio fiscal 2016,** y del
informe final (Septiembre, 2017) surgieron una serie de recomendaciones denominados como Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), los cuales se enlistan a continuacion:

1) Homogenizar la definicion y cuantificacion de la poblacion objetivo en todos los documentos del
Programa, utilizando los Lineamientos generales para la elaboracién de diagndsticos de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencidon de Programas de Desarrollo Social, para facilitar la
entrega correcta de los apoyos deportivos.

2) Cuantificar la poblacion atendida por medio del establecimiento de mecanismos para identificar la
entrega de los apoyos deportivos a la poblacion beneficiada, a fin de verificar el avance en el Propoésito
del Programa.

3) Homogenizar la definicién del objetivo general en las Reglas de Operacién conforme el Propésito
establecido en la MIR, para que la operacién del Programa esté dirigida a un Unico objetivo.

4) Elaborar los procesos carentes de respaldo documental conforme a la “Guia para la Optimizacion,
Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos” de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), a fin de
caracterizar con precision la manera como el Programa resuelve el problema identificado.

5) Definir mecanismos adecuados, mediante su documentacion, para identificar el cumplimiento de los
objetivos del Programa y analizar sus indicadores para resultados.

6) Mejorar las Reglas de Operacién para que reflejen fielmente los procesos y procedimientos del
Programa.

7) Dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia derivadas del articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

8) Establecer mecanismos para el analisis y deteccion oportuna de diferencias entre el presupuesto y el

gasto de los recursos del Programa, de manera que se optimicen la operacion y la toma de decisiones.

14 | a Instancia Técnica Evaluadora contratada fue “Allinfo Consultores, S.C.”, bajo la responsabilidad del Ing. Gerardo A. Molinar como coordinador
de la evaluacion. El informe final se encuentra disponible en la pagina del ICHD http://www.deportechihuahua.com.mx/1/
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Existe una recomendacion final que refiere a la implementacion de estos ASM, por lo cual, no se incluye en
el listado. Para dar cumplimiento a estas recomendaciones, el proceso de evaluacién considera un conjunto
de formatos como: documento para fundamentar la seleccién de los ASM (SH-DFSASM), SH-ASM1, SH-
ASM2 y Programa de Mejora de la Gestién Publica (compendio final de avance de los ASM “SH-ASM3”),*
en los cuales, el area responsable del programa evaluado establece los actores involucrados en la
implementacién de las mejoras, fecha de inicio y término, resultados esperados y evidencias, entre los mas

importantes.

De acuerdo con el listado de ASM, todas estas acciones estan directamente vinculadas a la mejora del
disefio, la operacion y los resultados del Pp. Como se observa en el documento “SH-ASM2 seguimiento a
los ASM — segundo seguimiento programa Deporte de alto rendimiento”, de los ocho ASM, cuatro tienen
fecha limite de conclusion en el mes de septiembre, tres a finales del mes de agosto y solamente una debe
implementarse el ltimo dia del mes de julio del afio 2018. Por lo cual, se asume que los operadores del
programa estan trabajando en la implementacion de estas recomendaciones y cumpliendo con las fechas

comprometidas.

Al comparar estas recomendaciones con la presente evaluacion, se identifican similitudes en la mayoria de
estas recomendaciones. Sobre el asunto, es necesario sefialar que existe un tiempo muy corto entre la
ejecucion de las dos evaluaciones externas (procesos y de consistencia y resultados), de 10 meses
aproximadamente. Por lo cual, el area operadora del programa esta en un proceso de mejora que no ha
concluido (ver SH-ASM2 seguimiento a los ASM — segundo seguimiento programa Deporte de alto
rendimiento”), y aunado a la realizacion de esta segunda evaluacion, tiene como resultado, conclusiones

similares.

° Disposiciones especificas para el mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la Administracion Publica Estatal
y la guia para la elaboracién del documento para fundamentar la seleccién de los ASM. Periédico Oficial del gobierno del Estado de Chihuahua,
folleto anexo, no. 8, 27 de enero, 2018.
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28. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) detectados en las evaluaciones realizadas al
programa presupuestario, ¢qué porcentaje han sido solventados? ¢cuantos han sido implementados

como mejora continua?

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: No
Nivel: O

El problema no cumple con alguno de los niveles y criterios sugeridos.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, la pregunta es “Si” (se considera como mejora
continua el hecho de que el ASM se siga aplicando o provoc6 una modificacién sustancial en los resultados

del programa) y se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las
acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo.

2 Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

3 Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

4 Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

De los ocho ASM, a la fecha no se ha concluido la implementaciéon de las mismas. Sin embargo, el area
responsable del programa, esta en tiempo para dar cumplimiento a estas (ver SH-ASM2 seguimiento a los
ASM — segundo seguimiento programa Deporte de alto rendimiento”), por lo cual, no se puede considerar
como un hecho negativo o falta de accion por parte de la Subdireccion de Desarrollo del Deporte. Con
relacion al nivel de cumplimiento segun los criterios, no aplica para este programa, segun lo sefialado

previamente.
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29. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) realizadas al programa presupuestario no han sido
atendidas y por qué?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Como se ha sefialado, todas las recomendaciones estan en proceso de implementacién y dentro del tiempo
establecido para dar efectivo cumplimiento. Para tal efecto, se sugiere que, para dar seguimiento a las
recomendaciones resultado del presente informe final, se establezca un tiempo considerable, definido por
el ICHD para realizar todas las acciones de mejora necesarias que redunden en un programa mejor
documentado, accesible, mas eficiente para su poblacion objetivo (atletas de alto rendimiento y

entrenadores) y transparente para la ciudadania.
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AVANCES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO EN EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL

Con relacion a los cambios en el presente ejercicio fiscal 2018, se observa en la siguiente grafica la
modificacion de la denominacién de los Programas presupuestarios (Pp). En el caso del programa
evaluado, cambi6é su nombre a “Desarrollo del deporte y deporte adaptado”, con lo cual, se incluye el
enfoque transversal de apoyo a personas con discapacidad. Respecto al presupuesto autorizado en el afio
2018, este se redujo en 10 millones respecto a lo ejercido en el 2017. Incluso, los recursos son menores
gue los ejercidos durante el 2016 = $60,952,155

Gréfica 5

Programas presupuestarios operados por el ICHD en 2017 y 2018

Deporte y recreacion Promocién de cultura fisica
$22,085,954 $26,094,753
Deporte de alto Desarrolio del deporte y
- rendimiento o deporte adaptado
$64,878,717 $54,703,781

Préacticas deportivas

Vinculacion con instituciones i
- $3.314.847 _— formativas
$14,601,956
Conservacion y Conservacion y
mantenimiento de | mantenimiento de
instalaciones deportivas instalaciones deportivas
$63,362,926 $73,114,697

Fuente: adaptado del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua,
ejercicio fiscal 2017 y 2018

Los cambios mas relevantes a la MIR, fueron las metas cumplidas de un afio a otro de atletas participantes
a olimpiadas nacionales. Como fue referido en la pregunta nimero siete, a nivel de propdsito, la meta se
incrementé del afio 2016 al 2017, de 9% a 56%, respectivamente con un aumento en los recursos
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asignados de casi cuatro millones respecto al afio anterior. Respecto a los indicadores a nivel de fin del

programa, en la siguiente gréfica, se muestran los principales cambios.

Tabla 13

Fin / afo
2018

Fin / afo

2017

Fin / afo
2016

Indicador a nivel de fin en los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018

Contribuir a desarrollar la cultura
del deporte y la activacion fisica
como una forma de atencién ala
salud y a la vez como un
mecanismo de prevencion de
conductas antisociales que
fomente la igualdad entre
hombres y mujeres mediante los
recursos suficientes para el
desarrollo del deporte de alto
rendimiento
Contribuir al fortalecimiento del
deporte de alto rendimiento
mediante mejoras en la politica
publica que impulsen la
excelencia en el deporte
Contribuir al fortalecimiento del
deporte de alto rendimiento
mediante mejoras en la politica
publica que impulsen la
excelencia en el deporte

% actividades realizadas para
el desarrollo de la cultura
fisica
Férmula: (actividades
realizadas/programadas)*100

% participantes por evento
Férmula: (no. finalistas 1-16
en eventos deportivos
internacionales en el
afio/participantes)*100
% participantes por evento
Férmula: (no. finalistas 1-16
en eventos deportivos
internacionales en el
afo/participantes)*100

(40/40)*100

(10/20)*100

(10/20)*100

100
actividades

10 atletas

20 atletas

Sin
informacién
hasta cierre

ejercicio

10 = 50%

19 = 95%

Fuente: adaptado del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, ejercicio fiscal 2016, 2017 y 2018 y MIR cierre anual 2016 y 2017.

En primer lugar, se modificé el objetivo a nivel de fin para el presente ejercicio fiscal 2018, en cuanto al

resumen narrativo, es mas amplio y ambicioso respecto a lo que pretende lograr el programa. Sin embargo,

el indicador y férmula para medirlo es muy limitado, debido a que las “actividades realizadas”, no generan

evidencia acerca de la contribucion del programa para medir los tres objetivos establecidos en el resumen

narrativo: i) atencion a la salud; ii) prevencion de conductas antisociales; e iii) igualdad entre hombres y

mujeres y el objetivo superior “...para el desarrollo del deporte de alto rendimiento”.

Para entender el ambito de medicion de este indicador, es necesario considerar el &mbito de desempefio

del mismo, el cual debe medir los efectos del programa, con un diferente grado de complejidad, respecto a

los indicadores de propésito, componente y actividad, como se observa a continuacion.
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Gréafica 6

Indicadores que permiten verificar los

Ambitos de desempefio de los indicadores
efectos sociales y econdmicos a los

LHlEiocs Objetivo
desempeifio
Efect Fin
ectos que contribuye el programa.

Indicadores que permiten verificar

la solucion de una problemdtica concreta
en la pablacion objetivo.

Componente

Influencia indirecta

Resultados

Inidicadores que permiten verificar
la produccion y entrega de bienes
y servicios del programa.

Inidicadores que permiten verificar
la gestion de los procesos del programa.

Influencia directa

Productos

Control directo

Procesos

Insumos

Fuente: CONEVAL, 2013b.

Adicionalmente, la funcién de los indicadores de tipo estratégico o resultados es medir el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas,

Descripcién de cémo el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la solucién de un
problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los

programas derivados (CONEVAL, 2013b).

Por lo cual, en la planeacion y disefio del objetivo a nivel de fin del programa, debe estar presente la
vinculacion al Programa Sectorial de Educacion 2017-21 a nivel estatal, al PED 2017-21, el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18 y el PND 2013-18. Por otra parte, la mayoria de los hallazgos
estan relacionados con las modificaciones necesarias a las ROP, las cuales, segun el dltimo informe de
seguimiento de las ASM, estan en proceso de aprobacion y tienen fecha de conclusién en septiembre del
presente afio. Adicionalmente, el &rea responsable sefiala que estd implementando una base de datos
(listado o padron de apoyo a atletas y entrenadores), a través del formato (SH-PADBENEF1), con el

objetivo de mejorar la transparencia de los recursos publicos del programa.
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CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION DISPONIBLE PARA LA EVALUACION

Como se menciond6 previamente, durante el proceso de esta evaluacién, se solicitdé al Departamento de
Planeacion, Organizacion y Calidad del ICHD, la informacién sobre el gasto corriente o de operacion, pero
no se cuenta con la informacién desagregada a nivel de la Subdireccion de Desarrollo del Deporte. Por lo
cual, el ejercicio para conocer el costo promedio por beneficiario atendido, se realizé con base en el

presupuesto total asignado al area.

Por otro lado, existen asimetrias en la informacion relacionada con la actualizaciéon de las ROP 2016 — en
proceso de actualizacion -, el padrén de beneficiarios de atletas y entrenadores, montos, diagnéstico del
problema a atender, estadisticas y fuentes de informacion, las cuales, no estan propiamente documentadas

para darle seguimiento al programa y realizar una valoracion.

En el anexo “ASM y recomendaciones” se sugiere la elaboracién de un documento normativo, del cual, el
Departamento de Planeacién informa que las ROP de este programa correspondientes al presente afio
fiscal estdn en proceso de aprobacion. Por otra parte, en el anexo de recomendaciones se sefala la
importancia de hacer publico en la pagina oficial del ICHD, la informacién del programa en beneficio de los

beneficiarios y el publico en general.

Para complementar la informacion, se realizé una entrevista con el area responsable del programa el dia 26
de Julio del 2018 con el objetivo de conocer la opinion de los operadores acerca de ciertos aspectos
especificos de la operacién del programa. Por lo cual, las respuestas se incorporan dentro de las preguntas
del esquema metodolégico como parte del analisis de este informe de evaluacion. La entrevista —
cuestionario que se presenta en los documentos anexos, contiene las preguntas abiertas del cuestionario

utilizadas para la entrevista.
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HALLAZGOS POR TEMA METODOLOGICO

Tema I. Disefio del programa presupuestario

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

En el ejercicio conocido como “arbol del problema”, aunque se formula el problema central “nimero
reducido de deportistas”, no es claro en su descripcion para senalar que se refiere a atletas de alto
rendimiento representando el Estado de Chihuahua.

No se identifica informacion relativa al problema que busca atender, es decir, las estadisticas y
fuentes de informacién respecto al nimero reducido de atletas y entrenadores de alto rendimiento en
la entidad, ni se establece el método o investigacion para determinar que la poblacién potencial es de
89,972 atletas y entrenadores existentes en el Estado, ni la referente a la poblacién de referencia, no
afectada y postergada.

No se establecen criterios para determinar la cantidad de 10,000 atletas y entrenadores apoyados
durante el ejercicio fiscal 2017, con base en el presupuesto asignado y el monto correspondiente a
cada uno de ellos.

No existe un documento que establezca detalle acerca de las causas, evidencia y las fuentes de
informaciéon que dan origen y sustentan el problema.

No se cuenta con evidencia de los efectos positivos atribuibles a los apoyos y servicios otorgados
como, por ejemplo, apoyos econdmicos, certificaciones y programas técnico metodoldgicos.

El resumen narrativo e indicadores a nivel de actividad y componente son correctos para entregar los
servicios que ofrece el programa, estan claramente especificados y no existe ambigledad en su
redaccion.

Falta de actividades e indicadores suficientes para reflejar como el programa ataca el problema de las
pocas escuelas de iniciacién para incidir que los atletas sean integrados desde edades tempranas, ni
programas académicos en materia de deporte, como lo sefiala el arbol de problema.

La férmula de los indicadores es clara y precisa sobre el objetivo que se quiere medir en todos los
niveles (actividad, componente, propésito y fin), asi como los supuestos, los cuales estan
correctamente formulados.

En la pagina oficial del ICHD, no se identifican las fuentes de informacién utilizadas para medir los
indicadores de la MIR (medios de verificacion).

Comparativamente, en 2016, la meta lograda a nivel de propoésito fue de 9.47%, mientras que, en
2017, la meta lograda fue de 56%.
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Con relacion a uno de los indicadores de actividad (realizacion de certificaciones), destacan las
inconsistencias entre la informacion presentada en la MIR y el POA al cierre del ejercicio fiscal 2017,
las cuales muestran resultados diferentes (ver documentos anexos “MIR del programa Deporte de
alto rendimiento 2017” y “Metas del programa Deporte de alto rendimiento en el POA 2017”). Por una
parte, en la MIR 2017, la meta lograda es de cero entrenadores, técnicos y profesionistas deportivos
certificados, respecto a la meta programada de 50. Por otra parte, en el POA 2017, se reporta una
meta lograda de 424 certificaciones, lo cual representa un 848% del valor logrado. Estas asimetrias
de informacion, dificultan el analisis de los resultados del programa.

De acuerdo con la entrevista realizada con el area que opera el programa, las ROP 2018 estan en
proceso de autorizacion, por lo cual, el programa opera actualmente con las ROP 2016. Estas reglas
establecen el proceso de entrega de apoyos para los atletas de alto rendimiento y entrenadores,
ademas de un acta de entrega-recepcion con la entrega de cada beca, aunque no estan disponibles
en la pagina oficial del ICHD. Tampoco sefialan los mecanismos para su depuracion y actualizacion
de los beneficiarios del programa.

El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCFD) de Chihuahua opera el programa de becas
deportivas, el cual tiene algunas coincidencias, principalmente en cuanto a la seleccion de los atletas

a apoyar, los cuales son apoyados por ambas instituciones.

Tema Il. Planeacién estratégica

1)

2)

El programa esté vinculado al PND 2013-18 y al PED 2017-21, falta alineacion al Programa Sectorial
de Educacion 2017-21 y al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18. De acuerdo con
la entrevista realizada con el area que opera el programa, confirma que el programa si esta vinculado
a estos objetivos, sin embargo, el formato no permite ese nivel de detalle.

De los cinco ejes rectores establecidos en el PED 2017-21, este programa esta vinculado al objetivo
16 y dos estrategias. En primer lugar, a la estrategia 16.1 “Impulsar la participacion en actividades
fisicas y deportivas en zonas de alta marginacién que promueven la sana convivencia y fomenten el
desarrollo armonico de dichas comunidades” y una de las cinco lineas de accion: promover, difundir y
gestionar el deporte adaptado con el proposito de lograr la integracion social y deportiva de las
personas con discapacidad. En segundo lugar, el programa esté relacionado con la estrategia 16.2

“Apoyar el desarrollo deportivo profesional y de alto rendimiento” y vinculado a la primera de las
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cuatro lineas de accion de la estrategia 16.2, sefialadas a continuacion. Sin embargo, faltan acciones

e indicadores para medir el cumplimiento de las tres lineas de accién restantes:

e Desarrollar un sistema de formacién de la(o)s entrenadores deportivos y de alto rendimiento.

¢ Impulsar mecanismos de apoyo para el desarrollo de médicos especializados en el deporte que
permitan atender eficazmente a lo(a)s atletas.

¢ Implementar una unidad de respaldo a la(o)s deportistas destacados.

¢ Promover acciones para detectar y estimular los talentos deportivos.

Tema lll. Cobertura y focalizacidn

1)

2)

3)

4)
5)

La poblacion potencial durante los afios 2016 y 2017 permanece constante = 89,972 atletas, mientras
la poblacion objetivo se multiplica en 500% aproximadamente, de un ejercicio fiscal a otro. Es decir,
1,856 y 10,000 atletas respectivamente.

La poblacion atendida en el afio 2016 fue de 154 atletas, mientras que en 2017 fue de 720 atletas. No
obstante, no se pueden comparar las cifras debido a las diferencias existentes en la poblacion
objetivo. En ambos casos, la evolucion de la cobertura del programa es muy baja, quedando entre 8%
y 7% de cumplimiento respecto al total de atletas y entrenadores a apoyar.

En los documentos no se mantiene continuidad en la poblacién objetivo. Por ejemplo, el documento
“Focalizacion de la poblacion objetivo”, sefiala que la poblacion objetivo son: atletas y entrenadores
del programa de talentos deportivos y alto rendimiento = 1856. Por otra parte, en la MIR se
refiere a la poblacion objetivo como 10,000 atletas, aunque no se incluyen los entrenadores.

La MIR sefiala las metas de cobertura anual pero no especifica las metas de mediano y largo plazo.
No existe un analisis con perspectiva de género para determinar la poblacion objetivo y como el
proceso de reconocer el deporte de alto rendimiento con esta perspectiva, aporta para reducir las

brechas de desigualdad entre ambos géneros.

Tema IV. Operacion

1)

Existen asimetrias entre el monto de los apoyos establecidos en las ROP 2016 y el listado o padrén
de beneficiarios vigente para el ejercicio fiscal 2017. Aunado a lo anterior, estas no se encuentran
publicadas en la pagina oficial del ICHD. No obstante, las ROP han sido modificadas y estan en

proceso de aprobacién (seguimiento a los ASM).
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No se cuenta con informacion suficiente para determinar la congruencia entre la normatividad (ROP)
y la préactica. Por ejemplo, el acta de entrega-recepcion de cada beca deportiva entregada, difusion de
la informacion del programa, entre las méas importantes.

En las ROP 2016, unicamente se incluyen a los atletas de alto rendimiento participantes en eventos
deportivos a nivel estatal y nacional. Sin embargo, existen 9,600 atletas y entrenadores que reciben
apoyos econdmicos y/o en especie. Este esquema de apoyo no estad explicito en las ROP y
representa la mayor parte de los recursos publicos ejercidos.

El indicador de la MIR sefiala que el objetivo del programa es atender 10,000 atletas y entrenadores y
la meta a lograr durante el ejercicio fiscal 2017 es de 720. Sin embargo, el listado o padrén de
beneficiarios Unicamente contiene la informacién y montos econémicos otorgados a 204 beneficiarios,
los cuales son atletas en su totalidad, sin incluir los montos entregados a entrenadores.

De la entrevista al area que opera el programa, destaca que los documentos normativos no reflejan
todas las actividades que realiza la Subdireccion como los apoyos para eventos deportivos, las
escuelas de iniciacion deportiva, entre las mas importantes, para lo cual estan trabajando para incluir
todas las acciones que realiza el programa en los documentos correspondientes. También
mencionaron la afectacion en la operacién, resultado de la reduccion del presupuesto durante el
ejercicio fiscal 2018, lo cual, impacta en las actividades programadas.

No se cuenta con una base de datos sistematizada de las acciones que realiza el programa, donde
gqueden plasmados los bienes y servicios de los indicadores de componente y actividad:

e Atletas y entrenadores apoyados.

e Entrenadores, técnicos y profesionistas deportivos certificados.

¢ Deportistas sujetos a la aplicacion de programas técnico metodoldgicos.

No se identifica en el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 o
documentos internos, el gasto corriente u operativo de la Subdireccion de Desarrollo del Deporte. Por
lo cual, el ejercicio solicitado para determinar el costo promedio por beneficiario atendido es con base
en el total de presupuesto asignado al Pp durante el ejercicio fiscal 2017 = $64,878,717.00. A nivel de
componente, el costo promedio de los 285 atletas y entrenadores apoyados durante el ejercicio fiscal
2017, fue de $227,645.00 pesos, el cual es muy alto. Sin embargo, no existe un referente a nivel
nacional para estimar cual debe ser el costo promedio y establecer un parametro real. Por lo anterior,
el costo varia en funciéon de la poblacion atendida segun el nivel de indicador (fin, propdsito,

componente y actividad).
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El presupuesto ejercido por este programa, representa el 43% del total del presupuesto del ICHD.

La diferencia entre el presupuesto autorizado y ejecutado es igual a 11% mas de lo asignado
inicialmente, de lo cual, la mayor parte de los recursos son estatales 90% y el resto, son recursos
federales asignados por la CONADE.

Los incrementos al presupuesto autorizado inicialmente al programa estan justificados, debido a las
aportaciones de recursos federales por parte de la CONADE de $6,774,222.00 y una pequefia suma
de recursos estatales por $124,643.00. Con estas aportaciones, al final del ejercicio fiscal 2017,
fueron ejercidos $64,878,717.00

La relacion costo-efectividad del programa durante los ejercicios 2016 y 2017 es rechazable por
ubicarse en un rango menor al cero, debido al bajo nivel de cumplimiento respecto a la poblacién
comprometida por el ICHD a apoyar, es decir, poco éptima respecto a los recursos financieros
asignados y la poblacién a atender por el programa.

La informacién esencial del programa como ROP, datos generales del programa, objetivos, requisitos,
padron de beneficiarios, entre las mas importantes, no esta disponible en la pagina electrénica del
ICHD. Tampoco se muestran los principales resultados del programa respecto a los atletas de alto
rendimiento apoyados para un facil acceso de la ciudadania. Solamente se identifica el teléfono y
correo electronico para orientar al ciudadano, la evaluacion del programa en 2017 y los ASM
respectivos. Por lo cual, la falta de supervision de indicadores, metas y actividades puede generar el

uso incorrecto de los servicios ofrecidos por el programa.

Tema V. Percepcion de la poblacién atendida

El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién, aunque

el ICHD esta trabajando en su implementacion.

Tema VI. En materia de resultados

1)

Al cierre del afio 2017, los indicadores de fin y actividad se cumplen al 100%. Respecto al indicador
de propésito, la meta se superd exponencialmente respecto a lo programado, quedando en un 467%
de cumplimiento de la meta. No obstante, la meta a cumplir programada de estos indicadores de fin y
proposito fue de 50% y 12%, respectivamente, por lo cual, aunque las metas son bajas, se cumplen al

final del ejercicio fiscal. Por otra parte, el compromiso a nivel de componente de apoyar 9747 atletas y
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entrenadores, alcanz6 un 3% de lo programado, mientras que la meta para certificar 50 entrenadores,
técnicos y profesionistas, se superd exponencialmente respecto a lo programado, quedando en
848%, cifra equivalente a 424 entrenadores certificados.

De la evaluacion externa de procesos con enfoque social realizada al programa en el 2017 sobre el
ejercicio fiscal 2016, surgen ocho recomendaciones (ASM), una de las cuales se refiere a la
implementacién de los ASM, cuatro tienen fecha limite de conclusion en el mes de septiembre, tres a
finales del mes de agosto y solamente una debe implementarse el Ultimo dia del mes de julio del afio
2018.

Al comparar estas recomendaciones con la presente evaluacion, se identifican similitudes en la
mayoria de estas recomendaciones.

Existe un tiempo muy corto entre la ejecucién de las dos evaluaciones externas (procesos y
consistencia y resultados), de 10 meses aproximadamente. Por lo cual, el area operadora del

programa esta en un proceso de mejora que no ha concluido.
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ANALISIS FODA

Derivado de los hallazgos, la ITE debera realizar un andlisis FODA al identificar las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas por cada uno de los temas de la evaluacién. Las fortalezas deben
ser redactadas en positivo de forma coherente y sustentada en la informacion de la evaluacion. Los

conceptos que conforman el andlisis FODA se entenderan e interpretardn como sigue:

e Fortalezas: son aquéllos elementos internos y positivos que propician la eficiencia y eficacia del
Programa presupuestario y/o Fondo.

¢ Oportunidades: son aquéllos elementos externos y positivos que pueden potenciar la operacion y
resultados del Programa presupuestario y/o Fondo.

e Debilidades: son aquéllos elementos internos y negativos que constituyen barreras para lograr el
correcto desarrollo del Programa presupuestario y/o Fondo, el logro de metas y objetivos, o bien, el
cumplimiento de la normatividad aplicable.

e Amenazas: son aquéllos elementos externos y negativos que suponen un riesgo en la operacion vy

resultados del Programa presupuestario y/o Fondo.

Para ello se debera elaborar el siguiente cuadro por cada tema establecido para la evaluacion.

Tema |. Disefio del

. Factores internos Factores externos
Programa presupuestario
. Fortalezas Oportunidades
L sl Las ROP estan en proceso de actualizacion.
Debilidades Amenazas

Existen coincidencias en los atletas apoyados
por el Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte (IMCFD), y en caso de ser
mutuamente excluyentes, reduce las
posibilidades de apoyar a mas atletas.

Existe un problema en el disefio del Pp para
Puntos negativos identificar poblacién objetivo, metas a mediano
y largo plazo, indicadores, fuentes de
informacion y difusion del programa.
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Fortalezas
El programa ha realizado una correcta
alineacion al PND 2013-18
Debilidades
Existe un problema de planeacion y alineacion
al Programa Sectorial de Educacién 2017-21 y
al Programa Nacional de Cultura fisica y
Deporte 2014-18
El programa requiere precision para vincular
todas las lineas de accién del PED 2017-21.

Oportunidades

Amenazas

Fortalezas
La meta de poblacién objetivo crecié
positivamente en 500% respecto al ejercicio
fiscal anterior 2016.

Debilidades

La falta de un andlisis con perspectiva de

género incide en el escaso conocimiento

acerca de como el programa incide para

reducir las brechas de desigualdad entre
géneros.

Puntos positivos

Puntos negativos

Fortalezas
A partir del ejercicio fiscal 2016, la operacién
del Fondo esta bajo la responsabilidad de una
nueva administracion, lo cual ofrece otra
perspectiva para abordar este problema
publico.

Debilidades
Existen asimetrias entre los montos de los
apoyos y el nimero de atletas y entrenadores
apoyados con becas o ayudas entre las ROP
2016 y el listado o padrén de beneficiarios
2017.

El programa no documenta adecuadamente
los procedimientos del programa para verificar
su correcta operacion e.g. acta de entrega-
recepcion de cada beca deportiva, difusion del
programa, base de datos, etc.

La falta de supervision de indicadores, metas y
actividades puede generar el uso incorrecto de
los servicios ofrecidos por el programa.

El costo-efectividad del programa es poco
6ptimo con relacion a los recursos asignados y
el costo promedio por beneficiario atendido.

Oportunidades

Amenazas

Oportunidades
Existen sinergias con el Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte (IMCFD) en cuanto a
poblacién objetivo a atender, las cuales se
deben considerar para apoyar a un mayor
ndmero de atletas y entrenadores.
La mayor parte de los recursos para operar el
programa son estatales, por lo cual, depende
en menor grado de los recursos federales de
la CONADE.
Amenazas
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Oportunidades

- Fortalezas
Puntos positivos
Debilidades Amenazas
Puntos negativos Falta.c’ie procgdlmlgr]tos para conocer Ie.a
valoracion y satisfaccion de los beneficiarios

del programa.

Fortalezas Oportunidades

Debilidades Amenazas

El tiempo tan corto entre las dos evaluaciones
realizadas al programa (procesos y
consistencia y resultados), afecta la

implementacién de las acciones
recomendadas.
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

La ITE, finalmente, deberd emitir una serie de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), mismos que
contendran al menos una recomendacion especifica para que los operadores del Pp o fondo puedan poner
en marcha el ASM sugerido, las recomendaciones deberan ser estratégicas y factibles de realizarse y
orientadas al desempefio, considerando su contribucién al fin y al propésito. Para ello, se deberd emplear el

siguiente formato y colocarse en el apartado de anexos.

Es importante sefialar que, en algunos casos, los ASM fueron identificados en alguno de los apartados
metodoldgicos. Sin embargo, la recomendacién corresponde a otro apartado, para lo cual, se realizé un
ajuste para establecer la vinculacion con la etapa del ciclo presupuestario, revisar anexo VII (ASM y

recomendaciones).
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CONCLUSION GENERAL

Estos resultados muestran la importancia de realizar un ejercicio de planeacion por parte de la
Subdireccién de Desarrollo del Deporte con el apoyo del Departamento de Planeacién, Organizacion y
Calidad, con suficiente antelacién al proceso presupuestario y la operacién anual, con el propésito de
implementar el conjunto de recomendaciones de este informe de evaluacién (ver anexo | y VII). Ademas, de
integrar todos los elementos necesarios para la eficiente y transparente operacién del programa con los
recursos publicos asignados, los cuales son entregados a través de tres fuentes: recursos federales de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), estatales y los recursos generados por el ICHD.
A continuacion, se resumen las recomendaciones mas importantes, con base en los hallazgos y los ASM

del anexo VII.

A partir de los hallazgos, uno de los primeros pasos a considerar, es realizar un diagndéstico que sustente la
existencia del programa con base en el problema que se pretende resolver, es decir, el nimero reducido de
deportistas de alto rendimiento en el Estado de Chihuahua. Tomando como referente las causas y efectos
expuestos en el ejercicio “arbol del problema”, se construye el programa publico con todos los elementos

necesarios para sustentar las acciones del programa, para lo cual, se debe considerar lo siguiente.

Como se sefial6é en la primera parte de la evaluacion (ver pregunta no. 8), este programa esté clasificado
en la estructura programatica como “E” = prestacion de servicios publicos, por lo cual, no esta obligado a
emitir Reglas de Operacion (ROP). Sin embargo, estas reglas o cualquier manual de procedimientos y/u
operacién son documentos validos para detallar la operacién del programa. En el caso de emitir las ROP,
se sugiere atender lo establecido por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), asi como
el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria y la Ley de mejora regulatoria del Estado de Chihuahua,

instancias responsables de generar la normatividad correspondiente.

De igual forma, se sugiere considerar el modelo de las ROP de cultura fisica y deporte, formuladas a nivel
federal por la Secretaria de Educacion Publica y el CONADE, las cuales, son un referente en cuanto a los
elementos para integrar este tipo de lineamientos. Al respecto, es importante sefialar que en el anexo “ASM
y recomendaciones” se sugiere la elaboracion de un documento normativo, del cual, el Departamento de

Planeacion informa que las ROP de este programa correspondientes al presente afio fiscal estan en
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proceso de aprobacion. Estas acciones muestran el interés del Instituto para mejorar la operacion del
programa, incluso varias de las recomendaciones sugeridas estan relacionadas con la actualizacién de este

documento normativo.

Més aun, con el objetivo de aportar informacion para el diagnéstico del problema, se anexa un apartado de
revision de la literatura del deporte de alto rendimiento o de competencia, que incluye las principales
caracteristicas, asi como la relacion entre el entrenamiento y la competencia para alcanzar el maximo
rendimiento. También conviene vincular el estudio con los principios y acciones del Centro Nacional de
Desarrollo de Talentos y Alto Rendimiento ‘CNAR’, como modelo para la atencion a atletas en

competencias nacionales e internacionales.

Por otra parte, es necesario establecer metas claras y factibles, asi como prever las circunstancias y
factores expuestos en los supuestos de la MIR que imposibilitan el cumplimiento de los compromisos del
programa. También es importante establecer congruencia de las metas en todos los reportes que se
entregan e.g. Presupuesto de Egresos, Congreso, MIR, Programa Operativo Anual, etc., y las metas deben
ser planteadas en el mediano y largo plazo. Para medir estas metas, se requieren indicadores para dar

seguimiento tanto a la operacion del programa como a los recursos ejercidos.

Por lo que se refiere a los indicadores y la MIR, su importancia radica en ser una herramienta que presenta
de forma resumida los objetivos, indicadores, poblacion a atender, metas y recursos financieros de un
programa publico (presupuestario). Por lo tanto, es la herramienta que utilizan los tomadores de decisiones
para cualquier cambio 0 mejora, incluso cancelacién, ademas de ser usada para el proceso presupuestario,
es decir, para la asignaciéon (incremento o reduccion) de recursos publicos. En sintesis, la informaciéon que

se presenta en la MIR es reflejo de la operacién del programa.

En ese sentido, se detectaron varias irregularidades en cuanto a los atletas y entrenadores a apoyar (lista o
padron de beneficiarios), las metas no son congruentes entre un ejercicio fiscal y otro. Al respecto, el area
responsable sefiala que esta implementando una base de datos (listado o padron de apoyo a atletas y
entrenadores), a traves del formato (SH-PADBENEF1), con el objetivo de mejorar la transparencia de los

recursos publicos del programa.
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Por otro lado, el cumplimiento de las metas es muy alto en algunos indicadores (propdsito y actividad),
mientras que en otros indicadores como el de componente, el resultado fue de 3%. Esto se suma a la
relacion costo-efectividad del recurso ejercido, cuyos resultados clasifican al programa en un grado de
rechazable en cuanto a su costo-efectividad, debido al bajo nivel de cumplimiento respecto a la poblacion

de atletas y entrenadores a apoyar.

A lo anterior, se suman las duplicidades encontradas en el programa de becas deportivas del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCFD), en cuanto a los atletas beneficiados, lo cual, sugiere la
importancia de coordinar esfuerzos con instituciones creadas para propésitos similares, en caso de que los
programas sean mutuamente excluyentes. Como se sefald, este caso puede ser similar con el Instituto
Municipal del Deporte y Cultura Fisica de Ciudad Juarez. Sin embargo, la pagina oficial de este Instituto, no
contiene informacién respecto a los programas que opera, ni de las becas deportivas que otorga, tampoco
cuenta con el apartado de transparencia que exige la ley correspondiente, lo cual imposibilita la busqueda

de la informacion bésica de los programas que opera este Instituto.

En otro apartado de la evaluacion, se detectdé que no existe un analisis con perspectiva de género para
determinar la poblacién objetivo y como el proceso de incluir esta perspectiva en el deporte de alto
rendimiento, aporta para reducir las brechas de desigualdad entre géneros en este tema. Su importancia
radica en la invisibilidad estadistica y falta de argumentos para darle la prioridad (CEPAL, 2006: 14) al
tema. En la seccion correspondiente (pregunta no. 14), se explica su importancia y se sugiere el uso de
indicadores de género cualitativos y/o cuantitativos y el Sistema de Indicadores de Género ‘SIG’ del
Instituto Nacional de las Mujeres, los cuales, aportan informacién para el analisis con perspectiva de

género.

Con relacion a la valoracion final del programa presupuestario (ver anexo VI), durante el proceso de
evaluacion y de acuerdo a los TdR, se plantearon ciertas preguntas que contienen una serie de criterios y
niveles para clasificar los programas. A partir de esta valoracion, se concluye que el nivel promedio de
todas las preguntas es 3.66. Como se observa a continuacion, con base en los seis temas de la evaluacion,

del total de preguntas, la mas alta calificacion fue dos y en la mayoria, la calificacién fue uno.
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Adicionalmente y conforme lo solicitado en los TdR, también se incluyen las gréficas de la valoracion del

programa presupuestario segun el tema de la evaluacion. Debido al bajo nivel de cumplimiento, la gréafica

radial solicitada no permite visualizar los resultados, por lo cual, se presentan graficas de barra por cada

tema. Por otro lado, no hay preguntas del tema de planeacion estratégica para asignar un nivel, por lo cual

no se asigna una grafica. En el caso de los temas relacionados con la percepcion de la poblacion atendida

y en materia de resultados, solamente se definié una pregunta para cada uno de los temas, de los cuales,

el programa no cumple con alguno de los criterios asignados. Por lo anterior, se omiten las gréaficas

correspondientes.

VALORACION FINAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

H Nivel 1 ® Nivel 2

Gréfica 7
En materia de
resultados
Percepcion de la
poblacidon atendida
Gréfica 8
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Gréfica 10
VALORACION OPERACION DEL Pp

Operacion

0 1 2 3 4 5

m Nivel 4 Nivel 3 @ Nivel 2 mNivel 1

Otro conjunto de recomendaciones esta relacionado con la transparencia y rendicién de cuentas, y la
importancia de hacer del conocimiento publico la informacion del programa como las ROP, medios de
verificacién de la MIR, listado o padrén de beneficiarios, montos de las becas, entre las mas importantes.
Por ultimo, considerando el corto tiempo entre la ejecucién de las dos evaluaciones externas (procesos y
consistencia y resultados), se sugiere definir un periodo considerable para la implementacion de los ASM
de la anterior evaluacion y las recomendaciones contenidas en el presente informe. Este espacio de tiempo

también debe ser aplicado para la realizacién de otra evaluacion.

En suma, las conclusiones descritas son el resultado de la valoracién estratégica de la consistencia y
resultados del programa Deporte de alto rendimiento, mediante la revision de los indicadores de
desemperio, el ejercicio de los recursos y cumplimiento de los objetivos. Estas conclusiones tienen el
propésito de mejorar la operacion del programa con relacion al problema por el cual fue creado. Por tanto,

el uso de la evaluacion es central para las decisiones en torno a las acciones a implementar.
Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el numeral 28

del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del

Desempefio que a la letra dice:
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ICHD

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma
de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas

presupuestarios y del desempefio institucional. (...)”
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Informacion para el diagndéstico

Para abordar el problema, se realizé una revision de la literatura respecto al tema con el propésito de
aportar al diagndstico requerido. Se entiende como “rendimiento”, la capacidad de enfrentarse al entorno,
es trabajo por unidad de tiempo o gasto de energia por unidad de tiempo (Huter-Becker et al. 2006: 239-
40). En el rendimiento deportivo, la fuerza es determinante, Gonzalez & Gorostiaga (2002: 20) sefialan que
la fuerza estd estrechamente relacionada con la técnica, potencia, resistencia y valoracién. Mientras que
Huter-Becker et al. (2006: 240), mencionan que los tres elementos necesarios son el grado de efectividad,

duracion del rendimiento y el control central.

Starkes & Ericsson (2003: 20-21), agregan que los atletas de alto desempefio se visibilizan en eventos
como los Juegos Olimpicos, Super Tazén, Formula 1, Serie Mundial de Béisbol y/o la Copa Mundial de
Futbol y para sobresalir deben tener dominio de cuatro areas: i) psicolégica; ii) técnica; iii) cognitiva
(tactica/estratégica, percepcion/toma de decision); iv) emocional (regulacién/adaptacion; psicologica). En
ese sentido, los factores mentales como el dominio psicolégico, la fuerza de la energia mental, son el

comun denominador para el rendimiento maximo (Garfield & Bennett: 1988: 27).

Otros como Hawley & Burke (2000: 135), agregan que los requisitos fisiolégicos minimos para competir en
eventos de alto nivel son: i) elevada potencia aerdbica maxima; ii) potencia elevada con relacion al peso; iii)
nivel bajo de grasa corporal; iv) técnica eficaz y econdémica, entre las mas importantes. Sin embargo, la

aplicacion de técnicas de entrenamiento correctas ayuda a mejorar el potencial,
El objetivo de todo programa de entrenamiento siempre debe ser el de maximizar el potencial Unico de

cada persona; el entrenamiento debe considerarse meramente un vehiculo que determina finalmente

lo cerca que el deportista llega a alcanzar sus propios limites genéticos. (Hawley & Burke, 2000: 136)

En la mayoria de las investigaciones cientificas y literatura revisada, destaca la importancia del
entrenamiento, su periodizacion y organizacion (Hawley & Burke, 2000; Huter-Becker et al. 2006; Starkes &
Ericsson, 2003). Letzelter (1982 cita en Huter-Becker et al. 2006: 247) refiere que el “entrenamiento” es el

conjunto de medidas concretas que conducen al mantenimiento o incremento de la capacidad de
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rendimiento y a través de la teoria o ciencia del entrenamiento, se determinan los procesos y reglas para

aumentar la efectividad del entrenamiento.

Como lo indica un corredor de milla “La razén principal para conseguir una mejora continuada (en el récord
de la milla) se halla en el entrenamiento...” (R. Bannister cita en Hawley & Burke, 2000: 451).
Consecuentemente, el rendimiento dptimo o0 maximo, solamente se puede medir a través de la competicion
(Dick: 1993: 397), asi tanto el atleta como la funcion del entrenador, estan encaminados a cumplir con el

objetivo final, las competencias y la medicién de su rendimiento en estas.

Durante este periodo competitivo, cita Diaz (2011: 10) “se dedica exclusivamente a optimizar el potencial
del atleta con objeto de facilitar el mejor rendimiento durante la competencia fundamental’. Agregan
Grosser et al. (1990 cita en Diaz: 2011), que, para el alto rendimiento deportivo, tanto el entrenamiento y la

competencia son actividades relacionadas e interdependientes.

También se sugiere revisar el documento de Zavaleta et al. (2014) ¢Hacia una mejor politica del deporte?
Un estudio exploratorio de los factores que inciden en el desempefio olimpico, el cual revisa los siguientes
determinantes: i) recursos econdmicos; ii) recursos humanos; iii) legado institucional; iv) cultura deportiva;
v) personal deportivo capacitado; vi) disponibilidad de infraestructura deportiva; vii) dotacion de apoyos
economicos (becas); viii) acceso a un ambiente competitivo; ix) recursos financieros; x) profesionalizacion;
xi) afinidad del deporte y cultura; y xi) colaboracion; y su efecto sobre el desempefio deportivo nacional.

Esta informacion permite establecer argumentos sélidos para la creacién del programa.

'8 El documento se encuentra en la siguiente liga:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/mx/mx-010/index/assoc/D12715.dir/pdf 884.pdf
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CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

“La Instancia Técnica Evaluadora reconoce que la informacion y documentacion que el Instituto
Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica como entidad contratante proporciond, asi como los datos y
resultados obtenidos de la prestacion de los servicios de consultoria, son propiedad de la Dependencia y/o
Entidad contratante, con el caracter confidencial y/o reservado en términos de la normatividad aplicable y
las disposiciones del Contrato/Convenio. El monto que la Dependencia y/o Entidad pague a la Instancia
Técnica Evaluadora en los términos del contrato de prestacion de servicios que suscriban, incluye la
titularidad de los derechos patrimoniales a favor del Ente Pablico contratante, referente a los entregables y
demas que resulten derivados de los servicios en materia de la contratacion, por lo que la Instancia Técnica
Evaluadora no tendra derecho a cobrar cantidad adicional por este concepto; en el entendido de que la
metodologia, herramientas y demas conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacion de los
servicios, seguiran siendo propiedad de éste ultimo. Ambas partes acuerdan que la transmision de los
derechos patrimoniales referida en el parrafo anterior, sera ilimitada en cuanto a su temporalidad, en

atencion a la inversion requerida para la presente contratacion”
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Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones

1.1. Nombre de la evaluacion:
Evaluacién especifica de consistencia y resultados con enfoque social del ejercicio fiscal 2017 al PROGRAMA DEPORTE DE
ALTO RENDIMIENTO’

1.2. Fecha de inicio de la evaluacién: 01/06/2018

1.3. Fecha de término de la evaluacion: 27/09/2018

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:
Nombre: Unidad administrativa:
Ing. Alejandro Garcia Jefe del Departamento de Planeacion, Organizacién y Calidad

1.5. Objetivo general de la evaluacion:

Valorar estratégicamente la consistencia y los resultados del Programa Deporte de alto rendimiento, en cuanto a su disefio,
planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y en materia de resultados. Lo
anterior, con el fin de que las recomendaciones derivadas de este andlisis retroalimenten el disefio y la gestion del Pp evaluado,
conocer el desempefio acerca del ejercicio de los recursos con base en indicadores, asi como del cumplimiento de los objetivos
para lo que estan destinados.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:

a) Determinar la congruencia légica en el disefio del programa, su contribucion con la planeacion estratégica, la consistencia entre
el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp federales y/o
estatales.

b) Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia resultados.

c) Establecer si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo y los avances presentados en el
ejercicio fiscal evaluado.

d) Valorar la vinculacién de los entregables del programa con sus procesos en las Reglas de Operacion (ROP) o en la normatividad
aplicable, asi como sus mecanismos de rendicion de cuentas.

e) ldentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de satisfaccion de las
y los beneficiarios del programa y sus resultados.

f) Comparar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

1.7. Metodologia utilizada en la evaluacién:

Cuestionarios Entrevistas Formatos Otros (especifique)

Cuestionario anexo Andlisis de gabinete

1.8. Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Enfoque cualitativo, mediante analisis de gabinete.

Se realiz6 una entrevista el dia 26 de julio de 2018 con el area responsable del programa para conocer algunos aspectos de la
operacion del programa. Por lo cual, las respuestas se incorporan dentro de las preguntas del esquema metodoldgico como parte
del analisis de este informe de evaluacion.

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Tema I. Disefio del programa presupuestario

1) En el gjercicio conocido como “arbol del problema”, aunque se formula el problema central “nimero reducido de deportistas”,
no es claro en su descripcion para sefialar que se refiere a atletas de alto rendimiento representando el Estado de Chihuahua.

2) No se identifica informacion relativa al problema que busca atender, es decir, las estadisticas y fuentes de informacién
respecto al nimero reducido de atletas y entrenadores de alto rendimiento en la entidad, ni se establece el método o
investigacion para determinar que la poblacion potencial es de 89,972 atletas y entrenadores existentes en el Estado, ni la
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3)
4)
5)
6)

7

8)
9)
10)

11)

12)

13)

referente a la poblacion de referencia, no afectada y postergada.

No se establecen criterios para determinar la cantidad de 10,000 atletas y entrenadores apoyados durante el ejercicio fiscal
2017, con base en el presupuesto asignado y el monto correspondiente a cada uno de ellos.

No existe un documento que establezca detalle acerca de las causas, evidencia y las fuentes de informacion que dan origen y
sustentan el problema.

No se cuenta con evidencia de los efectos positivos atribuibles a los apoyos y servicios otorgados como, por ejemplo, apoyos
economicos, certificaciones y programas técnico metodolégicos.

El resumen narrativo e indicadores a nivel de actividad y componente son correctos para entregar los servicios que ofrece el
programa, estan claramente especificados y no existe ambigiiedad en su redaccion.

Falta de actividades e indicadores suficientes para reflejar como el programa ataca el problema de las pocas escuelas de
iniciacion para incidir que los atletas sean integrados desde edades tempranas, ni programas académicos en materia de
deporte, como lo sefiala el arbol de problema.

La férmula de los indicadores es clara y precisa sobre el objetivo que se quiere medir en todos los niveles (actividad,
componente, propésito y fin), asi como los supuestos, los cuales estan correctamente formulados.

En la pagina oficial del ICHD, no se identifican las fuentes de informacion utilizadas para medir los indicadores de la MIR
(medios de verificacion).

Comparativamente, en 2016, la meta lograda a nivel de propésito fue de 9.47%, mientras que, en 2017, la meta lograda fue
de 56%.

Con relacién a uno de los indicadores de actividad (realizacion de certificaciones), destacan las inconsistencias entre la
informacién presentada en la MIR y el POA al cierre del ejercicio fiscal 2017, las cuales muestran resultados diferentes (ver
documentos anexos “MIR del programa Deporte de alto rendimiento 2017” y “Metas del programa Deporte de alto rendimiento
en el POA 2017”). Por una parte, en la MIR 2017, la meta lograda es de cero entrenadores, técnicos y profesionistas
deportivos certificados, respecto a la meta programada de 50. Por otra parte, en el POA 2017, se reporta una meta lograda de
424 certificaciones, lo cual representa un 848% del valor logrado. Estas asimetrias de informacion, dificultan el analisis de los
resultados del programa.

De acuerdo con la entrevista realizada con el area que opera el programa, las ROP 2018 estan en proceso de autorizacion,
por lo cual, el programa opera actualmente con las ROP 2016. Estas reglas establecen el proceso de entrega de apoyos para
los atletas de alto rendimiento y entrenadores, ademas de un acta de entrega-recepcion con la entrega de cada beca, aunque
no estan disponibles en la pagina oficial del ICHD. Tampoco sefialan los mecanismos para su depuracion y actualizacién de
los beneficiarios del programa.

El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCFD) de Chihuahua opera el programa de becas deportivas, el cual tiene
algunas coincidencias, principalmente en cuanto a la seleccion de los atletas a apoyar, los cuales son apoyados por ambas
instituciones.

Tema Il. Planeacion estratégica

1

2)

El programa esta vinculado al PND 2013-18 y al PED 2017-21, falta alineacién al Programa Sectorial de Educacién 2017-21y

al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18. De acuerdo con la entrevista realizada con el area que opera el

programa, confirma que el programa si esta vinculado a estos objetivos, sin embargo, el formato no permite ese nivel de

detalle.

De los cinco ejes rectores establecidos en el PED 2017-21, este programa esta vinculado al objetivo 16 y dos estrategias. En

primer lugar, a la estrategia 16.1 “Impulsar la participacion en actividades fisicas y deportivas en zonas de alta marginacion

gue promueven la sana convivencia y fomenten el desarrollo arménico de dichas comunidades” y una de las cinco lineas de

accion: promover, difundir y gestionar el deporte adaptado con el propésito de lograr la integracion social y deportiva de las

personas con discapacidad. En segundo lugar, el programa esta relacionado con la estrategia 16.2 “Apoyar el desarrollo

deportivo profesional y de alto rendimiento” y vinculado a la primera de las cuatro lineas de accion de la estrategia 16.2,

sefialadas a continuacion. Sin embargo, faltan acciones e indicadores para medir el cumplimiento de las tres lineas de accién

restantes:

» Desarrollar un sistema de formacion de la(o)s entrenadores deportivos y de alto rendimiento.

* Impulsar mecanismos de apoyo para el desarrollo de médicos especializados en el deporte que permitan atender
eficazmente a lo(a)s atletas.

» Implementar una unidad de respaldo a la(o)s deportistas destacados.

» Promover acciones para detectar y estimular los talentos deportivos.

Tema lll. Cobertura y focalizacion

1) La poblacion potencial durante los afios 2016 y 2017 permanece constante = 89,972 atletas, mientras la poblacidn objetivo se
multiplica en 500% aproximadamente, de un ejercicio fiscal a otro. Es decir, 1,856 y 10,000 atletas respectivamente.
2) La poblacion atendida en el afio 2016 fue de 154 atletas, mientras que en 2017 fue de 720 atletas. No obstante, no se pueden
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3)

4)
5)

comparar las cifras debido a las diferencias existentes en la poblacién objetivo. En ambos casos, la evolucion de la cobertura
del programa es muy baja, quedando entre 8% y 7% de cumplimiento respecto al total de atletas y entrenadores a apoyar.

En los documentos no se mantiene continuidad en la poblaciéon objetivo. Por ejemplo, el documento “Focalizacién de la
poblacién objetivo”, sefiala que la poblacion objetivo son: atletas y entrenadores del programa de talentos deportivos y alto
rendimiento = 1856. Por otra parte, en la MIR se refiere a la poblacion objetivo como 10,000 atletas, aungue no se incluyen
los entrenadores.

La MIR sefiala las metas de cobertura anual pero no especifica las metas de mediano y largo plazo.

No existe un analisis con perspectiva de género para determinar la poblacién objetivo y como el proceso de reconocer el
deporte de alto rendimiento con esta perspectiva, aporta para reducir las brechas de desigualdad entre ambos géneros.

Tema IV. Operacién

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)
10)

11)

12)

Existen asimetrias entre el monto de los apoyos establecidos en las ROP 2016 y el listado o padron de beneficiarios vigente
para el ejercicio fiscal 2017. Aunado a lo anterior, estas no se encuentran publicadas en la pagina oficial del ICHD. No
obstante, las ROP han sido modificadas y estan en proceso de aprobacién (seguimiento a los ASM).

No se cuenta con informacién suficiente para determinar la congruencia entre la normatividad (ROP) y la préactica. Por
ejemplo, el acta de entrega-recepcion de cada beca deportiva entregada, difusion de la informacion del programa, entre las
mas importantes.

En las ROP 2016, unicamente se incluyen a los atletas de alto rendimiento participantes en eventos deportivos a nivel estatal
y nacional. Sin embargo, existen 9,600 atletas y entrenadores que reciben apoyos econémicos y/o en especie. Este esquema
de apoyo no esta explicito en las ROP y representa la mayor parte de los recursos publicos ejercidos.

El indicador de la MIR sefiala que el objetivo del programa es atender 10,000 atletas y entrenadores y la meta a lograr
durante el ejercicio fiscal 2017 es de 720. Sin embargo, el listado o padron de beneficiarios Unicamente contiene la
informacién y montos econémicos otorgados a 204 beneficiarios, los cuales son atletas en su totalidad, sin incluir los montos
entregados a entrenadores.

De la entrevista al area que opera el programa, destaca que los documentos normativos no reflejan todas las actividades que
realiza la Subdireccion como los apoyos para eventos deportivos, las escuelas de iniciacion deportiva, entre las mas
importantes, para lo cual estdn trabajando para incluir todas las acciones que realiza el programa en los documentos
correspondientes. También mencionaron la afectacion en la operacion, resultado de la reduccién del presupuesto durante el
ejercicio fiscal 2018, lo cual, impacta en las actividades programadas.

No se cuenta con una base de datos sistematizada de las acciones que realiza el programa, donde queden plasmados los
bienes y servicios de los indicadores de componente y actividad:

* Atletas y entrenadores apoyados.

» Entrenadores, técnicos y profesionistas deportivos certificados.

* Deportistas sujetos a la aplicacion de programas técnico metodoldgicos.

No se identifica en el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 o documentos internos, el gasto
corriente u operativo de la Subdireccién de Desarrollo del Deporte. Por lo cual, el ejercicio solicitado para determinar el costo
promedio por beneficiario atendido es con base en el total de presupuesto asignado al Pp durante el ejercicio fiscal 2017 =
$64,878,717.00. A nivel de componente, el costo promedio de los 285 atletas y entrenadores apoyados durante el ejercicio
fiscal 2017, fue de $227,645.00 pesos, el cual es muy alto. Sin embargo, no existe un referente a nivel nacional para estimar
cual debe ser el costo promedio y establecer un parametro real. Por lo anterior, el costo varia en funcion de la poblacion
atendida segun el nivel de indicador (fin, propésito, componente y actividad).

El presupuesto ejercido por este programa, representa el 43% del total del presupuesto del ICHD.

La diferencia entre el presupuesto autorizado y ejecutado es igual a 11% mas de lo asignado inicialmente, de lo cual, la
mayor parte de los recursos son estatales 90% y el resto, son recursos federales asignados por la CONADE.

Los incrementos al presupuesto autorizado inicialmente al programa estan justificados, debido a las aportaciones de recursos
federales por parte de la CONADE de $6,774,222.00 y una pequefia suma de recursos estatales por $124,643.00. Con estas
aportaciones, al final del ejercicio fiscal 2017, fueron ejercidos $64,878,717.00

La relacion costo-efectividad del programa durante los ejercicios 2016 y 2017 es rechazable por ubicarse en un rango menor
al cero, debido al bajo nivel de cumplimiento respecto a la poblacion comprometida por el ICHD a apoyar, es decir, poco
Optima respecto a los recursos financieros asignados y la poblacion a atender por el programa.

La informacion esencial del programa como ROP, datos generales del programa, objetivos, requisitos, padréon de
beneficiarios, entre las mas importantes, no esta disponible en la pagina electrénica del ICHD. Tampoco se muestran los
principales resultados del programa respecto a los atletas de alto rendimiento apoyados para un facil acceso de la
ciudadania. Solamente se identifica el teléfono y correo electronico para orientar al ciudadano, la evaluacién del programa en
2017 y los ASM respectivos. Por lo cual, la falta de supervisiéon de indicadores, metas y actividades puede generar el uso
incorrecto de los servicios ofrecidos por el programa.
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Tema V. Percepcién de la poblacién atendida
El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién, aunque el ICHD esta trabajando en
su implementacion.

Tema VI. En materia de resultados

1) Alcierre del afio 2017, los indicadores de fin y actividad se cumplen al 100%. Respecto al indicador de propdsito, la meta se
superé exponencialmente respecto a lo programado, quedando en un 467% de cumplimiento de la meta. No obstante, la
meta a cumplir programada de estos indicadores de fin y propésito fue de 50% y 12%, respectivamente, por lo cual, aunque
las metas son bajas, se cumplen al final del ejercicio fiscal. Por otra parte, el compromiso a nivel de componente de apoyar
9747 atletas y entrenadores, alcanz6 un 3% de lo programado, mientras que la meta para certificar 50 entrenadores, técnicos
y profesionistas, se super6 exponencialmente respecto a lo programado, quedando en 848%, cifra equivalente a 424
entrenadores certificados.

2) De la evaluacion externa de procesos con enfoque social realizada al programa en el 2017 sobre el ejercicio fiscal 2016,
surgen ocho recomendaciones (ASM), una de las cuales se refiere a la implementacion de los ASM, cuatro tienen fecha limite
de conclusion en el mes de septiembre, tres a finales del mes de agosto y solamente una debe implementarse el ultimo dia
del mes de julio del afio 2018.

3) Al comparar estas recomendaciones con la presente evaluacion, se identifican similitudes en la mayoria de estas
recomendaciones.

4) Existe un tiempo muy corto entre la ejecucion de las dos evaluaciones externas (procesos y consistencia y resultados), de 10
meses aproximadamente. Por lo cual, el area operadora del programa esta en un proceso de mejora que no ha concluido.

2.2. Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones:

2.2.1. Fortalezas:

Las ROP estan en proceso de actualizacion.

El programa ha realizado una correcta alineacion al PND 2013-18 y PED 2017-21.

La meta de poblacidn objetivo creci6 positivamente en 500% respecto al ejercicio fiscal anterior 2016.

A partir del ejercicio fiscal 2016, la operacion del Fondo esta bajo la responsabilidad de una nueva administracion, lo cual ofrece
otra perspectiva para abordar este problema publico.

2.2.2. Oportunidades:

e La mayor parte de los recursos para operar el programa son estatales, por lo cual, depende en menor grado de los recursos
federales de la CONADE.

o Existen sinergias con el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCFD) en cuanto a poblacion objetivo a atender, las
cuales se deben considerar para apoyar a un mayor numero de atletas y entrenadores.

2.2.3. Debilidades:

e Existe un problema en el disefio del Pp para identificar poblacion objetivo, metas a mediano y largo plazo, indicadores, fuentes
de informacion y difusion del programa.

e Existe un problema de planeacion y alineacion al Programa Sectorial de Educacion 2017-21 y al Programa Nacional de Cultura
fisica y Deporte 2014-18.

o El programa requiere precision para vincular todas las lineas de accion del PED 2017-21.

e La falta de un analisis con perspectiva de género incide en el escaso conocimiento acerca de cdmo el programa incide para
reducir las brechas de desigualdad entre géneros.

e Existen asimetrias entre los montos de los apoyos y el nimero de atletas y entrenadores apoyados con becas o ayudas entre las
ROP 2016 y el listado o padrén de beneficiarios 2017.

e El programa no documenta adecuadamente los procedimientos del programa para verificar su correcta operacion e.g. acta de
entrega-recepcion de cada beca deportiva, difusién del programa, base de datos, etc.

e La falta de supervision de indicadores, metas y actividades puede generar el uso incorrecto de los servicios ofrecidos por el
programa.

o El costo-efectividad del programa es poco 6éptimo con relacion a los recursos asignados y el costo promedio por beneficiario
atendido.

» Falta de procedimientos para conocer la valoracion y satisfaccion de los beneficiarios del programa.

e El tiempo tan corto entre las dos evaluaciones realizadas al programa (procesos y consistencia y resultados), afecta la
implementacién de las acciones recomendadas.
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2.2.4. Amenazas:

e Existen coincidencias en los atletas apoyados por el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCFD), y en caso de ser
mutuamente excluyentes, reduce las posibilidades de apoyar a mas atletas.

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Estos resultados muestran la importancia de realizar un ejercicio de planeacion por la Subdireccién de Desarrollo del Deporte con
el apoyo del Departamento de Planeacion, Organizacién y Calidad, con suficiente antelacion al proceso presupuestario y la
operacion anual, con el propésito de implementar el conjunto de recomendaciones de este informe de evaluacion. A partir de los
hallazgos, uno de los primeros pasos a considerar es realizar un diagnéstico que sustente la existencia del programa con base en
el problema que se pretende resolver, es decir, el numero reducido de deportistas de alto rendimiento en el Estado de Chihuahua.
A partir de las causas y efectos expuestos en el ejercicio “arbol del problema”, se construye el programa publico con todos los
elementos necesarios para sustentar las acciones del programa, para lo cual, se debe considerar lo siguiente.

En el caso de emitir las ROP, se sugiere atender lo establecido en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), asi
como el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria y la ley de mejora regulatoria del Estado de Chihuahua, instancias responsables de
generar la normatividad correspondiente. De igual forma, se sugiere considerar el patrén de las ROP de Cultura Fisica y Deporte
formuladas a nivel federal por la Secretaria de Educaciéon Publica y el CONADE, las cuales, son un referente en cuanto a los
elementos para integrar este tipo de lineamientos.

Al respecto, es importante sefialar que en el anexo “ASM y recomendaciones” se sugiere la elaboracion de un documento
normativo, del cual, el Departamento de Planeacion informa que las ROP de este programa correspondientes al presente afio fiscal
estan en proceso de aprobacion. Estas acciones muestran el interés del Instituto para mejorar la operacion del programa, incluso
varias de las recomendaciones sugeridas estan relacionadas con la actualizacion de este documento normativo.

Por otra parte, es necesario establecer metas claras y factibles, asi como prever las circunstancias y factores expuestos en los
supuestos de la MIR que imposibilitan el cumplimiento de los compromisos del programa. También es importante establecer
congruencia de las metas en todos los reportes que se entregan e.g. Presupuesto de Egresos, Congreso, Programa Operativo
Anual, etc., y las metas deben ser planteadas en el mediano y largo plazo. Para medir estas metas, se requieren indicadores para
dar seguimiento tanto a la operacion del programa como a los recursos ejercidos.

En ese sentido, se detectaron varias irregularidades en cuanto a los atletas y entrenadores a apoyar (lista o padron de
beneficiarios), las metas no son congruentes entre un ejercicio fiscal y otro. Al respecto, el area responsable sefiala que esta
implementando una base de datos (listado o padron de apoyo a atletas y entrenadores), a través del formato (SH-PADBENEF1),
con el objetivo de mejorar la transparencia de los recursos publicos del programa.

Por otro lado, el cumplimiento de las metas es muy alto en algunos indicadores (propésito y actividad), mientras que en otros
indicadores como el de componente, el resultado fue de 3%. Esto se suma a la relacién costo-efectividad del recurso ejercido,
cuyos resultados clasifican al programa en un grado de rechazable en cuanto a su costo-efectividad, debido al bajo nivel de
cumplimiento respecto a la poblacion de atletas y entrenadores a apoyar.

A lo anterior se suma las duplicidades encontradas en el programa de becas deportivas del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte (IMCFD), en cuanto a los atletas beneficiados, lo cual, sugiere la importancia de coordinar esfuerzos con instituciones
creadas para propositos similares, en caso de que los programas sean mutuamente excluyentes. Como se sefiald, este caso
puede ser similar con el Instituto Municipal del Deporte y Cultura Fisica de Ciudad Juarez, sin embargo, la pagina oficial de este
Instituto, no contiene informacién respecto a los programas que opera, ni de las becas deportivas que otorga, ni cuenta con el
apartado de transparencia que exige la ley correspondiente, lo cual imposibilita la busqueda de la informacion basica de los
programas que opera este Instituto.

En otro apartado de la evaluacion, se detecté que no existe un analisis con perspectiva de género para determinar la poblacion
objetivo y como el proceso de incluir esta perspectiva en el deporte de alto rendimiento, aporta para reducir las brechas de
desigualdad entre géneros en este tema. Se sugiere el uso de indicadores de género cualitativos y/o cuantitativos y el Sistema de
Indicadores de Género ‘SIG’ del Instituto Nacional de las Mujeres, los cuales, aportan informacién para el andlisis con perspectiva
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de género.

Con relacién a la valoracion final del programa presupuestario, se concluye que el nivel promedio de todas las preguntas es 27.27.
Con base en los seis temas de la evaluacion, del total de preguntas, la méas alta calificacion fue dos y en la mayoria, la calificacion
fue uno.

Otro conjunto de recomendaciones esta relacionado con la transparencia y rendicion de cuentas, y la importancia de hacer del
conocimiento publico la informacion del programa como las ROP, medios de verificacion de la MIR, listado o padrén de
beneficiarios, montos de las becas, entre las mas importantes. Por ultimo, considerando el escaso tiempo entre la ejecucién de las
dos evaluaciones externas (procesos y consistencia y resultados), se sugiere definir un periodo considerable para la
implementacion de los ASM de la anterior evaluacion y las recomendaciones contenidas en el presente informe. Este espacio de
tiempo debe ser aplicado para la realizacion de otra evaluacion.

En suma, las conclusiones descritas son el resultado de la valoracién estratégica de la consistencia y resultados del programa
Deporte de alto rendimiento, mediante la revision de los indicadores de desempefio, el ejercicio de los recursos y cumplimiento de
los objetivos. Estas conclusiones tienen el proposito de mejorar la operacion del programa con relacion al problema por el cual fue
creado. Por tanto, el uso de la evaluacion es central para las decisiones en torno a las acciones a implementar.

3.2. Describir brevemente las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1) Realizar un ejercicio de planeacion estratégica que contenga un diagndstico y analisis detallado del problema central: “nimero
reducido de deportistas o atletas de alto rendimiento en el Estado de Chihuahua” para establecer claridad en cuanto a la
poblacién a atender.

2) Realizar un ejercicio de planeacion estratégica que contenga un diagnéstico de las causas y evidencia del origen del problema”
para establecer claridad en cuanto a la poblacién a atender.

3) Realizar un ejercicio de planeacion estratégica que justifique la inclusion de los entrenadores para establecer claridad del
problema a resolver y poblacién a atender.

4) Realizar un ejercicio de planeacion estratégica que contenga las estadisticas y fuentes de informacién para determinar la
poblacién potencial, objetivo y a atender en cada ejercicio fiscal.

5) Realizar un ejercicio de planeacién estratégica que contenga los criterios para determinar los atletas y entrenadores a apoyar
con base en el presupuesto asignado y las categorias de las competencias (monto de la beca), para transparentar el uso de
recursos publicos.

6) Realizar un ejercicio de planeacion estratégica que establezca la relacion existente entre los apoyos y servicios otorgados como
apoyos economicos, certificaciones y programas técnico metodologicos sefalados en la MIR y sus efectos con el problema a
atender, para vincular el problema con los resultados esperados.

7) Realizar un ejercicio de planeacién estratégica que contenga las metas a corto, mediano y largo plazo, las cuales deben ser
reales, factibles y congruentes con el presupuesto asignado para programar los resultados esperados.

8) Actualizar en las ROP 2016 o el documento en proceso de aprobacion, los montos de los apoyos con base en el listado o
padrén de beneficiarios 2017 o vigente, con el objetivo de transparentar el uso de recursos publicos.

9) Para actualizar las ROP, se sugiere atender lo establecido en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), asi
como del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria y la ley de mejora regulatoria del Estado de Chihuahua, para cumplir con la
normatividad correspondiente de estas instancias responsables en la materia.

10) Generar una base de datos sistematizada que incluya el listado o padrén de beneficiarios con todos los esquemas de apoyo
sefialados en la MIR, segun atleta o entrenador beneficiado por el programa, para transparentar los recursos publicos del
programa.

11)Revisar la normatividad a nivel estatal y municipal para verificar si estos apoyos pueden ser complementarios o si afectan las
medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos por ser mutuamente excluyentes, con el objetivo
de transparentar el uso de recursos publicos.

12) Describir la complementariedad (en caso de ser apoyos complementarios) en la seccién correspondiente de las ROP, con el
objetivo de transparentar y rendir cuentas acerca de los recursos publicos entregados a través del programa.

13) Implementar las actividades sefialadas como parte del problema central y disefiar indicadores, los cuales pueden incluirse en la
MIR o darle seguimiento internamente, para medir las siguientes actividades: a) Pocas escuelas de iniciaciéon para incidir que
los atletas sean integrados desde edades tempranas; b) Programas académicos en materia de deporte; ¢) Impulsar
mecanismos de apoyo para el desarrollo de médicos especializados en el deporte que permitan atender eficazmente a lo(a)s
atletas; d) Implementar una unidad de respaldo a la(o)s deportistas destacados; y €) Promover acciones para detectar y
estimular los talentos deportivos. Lo anterior, con el objetivo de atender las causas que generan el problema publico.

14)Incrementar las becas a atletas y entrenadores y apoyos o acciones correspondientes a la operacion del programa, para
optimizar el costo promedio por beneficiario atendido y costo efectividad del programa.
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15) Identificar los problemas en la operacion del programa que generan el nivel sub 6ptimo o exponencial de cumplimiento de
metas comprometidas en el presente ejercicio fiscal y anterior, para hacer eficiente su operacion.

16) Desarrollar un analisis con perspectiva de género que aporte informacion para reducir las brechas de desigualdad entre
géneros. Se sugiere incluir los factores diferenciados entre hombres y mujeres y los cambios producidos en estas relaciones de
género. También se recomienda el uso de indicadores de género cualitativos y/o cuantitativos y el Sistema de Indicadores de
Género ‘SIG’ del Instituto Nacional de las Mujeres, los cuales, aportan informacion para el analisis con perspectiva de género.

17)Hacer publico en la péagina oficial del ICHD, la siguiente informacion para transparentar la operacion del programa: a) ROP
vigentes e informacion bésica del programa; b) Medios de verificacion de los indicadores de la MIR; c) Actas de entrega-
recepcion de becas, listados y/o padrdn de beneficiarios; d) Mecanismos de depuracion y actualizacion de beneficiarios en cada
ejercicio fiscal; €) Operacién de la contraloria social; f) Resultados del programa respecto a los atletas y entrenadores apoyados
y acciones comprometidas en la MIR; g) Listado o padron de beneficiarios y los esquemas de apoyo segun la categoria de
atleta o entrenador beneficiado, de acuerdo con los servicios proporcionados (MIR); y h) Resultados de la encuesta de
satisfaccion de la poblacion. Se sugiere considerar lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Chihuahua.

18) Establecer un mecanismo de supervision para verificar la congruencia de actividades, indicadores y metas en los distintos
documentos oficiales, con el proposito de comprobar su cumplimiento. Este procedimiento debe ser congruente con lo sefialado
en las ROP correspondientes.

19) Crear un instrumento para medir el grado de satisfaccion de su poblacion beneficiaria, para mejorar la operacion del programa.

20) Establecer vinculacién con el Programa Sectorial de Educacion 2017-21 y el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
2014-18 en los documentos normativos, para mejorar la alineacion estratégica del programa.

21) Definir un tiempo considerable para realizar otra evaluacién, con el propdsito de implementar las recomendaciones de la
evaluacion de procesos y la presente.

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacion:
Dra. Blanca Odille Lépez Rodriguez

4.2. Cargo:
Responsable de la evaluacion

4.3. Institucion a la que pertenece:
Evaluador independiente

4.4. Principales colaboradores:
No aplica

4.5, Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
bolr.mx@outlook.com

4.6. Teléfono con clave lada:
No aplica

5.1. Nombre del(los) programa(s) evaluado(s):
Deporte de alto rendimiento

5.2. Siglas:
No aplica

5.3. Ente publico coordinador del(los) programa(s):
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica (ICHD)

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Ente autbnomo
v
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal Estatal Local
v

5.6. Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del(los) programa(s):
Subdireccion de Desarrollo del Deporte

5.6.1. Nombre(s) de (los) titulares de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del(los) programa(s) (nombre completo, correo
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electronico y teléfono con clave lada):
Lic. Mariano Alberto Corral Garcia

614) 429-3300 ext. 17800

6.1. Tipo de contratacion:

6.1.1. Adjudicacion 6.1.2. Invitacién a tres 6.1.3. Licitacion 6.1.4. Licitacion publica 6.1.5. Otro (sefialar):
directa publica nacional internacional
v

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Departamento de Planeacion, Organizacion y Calidad

Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica

6.3. Costo total de la evaluacion:

$109,928.79 pesos + IVA

6.4. Fuente de financiamiento:

Recursos estatales

7.1. Difusion en internet de la evaluacion:
http://www.deportechihuahua.com.mx/1/

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/
7.2. Difusion en internet del formato:
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/
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Método
de
calculo

Nombre del
indicador

Contribuir al
fortalecimiento
del deporte de

alto rendimiento
mediante mejoras
en la politica
publica que
impulsen la
excelencia en el
deporte
Los atletas de
alto rendimiento
obtienen
resultados
satisfactorios en
competencias
estatales y
nacionales
Apoyos
deportivos Si
otorgados
Realizacion de
certificaciones
Realizacion de
entrenamientos

Si

Si

Si

Si

Claro Relevante
Si No
Si Si
Si Si
Si Si
Si S

PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Indicadores MIR 2017

Econémico

Si

Si

Si

Si

Si

Monitoreable

Si

Si

Si

Si

Si

Adecuado

No

Si

Si

Si

Si

INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA

SUBDIRECCION DE DESARROLLO DEL DEPORTE

EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL
2017

Comportamiento

Unidad Frecuencia Cuenta de los valores

Definicion de de con ng:ta programados del
adecuada medida medicion linea GEES indicador
adecuada adecuada base respecto al afio
anterior
No No Si Si Si Aument6
Si No Si Si Si aument6
Si Si Si Si Si disminuyé
Si Si Si Si Si disminuyé
Si Si Si Si Si aument6
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Anexo Il

Complementariedad y coincidencias con otros programas y/o fondos

Programa presupuestario DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO
Ente publico INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA
Arearesponsable SUBDIRECCION DE DESARROLLO DEL DEPORTE

Tipo de evaluacion EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE

SOCIAL
Afio fiscal evaluado 2017
Cobertura
. Ente geografica Fuentes de e
Modalidad o ) . - Justificacion
li o L. Ti | informacion 2
Nombre del (federal, respuobnsc;ble Propésito del Poblacién apg(sg(g)e ,fziitgf%i (d%ndzcs?a (por qué es
programa estatal o P programa objetivo poy o p coincidente o
municipal) dela_' entregado(s) mun_|0|pal, _consulto_]a complementario)
operacion regional, informacion)
etc.)
Es coincidente
Instituto debido a que
Municipal o existen
PO de CuItFl)Jra No existe No existe Becas pagina de deportistas con
DE BECAS Municipal Fisica informacion informacién (monto Municipal  transparencia becas
DEPORTIVASY y econémico) IMCFD :
Deporte duplicadas por
(IMCFD) el ICHD e
IMCFD
Son consideradas las
personas fisicas
(entrenadores/as,
atletas del deporte
convencional y del
Beneficiar a la deporte adaptado), y
Poblacién mé)rales (En‘t:i)dades
3 Federativas, Organos
M?x'cana,de 6 de Cultura Fisica 'y
anos y mas, a Deporte,
través de los dependencias y El programa
Organos de entidades de la transfiere a
Cultura Fisica y Pub’ﬁg;"}':"e'zte’?;'él’;c " instituciones y
Deporte, municipal y en cada Organizaciones
Asociaciones demarcacion territorial los recursos
Deportivas para el caso de la financieros de Es complementario,
Nacionales y Ciudad de Mexico, acuerdo a la debido a que son los
., Organismos ':de'?c’r!“s"sv normatividad lineamientos a nivel
PROGRAMA Corn_|S|on Afines, 32;'3323225 aplicable para . . o federal que siguer)
Nacional propiciando la Nacionales, el ejercicio de Nacional en Pagina oficial los estados, ademas
DE 9ULTURA Federal de Cultura préctica habitual Organismos Afines, los mismos, los 31 de la de sefialar el
FISICA Y e de la actividad Instancias de quienes son estados y la 19 procedimiento para
DEPORTE™ Fisicay fisica, del Deporte Ed“"a;"f"’”)’ “ed'ICad"S organismos CDMX CONADE la entrega de apoyos
Deporte Social y de pﬁjmoorgfj':z’/oael intermedios u econémicos a los
Representacion, impulso de la Cultura operadores 6rganos de cultura

17 ) . o . . L
No existe un documento con informacién basica del programa, sin embargo, se puede consultar el padrén de beneficiarios en la

pagina de transparencia del IMCFD
http://www.municipiochihuahua.gob.mx/transparenciaarchivos/IMCFDJ/20.%20Trimestre%202018/77/XV/IPADRON%20DE%20BENEFICIARIOS

con personal
capacitado y/o
certificado, en

Fisica y el Deporte
que cumplan con los
requisitos que se
establecen en las

encargados de
hacer llegar de
diversas formas

|nsta|a_1(:|ones RS R0, los apoyos a
dePOﬁ'VE}S ylo Asimismo, la '|95 .
espacios poblacién objetivo beneficiarios/as

adecuados para el
desarrollo de la
Cultura Fisicay el
Deporte, sin
discriminacién.

citada en el parrafo
anterior, sera el medio
a través del cual se
daré atencién a los/as
mexicanos/as, de 6
afios y mas sin
discriminacion, de
acuerdo con los
criterios de
elegibilidad
establecidos en las O.

del programa

fisica y deporte de
los estados.

%20becas%202018.xIsx

18 Reglas de Operacién del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017. DOF, 28/12/2016.

19 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286610/Reglas_de_Operaci_n_CONADE_ 2018.pdf
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Anexo IV

INSTITUTO
CHIHUAHUENSE DEL
DEPORTE Y
CULTURA FiSICA

PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Cumplimiento de las metas de la MIR del programa “Deporte de alto rendimiento”

Programa
presupuestario

Ente publico
Area
responsable
Tipo de
evaluacion

Afo fiscal
evaluado

Clave
1124500/E30301

Clave
429

SUBDIRECCION DE DESARROLLO DEL DEPORTE

EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL

2017

Nombre

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Nombre

INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA

Cumplimiento de las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), cierre 2017
Metas anuales

Referencia

Fin

Propdésito

Componente

Actividad

Actividad

Resumen narrativo

Contribuir al fortalecimiento del
deporte de alto rendimiento
mediante mejoras en la politica
publica que impulsen la
excelencia en el deporte
Los atletas de alto rendimiento
obtienen resultados satisfactorios
en competencias estatales y
nacionales
Apoyos deportivos otorgados

Realizacién de certificaciones

Realizacién de entrenamientos

Unidad de
medida

Atletas

Atletas

Atletas y
entrenadores
Entrenadores

atletas

% programada
10

154

9747

50

7027

% lograda
10 = 100%

720 = 467%

285=3%

0=0%

7147 = 102%

Comentarios

Existen diferencias

en los resultados

de este indicador

en el POAy la MIR
2017

Fuente: adaptado de la MIR cierre 2017, portal de transparencia fiscal, Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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Cumplimiento de las metas del POA del programa “Deporte de alto rendimiento”

Clave
1124500/E30301

Nombre

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Clave
429

2017

Resumen
narrativo

Apoyos deportivos
otorgados
Realizacién de
certificaciones

Realizacién de
entrenamientos

Nombre

INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA
SUBDIRECCION DE DESARROLLO DEL DEPORTE

Unidad de
medida

Atletas y
entrenadores

Entrenadores

Atletas

Metas anuales

programada

9627

50

7027

lograda

285

424

7147

% de avance
logrado

3%

848%

102%

EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL

Comentarios

Existen diferencias

en los resultados de
este indicador en el
POA y la MIR 2017

Fuente: adaptado del POA cierre anual 2017, portal de transparencia fiscal, Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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DEPORTE Y
CULTURA FisicA

PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Valoracion final del programa presupuestario

Clave Nombre

1124500/E30301 DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Clave Nombre )

429 INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA

SUBDIRECCION DE DESARROLLO DEL DEPORTE

EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL

2017
Tema Nivel Justificacion
Disefio 6 De las cuatro preguntas que solicitan un nivel segun los criterios asignados, dos
preguntas quedaron en el nivel | y dos preguntas en nivel Il.
Planeacion o - . .
. Sin informacion No hay preguntas para asignar un nivel.
estratégica
Cobertura - .
. . ,y 2 Solamente hay una pregunta, la cual se ubic6 en el segundo nivel.
focalizacion
.y De las cuatro preguntas que solicitan un nivel segun los criterios asignados, todas
Operacion 4 quedaron en el nivel I.
Percepcion de .
la poblacién 0 Solamente hay una pregunta, la cual, el programa no cumple con alguno de los criterios
. asignados.
atendida
En materia de 0 Solamente hay una pregunta, la cual, el programa no cumple con alguno de los criterios

resultados

asignados.

Péagina 95 de 113




W
L

ICHD

Anexo VII

INSTITUTO
CHIHUAHUENSE DEL
DEPORTE Y
CULTURA FisicA

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y recomendaciones

PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Deporte de alto rendimiento
Clave estatal: E30301/1124500

2017

Tema |. Disefio del
programa
presupuestario

Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica

En el arbol del problema, el problema central
“numero reducido de deportistas” no es claro en su
descripcion para sefialar que se refiere a atletas de
alto rendimiento representando el Estado de
Chihuahua.

Organismo descentralizado 429

Realizar un ejercicio de planeacién
estratégica que contenga un
diagnéstico y andlisis detallado del
problema central: “nimero reducido
de deportistas o atletas de alto
rendimiento en el Estado de
Chihuahua” para establecer
claridad en cuanto a la poblacién a
atender.

No existe un documento que establezca detalle
acerca de las causas, evidencia y las fuentes de
informacién que dan origen y sustentan el
problema.

Realizar un ejercicio de planeacién
estratégica que contenga un
diagnostico de las causas vy
evidencia del origen del problema”
para establecer claridad en cuanto
a la poblacion a atender.

No se identifican las estadisticas y fuentes de
informacién respecto al nimero reducido de atletas
y entrenadores de alto rendimiento en la entidad, ni
el método o investigacion para determinar la
poblacién potencial = 89,972 atletas y entrenadores
existentes en el Estado

Realizar un ejercicio de planeacion
estratégica que justifigue la
inclusiéon de los entrenadores para
establecer claridad del problema a
resolver y poblacién a atender.

Realizar un ejercicio de planeacion
estratégica que contenga las
estadisticas y fuentes de
informacién para determinar la
poblacién potencial, objetivo y a
atender en cada ejercicio fiscal.

No se establecen criterios para determinar la
cantidad de 10,000 atletas y entrenadores
apoyados durante el ejercicio fiscal 2017, con base
en el presupuesto asignado y el monto
correspondiente a cada uno de ellos.

Realizar un ejercicio de planeacion
estratégica que contenga los
criterios para determinar los atletas
y entrenadores a apoyar con base
en el presupuesto asignado y las
categorias de las competencias
(monto de la beca), para
transparentar el uso de recursos
publicos.

No existe evidencia de los efectos positivos
atribuibles a los apoyos y servicios otorgados
como, por ejemplo, apoyos econdmicos,

Realizar un ejercicio de planeacion
estratégica que establezca la
relacion existente entre los apoyos

Planeacion
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certificaciones y programas técnico metodolégicos.

y servicios otorgados como apoyos
economicos,  certificaciones vy
programas técnico metodoldgicos
sefialados en la MIR y sus efectos
con el problema a atender, para
vincular el problema con los
resultados esperados

La poblacion objetivo entre el ejercicio fiscal 2016 y
2017, se incrementd de 1856 a 10,000 atletas,
respectivamente. Es decir, se multiplica en 500%
aproximadamente.

El documento “Focalizacién de la poblacion
objetivo”, sefala que la poblacion objetivo son 1856
atletas y entrenadores. Mientras en la MIR, la
poblacién objetivo son Unicamente 1856 atletas.

No existe un documento que especifique las metas
de mediano y largo plazo.

Realizar un ejercicio de planeacion
estratégica que contenga las metas
a corto, mediano y largo plazo, las
cuales deben ser reales, factibles y
congruentes con el presupuesto
asignado para programar los
resultados esperados.

El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
(IMCFD) de Chihuahua opera el programa de
becas deportivas, el cual tiene algunas
coincidencias, principalmente en cuanto a las
becas entregadas a los atletas, quienes son
apoyados por ambas instituciones.

Este puede ser el caso del Instituto Municipal del
Deporte y Cultura Fisica de Ciudad Juéarez, debido
al mayor numero de poblacibn que tienen y
consecuentemente, los recursos publicos que tiene
para operar. Sin embargo, la péagina oficial del

Revisar la normatividad a nivel
estatal y municipal para verificar si
estos  apoyos pueden ser
complementarios o si afectan las
medidas para el uso eficiente,
transparente 'y eficaz de los
recursos publicos por  ser
mutuamente excluyentes, con el
objetivo de transparentar el uso de
recursos publicos.

Programacion y
presupuestacion

Describir la complementariedad (en
caso de ser apoyos
complementarios) en la seccion
correspondiente de las ROP, con el

instituto  http:/deportecdjuarez.gob.mx/home  no bietivo de t ¢ di Planeacion
contiene informacion respecto a los programas que objetivo de transparentar. y rendir
opera, ni de las becas deportivas que otorga. cger_ltas acerca de los recursos
publicos entregados a través del
programa.
Establecer vinculacién con el
Programa Sectorial de Educacion
Tema ll. Falta alineacion al Programa Sectorial de | 2017-21 y el Programa Nacional de
Planeacion Educacion 2017-21 y al Programa Nacional de | Cultura Fisica y Deporte 2014-18 Planeacion
estratégica Cultura Fisica y Deporte 2014-18. en los documentos normativos,
para mejorar la  alineacién
estratégica del programa.
Desarrollar un  andlisis con
perspectiva de género que aporte
informacién para reducir las
No existe un andlisis con perspectiva de género | brechas de desigualdad entre
para determinar la poblacion objetivo y como el | géneros.
proceso de reconocer el deporte de alto
Tema lll. Cobertura | rendimiento con esta perspectiva, aporta para | Se sugiere incluir los factores .
Seguimiento

y focalizacion

reducir las brechas de desigualdad entre géneros.

Revisar algunas recomendaciones planteadas en la
seccion de conclusiones y la pregunta no. 14.

diferenciados entre hombres vy
mujeres y los cambios producidos
en estas relaciones de género.
También se recomienda el uso de
indicadores de género cualitativos
y/o cuantitativos y el Sistema de
Indicadores de Género ‘SIG’ del
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Instituto Nacional de las Mujeres,
los cuales, aportan informacién
para el andlisis con perspectiva de
género.

Actualizar en las ROP 2016 o el
documento en proceso de
aprobacién, los montos de los

Tema IV. apoyos con base en el listado o Ejercicio y
Operacion padrén de beneficiarios 2017 o control
vigente, con el objetivo de
Existen asimetrias entre el monto de los apoyos | transparentar el uso de recursos
establecidos en las ROP 2016 y listado o padrén | publicos.
de beneficiarios vigente al ejercicio fiscal 2017. | Para actualizar las ROP, se sugiere
Aunado a lo anterior, no estan publicadas en la | atender lo establecido en la
pagina oficial del ICHD. Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), asi como
del Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria y la ley de mejora
regulatoria  del Estado de
Chihuahua, para cumplir con la
normatividad correspondiente de
estas instancias responsables en la
materia.
En las ROP, Unicamente se incluyen a los atletas
de alto rendimiento participantes en eventos
deportivos a nivel estatal y nacional. Sin embargo,
existen un nimero mayor de atletas y entrenadores
que reciben apoyos econdmicos y/o en especie
(ver indicador a nivel de componente de la MIR).
Este esquema de apoyo no esta explicito en las
ROP vy representa la mayor parte de los recursos
publicos ejercidos. Generar una base de datos
El indicador de la MIR sefiala que el objetivo del | sistematizada que incluya el listado
programa es atender 10000 atletas y entrenadores | o padrén de beneficiarios con todos
y la meta a lograr durante el ejercicio fiscal 2017 es | los esquemas de apoyo sefialados Ejercicio y
de 720 atletas. Sin embargo, el listado o padronde | en la MIR, segin atleta o control

beneficiarios Unicamente contiene la informacion y
montos econdmicos otorgados a 204 beneficiarios,
los cuales son atletas en su totalidad, sin incluir los
montos entregados a entrenadores.

No existe una base de datos sistematizada de las
acciones que realiza el programa y quedan
plasmadas en los indicadores de componente y
actividad: i) atletas y entrenadores apoyados; ii)
entrenadores, técnicos y profesionistas deportivos
certificados; vy iii) deportistas sujetos a la aplicacion
de programas técnico metodoldgicos.

entrenador beneficiado por el
programa, para transparentar los
recursos publicos del programa.

No se identifica en el PE 2017 o documentos
internos, el gasto corriente u operativo de la
Subdireccion de Desarrollo del Deporte para
realizar el costo promedio por beneficiario atendido.

La relacion costo-efectividad del programa durante
los ejercicios 2016 y 2017 es rechazable por
ubicarse en un rango menor al cero, debido al bajo
nivel de cumplimiento respecto a la poblacién
comprometida por el ICHD a apoyar, es decir, poco

Incrementar las becas a atletas y
entrenadores y apoyos 0 acciones
correspondientes a la operacion del
programa, para optimizar el costo
promedio por beneficiario atendido
y costo efectividad del programa.

Programacion,
presupuestacion
y control.
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Optima respecto a los recursos financieros
asignados y la poblacion a atender por el
programa.

Falta de actividades e indicadores suficientes para
reflejar como el programa ataca el problema de las
pocas escuelas de iniciacion e incidir que los
atletas sean integrados desde edades tempranas,
ni programas académicos en materia de deporte,
como lo sefala el arbol de problema.

De las cuatro lineas de accion del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-21, faltan acciones e indicadores
para medir el cumplimiento de las tres ultimas
lineas de accion restantes: i) Desarrollar un
sistema de formacion de la(o)s entrenadores
deportivos y de alto rendimiento. ii)) Impulsar
mecanismos de apoyo para el desarrollo de
médicos especializados en el deporte que permitan
atender eficazmente a lo(a)s atletas. iii)
Implementar una unidad de respaldo a la(o)s
deportistas destacados. iv) Promover acciones
para detectar y estimular los talentos deportivos.

Implementar las actividades
seflaladas como  parte  del
problema central y disefiar
indicadores, los cuales pueden
inclurse en la MIR o darle
seguimiento internamente, para

medir las siguientes actividades:

a) Pocas escuelas de iniciacion
para incidir que los atletas sean
integrados desde edades
tempranas.

b) Programas  académicos en
materia de deporte.

¢) Impulsar mecanismos de apoyo
para el desarrollo de médicos
especializados en el deporte que
permitan atender eficazmente a
lo(a)s atletas.

d) Implementar
respaldo a
destacados.

e) Promover acciones para
detectar y estimular los talentos
deportivos.

Lo anterior, con el objetivo de

atender las causas que generan el

problema publico.

una unidad de
la(o)s deportistas

Planeacion,
programacion,
presupuestacion,
ejercicio.

Con relacién a uno de los indicadores de actividad
(realizacion de certificaciones), destacan las
inconsistencias entre la informacién presentada en
la MIR y el POA al cierre del ejercicio fiscal 2017,
las cuales muestran resultados diferentes (ver
documentos anexos “MIR del programa Deporte de
alto rendimiento 2017” y “Metas del programa
Deporte de alto rendimiento en el POA 2017”). Por
una parte, en la MIR 2017, la meta lograda es de
cero entrenadores, técnicos y profesionistas
deportivos certificados, respecto a la meta
programada de 50. Por otra parte, en el POA 2017,
se reporta una meta lograda de 424 certificaciones,
lo cual representa un 848% del valor logrado. Estas
asimetrias de informacidn, dificultan el andlisis de
los resultados del programa.

La falta de supervision de indicadores, metas y
actividades puede generar el uso incorrecto de los
servicios ofrecidos por el programa.

Establecer un mecanismo de
supervision  para verificar la
congruencia de actividades,
indicadores y metas en los distintos
documentos  oficiales, con el
propdsito de comprobar su
cumplimiento.

Este procedimiento debe ser
congruente con lo sefialado en las
ROP correspondientes.

Seguimiento y
evaluacion

Tema V.

El programa no cuenta con instrumentos para

Crear un instrumento para medir el

Percencion de la medir el grado de satisfaccion de su poblacion, | grado de satisfaccion de su Seguimiento y
oblacign atendida | 2unave el ICHD estd trabajando en su | poblacién beneficiaria, para evaluacion.
p implementacion. mejorar la operacion del programa.

Tema VI. En Al cierre del afio 2017, la meta del indicador de | Identificar los problemas en la

materia.de propésito, se superd exponencialmente respecto a | operacion del programa que Ejercicio y

resultados lo programado, quedando en un 467% de | generan el nivel sub optimo o control.

cumplimiento de la meta. Por otra parte, el

exponencial de cumplimiento de
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compromiso a nivel de componente de apoyar
9747 atletas y entrenadores, alcanzé un 3% de lo
programado, mientras que la meta para certificar
50 entrenadores, técnicos y profesionistas, se
super6  exponencialmente respecto a lo
programado, quedando en 848%, cifra equivalente
a 424 entrenadores certificados.

La poblacién atendida en el afio 2016 fue de 154
atletas, mientras que en 2017 fue de 720 atletas.
No obstante, no se pueden comparar las cifras
debido a las diferencias existentes en la poblacion
objetivo. En ambos casos, la evolucion de la
cobertura del programa es muy baja, quedando
entre 8% y 7% de cumplimiento respecto al total de
atletas y entrenadores a apoyar.

metas comprometidas en el
presente ejercicio fiscal y anterior,
para hacer eficiente su operacion.

Las fuentes de informacién para medir los
indicadores de la MIR (medios de verificacion)
sefiala que es la pagina oficial del ICHD. Sin
embargo, no se identifican estas fuentes en la
pagina del ICHD.

Las ROP 2016 establecen el proceso de entrega
de apoyos para los atletas de alto rendimiento y
entrenadores, ademas de un acta de entrega-
recepcion. Sin embargo, no estan disponibles en la
pagina oficial del ICHD, ni los mecanismos de
depuracion y actualizacién de beneficiarios.

No se cuenta con informacidon suficiente para
determinar la congruencia entre la normatividad
(ROP) y la préctica e.g. acta de entrega-recepcion
de las becas deportivas, difusion de la informacion
del programa, operacion de la contraloria social.

La informacién esencial del programa como ROP,
datos generales del programa, objetivos, requisitos,
padron de beneficiarios, entre las mas importantes,
no esta disponible en la pagina electronica del
ICHD. Tampoco se muestran los principales
resultados del programa respecto a los atletas de
alto rendimiento apoyados para un facil acceso de
la ciudadania.

Hacer publico en la péagina oficial

del ICHD, la siguiente informacién

para transparentar la operacion del
programa:

a) ROP vigentes e informacion
bésica del programa.

b) Medios de verificacion de los
indicadores de la MIR.

c) Actas de entrega-recepcion de
becas, listados y/o padron de
beneficiarios.

d) Mecanismos de depuracion y
actualizacion de beneficiarios en
cada ejercicio fiscal.

e) Operacion de la contraloria
social.

f) Resultados del programa
respecto a los atletas vy
entrenadores apoyados y
acciones comprometidas en la
MIR.

g) Listado o] padrén de
beneficiarios y los esquemas de
apoyo segun la categoria de
atleta o entrenador beneficiado,
de acuerdo con los servicios
proporcionados (MIR).

h) Resultados de la encuesta de
satisfaccion de la poblacion.

Se sugiere considerar lo sefialado
por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua.

Rendicion de
cuentas

Existe un tiempo relativamente corto entre la
ejecucion de las dos evaluaciones externas
(procesos y consistencia y resultados), de 10
meses aproximadamente. Por lo cual, el éarea
operadora del programa esta en el proceso de
implementar las acciones resultado de los ASM.

Definir un tiempo considerable para
realizar otra evaluaciéon, con el
propdsito de implementar las
recomendaciones de la evaluacion
de procesos y la presente.

Seguimiento y
evaluacion.
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FUENTES DE INFORMACION

Arbol del problema del programa “Deporte de alto rendimiento”

SH-PRG3

ARBOL DEL PROBLEMA

Secretaria de Hacienda

Periodo: mm/aaaa (EI;IIhI.!aRI.!a
Ente Publico 429 INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FiSICA
Programa presupuestario 1124500 DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO
=
Efectos
Problema Central
Causas
BAJO RENDIMIENTO EN LOS
RESULTADOS NO ESPERADOS
[ RESULTADOS NACIONALES ] [ ] [ BAJA REPRESENTATIVIDAD ]
NO SE CUENTA CON ENTRENADORES, p .
[ TECNICOS Y PROFESIONISTAS ] [ CONOCIMIENTO EMPIRICO ] [ BAJO NUMERO DE DEPORTISTAS ]

NOSE
CAPACITAYNO
SE RETRIBUYE
ADECUADAME
NTEA LOS
TECHICOS
DEPORTIVOS

NUMERO REDUCIDO DE DEPORTISTAS

NO HAY
CE'\:[?S DE POCOS APOYOS
FALTA DE SISTEMA EXISTEN POCAS RENDIMIENTO ECONOMICO O FALTA DE
DE FORMACION DE ESCUELAS DE € EN ESPECIE M(élél'\(l:fSA%E
TECNICOS INICIACION PARA
INSUFICIENTES FOGUEOS, ATENCIONY
ESPACIOS MATERIAL,
DEPORTIVO,
EQUIPO
NO EXISTE UNA MULTA'EF’{'ISOC'P"'N
ESCUELA NI FALTA DE UN )
PROGRAMAS PROGRAMA
ACADEMICOS ESTATAL PARA
EN MATERIA DE CREACION Y/O RECURSOS FINANCIEROS LIMITA
DEPORTE REHABILITACION

Fuente? v

ia de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, a partir de

conla ia de marco 16gico CEPAL - Serie Manuales No. 68

Coordinacién de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio

Departamento de Programacion Orientada a Resultados

Fuente: Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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Focalizacion de la poblacion objetivo del programa “Deporte de alto rendimiento”

SH-PRG2

Secretaria de Hacienda

OCALIZACIONDE LA P

Periodo: mm/aaa (Ehihuahua

429 | INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FiSICA |

Programa presupuestario 1124500 | DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO i
L I

Definiciéon del Establecer los mecanimos para canalizar y atender ténica y metodolégicamente, a los atletas desde edades tempranas, que han demostrado un talento especial en

ICTAC I EN IS S W alguna de las ramas deportivas, para que integren

NUMERO REDUCIDO DE DEPORTISTAS
Problema a Resolver

los equipos rep de la entidad y de la nacién, en eventos internacionales.

Definicién Poblacién
conespre dela Total Mujeres Hombres
Poblacién

Cantidad % Cantidad Cantidad %

Poblacién de Referencia

Corresponde a la poblacién global (con o sin problema),
que habita un espacio territorial determinado y se toma Atletas 91,828 100% 37,150 40% 54,678 60
como referencia para el cédlculo, comparacién y anélisis de
la poblacién objetivo.

Poblacién no afectada por el problema
Entrenadores y Atletas del Programa de

N 1856 80 742 40% 1,114 60%
Poblacién no considerada a ser atendida por el programa. Talentos Deportivos

Poblacién Potencial (Poblacién con Problema)

Es aquella parte de la poblaciéon de referencia, que es
afectada por el problema (o serd afectada por el), y que
por lo tanto requiere de los servicios o bienes que
proveerd el programa. Indica la magnitud total de la
poblacién en riesgo.

Atletas y Entrenadores que participan en el
proceso selectivos y de talentos deportivos y 89,972 35,989 40% 53,983 60%
alto rendimiento

Poblacién Postergada

Es la poblacién que a pesar de tener las mimas| Atletasy Entrenadores que participanen el

! 88,116 35,246 40% 52,870 60%
caracteristicas que la poblacién objetivo el programa no proceso selectivo
esta en condiciones reales de atender.
Poblacién Objetivo del Programa
Es el nimero de beneficiarios potenciales del programa Atletas y entrenadores del programa de
(personas, familias, empresas, instituciones). Es aquellal  talentos Deportivos y Alto Rendimiento 1,856 742 1,114
parte de la poblacién potencial a la que el programa esta
en condiciones reales de atender.
Notas:
* Es muy importante establecer con la mayor claridad, los criterios para la f izacién en la seleccion de la poblacién a der con el programa (Poblacién Objetivo). La

focalizacion, se puede realizar mediante diferentes criterios,

Por ejemplo: (Lineamientos de politica, Ubicacién espacial, Grupos etarios, Género, Nivel de Ingreso, Grupos Vulnerables, Limites Administrativos, Limitaciones técnicas, Etnias).
*Una vez determinada la Poblacién Objetivo del Programa, se deberdn cotejar los datos contra los capturados en la Matriz de Indicadores a nivel Beneficiarios.
* La poblacién potencial es igual a la suma de la Poblacién postergada y la poblacién objetivo del programa.

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, a partirde Formulacién de programas con la metodologia de marco I6gico CEPAL - Serie Manuales No. 68

Coordinacién de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio
PTTLLL LIl

Departamento de Programacion Orientada a Resultados
—

Fuente: Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Programa “Deporte de alto rendimiento”

o DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO a 1124500
ve .' "' INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL ave 429 a 2016 P aluacié Procesos con enfoque social
i DEPORTE Y CULTURA FISICA aluado
e A ' Establecer los mecanismos para canalizar y atender técnica y metodolégicamente a los atletas desde
e edades tempranas, que han demostrado algin talento especial en alguna de las ramas deportivas, para e de Elaboracié
ogra 4 . 2 . = 3 31/05/2018
b que integren exitosamente los equipos representativos de la entidad y de la nacién en eventos ormato
RSB infernacionales
de Ipecan - acuerdo a lo A dades a ea echa de echa de Resultado oducto d de Observa
Poblacién Maoadificar la
Objetivo.- poblacién
Homogenizar la objetivo en la
definicion y matriz de
cuanfificaciéon de marco l6gico
la poblacion
objetivo de los del progro’m_o
documentos del - presupuesiano
programa, a) Especifico Desarrolio del
utilizando los 5 ; deportr? y Facilitar la
fineamientos ara opciones deporie Planeacion entre
= A ga S
1 |ata | ESnpicesparaia (b, )y di: "dgg:gd" organizacié | 09/02/2018 | 31/08/2018 | cormecta de Mo"',zé‘;?c':c"w 0%
diagnésticos homogenizar | NY calidad los apoyos
cuyos resultados dicha deportivos
p:g:;'fgfge poblacién a la
atencion de pgbl_ocson
Programas de objetivo del
desarrollo social, programa
para facilitar la federal al que
entrega corecta se encuentra
de los apoyos correlacionad 3
deportivos o
Poblacién
atendida.- CSHIEEER
Cuantificar la Analizar los Frecahlse
poblacién listados de doia Formato del
atendida por validacién de 2 Padrén de
4 poblacién A Anexo
medio del CONADE - Beneficiarios L
imi b) Institucional atendida, el x = oficios de
establecimient ) Institucional cual permita | €0 informacioén solicitud de
ode . X Analizar la Subdireccié {den ti?‘acor o actualizada. padrén de
mecanismos b‘)”g)°)?;)‘_’“°‘ informacion nde Gooves Publicacién de beneficiarios
2| Atta | . PAr@ Subdireccion de | 98 CONADE | Desarmollo | 1,501 | 31/08/2018 | enfregados | 0% beneficiarios | g o .
identificar la desarrollo del | 9sicomossus | del deporte \dentificar en la pagina subdireccion
entrega de los deporte y reglas de y deporte con faclidad oficial del de
apoyos, deporte operacién adaptado ok S instituto desarrollo
deporfivos ala | adaptado bRy hitp://www.dep del deporte
75 " entregados a y deporte
pabiacion Realzar un fin de verificar orte adaptado
beneficiada, a padrén de e chihuahua.com. P
fin de verificar Beneficiarios. el brapaite mx/1
el avance en delp P 5
el propésito programa
del programa
Objetivo
general del Analizar los
programa.- objetivos de
Homogenizar las reglas de
la definicion B operacion y
del objetivo en | Q) Especifico de la MIR. Facilitar la
las reglas de - i verificacion
operacién b';‘":;’":;’"" Homologar | Planeacién, del Reporte de
3 | Alta conforme el G2 YA los objetivos | Organizacié | 19/02/2018 | 28/09/2018 | cumplimiento Matriz de 0%
propdsito para dirigir la | ny Calidad del objetivo Marco
establecido en operacién de ensu
la MIR, para las ROP y MIR totalidad
que la hacia un
operacion del mismo
programa este objetivo
dirigida a un
Unico objetivo
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INSTITUTO
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PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL
DEPORTE Y CULTURA FISICA

Aspectos
Susceptibles de
Mejora

Clasificacion de
acverdo a los
actores
involucrados

Actividades a
implementar

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Area
Responsable

Ejercicio
Fiscal
Evalvado

Fecha de
Inicio

Establecer los mecanismos para canalizar y atender técnica y metodoldégicamente a los atletas desde
edades tempranas, que han demostrado algin talento especial en alguna de las ramas deportivas, para
que integren exitosamente los equipos representativos de la entidad y de la nacién en eventos
internacionales

Fecha de
Término

1124500

Tipo de Evaluacion

Resultados
Esperados

Procesos con enfoque social

Fecha de Elaboracién
del Formato

Productos y
Evidencias

de
Avance

31/05/2018

Ubicacién
del
documento
probatorio

Observac
iones

= Publicacién en
Rendicién de la pagina del Se
cuentas.- Dar instituto cuenta
cumplimiento Dar WHps/fawwidiep d'A?exo conel
) - PR . B ictramen
alas b) Institucional | Transparentar Cumglllr:slemo e 017 ar;t:l(o
obligaciones la Departame ¥ ; i li i
g Pard opclones : = P obligaciones chihuahua.com. publicado | gictamen
de ) b), c)y d): informacion nto de del Instituto mx , los acuses en hitp/iww | 2017 y se
4 | Alta | transparencia D’epa ”Gr;nemo en el portal | normativida | 15/02/2018 | 31/07/2018 SRUEhUAH de 30% w.d chih estara
derivadas del d6 delichitaip | dy asuntos del ‘[J)Ge uen . cumplimiento uahua.commx | frabajan
articulo 77 de | nomatividady | de manera juridicos porie de las [iwp- do
laley d uridi i en materia de X content/upload teri
aleyde | asuntos juridicos trimestral corcician de fracciones $/2018/03/dict | Posterior
fransparencia cuent establecidas en amen- mente
y acceso ala ventch la plataforma 2017.0df in(f::nr:gd
informacion
de: 6n2018
=1 _—— transparencia
P Analizar los
focesos: Procesos del
Elaborar los
Procesos programa de
cérentesde desarrollo del
respaldo deporiey
deporte Contar con la
documental >
adaptado. totalidad de Se
conforme ala %
prisiie Realizar procesos anexan
Guia para la 5
fimizacion E reuniones documentad los
Oopi ICION. | 1) Institucional con las os del avances
estandarizacié i 4o d
ny mejora v : distintas programa, e
ara opciones 2 : procesos
continuade | b),c)yd): invo?uf:rocidos Planeacién, can (e)ldﬁenr co Procesos Hagache y
5 | Alta | procesos” de | Subdireccion de il Organizacié | 19/02/2018 | 28/08/2018 cor‘;c torizar | debidamente 30% “2;‘;2’5;” diagram
la secretaria desarrollo del elc‘?a i ny calidad s documentados Taidto as de
delatincldn deporte y dorlcc on I::on precision A Ao son
publica, a fin deporte Al la manera de I0s que se
46 adaptado procesos. como el cuentan
caracterizar Elaboraciény programa hasta el
i formalizacién resuelve el dia de
con precision
I de los problema hoy
S manen rocesos del identificado
como el pprogrcmo
programa
resuvelve el de;:gggz 36'
RIograma deporte
identificado
adaptado
Modificacién
de reglas de Se anexa
Procesos: operoglon T:ie :ﬂcclio
Mejorar las b) Institucional acverdo alas ) once
nuevas ; Envio de fueron
reglas de g GO Reflejar enviadas
+ Para opciones disposiciones manera formal
operacion i fielmente los las reglas
para que b), ¢) y d): de lasreglos | Planeacién, s de las reglas de o
6 | Alta refeion subdireccion de de Organizacié | 19/02/2018 | 28/09/2018 r%ce dimieym operacién a 50% : L.
3 desarrolio del operacion. ny Calidad P secretaria P :
fielmente los deporte ie os del na
poriey Recoleccion general de recopil
procesos y deporte : programa A copilac
e de firmas. gobierno i6n de
procedimiento adaptado Publicacién >
s del programa P firmas
comespo
periédico ndientes
oficial.
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Politica
Piblica
y/o

P'°i’°"‘ DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO 1124500
presupue
stario
Evaluado
Depende Ejercicio
ncf)a ° INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL Fiscal Tipo de Evaluacién Procesos con enfoque social
Y, DEPORTE Y CULTURA FISICA Evaluado
Entidad
Definicié R - o 5
en'z':lm Establecer los mecanismos para canalizar y atender técnica y metodoldégicamente a los atletas desde
edades tempranas, que han demostrado algin talento especial en alguna de las ramas deportivas, para IR ER ST TS T
Program ? . 2 . % A 31/05/2018
aa que integren exitosamente los equipos representativos de la entfidad y de la nacién en eventos del Formato
internacionales
Fondo
Nivel Ashacios Clasificacion de 3 Ubicacién
N de P < acuverdo a los Actividades a Area Fecha de Fecha de Resultados Productos y 7 de del Observac
2 Susceptibles de 2 . X s F
o Priori actores implementar Responsable Inicio Término Esperados Evidencias Avance documento iones
Mejora ¥
dad involucrados probatorio

Planeacion
estratégica,
programacion y
presupuestacion
- Estcb!ecer Revisarel
nocaresmes b) Institucional Formato Contar con
para el andlisis y Dt los reportes Formato de
deteccién Institucional y R
oporfunade | PAraopciones | o orore de » . de seguimiento
Sifarancics b),c)yd): seguimiento Planeacion informacion mensual del
7 | Alta Shbal Subdireccion de del Programa Organizacié | 19/02/2018 | 28/09/2018 financiera Instituto, Reporte 0%
orestpuesia 6l desarrollo del Operativo ny calidad homologada | de seguimiento
gasto de los deporte y ARUAl de para facilitar del Programa
racinsos del deporte latomade | operativo anual.
programa, de adaptado maneia decisiones
; mensual.
manera que se
opftimicen la
operacion y la
toma de
decisiones
Mecanismos
de
verificacion
de Formato de
cumplimiento seguimiento
- Definir mensual,
mecanismos | b) Institucional Revisar el Coniar con Programa
adecuados, Formato . ”?e"" 9 operativo anual
mediante su :‘)”:;yp:')?“" Institucional y Plaraaaibn élﬂf:ecioc:el; y Matriz de
8 | Media | doCUMeNtaci | (i treccion de | S/ rePOMte de | o izacis | 19/02/2018 | 28/09/2018 | reqlidad con | _ndicadores 0%
~ 6n, para desamollo.del seguimiento ny calidad el fin de para resultados
identificar el deporte y mensual de facilitar Ia que seran
cumplimiento deporte la matriz de fomai de publicados en la
de los adaptado indicadores e cliohes pdagina
objetivos del http://www.de|
programay
analizar sus
indicadores
para
| resultados

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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ENTREVISTA - CUESTIONARIO

Objetivo: el propésito de esta entrevista, es conocer la opinidon de los actores involucrados en la operacién
del programa Deporte de alto rendimiento, acerca de los principales temas de la evaluacion (disefio,
planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacién, percepcion de la poblacion atendida y en

materia de resultados), la cual servira para complementar el analisis del programa.

DATOS DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIAL)

Nombre:

Puesto:

Antigiiedad en el puesto:

Fecha de la entrevista:

1. ¢Puede describir la operacion del programa?

2. ¢El programa presupuestario tiene identificados los problemas que enfrenta el area responsable de la
operaciéon para la entrega de los bienes y/o servicios a los beneficiarios? en caso afirmativo ¢ cuales

son? ¢.cudl es el mecanismo para solucionarlos?

3. ¢Conoce cual es el gasto corriente o de operacion de la Subdireccién de Desarrollo del Deporte?

4. ¢Cudles son los cambios relevantes del programa en el presente ejercicio fiscal 2018?

5. Otros elementos observados en la operacion del programa.
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CONSTANCIA DE REGISTRO DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL 2017

PROGRAMA DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
EJERCICIO FISCAL © 2017
| CONSTANCIA DE REGISTRO DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

|. DATOS GENERALES DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

[ IVAN ANTOND MEATINET TORRES

Nomore deot Comee de Contraoria Soal Numero de regsto Fecha de registro
ETRTRALGRIA SOCIAL CHIRJARDA ] s wates0ain [ =T ]
NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL
Nomive de los COntraores socales Frma o Huella Digtal
YANETH ANCHONDO ESPWNGZA
I WARGA DE LA LUZ MARTINEZ BARRUCS ] l
[w VALERA ROBALES GONZALEZ l ]

[TE!’M ROSALES HERNANDEZ

Il. DATOS DE LAS OBRAS O APOYOS DEL PROGRAMA

Utecaaitn o Direcctn

ESTADIC OLIMPICO OE LA CO. DEPORTIVA SN ALTAVISTA CF - 312000
PROYECTO ESTADO MUNICPI0 LOCALIDAD
PROGAANE D2 TATRA STRCA v e DU Debeivin
DEroNe

I1l. FUNCIONES QUE REALIZARA EL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

VIGILAR QUE EL EJERCICIO D€ LOS RECURSOS PUSLICOS PARA LAS CRRAS. APOYDS O SESWICIOS SEA OFORTUND TRANSFPARENTE ¥
CON APEGO 4 10 ESTAR ECO0 EN LAS REGLAS DT OPCRACION

VIGILAR QUE LOS DENERICIANION OFL PROCAAMA FEDERAL CUMPLAN CON LOS REQUEITOS PARA TENER ESE CARACTER

VIGILAR QUE EXISTA DOCUMENTACION COMPROBATORSA DEL EAEROICIO DE LOS RECURSOS PUBICOS ¥ OF LA ENTREQA OF LAS
DORAS APOYOS O SERVCICS

REQISTRAR EN LOS INFORNES LO8 RESULTADOS DE LAS ACTIVIOADS S OE CONTHALONA SOCIAL AEALZADAS, ASl COMD DAR
SEGUANENTD, EN SU CASD. A (G5 MISWMOS (meies Cédulanl

OLGA RADUEL NUREZ BUSTILLOS
ENLACE DE CONTRALORIA SOCIAL

Foca 15172048 Page 1of1

Fuente: Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica.
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DEPORTEY
CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia v resultados con enfoque social 2018
Matriz de Indicadores para Resultados
13 . ”
del programa “Deporte de alto rendimiento” 2016
1124500/E30301 - DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO / DEPORTE ‘
ALINEACION ‘
INDICADORES PARA RESULTADOS
Nombre del Indicador / Férmula/ Descripciéon Unidad de Valores Meta Valores Avance de la Meta
Nivel Resumen Narrativo Descripcion del Indicador de la Férmula Frecuencia Medida Variables Programada Logrados
Programados Anual Trimestre Del Trimestre |Acumulado Anual
Contribuir al -Porcentaje de participantes por evento -ANUAL 50.00 95 95
FIN fortalecimiento del -Mostraré la efectividad en la participacion de  (NFEDI/NPEDI)*100
deporte de alto los deportistas de alto rendimiento en eventos NFEDI = Numero de ATLETAS 10.00 19.00

rendimiento mediante
mejoras en la politica
publica que impulsen
la excelencia en el
deporte

Los atletas de alto
PROPOSITO rendimiento obtienen

resultados

satisfactorios en

competencias estatales atletas que asistieron .

y nacionales

Apoyos Deportivos
Componente Otorgados
co1

Realizacion de
Actividad Certificaciones
Cco101

Realizaciéon de
Actividad Entrenamientos
C0102

internacionales finalistas 1 al lugar 16 en

eventos deportivos
internacionales en el afio

NPEDI = Numero de ATLETAS 20.00 20.00
participantes en el evento
deportivo internacional en el

afio
-Porcentaje de atletas destacados en la -ANUAL 11.96 0 9,43
Olimpiada Nacional (ADON/APON)*100
-Mostrara el porcentaje de atletas destacados ADON = atletas destacados ATLETAS 154.00 0.00
en la Olimpiada Nacional, en relacién a los que asisten a Olimpiada
Nacional
APON = atletas ATLETAS 1,288.00 0.00

participantes en la
Olimpiada Nacional

-Porcentaje de atletas y entrenadores -ANUAL 100.15 54.37 54.37
apoyados (AEA/AEP)*100
-Mostrara el grado de cumplimiento en - Ap = Atletas y ATLETAS 11,566.00 6,279.00
relacion a la meta de atletas y entrenadores Entrenadores Apoyados
apoyados
AEP = Atletas y ATLETAS 11,549.00 11,549.00
Entrenadores Programados
-Porcentaje de entrenadores, técnicos y -ANUAL 100.00 0.00 250.00
profesionistas deportivos certificados (NETPDC/NETPDP)*100
-Mostraré el grado de cumplimiento de 12 NETPDC = Namero de ENTRENADORES 50.00 0.00
meta en relaciéon a los entrenadores, técnicos entrenadores técnicos y
y profesionistas deportivos certificados profesionistas deportivos
certificados
NETPDP = Ndmero de ENTRENADORES 50.00 14.00
entrenadores técnicos y
profesionistas deportivos
programados
-Porcentaje de deportistas sujetos a la -ANUAL 100.00 0.00 86.88
aplicacion de programas técnico (NDSPTM/NDSPTMP)*100
metodol6gicos NDSPTM = Numero de ATLETAS 7,082.00 0.00

-Mostraré el grado de cumplimiento de la deportistas sujetos a

meta, en relacién a los deportistas que estan programas técnico

sujetos a la aplicacion de programas técnicos metodolégico

metodoldgicos en relacién a lo programado
NDSPTMP = Nimero de
deportistas sujetos a
programas técnico
metodolégico programados

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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COLRORE P, Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Metas del programa “Deporte de alto rendimiento”
en el Programa Operativo Anual 2017

429-INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA

1124500/ E30301 DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO / DEPORTE

Beneficiarios
Definicion del Programa
Poblacién Tipo Mujeres Hombres Total
Establecer los mecanismos para canalizar y atender técnica y metodolégicamente, alos atletas desde edades tempranas, que han demostrado un talento especial en alguna de las ramas deportivas, para que integren exitosamente los equipos REFERENCIA ATLETAS 7,150 54,678 91,828
representativos de la entidad y de la nacion, en eventos internacionales. OBJETVNO ATLETAS 5000 2000 10000
POSTERGADA ATLETAS 29,989 49,983 79972
POTENCIAL ATLETAS 35,989 53,983 89,972
Recursos del Programa
o Variacion
Presupuesto Autorizado Presupuesto Modificado | Gasto Presup. Modificado vs Gasto
57,979,852 68,164,784 64,878,717 3,286,066
ALINEACION
Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo Periodo  2013-2018
Eje N3 México con Educacion de Calidad
Tema 03 Culturay deporte
Subtema 00  Culturay deporte
Objetivo 002 Promover el deporte de maneraincluyente para fomentar una cultura de salud.
Estrategia 002 Disefiar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para atender las diversas necesidades de la poblacién.
Linea de Accion | 005  Llevar a cabo competencias deportivas y favorecer la participacion de la poblacion en competencias municipales, estatales, nacionales e internacionales.
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Clave ‘ Fuente ‘ Origen ‘ Porcentaje ‘ Autorizado Modificado Gasto Variacién
110117 RECURSOS DEL ESTADO 2017 ESTATAL 100.00 57,979,852 60,735,331 58,104,495 2,630,836
489817  INGRESOS PROPIOS DE ENTIDADES PARAESTATALES 2017 INGRESOS PROPIOS 0.00 0 648,452 0 648,452
(OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Clave ‘ Fuente Programa. ‘ Origen ‘ Porcentaje ‘ Autorizado Modificado Gasto Variacion
557217  REASIGNACIONES DE RECURSOS FEDERALES COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y 1124500 DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO FEDERAL 0.00 0 6,778 0 6,778
DEPORTE 2017
557217  REASIGNACIONES DE RECURSOS FEDERALES COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y 5445317 APOYAR, FOMENTAR Y DESARROLLAR LA CULTURA FISICA Y EL DEPORTE 2017 FEDERAL 0.00 0 6,774,222 6,774,222 0
DEPORTE 2017

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Metas de indicadores del programa “Deporte de alto rendimiento”
ante el Congreso 2017

HojaNo. 808 de 960

SEGUIMIENTO DE METAS DE INDICADORES
ble Congreso del Estado
ChrnAnuu 2017 RN

Los atletas de alto rendimiento cbtienen resultados. en Y
PROPOSITO
Indicador ‘Descripcion del Indicador
en
destacados estatal y | naconal. en reiacidn a los que pariaparon
racional
que a
5 an
Periodo
que as. a
'ON-atietas de a O 1.288.00

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua
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PROGRAMA DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

ICHD
Matriz de Indicadores para Resultados
1] H H ”
del programa “Deporte de alto rendimiento” 2017
429-INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA
1124500/E30301 - DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO / DEPORTE
Datos del Indicador Avance Acumulado Anual de la Meta del Indicador
Referencia Resumen Narrativo Tipo/ Linea Base Meta Programada Meta Reprogramada Medios de Supuestos
Nombre del Indicador / Método de Dimension / Formula/ Variables Unidad de Meta  [% Meta Log.| % Meta Log. Verificacion
Descripcion del Indicador Célculo Frecuencia delaFormula Medida Valor Logrado Lograda | vs Progr. | vs Reprog.
Contribuir al for Porcentaje de particip: por PORCENTUAL ESTRATEGICO 50 50 50 50 100 100 http:/fwww.deportechihua
FIN  del deporte de alto gvento (NFEDI/NPEDI)*100 hua.com.mx/
rendimiento mediante Wostard o elecividad e la EFICACIA NFEDI= Numero de finalisas 1allugar 16en  ATLETAS 1 1 ) 1
mejoras en la politica publica participacion de los deportistas de alto eventos deportivos intemacionales en el afio
que impulsen la excelencia  Fendimiento en eventos internacionales ANUAL
en el deporte NPEDI = Numero de participantes en el evento ATLETAS 20 20 20 20
deportivo intemacional en el afio
Los atletas de alto Porcentaje de atletas destacados PORCENTUAL ESTRATEGICO 12 12 12 56 467 467 hitp:/lwww.deportechihua Que los atletas participen
PROPOSITO rendimiento obtienen estatal y nacional (ADON/APON)*100 hua.com.mx/ en el proceso selectivo
resultados satisfactorios en  Mostrard el porcentaje de  atletas EFICACIA ADON = atletas destacados que asisten a ATLETAS 154 154 154 70 deportivo
competencias estatalesy  destacados en la oimpiada nacional, en Olimpiada Nacional
nacionales elacion a los que participaron ANUAL
APON = atletas participantes de la Olimpiada ATLETAS 1,288 1288 1,288 1288
nacional
Apoyos Deportivos Porcentaje de atletas y entrenadores PORCENTUAL ESTRATEGIC 100 100 101 3 3 3 http:/fwww.deportechihua Que los atletas y
Componente Otorgados apoyados 0 (AEAJAEP)100 hua.com.mx/ entrenadores, cumplan
cou Mosirara el rado de cumplimiento en AEA = Alletas y Entrenadores Apoyados ATLETAS 9,627 9,627 9,747 285 con los requisitos para
elacion a la meta de altas y EFICACIA solicitar el apoyo
entrenadores apoyados AEP = Atletas y Entrenadores Programados ATLETAS 9627 9,627 9,627 9,627 deportivo (beca y apoyo
ANUAL econdmico ylo en
especie)
Realizacion de +Porcentaje de entrenadores, técnicos PORCENTUAL GESTION 100 100 100 0 0 0 hitp:/fwww, Que los se
Actividad Cs profesionistas deportivos certifi (NETPDCINETPDP)*100 hua.com.mx/ inscriban en los cursos de
comot Mostard o gradode cumplmiento de a EFICACA | NETPDC= Nimeo de entienadores éenicosy  ENTRENADOR, 50 50 50 0 Ceticacién
Meta en relacidn a los entrenadores, profesionistas deportivos certiiicados ES
éenicos y  profesionistas  deportivos ANUAL
ertificados NETPDP = Nimero de entrenadores técnicosy ~ ENTRENADOR 50 50 50 50
profesionistas deportivos programados ES
Realizacion de Porcentaje de deportistas sujetos a la PORCENTUAL GESTION 100 100 102 102 102 100 htp:/www. Quelasi iones se
Actividad Entrenamientos aplicacion de programas  técnico (NDSPTMINDSPTMP)*100 hua.com.mx/ encuentren en condiciones
couz metodoldgicos EFICACA | NpSpTM = Nimero dedepotisassetosa ATLETAS 1007 7027 1147 7147 it ceportechihua adecuadas para os aletas
Mostraré el grfx}io de cumplimiento de la programas técnico metodoldgico : ! : ! hua.com.mx/ y entrenadores
meta, en relacion a los deportstas que ANUAL
estan sujetos ala aplicacion de programas NDSPTMP = Nimero e deportistas sujetosa ~ ATLETAS 7027 7,027 7,027 7,027
écnicos metodoldgicos en relacién a lo programas técnico metodoldgico programados
programado

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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ICHD

Matriz de Indicadores para Resultados
del programa “Desarrollo del deporte y deporte adaptado” 2018

BENEFICIARIOS
DEFINICION PO TOTAL MUERES  HOMERES

Eslabilecer ioa mecarismos para canalzar y alender eenica y metodaigicamente, & los alletas desde edades (emprares, que  Deporfistas destacada 508 2452 3040
Pan demostrade un talenl especial en algna de L ramas deporivas, para que inlegren exisamente 105 equipos
fepresantalivas & B enlidsd y de la nacin, &n eventis inlemationses.

OBJETIVO A MEDIR DATOS DE INDICADOR
HIVEL RESUMEN MARRATIVO MOMBRE FORMLULA META
FiN Coniribur 8 desarroliar [ citra dal deporte y 12 scivacitn  Porentse de achidades reaizadas pera e [ARAAP)*100 AR = Arivdades realizadas 40 100
fisica eomo una Torma de Blencion & la salad y 8 la vez com  desamala de 8 culloa fisica AP = Aclividates programaas ]

U MeCanema g prevencdn 82 conduclas rlisciskes e
famente |3 igusidad enlre Pombies y Mugres medane ks
recursos suficieniea para of deaamolo ol deporte de aho
rendimieein

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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DEPORTEY
CULTURA FisicA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Alineacion del programa “Deporte de alto rendimiento” al
Plan Estatal de Desarrollo 2017-21 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-18

Dannicion del programa

Estaticcar ks mecansmes para canalizar y atender wonica ¥ metodokigcaments, 3 las atietas desde edades wmEENas, que han demastrade un takens especial en slguna Ot s amas depcrtives, pa QUE INEgEN EasEMENts 105 EOEPSS
representalives de la entidad y de la nackdn, en evemos inlermacionales.

Eatructura Programatica E|es Ractores | Ees Tranevarsales
Tipa de. " FRESTACION DE SERVICIDE PUBLICOS Ee E3 FORMACION PARA LA WiIDS
245 DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTC ] DEPORTE
Programa Tema
Prayecio vl DEPORTE DE ALTO REMNDIMIENTC EJg " DEPORTE
Traneversal

ALIMEACION
A al Plan oa Parlodo  2013-2018
Eje N Mexica son Educasian de Calidad Mivel ANSEEISN Linea de Accion
Tema o3 Cultura y deporte
Zubiema [} Cultura y departe Pricridad 1
Ohjstiva (£ Promaver ol deporte de manera incluyense para fomentar una cubura de salsd Autartzo SEEALEIDO
Estratagla o Disehar programas de aciridad fisica y departe diferenciades para amnder las dvesas necesidades de la pablaciin
Linga de Acclon 1] Lizvar a cabo competencias deportivas v favonecer la participacion de 1a poblacion en competencias municipakes, estatales, nacionales ¢ imemacionales,
Alnaacion al Plan Estatal de Deaanrollo Perloda  2017-2021

Ele E1 Desarnalle Humano y Sacial Hivel Allneaclon Linea de Accion
Objatrvo 16 Desarnallar la cultur del departe v la activacan fisica coma una fonrmsa de atencian 2 G sallud y 3 18 wer como un mecanisma de prevencisn de conductas sntisociles, ques famente Prioridad "

Ia lgualdad anire hombres y mujenas, Il
[Esfrategla az Apayar rldr.ar!\’.llk.l d=p-ur|m.~un{|ie=mrul v der abia rendimisnie. _ ) utorize ALMIETO
Lin=a de Acclon o1 Desarnollar un sistema de formacian de las v s entrenadones departivos y de alta rendimienso.
Ele Ei Desarralle Humano y Sacial Hivel Allneacldn Linea de Accion
‘Objativo 16 Dresarnallar la cultura del departe v la activacan fisica coma una forma de atencian a la salud y 3 la vez como un mecanisma de prevencisn de conductas antisociales, que famente Prioridad 2

la lgualdad anira hombres y mujenes o
[Entrategla a1 Imgidsar la paricpacon en actividades fisicas v departivas &n 2onas de alta marginacion Gue promisevan la sana carvivencia y famenten & desamolle arménica de dichas "

comunidades Autorizo ALMIETO
Linsa de Accion a3 Framover, difundie y gestionar ef depore adaplado oon el prapdsilo de lograr 3 integraciin social y deportiva de lae personas con decapadsidad.
Ele E1 Desarralle Humano y Social Mivel Alineaclon Linea de Accion
Objetivo 1€ Dezarrallar |3 cullura del dapane y 18 activacion fisica coma una fanma de Sansian 8 1a saiud y 8 18 ez coms U macaniama de pravencien Be conductas anlisociales, que fomenls

a igualiad entre hombres y mujeres. Prioridzd 3
[Esfrategla az Apoyar el desamalio deportive profesional y de abio rendimiano. Autorizo ALNIETO
Linsg de Acclon 0z Impusar MECANEMOS 08 BpOYe P Bl desarrclio oe madicos especlalzados en el sapore que parmitan atander eficszments & 1as i los sTkatas

Fuente: Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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