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RESUMEN EJECUTIVO

La presente evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018 al programa
denominado “Deporte y recreacion” sobre el desempefio durante el ejercicio fiscal 2017, tiene el siguiente
obijetivo:

La poblacién que vive en el Estado de Chihuahua, mejora el bienestar con actividades fisicas y

deportivas.

Al respecto, la evaluacion de la gestién publica tiene su fundamento juridico en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Organica de la Administracién Publica,
asi como en la Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80, en los cuales se establece que el
propdsito de la evaluacion de la politica social es revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social
de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos

0 suspenderlos total o parcialmente.

En cuanto a la normatividad estatal, esta la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas, Programas Estatales
y de Gasto Federalizado de la Administracién Publica Estatal. Con base en lo anterior, en cada ejercicio
fiscal se determinan los programas a evaluar y el tipo de evaluacion correspondiente, sefialados en el
Programa Anual de Evaluacién 2018 para programas y fondos del ejercicio fiscal 2017 (PAE 2018). A
continuacion, se mencionan las principales caracteristicas del programa, objetivos y metodologia para

conducir esta evaluacion.

Este Programa presupuestario (Pp) clasificado como E30301/1110600 a nivel estatal, esta a cargo del
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica, organismo descentralizado de la Secretaria de
Educacién y Deporte e inicié operaciones en el afio 2016. De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del

gobierno del Estado de Chihuahua,® durante el ejercicio fiscal 2017, se le asignaron inicialmente

! Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2017. Periddico Oficial,
31/Dic/2016. En el PE esta clasificado como E106/11106.
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$18,059,799 y para su operacion, esté previsto la concurrencia de recursos federales, estatales y recursos
propios.

Como resultado de esta evaluacion, los principales hallazgos estan relacionados con la etapa de disefio y
planeacion del programa, lo cual tiene efectos sobre los resultados del programa. En primer lugar, es
importante impulsar acciones para incidir en problemas como indices de sobrepeso y obesidad en
poblacion infantil, promocién del deporte adaptado y actividades deportivas en poblacion indigena, baja
cobertura en regiones alejadas y la falta de concientizacién en la poblacion, problemas sefalados en el

diagndstico elaborado por la Subdireccion de Cultura Fisica, asi como sus respectivos indicadores.

En ese sentido, también se requiere documentar la evidencia acerca de los efectos positivos 0 negativos
atribuibles al programa como i) espacios con cultura fisica asesorados; ii) eventos deportivos realizados; iii)
instituciones deportivas invitadas a participar; iv) salud (sobrepeso y obesidad); v) concientizaciéon en la
poblacién; vi) deporte adaptado; vii) poblacién indigena; viii) cobertura del programa en regiones apartadas
y la vinculacién con los factores de riesgo en jovenes como la violencia y delincuencia sefalados en el

diagndstico realizado por la Subdireccion.

Con relacion a las metas, aunque al final del ejercicio fiscal 2017 las metas de fin, propésito, componente y
actividad se cumplieron en 14%, 17%, 1303%, 406% y 7240%, respectivamente, se debe poner especial
atencién en este ejercicio. Por lo cual, se sugiere establecer metas reales, factibles y congruentes con el
presupuesto asignado y en todos los reportes que se entregan e.g. Presupuesto de Egresos, metas de
indicadores al Congreso, Matriz de Indicadores para Resultados, Programa Operativo Anual, etc.

Adicionalmente, estas metas se deben plasmar con una visién a corto, mediano y largo plazo.

Otro hallazgo relevante fue la medicién de la relacién costo-efectividad del programa durante los ejercicios
2016 y 2017, la cual, segun la formula sugerida en la metodologia, es rechazable. En lo que respecta al
2017, el resultado es de casi 4%, cifra considerada como negativa por la amplia brecha entre la poblacion
objetivo y la atendida en este afio, es decir, poco 6ptima respecto a los recursos financieros asignados y la

poblacién a atender por el programa.

Con base en lo anterior, las recomendaciones estan orientadas a realizar un ejercicio de planeacion

estratégica que contenga un diagnostico y analisis detallado de los principales hallazgos. Lo anterior, debe
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plasmarse en un documento normativo (lineamientos, manual de operacion, etc.), donde se establezca la
operacion del programa a nivel local. También se sugiere incluir otras recomendaciones descritas en el
anexo “Aspectos Susceptibles de Mejora y recomendaciones”. Esta informacion debe hacerse publica
conforme lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua.

Con el objetivo de aportar informacion para complementar el diagnéstico con el que cuenta la Subdireccién
de Cultura Fisica, se anexa un apartado de revision de literatura relacionada con la actividad fisica, e
incluye el impacto en los distintos grupos sociales, razones para realizar deportes, asi como la asociacion
entre el deporte y la recreacion y su influencia en los niveles de delincuencia. Finalmente, estas
recomendaciones tienen el propésito de mejorar la operacién del programa con relacion al problema por el
cual fue creado. Por tanto, el uso de la evaluacién es central para las decisiones en torno a las acciones a

implementar.

OBJETIVO DE LA EVALUACION. -

Valorar estratégicamente la consistencia y los resultados del Programa Deporte y recreacién, en cuanto a
su disefio, planeacién estratégica, cobertura y focalizacion, operacién, percepcion de la poblacion atendida
y en materia de resultados. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones derivadas de este analisis
retroalimenten el disefio y la gestion del Pp evaluado, conocer el desempefio acerca del ejercicio de los
recursos con base en indicadores, asi como del cumplimiento de los objetivos para lo que estan

destinados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION. -

a) Determinar la congruencia l6gica en el disefio del programa, su contribucién con la planeacion
estratégica, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros Pp federales y/o estatales.

b) Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia resultados.

c) Establecer si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

d) Valorar la vinculacion de los entregables del programa con sus procesos en las Reglas de Operacion

(ROP) o en la normatividad aplicable, asi como sus mecanismos de rendicion de cuentas.
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e) Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el
grado de satisfaccion de las y los beneficiarios del programa y sus resultados.
f) Comparar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

METODOLOGIA DE EVALUACION ESPECIFICA A IMPLEMENTAR Y ESTRUCTURA TEMATICA DEL
INFORME

El punto de partida sera lo sefialado en los TdR disefiados para este tipo de evaluacion. Como lo sefiala
esta guia metodoldgica, este tipo de evaluacion busca valorar estratégicamente la consistencia y los
resultados del programa, pero también la congruencia entre ambos. La metodologia a utilizar es de caracter
cualitativo con base en los seis temas establecidos en los TdR: i) disefio; ii) planeacion estratégica; iii)
cobertura y focalizacion; iv) operacion; v) percepcion de la poblacion atendida; y vi) en materia de

resultados.

El analisis de gabinete de los temas sefalados lleva implicito el acopio, la organizacién, sistematizacion y
valoracién de informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, normativos y sistemas de informacién, entre otros. Este analisis valorara los aspectos
normativos, el marco contextual en el que se desarrolla el programa y los resultados observados en los

documentos generados para tal fin.

Adicionalmente, para vincular este proceso de evaluacion, se considera lo siguiente. Durante el afio 2016,
se realizé la evaluacién de procesos con enfoque social al programa sobre su operacién durante el ejercicio
fiscal 2015, de la cual, surgieron una serie de recomendaciones (Aspectos Susceptibles de Mejora ‘ASM’)
en torno al funcionamiento, operacion y organizacion del programa, y se revisara el avance reportado en su

cumplimiento.

El andlisis se divide en los seis temas sefialados en los TdR, aunado a la seccién introductoria, analisis

FODA, el seguimiento a los ASM y monitoreo de los indicadores de la MIR, como se sefiala a continuacion:

? La Instancia Técnica Evaluadora contratada fue “INTEGRAM Administracion y Finanzas, S.A. de C.V.”, bajo la responsabilidad del
C.P. Silvano Robles Nufiez como coordinador de la evaluacion.
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Introduccién (resumen ejecutivo, objetivos generales y especificos).
Andlisis y revision de los siguientes temas:

i. Disefio del programa;

ii. Planeacion estratégica;

iii. Cobertura y focalizacion;
iv. Operacion;

v. Percepcion de la poblacion atendida;
vi. En materia de resultados; y

Avances del Programa presupuestario o fondo en el ejercicio actual.
Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la evaluacion.
Hallazgos por tema metodoldgico.

Analisis FODA.

Aspectos Susceptibles de Mejora y recomendaciones.

Conclusién general.
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TEMA |. DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

1) Elaborar en un méaximo de dos cuatrtillas, una descripcion del Programa presupuestario, considerando
los siguientes aspectos:

a) ldentificacion del Programa presupuestario (Pp) incluyendo los datos de nombre y clave del
programa, definicion del programa, siglas, ente publico coordinador, afio de inicio de operacion del
Programa presupuestario, fuente(s) de financiamiento.

b) Problema o necesidad que pretende atender, atenuar o resolver.

¢) Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo vigente.

d) Bienes y/o servicios que lo componen, asi como sus metas programadas.

e) Definicién de su poblacién potencial y objetivo.

f) Reglas de Operacién o normativa que explique el funcionamiento del Programa.

g) Presupuesto aprobado, modificado y ejercido para el ciclo fiscal evaluado.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo

Tabla 1
Identificacion del programa “Deporte y recreacion”

Descripcion del programa

DEPORTE Y RECREACION
Nombre y clave del Pp evaluado
Deporte y recreacion

Clave estatal: E30301/1110600

Clave federal: $S269 “Programa de cultura fisica y deporte”

Siglas en caso de aplicar

No aplica

Nombre del ente publico responsable de la operacion
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Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica (ICHD)

Nombre del area responsable de la operacién

Subdireccién de Cultura Fisica

Afio en que inicié su operacion

Durante el ejercicio fiscal 2015

La(s) fuentes de financiamiento

Los recursos provienen del nivel federal, a cargo de la Comision Nacional de Cultura Fisicay
Deporte (CONADE), de recursos estatales transferidos a través de la Secretaria de Educacién y
Deporte del gobierno del Estado de Chihuahua e ingresos propios del ICHD.

Problemética o necesidad que pretende atender
Es baja la poblacién que realiza actividades fisicas, recreacién y deporte.

Definicién del programa

Concientizar y lograr en la sociedad, que la activacion fisica en cualquiera de sus modalidades,
sea un estilo de vida, que impulse el desarrollo integral y equilibrado de las capacidades fisica,
intelectuales y morales de todos los individuos.

Alineacioén del Pp al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Esta vinculado al objetivo 16 y las estrategias 16.1, 16.3 y 16.4, se detalla el proceso de
alineacion por separado.

Bienes y/o servicios que lo componen, asi como sus metas programadas.
El programa se compromete a entregar los siguientes servicios:

e Espacios con cultura fisica asesorados.

Definicidn y cuantificacién de la poblacion potencial y objetivo.
La poblacién potencial y objetivo es de 3,100,000 y 129,109 de personas que realizan alguna

actividad fisica. Se presenta la informacién por separado.

Reglas de Operacién o normativa que explique el funcionamiento del programa.
El programa opera con las ROP del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el gjercicio fiscal
2017 y actuales, emitidas por el CONADE-SEP, a nivel federal. No existen ROP o normativa que

explique el funcionamiento del programa a nivel local.

Presupuesto autorizado, modificado y gasto del programa.

El presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal 2017 = $18,059,799.00
El presupuesto modificado = $23,321,525.00

El presupuesto ejercido = $22,085,954.00
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2) ¢El problema o necesidad que busca atender el Pp se encuentra identificado en un documento formal
que presenta las siguientes caracteristicas?
a) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.
b) Se cuenta con informacién que sustente la existencia del problema.
c) Se especifica su area de enfoque o poblacion potencial.
d) Se especifica la ubicacién en donde se presenta el problema.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 4

El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado en un documento y cuenta con las

cuatro caracteristicas establecidas.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado
en un documento y cuenta con una de las caracteristicas establecidas.

2 El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado
en un documento y cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

3 El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado
en un documento y cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

4 El problema o necesidad que se busca atender se encuentra identificado
en un documento y cuenta con las cuatro caracteristicas establecidas.

Con relacion al problema identificado por los responsables del programa y establecido como el objetivo del
mismo. De acuerdo con el ejercicio interno que realizd la SH conocido como “Arbol del problema del
programa Deporte y recreacion”, a través de la Coordinacion de Presupuesto basado en Resultados y
Sistema de Evaluacién del Desempefio junto con el ICHD, con el objetivo de identificar el problema que se

pretende resolver. Este problema se definié como “es baja la poblaciéon que realiza actividades fisicas,
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recreacion y deporte”, debido a varios factores como la baja cobertura, la distancia de ciertas regiones del
estado, diagnostico de necesidades de cada region, falta de concientizacion y recursos econémicos
insuficientes, entre los mas importantes.®

Por lo que se refiere a las caracteristicas, el problema que se busca atender esta formulado como un hecho
negativo. Ademas, se cuenta con un breve diagnostico realizado por la Subdireccion de Cultura Fisica, al
cual, se suma la seccion introductoria de las ROP 2017 emitidas por la CONADE, cuyas estadisticas
coinciden con la informacion generada por el ICHD. En lo que concierne al enfoque o poblacion potencial,
por ser un programa de masificacion del deporte y cultura fisica, va dirigido a casi el total de la poblacién
del Estado de Chihuahua. En cuanto a los criterios definidos, el programa esta en el nivel 4 y cuenta con

todas las caracteristicas.

® Formato SH-PRG3, elaborado por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, a partir del documento
denominado "Formulacion de programas con la metodologia de marco l6gico” de la CEPAL - Serie Manuales No. 68.
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3) Se cuenta con un analisis del problema que atiende el programa, en el cual se consideren las causas y
los efectos del problema y su relacion logica.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo

La Subdireccion de Cultura Fisica desarrollé un diagnostico del programa Deporte y recreacion, que analiza
el problema de activacién fisica y deportiva, basado en la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencién
de la Violencia y la Delincuencia ECOPRED 2014 del INEGI. En este diagndstico, se integran algunas
causas y efectos del problema, pero requiere vinculacion con el arbol del problema del programa Deporte y
recreacion (documento anexo), el cual sefiala que entre las principales causas es la baja cobertura en las
regiones mas lejanas, la falta de programas acordes a la realidad de cada regién, asi como la insuficiencia

de campanfas de concientizacién acerca del problema.
En ese sentido, aunque los efectos establecen una logica causal, estos no se encuentran reflejados en

acciones concretas e indicadores a nivel de la MIR del programa Deporte y recreacion, cierre anual 2017

(ver documento anexo), de lo cual se daré detalle mas adelante.
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4) ¢ Existe una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el

programa lleva a cabo?

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 1

El programa cuenta con una justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, pero la justificacion teérica o empirica
documentada no es consistente con el andlisis del problema.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segln los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, pero la justificacion tedrica o
empirica documentada no es consistente con el andlisis del problema.

2 El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y la justificacion tedrica o
empirica documentada es consistente con el andlisis del problema.

3 El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y la justificacion tedrica o
empirica documentada es consistente con el analisis del problema, y existe(n) evidencia(s) de
los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

4 El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, la justificacion tedrica o
empirica documentada es consistente con el andlisis del problema, existe(n) evidencia(s) de los
efectos positivos atribuibles a los beneficios 0 apoyos otorgados a la poblacién objetivo y
existe(n) evidencia(s) de que la intervencion es més eficaz para atender la problematica que
otras alternativas.

Con base en estos criterios, el programa cumple Unicamente con el primer nivel, debido a que el
documento que realizé la Subdireccion de Cultura Fisica del ICHD, no muestra la justificacion teérica o
empirica consistente con el analisis del problema. Esto significa que no existe evidencia de los efectos
positivos (0 negativos) atribuibles a las acciones realizadas por el programa y que la intervencién de politica
publica seleccionada por los responsables del programa, es la mas eficaz para atender la problematica que

otras alternativas disponibles.
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Tal es el caso de la intervencion del programa, a través de los servicios que otorga: i) espacios con cultura
fisica asesorados; ii) eventos deportivos realizados; e iii) instituciones deportivas invitadas a participar. Si
bien es cierto, existe un gran esfuerzo para impulsar la actividad fisica y deportiva, no existe evidencia de
los efectos del programa para atacar el problema central como los relacionados con la salud,

concientizacion en la poblacién y/o cobertura del programa en regiones apartadas.

Al respecto, uno de los efectos que se busca lograr con este programa es incrementar la actividad fisico-
deportiva para mejorar los beneficios a la salud en la poblacibn como el sobrepeso y obesidad. Con
relacion a la prevencion de la violencia y la delincuencia, el diagnéstico que realizé la Subdirecciéon de
Cultura Fisica, sefala que algunos factores de riesgo para los jovenes estan relacionados con la falta de
actividades fisicas entre los jévenes de 12 a 29 afios. En suma, no se logra identificar como el programa
(intervencion publica), a través de los servicios que otorga, es la forma mas eficaz para atender la
problematica referida.

* Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia ‘ECOPRED’ del INEGI.
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5) ¢ Cudl es la metodologia que establecio el ente publico para determinar la definicion y cuantificacion de
las poblaciones (referencia, potencial, no afectada, postergada) para definir la poblacion objetivo del Pp?
En caso de contar con dicha metodologia, especificar la definicion y cuantificacion definida y qué
informacion fue utilizada para hacerlo.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo

Se identifica como método el formato SH-PRG2 realizado por la Secretaria de Hacienda del gobierno
estatal, en conjunto con el ICHD (ver “Focalizacién de la poblacién del programa Deporte y recreacion”), en
el cual, se definen y cuantifican las poblaciones e.g. referencia, potencial, no afectada, postergada. Sin
embargo, no se identifican las estadisticas y fuentes de informacioén utilizadas para determinar y cuantificar
estas poblaciones e.g. INEGI, encuestas, etc., Unicamente para el segmento de la poblacién de referencia,
la cual, sefala el total de la poblacion que vive en el Estado de Chihuahua, con base en estadisticas del
INEGI.

Respecto a la definicion de la poblacién potencial y objetivo, de acuerdo con los diferentes reportes y
formatos revisados y como se observa en la siguiente tabla, la informacion esta correctamente definida y es
congruente entre estos reportes. No obstante, la revisibn de las metas logradas presenta algunas

discrepancias que se analizaran en otra seccion de este informe.

Tabla 2
Poblacion potencial y objetivo del programa “Deporte y recreacion”

Fuente de informacion Poblampn Pob]aqon

potencial objetivo

Secretaria de Hacienda formato
SH-PRG?2 3,100,000 129,109
Seguimiento a la MIR cierre anual 3,100,000 129,109

2017
Seguimiento a las metas del

Programa Operativo Anual 2017 3,100,000 129,109

Fuente: adaptado del portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del
gobierno del Estado de Chihuahua.
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6) Analizar la I6gica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo

De acuerdo con el CONEVAL (2013a, 2013b) y la SHCP (2016), la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) es una herramienta de planeacion que facilita el disefio, la organizacion y el seguimiento de los
programas, politicas y proyectos publicos — denominados por la SHCP como Programas presupuestarios
Pp para efectos del proceso presupuestario -. Ademas, facilita la revision de los indicadores de desempefio
de estos programas y vincula los distintos instrumentos elaborados en los distintos niveles de gobierno

(federal, estatal y municipal).

El siguiente grafico muestra la estructura de la MIR, la cual se basa en la metodologia de marco logico y

dos principios:

I. Relaciones ldgicas verticales de causa efecto de un problema y correspondencia entre actividades o
insumos, componentes o productos, el proposito y fin.
[I. La légica horizontal que vincula cada nivel de objetivos con los indicadores, medios de verificacion y

supuestos o condiciones que afectan su ejecucion.

Grafica 1

Logica vertical y horizontal de la MIR

L
FIN ©
Objetivo estratégico al cual 9
contribuye el programa | i
| Cc
I
. | | a
PROPOSITO
Resultado directo o efecto

del programa . v
e

r

COMPONENTES | t
Productos (bienes y ss) i
proporcionados a la ' c
poblacién beneficiaria | a

| 1

ACTIVIDADES I I i
Acciones requeridas para
producir los componentes | |

Légica horizontal
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Fuente: adaptado de CONEVAL (2013a, 2013b), ILPES (2004) y SHCP (2016).
Para verificar la légica vertical, se debe tener como referencia los documentos anexos “Metas del programa

Deporte y recreacion en el POA 2017, “Metas de indicadores del programa Deporte y recreacion ante el
Congreso, cierre anual 2017” y “MIR del programa Deporte y recreacion, cierre anual 2017”, asi como la
definicion del programa: “Concientizar y lograr en la sociedad, que la activacion fisica en cualquiera de sus
modalidades, sea un estilo de vida, que impulse el desarrollo integral y equilibrado de las capacidades
fisica, intelectuales y morales de todos los individuos”, se sugiere comenzar con los indicadores a nivel de
actividad. En ese sentido, estos indicadores son necesarios para cumplir con los bienes y servicios a nivel
de componente, es decir, las instituciones participantes y eventos realizados son las actividades previas

requeridas para el siguiente nivel.

Posteriormente, el indicador denominado “Porcentaje de espacios” estd correctamente planteado para
cumplir con el propdsito. No obstante, los indicadores de componente y/o actividad no son suficientes y es
recomendable que incluyan informacién acerca de las campafias de concientizacion; asi como informacién
desagregada respecto a la cobertura en regiones lejanas, como lo sefiala el arbol de problema. En otro
nivel y a diferencia de lo observado, los indicadores de propésito y fin presentan algunas inconsistencias.
En primer lugar, aunque ambos indicadores estan claramente especificados, son similares en cuanto a la
redaccién porque miden el porcentaje de personas que realizan actividad fisica desagregado por edad y

respecto al total de poblacion en el Estado de Chihuahua, respectivamente.

Ademas, se sugiere que estos indicadores de fin y propésito deben ser de tipo estratégico. Al respecto, la
funcién de los indicadores de tipo estratégico o resultados, es medir el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas, mientras que el indicador de tipo gestion, mide el cumplimiento de
procesos y actividades. Bajo esta perspectiva, el indicador de fin debe contribuir de forma significativa al
logro de un objetivo superior, en este caso, estar orientado a medir el bienestar social que se sefiala en el
resumen narrativo e/o incidir en los altos indices de problemas de salud (obesidad, diabetes, hipertension),
los cuales estan definidos como algunos efectos esperados a partir de la intervencion publica y la atencién

del problema central “es baja la poblacién que realiza actividades fisicas, recreacion y deporte”.

De igual manera, el cumplimiento de los objetivos de este programa contribuye - en conjunto con otros - al

objetivo del PED 2017-21 y del PND 2013-18 “Promover el deporte de manera incluyente para fomentar
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una cultura de salud”. El conjunto de acciones no incluidas en la MIR, aportan al objetivo de fin “Contribuir a
fomentar la cultura fisica, a través del incremento en la participacion de la poblacion de todas las edades y

estratos socioecondmicos, en actividades fisicas y deportivas, mejorando el nivel de bienestar social”.

Asi que, a pesar que la MIR del programa sefiala que estos indicadores de fin y propdsito son estratégicos,
la definicion de la formula no es estratégica, en particular, para el caso del indicador de fin. Al respecto,
durante la entrevista con uno de los responsables de la operacién del programa, sefiala que han buscado
indices en los cuales el programa incida directamente, por ejemplo, el indicador de obesidad. Sin embargo,
los resultados no dependen Unicamente de este programa. Por otro lado, algunos elementos de
cumplimiento de la légica vertical, confirman que los indicadores estan redactados como una situaciéon

alcanzada y todos son imprescindibles para cumplir el indicador del siguiente nivel.

Por otra parte, la revision de la I6gica horizontal permite examinar las relaciones causa-efecto y revela lo
siguiente. En primer lugar, aunque la formula de los indicadores es clara y precisa sobre el objetivo que se
guiere medir en todos los niveles (actividad, componente, propésito y fin), considerando que los indicadores
a nivel de fin y propésito son muy similares, la formula es también similar y las unidades de medida, metas
programadas y logradas son iguales. Lo anterior, no hace distincibn entre estos niveles y no permite

monitorear el programa y evaluar el logro del programa a nivel de fin.

Concerniente a los supuestos, estan correctamente formulados y representan situaciones externas a la
operacion del programa, ademas de reflejar cierta probabilidad de ocurrir y si estos se logran superar o
solventar, se lograra contribuir al objetivo del siguiente nivel. Respecto a los medios de verificacién, la MIR
sefala que la informacién sobre los indicadores y su respectivo seguimiento se encuentra en la siguiente

liga: http://www.deportechihuahua.com.mx/ Sin embargo, en la pagina oficial, no se identifica la informacién

sefialada para identificar si la informacion es necesaria y suficiente para obtener informacion .

Con relacion a las metas, se establece en un primer momento (ver “Focalizacion de la poblacion objetivo
del programa Deporte y recreacion”) que la poblacion objetivo es de 129,109 personas. En esta
perspectiva, las metas programadas de ambos indicadores son 35,175 personas, mientras que la meta
lograda es de 468,724 personas, cifra que supera en 1335% la meta programada; este aspecto se revisara

mas adelante.
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7) ¢Los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp cuentan con las siguientes

caracteristicas?

a. Eltipo de indicador corresponde al nivel de objetivo de la MIR.

b. La dimension determinada para el indicador es la adecuada.

c. Cuenta con fuentes de informacion congruentes con las metas logradas de los indicadores.

d. Estan orientados a impulsar mejoras en el desempefio, es decir, las metas de los indicadores
planteadas son congruentes y retadoras respecto a la trayectoria determinada y la evolucién de la
asignacion presupuestaria en los ejercicios fiscales 2015-2017.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 1

El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con una de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con una
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con dos
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con tres
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 El programa cuenta con Indicadores en la MIR y éstos cumplen con todas
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En primer lugar, como se indicé en la pregunta anterior, el indicador de fin no corresponde al nivel de
objetivo de la MIR, debido a que este tipo de indicadores deben ser estratégicos y, en consecuencia, estar
disefiados para medir la contribucién del programa a un objetivo a nivel estatal (PED 2017-21), sectorial
(Programa Sectorial de Educacion 2017-21 y Programa Sectorial de Educacion 2013-18) y nacional (Plan
Nacional de Desarrollo 2013-18).
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En los siguientes niveles de proposito, componente y actividad, los indicadores si corresponden al objetivo
planteado, asi como su dimension. Sin embargo, como se ha sefialado (ver pregunta no. 6), los indicadores
de componente y actividad no son suficientes para lograr la finalidad del programa. Esto con base en el
ejercicio conocido como “Arbol del problema del programa Deporte y recreacién”, donde se definieron las
causas Yy efectos del problema central, los cuales deberia resolver en parte o en su totalidad el programa

“Deporte y recreacion”, e.g. falta de atencion a regiones apartadas, indigenas, etc.

Con relacion a las fuentes de informacidn, no se identifican estas para verificar la congruencia de los datos
con la informacién presentada en la MIR. Respecto a las metas, no son retadoras respecto a la evoluciéon
del presupuesto asignado durante los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017. Sin embargo, el indicador de
propésito y meta programada durante el afio 2015, es atipico porgue se estimé que alrededor de 450,000
personas realizan actividad fisica, mientras que la cifra se super6 en 340%, cerrando el afio con 2,262,790

de personas que realizaron actividad fisica.

También se observa en la férmula de la meta lograda (ver “Metas de indicadores del programa Deporte y
recreacion ante el Congreso cierre anual 2015”), que el nUmero de personas que realizaron actividad fisica
(afo anterior) fue modificado, lo cual, cambia también el resultado. Si se utiliza la cifra original, queda de la
siguiente forma: 2,262,790/444,372 * 100 = 509%. Sin embargo, en la siguiente tabla se presenta otra cifra
equivalente a 512,349 personas que realizaron actividad fisica en el afio anterior, por lo que el resultado es
igual a 341.65% de la meta lograda en el ejercicio fiscal 2015.

Aunado a lo anterior, el presupuesto no se puede comparar con otros ejercicios, porque en ese periodo el
recurso otorgado al programa, es exponencialmente mayor a los afios consecutivos. Es importante sefialar
gue comparativamente, los recursos publicos fueron reducidos exponencialmente, a partir del afio 2016,
con la nueva administracion. Como se observa en la siguiente tabla, el presupuesto se redujo en 803% de
un ejercicio fiscal a otro, lo cual debe ser revisado por las autoridades correspondientes para explicar el

ajuste en ese ejercicio fiscal y el siguiente.” Otro hecho relevante es que para comparar las metas en

5 . . .. ~ 12 . . .. .
Durante la entrevista, la Subdireccion sefialé que no se tiene informacién acerca de los recursos tan altos asignados en el
ejercicio fiscal 2015.
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diferentes afios, durante el ejercicio fiscal 2015, la férmula est4 a nivel de propdsito, mientras en los afios

2016y 2017, la formula se movio a nivel de fin.
Tabla 3

Metas programadas vs. logradas 2015-17

Personas que realizaron alguna 4 444372 * 100 = 22627 12.349 * 100 =
$157,084,110 actividad fisica en el afio / afo 50’002_/01 ’236% 00 S %Ofl 6'2(;2 00

anterior * 100 =

Poblacién que realizé alguna 45,349/3,406,465 * 100 = 10,390/3,406,465 * 100 =

$19,548,245 actividad fisica en el Estado de 1.33% .30%
Chihuahua / total de la poblacién * 35,175/3,406,465 * 100 = 468,724/3,406,465 * 100 =

$22,085,953 100 = 1.03% 14%

Fuente: seguimiento a la MIR, cierre anual 2015, 2016 y 2017.

En contraste, aunque el indicador de fin durante 2016 y 2017 fue modificado para medir la poblacién que
realiz6 actividad fisica de toda la entidad, y comparativamente, la meta lograda en 2016 fue en descenso
para llegar a un cumplimiento de .30%, mientras en 2017, se incrementd a 14%. No obstante, persisten
inconsistencias como la poblacién que realiza actividad fisica, la cual se incrementa exponencialmente de
10,390 a 468,724 personas, durante 2016 y 2017, respectivamente. Por lo tanto, aunque la evolucion es
positiva, estos ndimeros representan una brecha significativa entre lo realizado durante el ejercicio fiscal

anterior y con un incremento de recursos financieros de mas de dos millones respecto al afio anterior.

Adicionalmente, la meta lograda durante el ejercicio fiscal 2017 de 468,724 personas que realizaron
actividad fisica, es superior en 363% respecto a la poblacion objetivo de 129,109 personas a atender por el
programa (ver fuentes de informacion “Metas del programa Deporte y recreacion en el POA 20177, “Metas
de indicadores del programa Deporte y recreacion ante el Congreso, cierre anual 2017” y “MIR del
programa Deporte y recreacion, cierre anual 2017”). Es decir, cumplieron y superaron la meta del programa
publico. Por lo cual, es importante que el area responsable del programa justifique el cumplimiento de la
meta de forma exponencial de un ejercicio a otro. Por lo cual, el programa cumple con el primer nivel de los

criterios definidos.

Con relacion a uno de los indicadores de actividad (participaciébn de instituciones), destacan las

inconsistencias entre la informacion presentada en la MIR y el POA al cierre del ejercicio fiscal, las cuales
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muestran resultados diferentes. En la MIR 2017, la meta lograda es de 362 respecto a la meta programada
de 5 instituciones, mientras que en el POA 2017, se reporta una meta lograda de 394. Estas asimetrias de
informacion, dificultan el andlisis de los resultados del programa y requieren mejoras para su homologacion.
8) ¢ Existe un documento formalizado que permita conocer quiénes reciben los bienes y/o servicios que son

entregados por el Pp y ademas cuentan con al menos alguna de las siguientes caracteristicas?

a. Incluye las caracteristicas de la poblacion susceptible a recibir los bienes y/o servicios que otorga el

programa.
b. Se determina el proceso de entrega del tipo de bien y/o servicio otorgado.
c. Considera la publicaciéon de las y los beneficiarios para que sea de conocimiento publico.

d. Cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: Si
Nivel: 1 El documento cuenta con una de las caracteristicas establecidas.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 El documento cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 El documento cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 El documento cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Con relacién a los bienes o servicios entregados por el programa, como se observa en la siguiente tabla, de
acuerdo con los documentos “MIR del programa Deporte y recreacion, cierre anual 2017”, “Metas del
programa Deporte y recreacion en el POA 2017” y anexos IV y V, existen tres servicios planteados en un
indicador de componente y dos de actividades. No obstante, como se indicé en la pregunta anterior, existen
contradicciones entre estos documentos oficiales, los cuales muestran resultados diferentes, como el caso
de uno de los indicadores de actividad (instituciones participantes). Estas asimetrias seran consideradas

para la seccién de recomendaciones y para este ejercicio, se considerara la informacién del POA.

Péagina 22 de 115




INSTITUTO

CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

DEPORTEY .z P . - -
CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Tabla 4

Bienes y servicios entregados por el programa
“Deporte y recreacion”

Nivel de Nombre del indicador Meta Meta lograda
indicador programada 2017
Componente % de espacios 40 521 = 1303%
Férmula: (no. de espacios con cultura fisica
promovida / programados)*100
Actividad % de eventos realizados en el estado 175 711 = 406%
Formula: (eventos deportivos realizados /
planeados)*100
Actividad % de instituciones participantes 5 362 = 7240%
Férmula: (no. de instituciones participantes /
programados)*100

Fuente: MIR y metas del Programa Operativo Anual, cierre anual 2017.

Respecto al documento que permita conocer quienes reciben los bienes y/o servicios entregados por el
programa, destaca lo siguiente. Habida cuenta que este programa estd clasificado en la estructura
programatica como E = prestacion de servicios publicos, por lo cual, no esta obligado a emitir Reglas de
Operacion, es importante contar con un manual de procedimientos y/u operacion que describa el
funcionamiento o proceso de operaciéon del programa a nivel local, donde se incluyan las caracteristicas de

la poblacién susceptible a recibir apoyo, a través de instituciones y eventos realizados.

Sin embargo, al no existir normatividad a nivel local, el programa opera con las ROP del Programa de
Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017 (actualmente ROP 2018), emitidas por el CONADE-
SEP, a nivel federal. Las ROP 2017 del programa a nivel federal consideran tres estrategias: i) cultura
fisica; ii) deporte de alto rendimiento; y iii) deporte. Para efectos de este programa evaluado, la estrategia
cultura fisica, es la version federal del programa “Deporte y recreacion” que opera a nivel local. Esta
estrategia sefala tres lineas de accion: i) masificacion del deporte social “Muévete”; ii) CEDEM,; vy iii)

eventos deportivos nacionales.

Al ser este programa publico abierto a la ciudadania, es decir, se incentiva que la poblacion en general
realice actividad fisica, supone la implementacién de estas lineas de accién para replicar los objetivos
comprometidos a nivel central. Por otra parte, no hay mecanismos documentados para la depuracion y

actualizacion de la informacion de los beneficiarios, principalmente para las acciones a nivel de
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componente y actividad, y que esta sea de conocimiento publico. Por lo anterior, del conjunto de criterios

establecidos, el programa unicamente cumple con el nivel uno.

9) ¢Con cudles programas federales y/o estatales el Programa presupuestario evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

A partir de la revisidbn de los programas publicos que estan operando actualmente en la administracion
publica del Estado de Chihuahua,® no se identificaron programas duplicados o respecto a la atencion del
problema identificado por este programa. Solamente, a nivel federal, existe un programa presupuestario
clasificado como sujeto a Reglas de Operacion S269 “Cultura fisica y deporte”, el cual es complementario y

cuyo objetivo es apoyar las participaciones a eventos internacionales.

Incluso, las ROP del programa de cultura fisica y deporte son guias validas para la operacién de dos
programas a nivel estatal como “deporte de alto rendimiento” y “deporte y recreacién”, a través de la
transferencia de recursos financieros a instituciones como el ICHD. El objetivo general de las ROP es muy

similar al de este programa,
Beneficiar a la poblacién mexicana a partir de 6 afios de edad, propiciando la practica habitual de la
actividad fisica, del Deporte Social y de Representacion, con personal capacitado y/o certificado, en
instalaciones deportivas y/o espacios adecuados para el desarrollo de la Cultura fisica y el deporte sin
discriminacién.

En otro nivel, se reviso6 la informacién el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCFD) para el

municipio de Chihuahua y del Instituto Municipal del Deporte y Cultura Fisica de Ciudad Juarez. Sin

embargo, no existe informacion respecto de programas similares o complementarios operando a nivel

municipal.

6 Se incluyé en la revisién, normatividad y documentos oficiales como el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua para los
ejercicios fiscales 2017 y 2018, Plan Estatal de Desarrollo Estatal 2017-2021, Comision Nacional del Deporte, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Decreto de Creacion del Instituto Municipal de Cultura Fisica, Deporte y Juventud y del Reglamento que lo rige.
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TEMA II. PLANEACION ESTRATEGICA

10) ¢La contribucion del fin del programa al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y al Plan Estatal de

Desarrollo (PED) se encuentra clara y sélidamente establecida?

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: Si

En el documento anexo denominado “Alineacion del programa Deporte y recreacion al Plan Estatal de
Desarrollo 2017-21 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-18, se muestra la alineacion de este Pp con el PND
2013-18 y el PED 2017-21. Respecto al primero, el programa se encuentra claramente vinculado al objetivo
3.4. “Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud”, aunque se requiere
vinculacién en los distintos documentos normativos, a las siguientes lineas de accion de la estrategia 3.4.2:
e Facilitar la practica deportiva sin fines selectivos, con un enfoque promueva la adquisicion de valores
para el trabajo en equipo, respeto a las reglas y obtencién del éxito mediante el esfuerzo individual y
colectivo.
e Estructurar con claridad dos grandes vertientes para la practica de actividades deportivas: deporte

social y deporte de representacion.

De igual forma, como se muestra en la siguiente gréfica, de los cinco ejes rectores establecidos en el PED

2017-21, este Pp estéa vinculado al objetivo 16 y las siguientes tres estrategias:

16.1. Impulsar la participacion en actividades fisicas y deportivas en zonas de alta marginacion que
promuevan la sana convivencia y fomenten el desarrollo arménico de dichas comunidades.

16.3. Incentivar la participacion en actividades fisicas y deportivas de todo tipo en las comunidades con
poblacién indigena.

16.4. Impulsar programas de activacion fisica y la préactica del deporte para contribuir a la salud fisica y

mental de las y los chihuahuenses.
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-21
Ejes estratégicos por dependencia

EJES RECTORES Y TRANSVERSALES

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2017-21. Gobierno del Estado de Chihuahua.

Desarrollar la cultura del deporte y la activacién fisica como una forma
de atencién a la salud y a la vez como un mecanismo de prevencién de
conductas antisociales, que fomente la igualdad entre hombres y mujeres.

OBJETIVO 16

OBIJETIVO 16.1

¢ Promover el desarrollo de la cultura
fisica para mejorar la salud y la calidad
de vida de la poblacién.

¢ Establecer mecanismos que prioricen
el acercamiento de la ciudadania con
las autoridades deportivas para
promover la participacion social y la
transparencia en el ambito deportivo.

*Promover, difundir y gestionar el
deporte adaptado con el propdsito de
lograr la integracion social y deportiva
de las personas con discapacidad.

¢ Incrementar la infraestructura
deportiva, asi como mantener en
buenas condiciones las instalaciones
ya existentes.

¢ Adecuar y equipar la infraestructura
para el desarrollo de actividades
deportivas de personas con
discapacidad.

OBIJETIVO 16.3

¢ Otorgar apoyos para la realizacién de
actividades deportivas desarrolladas
por los pueblos originarios,
promoviendo su participacion en
diversos eventos y actividdes de indole
comunitario.

¢ Apoyar las actividades deportivas
tradicionales de los distintos grupos
indigenas.

‘ I OBJETIVO 16.4

¢ Implmentar programas de activacion
fisica y la practica del deporte, a fin de
disminuir los indices de sobrepreso y
obesidad entre la poblacion
estudiantil.

e Fomentar las practicas deportivas de
convivencia que promuevan las
habilidades de trabajo en equipo,
respeto a las reglas y obtencion del
éxito mediante el esfuerzo individual y
colectivo.

¢ Organizar convivencias deportivas
entre la poblacidn estudiantil desde el
ambito escolar, orientadas a la
paricipacion del estudiantado en
competencias municipales, estatales,
nacionales e internacionales.

e |dentificar y monitorear a la poblacion
escolar con talentos deportivos
especificos, con el fin de conducirla
hacia el deporte competitivo.

Fuente: adaptado del Plan Estatal de Desarrollo 2017-21. Gobierno del Estado de Chihuahua.
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No obstante, existe una contribucién definida del programa a estos objetivos superiores, los indicadores de
la MIR no son claros respecto al cumplimiento de algunas estrategias como cobertura en regiones lejanas,
marginadas y de indigenas, disminuir los altos indices de problemas de salud (obesidad, diabetes,
hipertension) en poblacion estudiantil y promover el deporte adaptado, entre las mas importantes.

Adicionalmente, se debe considerar, la alineacién del programa al Programa Sectorial de Educacion 2017-
21 a nivel estatal y el objetivo 11 “Impulso a la activacion fisica”. A nivel nacional, es imperante la
vinculacion al Plan Sectorial de Educacion 2013-18 y su objetivo 4 “Fortalecer la practica de actividades
fisicas y deportivas como un componente de la educacién integral”, alineado con el propésito del programa.
Por dltimo, se debe considerar la alineacion con el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18
y el objetivo 1 “Aumentar la practica del “deporte social” para mejorar el bienestar de la poblacién”. Lo
anterior, con el objetivo de realizar una alineacioén integral con todos los objetivos superiores de programas

a nivel estatal y federal.

Cabe sefialar que durante la entrevista realizada con el &rea responsable del programa y el Departamento
de Planeaciéon del ICHD, confirma que el programa si esta vinculado a los objetivos sefialados, sin
embargo, el formato anexo “Alineacion del programa Deporte y recreacion al Plan Estatal de Desarrollo
2017-21 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-18", no contiene espacio suficiente para ese nivel de detalle.
Por lo anterior, se sugerird que esta informacién, se incluya en los documentos normativos (ROP,

lineamientos, etc.).
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11) ¢Cuales son los mecanismos que se instrumentan para definir las metas e indicadores del programa

presupuestario?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

El mecanismo instrumentado para definir las metas e indicadores del programa es a partir del proceso de
implementacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempenio, el cual
establece la obligatoriedad de realizar la MIR.” Por lo tanto, a través de esta herramienta se definen las

metas e indicadores del Pp.

” De acuerdo con el CONEVAL (2013a, 2013b) y la SHCP (2016), la MIR es una herramienta de planeacion que facilita el disefio, la
organizacion y el seguimiento de los programas, politicas y proyectos publicos. Ademas, facilita la revision de los indicadores de
desempefio de estos programas y vincula los distintos instrumentos elaborados en los distintos niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal).
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TEMA lll. COBERTURA Y FOCALIZACION

12) A partir de las definiciones de las poblaciones potenciales, objetivo y atendida, ¢cuél ha sido la

evolucién de la cobertura del Pp?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

La evolucion de la cobertura del Pp requiere considerar lo siguiente. Respecto a la poblacién potencial
objetivo, se refiere a “la poblacion o area que el programa pretende atender en un periodo dado de tiempo,
pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella” y los resultados se
muestran a continuacion. En primer lugar, la poblacion potencial y objetivo fue modificada durante el afio
2016. Por lo cual, la actualizacion de la poblacién objetivo es mas realista que el universo definido durante
el afio 2015.

Tabla 5
Evolucién de la cobertura del programa “Deporte y recreacion”

Unidad de
medida

Definicion de la poblacion Afo 2015 Afio 2016 Afio 2017

Poblacion potencial (PP):
personas que requieren ser involucradas personas 3,406,465 3,100,000 3,100,000
en los programas de actividad fisica.
Poblacion Objetivo (PO):
personas que participan en actividades personas 3,406,465 129,109 129,109

deportivas, recreativas y de activacion

fisica.

Poblacion Atendida (PA):
poblacién que realizd alguna actividad personas 63,002 10,390 468,724
fisica en el Estado de Chihuahua.

e L N s

seguimiento a la MIR, cierre anual 2017, 2016 y 2015.

Fuente:

Retomando la férmula sugerida, como se observa en la tabla, la evolucién de la cobertura es incremental,
es decir, la poblacién atendida durante el ejercicio fiscal 2017, aumenta exponencialmente a 363%, incluso,
supera la cifra de la poblacion objetivo a atender por el programa. En los afios 2015 y 2016, la cobertura es
muy baja respecto a la poblacién objetivo y de las personas que requieren ser involucradas en programas

de actividad fisica (poblacion potencial).
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Evolucion de la cobertura del programa “Deporte y recreacién” 2015 - 2017
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Fuente: seguimiento a la MIR, cierre anual 2015, 2016 y 2017.

Este resultado se revierte en el aflo 2017 (ver grafica), donde el porcentaje de cobertura es equivalente a

468,724 personas que realizan actividad fisica (363%). Esta cifra representa el 15% de avance con relacion

a la poblaciéon potencial y no obstante el avance, estos resultados deben explicarse y justificar el amplio

margen de resultados con base en el presupuesto asignado. Adicionalmente, a partir de los resultados de

la poblacién atendida, se debe modificar la poblacion objetivo, la cual debe reflejar metas reales y factibles.
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13) ¢El programa presupuestario cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura
documentado para atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas?
a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y operacion del programa presupuestario.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si

Nivel: 2

La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al
menos una de las caracteristicas establecidas.

2 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al
menos dos de las caracteristicas establecidas.

3 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con al
menos tres de las caracteristicas establecidas.

4 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con todas
las caracteristicas establecidas.

El programa no cuenta con algiin manual de procedimiento donde se establezca el proceso de operacion a
nivel local, aunque existe el formato SH-PRG2 denominado “Focalizacion de la poblacion objetivo del
programa Deporte y recreacion”, en el cual, se identifica claramente la poblacién objetivo. En cuanto a las
metas, en la MIR del programa Deporte y recreacion 2017, se establecen las metas de cobertura anual; en

contraste, no se especifica en algin documento como se van a lograr las metas a mediano y largo plazo.

Aunado a lo anterior, es importante establecer congruencia con el disefio y la operacion del Pp. Esto se
comprueba con las cifras de poblacion atendida sefialadas en la pregunta anterior, donde resulta evidente
la importancia de un ejercicio de planeacién (disefio) respecto al tema que refleje los efectos directos del
programa con base en el presupuesto asignado, es decir, la operacion del programa. Por consiguiente, el

Pp se ubica en el nivel dos, segun los criterios establecidos.
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14) ¢Se realiz6 un analisis con perspectiva de género para determinar la poblacién objetivo?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

En la MIR se observa una distincion de género de la poblacién potencial y objetivo, pero no existe un
analisis con perspectiva de género para determinar la poblacién objetivo y como la inclusion de esta
perspectiva en la actividad fisica regular, aporta para reducir las brechas de desigualdad entre géneros y a
validar la informacién del diagnéstico que senala el “fomento de la equidad de género” para apoyar la

“disminucion de los indices delictivos”, a través del deporte.

La importancia en el estudio del tema radica en la invisibilidad estadistica y falta de argumentos para darle
la prioridad (CEPAL, 2006: 14) necesaria. Para tal propésito, el uso de indicadores de género cualitativos
(entrevistas, grupos de discusion, etc.) y cuantitativos (censos, encuestas, registros estadisticos), permiten

observar los cambios sociales, a través del tiempo vy,

Su utilidad se centra en la habilidad de sefialar los cambios en el estatus y rol de las mujeres y de los
hombres en distintos momentos del tiempo, y por lo tanto, medir si la igualdad de oportunidades esta

siendo alcanzada a través de las acciones planificadas (Instituto Andaluz de la Mujer, s/f).

Uno de los conceptos para la produccién de estadisticas e indicadores de género que sefiala la CEPAL
(2006: 17), es la perspectiva de género definido como “el proceso de valorar las implicaciones que tiene
cualquier accion planeada tanto para hombres como para mujeres” (ONU, 1997 cita en CEPAL, 2006: 18).
Esta perspectiva, aunque esta considerada en el diagnostico del programa de deporte y recreacion, se
sugiere incluir los factores diferenciados entre hombres y mujeres y los cambios producidos en estas

relaciones de género.

Adicionalmente, se propone considerar el Sistema de Indicadores de Género ‘SIG’ del Instituto Nacional de
las Mujeres, los cuales, aportan informacién para el andlisis. A partir de este andlisis con vision de género,
el Instituto Andaluz (s/f, 38), considera identificar los siguientes elementos:

1) Tasa de cobertura: participacion respecto al propio sexo.
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2) Planificacién de necesidades: las realidades a las que se enfrentan hombres y mujeres son bien
distintas, sus necesidades inmediatas también.

3) Modo de incorporacion: puede ser que la participacion de las mujeres en el proyecto se realice de
forma equitativa respecto a los hombres.

4) Razones para la desigual participacion: la reproduccion de roles masculinos y/o femeninos y el
constructo social de estos roles, suele reproducirse en el proceso formativo.

5) Analisis del entorno y los efectos indirectos: el vinculo entre el ambito publico y el privado, entre los
trabajos mercantiles y los trabajos realizados en el hogar (cuidado, atencién, tareas domésticas, etc.)

estd marcado por las relaciones de género.
Con base en lo anterior y las posibilidades que tiene este programa para incidir en la actividad fisica con

perspectiva de género, se recomendara realizar un andlisis para ver los efectos del programa en las

relaciones de género.
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TEMA IV. OPERACION

15) ¢El programa presupuestario cuenta con Reglas de Operacién o normatividad aplicable donde se
especifique, de manera precisa, como debe ser operado y se consideran las siguientes caracteristicas?
a) Se encuentran vigentes.
b) Se encuentran publicadas.
c) Son estandarizadas, es decir son, utilizadas por todas las instancias ejecutoras.
d) Se cuenta con informacién suficiente para determinar que el programa presupuestario si opera de

acuerdo a dichas ROP y/o normatividad aplicable.

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: No
Nivel: 0

El programa no cumple con alguno de los niveles y criterios establecidos.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segln los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 El programa presupuestario cuenta con ROP o normatividad aplicable
donde se especifigue de manera precisa céomo debe ser operado y
cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas.

2 El programa presupuestario cuenta con ROP o normatividad aplicable
donde se especifigue de manera precisa cémo debe ser operado y
cuenta con al menos dos de las caracteristicas establecidas.

3 El programa presupuestario cuenta con ROP o normatividad aplicable
donde se especifigue de manera precisa como debe ser operado y
cuenta con al menos tres de las caracteristicas establecidas.

4 El programa presupuestario cuenta con ROP o normatividad aplicable
donde se especifigue de manera precisa cémo debe ser operado y
cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Como se ha sefalado, no existen ROP o normatividad a nivel local, por lo que el programa opera con las
ROP del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017 emitidas por el CONADE-SEP,

a nivel federal. Sin embargo, estas ROP Unicamente sefialan el proceso de transferencia de recursos del
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nivel federal al local, es decir, el procedimiento que deben seguir las entidades federativas para solicitar el

recurso, a través de becas o0 apoyos para eventos, etc., como se sefiala en la seccion introductoria:
El programa transfiere a instituciones y organizaciones los recursos financieros de acuerdo a la
normatividad aplicable para el ejercicio de los mismos, quienes son organismos intermedios u
operadores encargados de hacer llegar de diversas formas los apoyos a los beneficiarios/as del
programa, son las personas que reciben la activacion fisica, becas deportivas y/o usan la
infraestructura deportiva en un rango de 6 afios y mas sin distincion de sexo, género, discapacidad,

condicion social, religién, opiniones, preferencias o estado civil.

Visto de esta forma, las caracteristicas necesarias para clarificar el proceso de operacién y la normatividad
aplicable al programa, a través de las ROP del Programa de Cultura Fisica y Deporte 2017, no son validas
para el Estado de Chihuahua. Por lo cual, se recomienda elaborar un manual de procedimientos y/u
operacién que describa el funcionamiento o proceso de operacién del programa a nivel local e incluya los
siguientes elementos como objetivos, cobertura, poblacién, requisitos, procedimiento de seleccion de
beneficiarios, monto de apoyo econdémico seguin nivel y categoria, derechos y obligaciones, auditoria,

control, seguimiento y evaluacion interna, transparencia y contraloria social.
Respecto a la operacion de la contraloria social, se incluye al final de este informe, la constancia de registro

del Comité de Contraloria Social, del cual se lleva registro al interior del Instituto. Por lo anterior, el

programa no cumple con alguno de los niveles y criterios establecidos.
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16) ¢Los procedimientos del programa presupuestario para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
cuentan con alguna de las siguientes caracteristicas?
a) Incluyen los criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan establecidos en la normatividad aplicable (no documentos oficializados).

d) Estan difundidos publicamente.

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: No
Nivel: 0

El programa no cumple con alguno de los niveles y criterios definidos.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 Los procedimientos de seleccion de beneficiarios y/o proyectos cuentan
con al menos una de las caracteristicas.

2 Los procedimientos de seleccidon de beneficiarios y/o proyectos cuentan
con al menos dos de las caracteristicas.

3 Los procedimientos de seleccion de beneficiarios y/o proyectos cuentan
con tres de las caracteristicas.

4 Los procedimientos de seleccién de beneficiarios y/o proyectos cuentan
con las cuatro caracteristicas.

Justificacion:

No se cuenta con informaciéon para afirmar que existen procedimientos de seleccion de beneficiarios. No
obstante, con base en la informacion de la MIR del programa Deporte y recreacion cierre anual 2017
(fuentes de informacion) y las ROP del Programa de Cultura Fisica y Deporte 2017, las cuales se
consideran como referente para operar el programa a nivel estatal, destaca lo siguiente. En estas ROP y en
especifico, en la estrategia cultura fisica, existen acciones que se pueden considerar como beneficiarios y/o
proyectos potenciales e.g. muévete escolar, laboral, iniciate en el deporte, eventos deportivos en el &mbito
indigena y deporte adaptado (ver grafica), los cuales no se observan en la operacién y en las acciones
plasmadas en la MIR.
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Gréfica 4

Estrategia cultura fisica del Programa de Cultura Fisica y Deporte 2017

CEDEM Eventos.deportlvos
nacionales

Masificacién del deporte
social MUEVETE

. Centros de convivencia L
MUEVETE escolar D deportiva D Ambito escolar
(M| MUEVETE laboral Tl niciate enel deporte (M| Ambito indigena
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(muévete en tu zona y muévete D Inclusion al deporte de
activacion fisica masiva) iniciacién, formacion y D Popular
competencia
D Red nacional de
comunidades en
movimiento

Fuente: adaptado de las Reglas de Operacion del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017.

Adicionalmente, durante la entrevista con la Subdireccién de Cultura Fisica, sefiala que el programa esta
dirigido a poblacion abierta y se registran los eventos, a partir de la informacién que envian las escuelas,
organizadores de eventos, municipios y los que organiza el Instituto. Por lo tanto, se puede considerar que
posiblemente el programa puede operar por proyectos, es decir, los eventos que organizan con estas
escuelas, organizaciones, empresas, etc. (ver siguiente pregunta), los cuales no estan definidos, ni
oficializados en algiin documento publico. Por lo anterior, el programa no cumple con alguno de los niveles

y criterios definidos.
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17) ¢EIl programa presupuestario tiene identificados los problemas que enfrenta el area responsable de la
operacion para la entrega de los bienes y/o servicios a los beneficiarios? en caso afirmativo ¢ cuéles

son? ¢.cudl es el mecanismo para solucionarlos?

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: No

Justificacion:

De acuerdo con la entrevista realizada al area que opera el programa (Subdireccion de Cultura Fisica) el
dia 1 de agosto del presente afio, uno de los responsables sefiala que parte de los problemas identificados,
es que anteriormente no se reportaban todas las actividades (administracion pasada). Ademas, el
entrevistado agrega que la revision de los indicadores revelé que los indicadores estaban mal calculados
“por eso, tal vez la meta estaba muy baja”. Otro problema es que no se cuenta con una base de datos real,
ademas de las dificultades de contabilizar las personas que realizan actividad fisica y que no existe

informacion acerca del procedimiento de contabilizacion de la administracion pasada.

Al respecto, sefiala el entrevistado, cada activacion tiene diferente proceso. Por ejemplo, en activacion
escolar, el registro es el oficio que envia la escuela con los alumnos presentes en la actividad. Otro caso
son las carreras deportivas, en algunos casos cuentan con la informacion de los asistentes, debido a que
se pueden contabilizar. Por otro lado, en eventos masivos como el “domingo feliz”, no es posible llevar un

registro de los asistentes.

El personal que actualmente opera el programa, se integra con la nueva administracién en el afio 2017, por
lo cual, no habia posibilidades de modificar la MIR 2017, ni tampoco se contaba con la experiencia de
documentar la asistencia y actividades fisicas. Por lo anterior, la Subdireccion esta trabajando para

establecer metas reales, asi como indicadores, en los cuales, el programa pueda incidir directamente.

Con relacién a las actividades que realiza la Subdireccion, no reflejados en documentos como la MIR o el
POA, destaca lo siguiente. El area sefala que opera la estrategia conocida como “Muévete”, la cual fue
disefiada por la CONADE-SEP en las ROP del programa de cultura fisica y deporte que opera a nivel

federal. En especifico, opera eventos masivos de activacion fisica, torneos o actividades en unidades
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deportivas, en escuelas, en empresas (maquiladoras), inclusién de actividad fisica (indigenas, centros de
rehabilitacion, Centros de Readaptacion Social ‘CERESQO’, deporte adaptado). Por ejemplo, en las
escuelas, el personal del ICHD entrena al personal en las escuelas para que se realice el ejercicio y

posteriormente, las escuelas envian el nimero de alumnos matriculados que realizan actividad fisica.

También programan visitas a maquiladoras o realizan torneos interdependencias para activar a empleadas,
este procedimiento se realiza a solicitud de las empresas. En el caso de los CERESOS tienen actividades
especificas y los apoyan con material deportivo. En cuanto a la colaboracién con municipios, el area de
eventos deportivos, dentro de la Subdireccion, trabaja con 40 de los 67 municipios del estado para
apoyarlos con material, asesoria y eventos organizados en conjunto. Incluso, se tiene considerado realizar
un ejercicio de planeacién con los municipios para integrar sus actividades en la agenda de la
Subdireccién. También apoyan en la capacitacion del personal de nuevo ingreso en los municipios,

respecto a la normatividad y actividades relacionadas con el propdsito del programa.

Con relacién a la poblacién indigena, el area tiene un promotor, cuya funcién principal es dar seguimiento a
los asentamientos indigenas y realizar eventos de activacion fisica. Por ejemplo, agregoé el entrevistado, se
realizd un evento de basquetbol a nivel municipal, el cual tuvo buenos resultados y se espera trabajar con

otros municipios.

Con base en la informacion ofrecida por la Subdireccion, se confirma que el programa opera varias de las
actividades sefialadas en este informe, las cuales se habian identificado como inexistentes y estan
trabajando para incluir estas acciones en los documentos correspondientes y su sistematizacion. Sin
embargo, es necesario documentar estos procesos en la normatividad correspondiente, sistematizar la
informacién, los resultados y su respectiva evidencia, asi como hacer publica la informacion en beneficio de

la poblacion objetivo de este programa y la transparencia de los recursos publicos.
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18) ¢La informacion que el programa presupuestario obtiene para monitorear y/o dar seguimiento a su
desempefio cumple con las siguientes caracteristicas?
a. Est4 actualizada y disponible para monitorear de manera permanente.
b. Es confiable, es decir, procede de fuentes y/o documentos oficiales.
c. Esté sistematizada, se cuenta con un mecanismo interno de recopilaciéon de datos para monitorear
y/o dar seguimiento.

d. Es congruente la informacién recabada con la reportada en el monitoreo y/o seguimiento.

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: Si
Nivel: 1

El programa cumple con el primer nivel de los criterios definidos.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 La informacién con la que cuenta el programa presupuestario cumple con
al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 La informacion con la que cuenta el programa presupuestario cumple con
dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 La informacion con la que cuenta el programa presupuestario cumple con
tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 La informacion con la que cuenta el programa presupuestario cumple con
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La informacion para monitorear el desempefio del programa, es a través del Sistema Hacendario y los
reportes que genera el area responsable del programa. Adicionalmente, la Subdireccion de Cultura Fisica
sefiala que no se cuenta con un padron de beneficiarios porque esté dirigido a poblacién abierta y se
registran los eventos, a partir de la informacién que envian las escuelas, organizadores de eventos,
municipios y los que organiza el Instituto. No obstante, debe existir una base de datos de las asesorias de
cultura fisica, eventos realizados e instituciones participantes, acciones que estadn establecidos en los
indicadores de componente y actividad. Esta informacion debe estar sistematizada para dar oportuno

seguimiento al programa. Por lo anterior, el programa cumple con el primer nivel de los criterios definidos.
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19) ¢Cual es el costo promedio por beneficiario atendido por el programa presupuestario?

Costo promedio = GTOP
TBA

Tabla 6

Costo promedio por beneficiario atendido del programa
“Deporte y recreacion” durante 2017

Gasto corriente o Tipo de Cantidad de
Componente de operacion bengficiario beneficiarios Resultado
P atendidos
espacios
Componente $22,085,953.00 con cultura 521 $42,391.46
fisica

Fuente: Presupuesto de Egresos del gobierno del estado de Chihuahua 2017, MIR cierre anual 2017.

Tipo de pregunta: anélisis comparativo

No se identifica en el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 o documentos
internos, el gasto corriente® u operativo de la Subdireccién de Cultura Fisica.” Por lo cual, el ejercicio
solicitado para determinar el costo promedio por beneficiario atendido es con base en el total de
presupuesto asignado al Pp durante el ejercicio fiscal 2017, cuyo total es = $22,085,953.00. Cabe destacar
que los beneficiarios del indicador a nivel de componente son espacios fisicos, por lo cual, la férmula “costo

promedio por beneficiario” se refiere a los 521 espacios con cultura fisica asesorados.

Considerando lo anterior, el resultado del costo promedio fue de $42,391.46 por espacio con cultura fisica
asesorado. Si se aplicara la férmula de costo promedio, en el caso de la meta a nivel de fin y/o propdsito,
de las 468,724 personas que realizan actividad fisica, el resultado seria que se gasta $47.11 pesos por
cada persona beneficiada por el programa. Sin embargo, con los recursos del programa también se otorgan

asesorias y apoyan eventos e instituciones.

® De acuerdo con la clasificacion econémica del gasto, elaborado por la SHCP: El gasto corriente se refiere a la adquisicion de
bienes y servicios que realiza el sector publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio federal. Este tipo de gasto
incluye las erogaciones necesarias para que las instituciones del gobierno proporcionen servicios publicos de salud, educacion,
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otros, asi como para cubrir el pago de las pensiones y los subsidios
destinados a elevar el bienestar de la poblacién de menores ingresos. Se incluyen aqui también los subsidios para los programas
de desarrollo rural, la compra de medicamentos y las remuneraciones a maestros, médicos, enfermeras, policias y personal
militar.

°Durante el proceso de esta evaluacion, se solicito al Departamento de Planeacion, Organizacion y Calidad del ICHD, la
informacién sobre el gasto corriente o de operacién, pero no se cuenta con la informacioén desagregada a nivel de la Subdireccion
de Cultura Fisica. Sin embargo, durante la entrevista, el area sefalé que estan trabajando en ese aspecto.
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En el caso del costo promedio por espacio con cultura fisica asesorado durante el afio 2016, el resultado es
gue se gastan $1,028,855.00 pesos, cifra que es muy alta en términos de costos y no muestra el total de
acciones realizadas por el programa. Como en el caso anterior, se deben considerar el resto de las
actividades, como eventos realizados e instituciones participantes en el nivel de actividad, asi como las

personas que realizan actividad fisica, identificadas en los indicadores de fin y propoésito.

Tabla 7

Costo promedio por beneficiario atendido del programa
“Deporte y recreacion” durante 2016

Gasto corriente o Tipo de Canliiglenl e
Componente i po de beneficiarios Resultado
de operacién beneficiario .
atendidos
Espacios
Componente $19,548,245.00 con cultura 19 $1,028,855.00
fisica

Fuente: Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2016, MIR cierre anual 2016.

En ambos casos, el costo promedio por espacios asesorados es muy alto. Sin embargo, no existe un
referente a nivel nacional para estimar cual debe ser el costo promedio y establecer un parametro real. Por
lo anterior, el costo varia en funcién de la poblacion atendida y segun el nivel de indicador (fin, propdésito,

componente y actividad).
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20) ¢El presupuesto autorizado fue sujeto de modificacion? En caso de que la respuesta sea afirmativa,

¢,se cuenta con informacion que justifique plenamente la modificacion al presupuesto?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua'® y el Sistema Integral

de Indicadores del Presupuesto basado en Resultados 2017,'* el ICHD opera cuatro Pp: i) deporte y

recreacion; ii) deporte de alto rendimiento; iii) vinculacibn con instituciones; y iv) conservacion y

mantenimiento de instalaciones deportivas. El conjunto de estos programas suma un monto total de

$151,195,000.00, del cual, el 12% fueron destinados al programa de deporte y recreacion.

Como se observa en la tabla, en el ejercicio fiscal 2017, inicialmente, fueron asignados $18,059,799.00 al

programa para su operacion, pero al final del ejercicio fiscal 2017, fueron ejercidos $22,085,593.00 del total

del presupuesto modificado que suma un total de $23,321,524.00. Como esta previsto, estos incrementos

estan justificados, a partir de la concurrencia de recursos federales, estatales y del ICHD.

Tabla 8

Fuentes de financiamiento del programa
“Deporte y recreacion”

Organismo descentralizado 429 - Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica

1110600 Deporte y recreacion
E30301 Deporte

Origen de los recursos Pre_supuesto Prg_supuesto Rresypuesto Moqificado Vs
autorizado 2017 modificado 2017 ejercido 2017 ejecutado
Recursos federales (apoyar,
fomentar y desarrollar la cultura $0 $0 $0 $0
fisica y el deporte)
Recursos estatales $18,059,799 $18,172,343 $17,745,068 $427,275
Recursos propios (entidades $0 $5,149,182 $4,340,886 $808,296
paraestatales)
TOTAL $18,059,799 $23,321,525 $22,085,954 $1,235,571

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Hacienda, seguimiento a la MIR, cierre anual 2017.

10 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2017. Periddico Oficial,

31/Dic/2016.

! Revisar la siguiente liga: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/ind17/porprogpresup.pdf
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Estas diferencias entre los recursos estatales y propios autorizados para operar el programa, se observan
en diferentes reportes que autoriza y envia el ICHD a la Secretaria de Hacienda de gobierno del Estado de
Chihuahua (SH). Por ejemplo, en el documento anexo “Metas del programa Deporte y recreacioén en el
Programa Operativo Anual 2017” que refiere las metas y recursos del programa al cierre del ejercicio fiscal
2017, reportados en el POA, cuenta detalle de los recursos generados por el Instituto $4,340,886.00, los
cuales, se suman al monto autorizado por el gobierno estatal. En lo que concierne a los recursos federales,
no hubo asignacién de recursos durante el ejercicio fiscal 2017.

En la siguiente gréafica, se muestran los recursos segun las diversas fuentes (federal, estatal y/o propios),
ejercidos para operar el programa al final del afio 2017. Respecto al monto inicial asignado al inicio del
ejercicio fiscal segun el Presupuesto de Egresos 2017 que sumaba un total de $18,059,799.00, se
autorizaron y ejercieron casi un 7% mas de lo proyectado gracias a los recursos que el propio ICHD aporta.
Al final, el presupuesto ejercido al cierre del afio fue de $22,085,954.00

Gréfica 5

Presupuesto modificado vs ejercido 2017 segun origen de recursos
B Modificado M Ejercido
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16000000
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6000000
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Hacienda, seguimiento a la MIR, cierre anual 2017.
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21) ¢Qué porcentaje del presupuesto modificado en 2017 y en 2016 fue ejercido por el programa

presupuestario?

Porcentaje de gasto = GTE x 100
PM

Tabla 9

Porcentaje de gasto del programa
“Deporte y recreacién” durante 2017 y 2016

Descripcion de la . Sustitucion de
formula Variable variables Resultado
% del presupuesto eirs i?:rt?e-gg"go?srf'do e 22,085,953 x
. . 9
mgrtill(fellcgdoer?jgcr)cil;lo PM Presupuesto Modificado 100/ 94.70%
P en 2017 23,321,524
% del presupuesto Crs i?:rt?ezg"go?gr/c'do e 19,548,245 x
ifi ierci 0
mgglgllcgg%sj%ilgo PM Presupuesto Modificado 100/ 96.25%
en 2016 20,308,680 Flente:

Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 y 2016, MIR cierre anual 2017 y 2016.
Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Con base en la informacién del Presupuesto de Egresos estatal, en el ejercicio fiscal 2017, se autorizé y
ejercio el 95% de lo presupuestado para operar el programa, donde la mayor parte de los recursos fueron
estatales, aunque también particip6 el ICHD con recursos propios. De manera muy similar, se comporto el
presupuesto para el ejercicio fiscal 2016, cuyo porcentaje ejercido fue superior al 96%, gracias a las

asignaciones presupuestales a nivel estatal.
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22) ¢ Cuédl es la relacion costo-efectividad del recurso ejercido?

Costo efectividad = PM /PO
PE / PA

Tabla 10
Costo efectividad del programa
“Deporte y recreacion” durante 2017 y 2016

- PM Presupuesto Modificado en 2017
Costo efectividad / Poblacién Objetivo en 2017 / 23,321,524 / 129,109 = 180.63 / 3.83%
ejercido en 2017 PE Presupuesto EJergldo en 2017/ 22,085,953 /468,724 = 47.11 )
PA Poblacién Atendida en 2017
. PM Presupuesto Modificado en 2016
Costo efectividad / Poblacién Objetivo en 2016 / 20,308,680 / 129,109 = 157.29 / 083%
ejercido en 2016 PE Presupuesto EJerc_ldo en 2016/ 19,548,245/ 10,390 = 1881.44 )
PA Poblacion Atendida en 2016
Fuente: Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 y 2016, MIR cierre anual 2017 y 2016.

COSTO-

RECHAZABLE DEBIL ACEPTABLE EFECTIVIDAD ACEPTABLE DEBIL RECHAZABLE
ESPERADO
0 0 menor 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2 0 mayor

Tipo de pregunta: analisis descriptivo.

Con base en la formula sugerida para medir la relacion costo-efectividad del programa durante los
ejercicios 2016 y 2017, se observa que, en ambos ejercicios, el resultado es rechazable. En primer lugar, a
pesar que durante el afio 2017 se atendié a un mayor nimero de atletas y entrenadores, el resultado es de

casi 4%, cifra considerada como rechazable, debido a la amplia brecha entre la poblacién objetivo y la

atendida en ese afo.

Por otra parte, en el afio 2016, el resultado fue menor al cero y lo ubica también en el rango de rechazable,
debido al bajo nivel de cumplimiento respecto a la poblacion comprometida por el ICHD a apoyar. Por las
razones expuestas, la relacion costo-efectividad del recurso esta considerada como rechazable y poco

Optima respecto a los recursos financieros asignados y la poblacion a atender por el programa.
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23) ¢Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del programa presupuestario cumplen con

las siguientes caracteristicas?

a)

b)

c)
d)

Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pagina electrénica, de manera
accesible, el ente publico ejecutor.

Los resultados principales del programa presupuestario son difundidos en la pagina electronica del
ente publico ejecutor de manera accesible.

La informacién se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo, entendible para la ciudadania.
Se cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto a la poblacion
destinataria o usuarios como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica del ente

publico ejecutor.

Tipo de pregunta: binaria

Respuesta: Si
Nivel: 1

El programa cumple con el primer nivel de los criterios definidos.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segun los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y estos presentan una de las caracteristicas
establecidas.
2 El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y estos presentan dos de las caracteristicas
establecidas.
3 El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y estos presentan tres de las caracteristicas
establecidas.
4 El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y estos presentan las cuatro caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

No existen mecanismos de transparencia y rendicibn de cuentas disponibles de forma accesible al

ciudadano, acerca del programa y sus resultados, asi como de las asesorias de cultura fisica, eventos
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realizados e instituciones participantes, de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

Por otra parte, la pagina oficial del instituto http://www.deportechihuahua.com.mx/1/ cuenta con teléfono y

correo electronico para orientar al ciudadano y aunque existe una seccion denominada “transparencia”, no
se localiza informacién del programa. De acuerdo con la informacién proporcionada por el Departamento de
Planeacion, Organizacion y Calidad del ICHD, la informacién se encuentra en el portal de transparencia de
Chihuahua, sin embargo, la pagina de transparencia esta vinculada a la pagina oficial del instituto sefialada.

Por lo anterior, el programa solamente cumple con uno de los criterios definidos.
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TEMA V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

24) ¢El programa presupuestario cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida y estos presentan las siguientes caracteristicas?
a) Se encuentra establecido en algin documento normativo.
b) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
c) Corresponden a las condiciones de la poblacién, usuarios o area de enfoque atendida.

d) Los resultados que arrojan son representativos.

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: No
Nivel: 0

El programa no cumple con alguno de los niveles y criterios definidos.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel segln los siguientes

criterios:

Nivel Criterios

1 Los instrumentos que miden el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida cumplen con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
2 Los instrumentos que miden el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida cumplen con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
3 Los instrumentos que miden el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida cumplen con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
4 Los instrumentos que miden el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida cumplen con las cuatro caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién, por lo cual no
cumple con alguno de los niveles y criterios definidos. Al respecto, el ICHD a través del Departamento de
Planeacion, Organizacion y Calidad, emiti6 un oficio™ sefialando que esta trabajando en la implementacion

de un instrumento para cumplir con este proposito.

2 Oficio ICHD/POC/18/093 del 7 junio, 2018.
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ICHD

25) A partir de los resultados de la respuesta anterior, valorar la percepcion de la satisfaccion de la

poblacién atendida con relacion a los bienes y/o servicios que le brinda el programa.

Justificacion: andlisis descriptivo.

No existe informacidn para valorar la percepcion de la satisfaccion de la poblacién atendida.
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TEMA VI. EN MATERIA DE RESULTADOS

26) ¢Cual es el resultado, al cierre de 2017, de los indicadores estratégicos y de gestion (fin, propdsito,
componentes y actividades) de la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como de las metas del

Programa Operativo Anual (componentes y actividades) respecto a sus metas programadas?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo

Como se observa en los anexos IV (Cumplimiento de las metas de la MIR del programa Deporte y
recreacion), V (Cumplimiento de las metas del POA del programa Deporte y recreacion) y la siguiente tabla,
todos los indicadores superan exponencialmente la meta comprometida al inicio del ejercicio fiscal 2017.
Sin embargo, al sustituir las variables de la formula, el resultado es bajo en algunos casos. Por ejemplo,
respecto a los indicadores de fin y propoésito, la meta de personas que realizaron actividad fisica, se

cumplié en 14% y 17% respectivamente.

Tabla 11

Servicios entregados por el programa “Deporte y recreacion”

Meta
Nivel de . Sustitucién de programada | Metalograda
indicador NOmIEE CE) I IEEE e variables y unidad de 2017
medida
% personas que realizaron alguna actividad fisica 35175 468.724 =
Fin Formula: (poblacion que realiz6 alguna actividad (468,724/3,406,465)*100 erslonas 1’40/
fisica en el Estado de Chih/total poblacién)*100 P 0
% personas que realizaron alguna actividad fisica
. Formula: (poblacién que realizé alguna actividad " 35,175 468,724 =
Proposito fisica de 5-65 afios/poblacidn total 5-65 afios y (468,724/2,787,066)*100 personas 17%
mas)*100
% de espacios 40 espacios
Componente Formula: (no. de espacios con cultura fisica (521/40)*100 con cultura 521 =1303%
promovida / programados)*100 fisica
% de eventos realizados en el Estado
Actividad Férmula: (eventos deportivos realizados / (711/275)*100 175 eventos 711 = 406%
planeados)*100
% de instituciones participantes 5
Actividad Formula: (no. de instituciones participantes / (394/5)*100 L 394 = 7880%
instituciones
programados)*100

Fuente: adaptado del seguimiento a las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados y el Programa Operativo Anual cierre

anual 2017, portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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No obstante, en ambos indicadores, las metas se superaron exponencialmente respecto a lo programado,
quedando en un 1333% de cumplimiento, debido a que la meta a cumplir de estos indicadores de fin y
proposito fue de 1% = 35175 personas. Por otra parte, el compromiso a nivel de componente de apoyar 40
espacios con cultura fisica, alcanzé un 1303% de lo programado. Por ultimo, las metas de los indicadores
de actividad, denominados como eventos deportivos realizados e instituciones participantes, se super6 en

406% y 7880%, respectivamente.

Con relacion a este dltimo indicador, destacan las inconsistencias entre la informacién presentada en la
MIR y el POA al cierre del ejercicio fiscal 2017, las cuales muestran resultados diferentes (ver fuentes de

”

informacion “MIR del programa Deporte y recreacién, cierre anual 2017”, “Metas del programa Deporte y
recreacion en el POA 2017” y anexos IV y V). Como se sefialé en la pregunta niumero 7, en la MIR 2017, la
meta lograda es de 7240 instituciones participantes, mientras que en el POA 2017, se reportan 394

instituciones.

Estos resultados lejos de representar un logro significativo y eficiencia del gasto publico para apoyar
actividades fisicas en el Estado de Chihuahua, reflejan la relevancia de un realizar un ejercicio de
planeacion por parte de la Subdireccion de Cultura Fisica para establecer metas claras y factibles. Por un
lado, las metas logradas a nivel de fin y propésito son muy bajas, sin embargo, superan en 1300% respecto
a la meta programada, lo cual, significa que la estimacién de la meta programada fue muy baja con relacion

a la capacidad del programa para impulsar la actividad fisica en el Estado de Chihuahua.

Comparativamente, estos resultados que reportan 10,390 personas con actividad fisica en el afio 2016,
respecto a las 468,724 personas durante 2017 y con un incremento en el presupuesto ejercido durante
estos afios de 11.49% ($2,537,708.00), sugieren la importancia de una estricta revision del tipo de
actividades que realizo el programa para incrementar la meta de cumplimiento en 1333%. Al respecto, el
presupuesto asignado debe ser congruente y suficiente para cumplir con las metas establecidas y aunque
las metas “generalmente” deben ir en incremento segln el presupuesto asignado, estas deben ser

coherentes entre un ejercicio fiscal y otro.
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27) Analizar el uso de las evaluaciones para la mejora del disefio, la operacién y los resultados del

programa presupuestario.

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

Para analizar el uso de las evaluaciones, es importante sefialar que, durante el afio 2016, se realizé una

evaluacion externa de procesos de gestién sobre el ejercicio fiscal 2015, y del informe final (Agosto, 2016)

surgieron una serie de recomendaciones denominadas como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), los

cuales se enlistan a continuacion:

1.

Elaborar un documento que dé cuenta de la coordinacion interinstitucional entre los actores
involucrados en la operacion del programa, basandose en los procesos que se llevan a cabo. Con el

fin de conocer las actividades que realiza cada uno de ellos, y su vinculacién con el programa.

. Vincular los procesos de operacidn establecidos, a las Reglas de Operacion que se encuentran en

revision por la Secretaria General de Gobierno. Esto, con el fin de estandarizarlos y apegarlos a la

normatividad vigente para el programa.

. Redisefiar la Matriz de Indicadores para Resultados con base en lo establecido en los Lineamientos

generales y especificos para el ciclo presupuestario del ejercicio fiscal del afio correspondiente, y la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico. Con el fin, de generar congruencia en la I6gica horizontal del programa, y lograr asi

un mejor disefio y orientacion del mismo.

. Disefiar un mecanismo que permita verificar que los beneficiarios utilicen las ayudas y/o subsidios

entregados. Con base en la normatividad estatal aplicable; y con el fin de asegurar que el recurso
otorgado sea utilizado en congruencia con el propésito del programa.

. Disefiar mecanismos que permitan conocer la percepcion de los beneficiarios con base en encuestas,

buzén de quejas y sugerencias u algin otro método. Esto, con el fin de conocer las areas de

oportunidad del programa e implementar acciones de optimizacion para el mismo.

. Transparentar el resultado del cumplimiento de las metas, de conformidad con lo establecido en la

normatividad estatal. Esto con el fin de evitar sanciones administrativas y dar conocimiento del

avance del programa.

13 La Instancia Técnica Evaluadora contratada fue “INTEGRAM Administracién y Finanzas, S.A. de C.V.”, bajo la responsabilidad del C.P. Silvano
Robles Nufiez como coordinador de la evaluacién. El informe final se encuentra disponible en la pagina de transparencia fiscal de la Secretaria de
Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2016ppe.html
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Para dar cumplimiento a estas recomendaciones, el proceso de evaluacion considera un conjunto de
formatos como: documento para fundamentar la seleccion de los ASM (SH-DFSASM), SH-ASM1, SH-
ASM2 y Programa de Mejora de la Gestién Publica (compendio final de avance de los ASM “SH-ASM3”),*
en los cuales, el area responsable del programa evaluado establece los actores involucrados en la
implementacién de las mejoras, fecha de inicio y término, resultados esperados y evidencias, entre los mas

importantes.

De acuerdo con el listado, todas estas acciones estan directamente vinculadas a la mejora del disefio, la
operacién y los resultados del Pp. Como se observa en el documento anexo “SH-ASM3 Seguimiento a los
ASM — Programa de Mejora de la Gestibn 2017 programa Deporte y recreacion”, de los seis ASM,
solamente se les da seguimiento a cuatro de estos, los cuales fueron implementados en el mes de
septiembre del afio 2017. Por otra parte, no existe informacién de las acciones previstas para dar
cumplimiento al ASM #5 “Disefiar un mecanismo que permita verificar que los beneficiarios utilicen las

ayudas y/o subsidios entregados”.

Respecto al ASM#6 “Disefiar mecanismos que permitan conocer la percepcion de los beneficiarios con
base en encuestas, buzon de quejas y sugerencias u algun otro método”, el cual no esta incluido en alguno
de los formatos previstos. Sin embargo, el ICHD a través del Departamento de Planeacion, Organizacion y
Calidad, emiti6 un oficio™ sefialando que esta trabajando en la implementacién de un instrumento para

cumplir con este propdésito.

Al comparar estas recomendaciones con la presente evaluacion, se identifican similitudes en la mayoria de
estas recomendaciones. En este caso, existe un tiempo de aproximadamente dos afios entre la ejecucion
de las dos evaluaciones externas (procesos y consistencia y resultados), por lo cual, se espera que el area
operadora del programa haya concluido con el proceso de mejora (ver “SH-ASM3 Seguimiento a los ASM —
Programa de Mejora de la Gestion 2017 programa Deporte y recreacion”). No obstante, varias de las

conclusiones que aqui se presentan, son similares a las identificadas durante la evaluacion en el afio 2016.

14 Disposiciones especificas para el mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la Administracion Publica Estatal
y la guia para la elaboracién del documento para fundamentar la seleccién de los ASM. Periédico Oficial del gobierno del Estado de Chihuahua,
folleto anexo, no. 8, 27 de enero, 2018.

'® Oficio ICHD/POC/18/093 del 7 junio, 2018.

Péagina 54 de 115




INSTITUTO

CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

DEPORTEY .z P . - -
CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

28) Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) detectados en las evaluaciones realizadas al
programa presupuestario, ¢qué porcentaje han sido solventados? ¢cuantos han sido implementados

como mejora continua?

Tipo de pregunta: binaria
Respuesta: Si
Nivel: 2

Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, la pregunta es “Si” (se considera como mejora
continua el hecho de que el ASM se siga aplicando o provoc6 una modificacién sustancial en los resultados
del programa) y se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las
acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo.

2 Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

3 Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

4 Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

Como se ha sefialado en la pregunta anterior, de los seis ASM, solamente se les da seguimiento a cuatro
de estos ASM (ver “SH-ASM3 Seguimiento a los ASM — Programa de Mejora de la Gestion 2017 programa
Deporte y recreacion”), los cuales fueron implementados en el mes de septiembre del afio 2017. Por lo
tanto, se esta dando seguimiento puntual al 67% del total de ASM sefialados en el informe de la evaluacion
de procesos 2016. Con relacion al nivel de cumplimiento, se considera en la segunda categoria, segun los

criterios definidos para esta pregunta.
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29) ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) realizadas al programa presupuestario no han sido
atendidas y por qué?

Tipo de pregunta: andlisis descriptivo.

En cuanto a las recomendaciones no atendidas, se observan dos recomendaciones no atendidas. En
primer lugar, respecto al ASM “Disefiar un mecanismo que permita verificar que los beneficiarios utilicen las
ayudas y/o subsidios entregados”, no existe informacién de las acciones previstas para dar cumplimiento.
En segundo lugar, el ASM definido como: “Disefiar mecanismos que permitan conocer la percepcion de los
beneficiarios con base en encuestas, buzon de quejas y sugerencias u algun otro método”, no esta incluido
en alguno de los formatos previstos. Hay, sin embargo, acciones que se estan realizando actualmente por

el ICHD para atender esta recomendacion (ver pregunta 27).

Péagina 56 de 115




INSTITUTO

s Ol i — PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

70". 25{?3;: :.-S.CA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

AVANCES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO EN EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL

Con relacion a los cambios en el presente ejercicio fiscal 2018, se observa en la siguiente grafica la
modificacion de la denominacion de los Programas presupuestarios (Pp). En el caso del programa
evaluado, cambid su nombre a “Promocién de cultura fisica” y el presupuesto autorizado en el afio 2018, se
incrementd en cuatro millones respecto a lo ejercido en el 2017. Incluso, los recursos son muy superiores
gue los ejercidos durante el 2016 = $19,548,245.00

Derivado de la entrevista, destacan los siguientes cambios relevantes del programa durante el 2018. En
primer lugar, para cumplir con los objetivos del PED 2017-21, se cambia el nombre por “promocién de
cultura fisica”, por adaptarse mejor a este objetivo y del Instituto. Ademas, se crea el programa “practicas
deportivas formativas”, a cargo de la misma Subdireccién. Adicionalmente, la Subdireccién opera con dos

departamentos: activacion fisica y eventos deportivos para atender las nuevas funciones.

Gréfica 6

Programas presupuestarios operados por el ICHD en 2017 y 2018

Instituto Chihuahuense
del Deporte y Cultura

Fisica
Pp 2017 y presupuesto
ejercido
Promocion de cultura
Deporte y recreacion - fisica
$22,085,954
$26,094,753
. Desarrollo del deporte y
| Deporte de alto rendimiento || deporte adaptado
$64,878,717 $54.703,781
Vinculacién con instituciones Précticas deportivas
- - formativa
$3,314,847 rmatvas
$14,601,956
Conservacion y Conservacion y
L mantenimiento de L mantenimiento de
instalaciones deportivas instalaciones deportivas
$63,362,926 $73,114,697

Fuente: adaptado del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua,
ejercicio fiscal 2017 y 2018
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Respecto a las metas en el afio 2018, la MIR del programa Deporte y recreacion primer trimestre 2018
(fuentes de informacién), solamente muestra el porcentaje de personas que realizaron alguna actividad
fisica, la cual tiene un avance de 40% al primer trimestre del ejercicio fiscal 2018, aunque no se muestran
las cifras en nimeros e.g. numero de personas que realizan actividad fisica, para tener un pardmetro de

comparacion con otros afios.

Otro de los aspectos mas relevantes, es la evolucion de la cobertura del programa; como se observa en la
pregunta no. 12, el indicador de propésito muestra que la poblacién atendida en el ejercicio fiscal 2015 fue
de 63,000 personas, mientras que en el afio 2016 fue de 10,390 y en el periodo evaluado (2017) fue de
468,724 personas. Estas cifras son exponencialmente diferentes en los tres afios revisados y puede ser
resultado de un ejercicio de planeacion incorrecto para establecer metas realistas y factibles. Respecto a

los indicadores a nivel del fin, en la siguiente gréafica, se muestran los principales cambios.

Tabla 12

Indicador a nivel de fin en los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018

Nivel de Meta
indicador . Nombre del indicador y Sustitucién de - y Meta
ST Resumen narrativo ; . unidad de
/ ejercicio féormula variables : lograda
) medida
fiscal
Sin
0,
2018 9 hasta cierre
fisica A
ejercicio
Contribuir a fomentar la cultura % de personas que
fisica, a través del incremento | realizaron alguna actividad
en la participacion de todas las fisica
Fin / afio ed_ades y,es_tratos Formu]a. (poblacno_n_ que (35175/3406465)*100 35,175 468,7024 =
2017 socioecondmicos, en realiz6 alguna actividad personas 14%
actividades fisicas y fisica en el Estado de
deportivas, mejorando el nivel Chihuahua/total de la
de bienestar social poblacion)*100
Contribuir a fomentar la cultura % de personas que
fisica, a través del incremento | realizaron alguna actividad
en la participacion de todas las fisica
Fin / afio eQades y estratos Forn_qua: (poblacpn_ que (45349/3406465)*100 10,390 10,3%0 =
2016 socioeconémicos, en realiz6 alguna actividad personas .30%
actividades fisicas y fisica en el Estado de
deportivas, mejorando el nivel Chihuahua/total de la
de bienestar social poblacion)*100

Fuente: adaptado del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, ejercicio fiscal 2016, 2017 y 2018 y MIR cierre anual 2016 y 2017.
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Es importante sefalar que los indicadores a nivel de propésito y fin de los ejercicios fiscales 2016 y 2017
tienen diferente férmula, pero la meta es la misma. Esto es, a nivel de propdsito se mide el porcentaje de la
poblacion entre 5 y 65 afios que realizan actividad fisica. Por lo tanto, las metas comprometidas son iguales
a nivel de fin. También destaca que, durante el afio 2015, el indicador a nivel de propésito del programa,

fue reclasificado a nivel de fin durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Respecto al indicador de fin, como se sugiri6é en la pregunta no. 6, estos deben ser de tipo estratégico para
medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas. Para entender el &mbito de
medicion de este indicador, es necesario considerar el ambito de desempefio del mismo, el cual debe medir
los efectos del programa, con un diferente grado de complejidad, respecto a los indicadores de propésito,

componente y actividad, como se observa a continuacion.

Grafica 7
Ambitos de desempefio de los indicadores

Lol df: Objetivo
desempefio

Efectos n

Indicadores que permiten verificar los
efectos saciales y econdmicas a los
que contribuye el programa.

Fi
Indicadores que permiten verificar
la solucién de una problemdtica concrefa
en la poblacién objetivo.

Influencia indirecta

Resultados

Inidicadores que permiten verificar
ln produccién y entrega de bienes
y sevicios del programa.

Inidicadores que permiten verificar
la gestién de los procesos del programa.

Fuente: CONEVAL, 2013b.

Influencia directa

Productos

Control directo

Procesos

Insumos

Adicionalmente, la funcion de los indicadores de tipo estratégico o resultados es medir el grado de

cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas,

Descripcién de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la solucién de un
problema de desarrollo o a la consecucién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los

programas derivados (CONEVAL, 2013b).
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Por lo cual, en la planeacion y disefio del objetivo a nivel de fin del programa, debe estar presente la
vinculacion al Programa Sectorial de Educacion 2017-21 a nivel estatal, al PED 2017-21, el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18 y el PND 2013-18. Aunado a lo anterior y considerando el
resumen narrativo, el indicador a nivel de fin debe medir el nivel de bienestar social. Este argumento se
confirma, si se considera que el objetivo a nivel de propésito tiene como meta, la misma que se

compromete a nivel de fin.
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CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION DISPONIBLE PARA LA EVALUACION

Como se menciond6 previamente, durante el proceso de esta evaluacién, se solicitdé al Departamento de
Planeacion, Organizacion y Calidad del ICHD, la informacién sobre el gasto corriente o de operacion, pero
no se cuenta con la informacion desagregada a nivel de la Subdirecciéon de Cultura Fisica. Sin embargo, el
area sefala que actualmente esta trabajando en este aspecto. Por lo cual, el ejercicio para conocer el costo

promedio por beneficiario atendido, se realizé con base en el presupuesto total asignado al area.

En el anexo “ASM y recomendaciones” se sugiere la elaboracion de un documento normativo, la ampliacion
del diagndstico con el que cuenta actualmente la Subdireccién, asi como la importancia de hacer publico en
la pagina oficial del ICHD, la informacion del programa, con lo cual, mejorara esta informacion en beneficio
de los usuarios y el publico en general.

Para complementar la informacion, se realiz6 una entrevista con el area responsable del programa el dia 1
de agosto, 2018 con el objetivo de conocer la opinion de los operadores acerca de ciertos aspectos
especificos de la operacién del programa. Por lo cual, las respuestas se incorporan dentro de las preguntas
del esquema metodolégico como parte del analisis de este informe de evaluacion. La entrevista —
cuestionario que se presenta en los documentos anexos, contiene las preguntas abiertas del cuestionario

utilizadas para la entrevista.

Péagina 61 de 115




INSTITUTO

CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

DEPORTEY .z P . - -
CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

HALLAZOS POR TEMA METODOLOGICO

Tema I. Disefio del programa presupuestario

1

2)

3)

4)

5)

6)

El problema publico que busca resolver este Pp, estd correctamente definido como un hecho
negativo, se cuenta con un breve diagnostico y las estadisticas coinciden con las ROP 2017 emitidas
por la CONADE vy la informacién generada por el ICHD. Por ser un programa dirigido a poblacién
abierta, esta identificada la poblacién potencial.

No existe evidencia de los efectos positivos 0 negativos atribuibles a las acciones realizadas por el
programa, a través de los servicios como: i) espacios con cultura fisica asesorados; ii) eventos
deportivos realizados; iii) instituciones deportivas invitadas a participar; asi como los efectos
sefalados en el “arbol del problema” como los relacionados con la salud, concientizaciéon en la
poblaciéon y/o cobertura del programa en regiones apartadas y la vinculaciéon con los factores de
riesgo en jévenes como la violencia y delincuencia.

El indicador de fin debe ser de tipo estratégico y contribuir de forma significativa al logro de un
objetivo superior, en este caso, estar orientado a medir el bienestar social que se sefala en el
resumen narrativo e/o incidir en los altos indices de problemas de salud (obesidad, diabetes,
hipertensioén), los cuales estan definidos como algunos efectos esperados a partir de la intervencion
publica.

La formula de los indicadores a nivel de propésito y fin es clara y precisa, sin embargo, son similares
las unidades de medida, metas programadas y logradas. Lo anterior, no hace distincion entre estos
niveles y no permite monitorear el programa y evaluar el logro del programa a nivel de fin.

En la pagina oficial del ICHD, no se identifican las fuentes de informacién utilizadas para medir los
indicadores de la MIR (medios de verificacién).

Las metas no son retadoras respecto a la evolucion del presupuesto asignado durante los ejercicios
fiscales 2015, 2016 y 2017. Sin embargo, el indicador de proposito y meta programada durante el afio
2015, es atipico porque se estim6 que alrededor de 450,000 personas realizan actividad fisica,
mientras que la cifra se super6 en 340%, cerrando el afio con 2,262,790 de personas que realizaron
actividad fisica. Aunado a lo anterior, el presupuesto no se puede comparar con otros ejercicios,
porque en ese periodo el recurso otorgado al programa, es exponencialmente mayor a los afios

consecutivos.
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La revision de recursos y metas durante los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017 revela que los
recursos publicos fueron reducidos exponencialmente, a partir del afio 2016, con la nueva
administracion. Es decir, el presupuesto se redujo en 803% de un ejercicio fiscal a otro.

Aungue el indicador de fin durante 2016 y 2017 fue modificado para medir la poblacién que realizé
actividad fisica de toda la entidad, y comparativamente, la meta lograda en 2016 fue en descenso
para llegar a un cumplimiento de .30% en 2016, mientras en 2017, se incrementé a 14%. No
obstante, persisten inconsistencias como la poblaciébn que realiza actividad fisica, la cual se
incrementa exponencialmente de 10,390 a 468,724 personas, durante 2016 y 2017, respectivamente.
Por lo tanto, aunque la evolucidn es positiva, estos nameros representan una brecha significativa
entre lo realizado durante el ejercicio fiscal anterior y con un incremento de recursos financieros de
mas de dos millones respecto al afio anterior. Adicionalmente, la meta lograda durante el ejercicio
fiscal 2017 de 468,724 personas que realizaron actividad fisica, es superior en 363% respecto a la
poblacion objetivo de 129,109 personas a atender por el programa. Es decir, cumplieron y superaron
la meta del programa.

El programa opera con las ROP del Programa de Cultura Fisica y Deporte a nivel federal, las cuales
Unicamente sefialan el proceso de transferencia de recursos del nivel federal al local. Sin embargo,
no existe un documento normativo que explique el funcionamiento o proceso de operacion del
programa a nivel local; incluyendo las tres lineas de accion establecidos a nivel federal: i)
masificacion del deporte social “Muévete”; ii) CEDEM; vy iii) eventos deportivos nacionales.

No hay mecanismos documentados para la depuracion y actualizacién de la informacion de los
beneficiarios, principalmente para las acciones a nivel de componente y actividad, y que esta sea de
conocimiento publico.

No se identificaron programas duplicados respecto a la atencién del problema identificado por este
programa. Solamente, a nivel federal existe un Pp clasificado como sujeto a Reglas de Operacién
S269 “Cultura fisica y deporte”’, el cual es complementario y cuyo objetivo es apoyar las

participaciones a eventos internacionales.

Tema Il. Planeacién estratégica

1)

El programa se encuentra claramente vinculado al PND 2013-18 y el objetivo 3.4. “Promover el
deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud”, aunque no esta claramente

vinculado en los distintos documentos normativos, a las siguientes lineas de accion de la estrategia
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3.4.2: i) Facilitar la practica deportiva sin fines selectivos, con un enfoque promueva la adquisicion de
valores para el trabajo en equipo, respeto a las reglas y obtencion del éxito mediante el esfuerzo
individual y colectivo; y ii) Estructurar con claridad dos grandes vertientes para la préactica de
actividades deportivas: deporte social y deporte de representacion.

No existe alineacién al programa al Programa Sectorial de Educacion 2017-21 a nivel estatal y el
objetivo 11 “Impulso a la activacion fisica”, al Plan Sectorial de Educacién 2013-18 y su objetivo 4
“Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacion
integral”’, alineado con el propdsito del programa. Por ultimo, no existe vinculacién con el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18 y el objetivo 1 “Aumentar la practica del “deporte social”
para mejorar el bienestar de la poblaciéon”.

Falta de actividades e indicadores suficientes para reflejar como el programa ataca el problema de los
indices de sobrepeso y obesidad en poblacién infantil, promocion del deporte adaptado y actividades
deportivas de distintos grupos indigenas, baja cobertura, distancia de ciertas regiones del estado,
falta de concientizacion y recursos econémicos insuficientes, como lo sefialan los objetivos del PED

2017-21y el arbol del problema.

Tema lll. Cobertura y focalizacién

1

2)

3)

La evolucién de la cobertura es incremental, es decir, la poblacion atendida durante el ejercicio fiscal
2017, aumenta exponencialmente a 363%, incluso, supera la cifra de la poblacién objetivo a atender
por el programa. En los afios 2015 y 2016, la cobertura es muy baja respecto a la poblacién objetivo y
de las personas que requieren ser involucradas en programas de actividad fisica (poblaciéon
potencial), lo cual, refleja metas poco realistas y factibles.

La MIR sefiala las metas de cobertura anual pero no se especifica en algin documento como se van
a lograr las metas de mediano y largo plazo.

No existe un analisis con perspectiva de género para determinar la poblacién objetivo y como la
inclusion de esta perspectiva en la actividad fisica regular, aporta para reducir las brechas de
desigualdad entre géneros y a validar la informacién del diagnéstico que sefala el “fomento de la

equidad de género” para apoyar la “disminucion de los indices delictivos”, a través del deporte.

Tema IV. Operacion
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Con base en la informacion de la MIR del programa Deporte y recreacion ante el Congreso cierre
anual 2017” (documento anexo) y las ROP del Programa de Cultura Fisica y Deporte 2017, las cuales
se consideran como referente para operar el programa a nivel estatal. En estas ROP y en especifico,
en la estrategia cultura fisica, existen acciones que se pueden considerar como beneficiarios y/o
proyectos potenciales e.g. muévete escolar, laboral, iniciate en el deporte, eventos deportivos en el
ambito indigena y deporte adaptado.

Alguno de los problemas identificados es que, durante la administracién pasada, no se reportaban
todas las actividades. Ademas, la revision de los indicadores revelé que los indicadores estaban mal
calculados “por eso, tal vez la meta estaba muy baja”. Otro problema es que no se cuenta con una
base de datos real, ademas de las dificultades de contabilizar las personas que realizan actividad
fisica y que no existe informacion acerca del procedimiento de contabilizacion de la administracion
pasada.

El personal que opera actualmente el programa, se integra con la nueva administracién en el afio
2017, por lo cual, no habia posibilidades de modificar la MIR 2017, ni tampoco se contaba con la
experiencia de documentar la asistencia y actividades fisicas. Por lo anterior, la Subdirecciéon esta
trabajando para establecer metas reales, asi como indicadores, en los cuales, el programa pueda
incidir directamente.

El programa opera varias de las actividades sefialadas en este informe como inexistentes y estan
trabajando para incluir estas acciones en los documentos correspondientes y su sistematizacion.

El programa esta dirigido a poblacién abierta, por lo cual no se cuenta con un padrén de beneficiarios,
pero se registran los eventos, a partir de la informaciéon que envian las escuelas, organizadores de
eventos, municipios y los que organiza el Instituto. Aunado a lo anterior, el programa ofrece servicios
de asesorias de cultura fisica, eventos realizados e instituciones participantes, acciones que estan
establecidos en los indicadores de componente y actividad y de los cuales no existe registro.

No se identifica en el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 o
documentos internos, el gasto corriente u operativo de la Subdireccion de Cultura Fisica. Por lo cual,
el costo promedio es con base en el total de presupuesto asignado al Pp durante el ejercicio fiscal
2017, cuyo total es = $22,085,953.00. Cabe destacar que los beneficiarios del indicador a nivel de
componente son espacios fisicos, por lo cual, no aplica la férmula “costo promedio por beneficiario”.

El resultado del costo promedio fue de $42,391.46 por espacio con cultura fisica asesorado. Sin
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embargo, con los recursos del programa también se apoyan eventos e instituciones y actividades
fisicas.

El presupuesto autorizado para operar el programa al inicio del ejercicio fiscal 2017 fue de
$18,059,799.00. Posteriormente, se hicieron adecuaciones gracias a los recursos del ICHD por un
monto de $4,340,886.00 que se incrementan a la cifra inicial. Finalmente, se realizaron reducciones a
los recursos estatales por $314,731.00 y el presupuesto ejercido por el programa durante el 2017, fue
de $22,085,954.00

La diferencia entre el presupuesto autorizado y ejecutado es igual a 18% mas de lo asignado
inicialmente, de lo cual, la mayor parte de los recursos estatales 80% y el resto, son recursos del
propio ICHD y representa el 12% del total del presupuesto del ICHD. En este ejercicio fiscal, no hubo
reasignacion de recursos por parte de la CONADE

En el ejercicio fiscal 2017, se autoriz6 y ejercié el 95% de lo presupuestado para operar el programa,
donde la mayor parte de los recursos fueron estatales, aunque también participdé el ICHD con
recursos propios.

La relacion costo-efectividad del programa durante los ejercicios 2016 y 2017 es rechazable. En
primer lugar, durante el afio 2017, el resultado es de casi 4%, cifra considerada como rechazable por
la amplia brecha entre la poblacién objetivo y la atendida en este afio. Por otra parte, en el afio 2016,
el resultado fue menor al cero y lo ubica también en el rango de rechazable, debido al bajo nivel de
cumplimiento respecto a la poblacion comprometida por el ICHD a apoyar, es decir, poco Optima
respecto a los recursos financieros asignados y la poblacién a atender por el programa.

La falta de supervisién de indicadores, metas y actividades puede generar el uso incorrecto de los
servicios ofrecidos por el programa.

No existen mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas disponibles de forma accesible al
ciudadano, acerca de la informacion esencial del programa como datos generales, objetivos,
requisitos, padrén de beneficiarios, entre las mas importantes, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua. Tampoco se muestran los
principales resultados del programa respecto a las personas que realizan actividad fisica, asesorias
de cultura fisica, eventos realizados e instituciones participantes. Solamente se identifica el teléfono y

correo electronico para orientar al ciudadano.

Tema V. Percepcion de la poblacién atendida
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El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién, aunque

el ICHD esta trabajando en su implementacion.

Tema VI. En materia de resultados

1

2)

3)

4)

5)

Todos los indicadores superan exponencialmente la meta comprometida al inicio del ejercicio fiscal
2017. Respecto a los indicadores de fin y propdsito, la meta de personas que realizaron actividad
fisica, se cumplié en 14% y 17% respectivamente. Sin embargo, la meta se superd exponencialmente
respecto a lo programado, quedando en un 1333% de cumplimiento de la meta. Mientras que, el
compromiso a nivel de componente de apoyar 40 espacios con cultura fisica, alcanzé un 1303% de lo
programado. Por ultimo, las metas de eventos deportivos realizados e instituciones participantes, se
super6 en 406% y 7240%, respectivamente.

Las metas logradas a nivel de fin y propdsito son muy bajas, sin embargo, superan en 1300%
respecto a la meta programada, lo cual, significa que la estimacién de la meta programada fue muy
baja con relacién a la capacidad del programa para impulsar la actividad fisica en el Estado de
Chihuahua.

De la evaluaciéon externa de procesos con enfoque social realizada al programa en el 2016 sobre el
ejercicio fiscal 2015, surgieron seis recomendaciones (ASM), solamente se les da seguimiento a
cuatro de estos, los cuales fueron implementados en el mes de septiembre del afio 2017. Por otra
parte, de las dos recomendaciones no atendidas, no existe informacion de las acciones previstas para
dar cumplimiento al ASM #5 “Disefiar un mecanismo que permita verificar que los beneficiarios
utilicen las ayudas y/o subsidios entregados”. Respecto al ASM#6 “Disefiar mecanismos que permitan
conocer la percepcion de los beneficiarios con base en encuestas, buzon de quejas y sugerencias u
algun otro método”, el cual no esta incluido en alguno de los formatos previstos. Sin embargo, el
ICHD a través del Departamento de Planeacion, Organizacion y Calidad, emitié un oficio, sefialando
gue esta trabajando en la implementacion de un instrumento para cumplir con este propadsito.

Al comparar estas recomendaciones con la presente evaluacion, se identifican similitudes en la
mayoria de estas recomendaciones.

Aungue existe un tiempo de aproximadamente dos afios entre la ejecucion de las dos evaluaciones
externas (procesos y consistencia y resultados), por lo cual, se espera que el area operadora del
programa haya concluido con el proceso de mejora. No obstante, varias de las conclusiones que aqui

se presentan, son similares a las detectadas durante la evaluacién en el afio 2016.
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ANALISIS FODA

Derivado de los hallazgos, la ITE debera realizar un andlisis FODA al identificar las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas por cada uno de los temas de la evaluacion. Las fortalezas deben
ser redactadas en positivo de forma coherente y sustentada en la informacion de la evaluaciéon. Los
conceptos que conforman el analisis FODA se entenderan e interpretardn como sigue:
e Fortalezas: son aquéllos elementos internos y positivos que propician la eficiencia y eficacia del
Programa presupuestario y/o Fondo.
e Oportunidades: son aquéllos elementos externos y positivos que pueden potenciar la operacion y
resultados del Programa presupuestario y/o Fondo.
¢ Debilidades: son aquéllos elementos internos y negativos que constituyen barreras para lograr el
correcto desarrollo del Programa presupuestario y/o Fondo, el logro de metas y objetivos, o bien, el
cumplimiento de la normatividad aplicable.
e Amenazas: son aquéllos elementos externos y negativos que suponen un riesgo en la operacién y

resultados del Programa presupuestario y/o Fondo.

Para ello se deberé elaborar el siguiente cuadro por cada tema establecido para la evaluacion.

Tema |. Disefio del

: Factores internos Factores externos
Programa presupuestario
PuNtos positivos Fortalezas Oportunidades
Debilidades Amenazas
Existen problemas en el disefio del Pp y Los recursos publicos fueron reducidos
evidencia de los efectos esperados a partir de  exponencialmente a partir del afio 2016, con la
la intervencién publica. nueva administracion.

Puntos n iv .
Lo MEgEes El programa opera con las ROP disefiadas a

nivel federal. Sin embargo, no existe un
documento normativo que explique la
operacion del programa a nivel local.
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Tema Il Planeacion

L - Factores internos
estratégica

Puntos positivos Fortalezas

Debilidades
El programa ha realizado una correcta
alineacion al PND 2013-18 y al PED 2017-21,
sin embargo, falta vincularlo a todas las
estrategias relacionadas con el objetivo del
programa.

Existe un problema de planeacion y alineacion
al Programa Sectorial de Educacién 2017-21 y
al Programa Nacional de Cultura fisica y
Deporte 2014-18

Puntos negativos

Tema lll Cobertura y

o, Factores internos
focalizacion

PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Factores externos

Oportunidades

Amenazas

Factores externos

Puntos positivos Fortalezas

Debilidades
La falta de un andlisis con perspectiva de
género incide en el escaso conocimiento
acerca de como el programa incide para
reducir las brechas de desigualdad entre
géneros

Puntos negativos

Factores internos

Tema IV. Operacion

Oportunidades

Amenazas

Factores externos

Fortalezas
A partir del ejercicio fiscal 2016, la operacion
del programa estéa bajo la responsabilidad de
una nueva administracion, lo cual ofrece otra
perspectiva para abordar este problema
publico.
Debilidades
El programa no documenta adecuadamente
los procedimientos del programa para verificar
Su correcta operacion e.g. asesorias de cultura
fisica, instituciones y eventos realizados.

La falta de supervision de indicadores, metas y
actividades puede generar el uso incorrecto de
los servicios ofrecidos por el programa.

El costo-efectividad del programa es poco
Optimo con relacion a los recursos asignados y
el costo promedio por beneficiario atendido.
No existen mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas acerca de la operacion
del programa, de conformidad con la Ley de
transparencia estatal.

Puntos positivos

Puntos negativos

Oportunidades

La mayor parte de los recursos para operar el

programa son estatales, por lo cual, depende

en menor grado de los recursos federales de
la CONADE.

Amenazas
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Tema V. Percepcion de
la poblacion atendida
Puntos positivos

Puntos negativos

Tema VI. En materia de
resultados
Puntos positivos

Puntos negativos
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Factores internos Factores externos

Fortalezas Oportunidades

Debilidades Amenazas

Falta de procedimientos para conocer la
valoracion y satisfaccion de los beneficiarios
del programa.

Factores internos Factores externos

Fortalezas Oportunidades
Todas las metas fueron cumplidas, superando
exponencialmente las metas programadas.
Respecto a los indicadores de fin, propésito,
componente y actividad las metas se
cumplieron en 14%, 17%, 1303%, 406% y
7240%, respectivamente.
Debilidades
El tiempo entre las dos evaluaciones
realizadas al programa (procesos y
consistencia y resultados) es de dos afios y
aunque sefialan que la mayoria de los ASM
fueron implementados, algunas conclusiones
derivadas de esta evaluacion, son similares a
las detectadas durante la evaluacion en el afio
2016.

Amenazas
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

La ITE, finalmente, debera emitir una serie de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), mismos que
contendran al menos una recomendacion especifica para que los operadores del Pp o fondo puedan poner
en marcha el ASM sugerido, las recomendaciones deberan ser estratégicas y factibles de realizarse y
orientadas al desempefio, considerando su contribucion al fin y al proposito.

Es importante sefialar que, en algunos casos, los ASM fueron identificados en alguno de los apartados

metodoldgicos. Sin embargo, la recomendacién corresponde a otro apartado, para lo cual, se realizé un

ajuste para establecer la vinculacion con la etapa del ciclo presupuestario, revisar anexo VII.
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CONCLUSION GENERAL

Estos resultados muestran la importancia de realizar un ejercicio de planeacion por la Subdirecciéon de
Cultura Fisica con el apoyo del Departamento de Planeacion, Organizacion y Calidad, con suficiente
antelacién al proceso presupuestario y la operacion anual, con el propésito de implementar el conjunto de
recomendaciones de este informe de evaluacion (ver anexo VII). Ademas, de integrar todos los elementos
necesarios para la eficiente y transparente operacion del programa con los recursos publicos asignados. A
continuacion, se resumen las recomendaciones mas importantes, con base en los hallazgos y los ASM del

anexo |.

A partir de los hallazgos y considerando el diagndstico que realizé el programa, uno de los primeros pasos
es complementar la informacion que sustente la existencia del programa con base en el problema que se
pretende resolver, es decir, el nimero reducido de la poblacion que realiza actividades fisicas, recreacion y
deporte. Tomando como referente las causas y efectos expuestos en el ejercicio “arbol del problema”, se
construye el problema publico con todos los elementos necesarios para sustentar las acciones del

programa, para lo cual, se debe considerar lo siguiente.

El diagnéstico debe incluir actividades e indicadores para incidir en problemas como indices de sobrepeso
y obesidad en poblacién infantil, promocion del deporte adaptado y actividades deportivas en poblacion
indigena, baja cobertura en regiones alejadas, falta de concientizacion en la poblacion. Ademas, es
necesario documentar la evidencia acerca de los efectos positivos 0 negativos atribuibles al programa
como: i) espacios con cultura fisica asesorados; ii) eventos deportivos realizados; iii) instituciones
deportivas invitadas a participar; iv) salud (sobrepeso y obesidad); v) concientizacién en la poblacion; vi)
deporte adaptado; vii) poblacién indigena; viii) cobertura del programa en regiones apartadas y la

vinculacion con los factores de riesgo en jovenes como la violencia y delincuencia.

Con el objetivo de aportar informacion para complementar el diagnéstico con el que cuenta la Subdireccion,
se anexa un apartado de revision de la literatura de la actividad fisica, el cual incluye el impacto en los
distintos grupos sociales, razones para realizar deportes, asi como la asociacién entre el deporte y la

delincuencia, y el deporte y recreacion.
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Se debe poner especial atencion en los indicadores y las metas. Por lo que se refiere a los indicadores y la
MIR, su importancia radica en ser una herramienta que presenta de forma resumida los objetivos,
indicadores, poblacién a atender, metas y recursos financieros de un programa publico (presupuestario).
Por lo tanto, es la herramienta que utilizan los tomadores de decisiones para cualquier cambio o mejora,
incluso cancelacion, ademas de ser usada para el proceso presupuestario, es decir, para la asignacién
(incremento o reduccion) de recursos publicos. En sintesis, la informacion que se presenta en la MIR es

reflejo de la operacion del programa.

Bajo esta perspectiva, el indicador a nivel de fin debe ser de tipo estratégico. Como se sefialé en la primera
seccion del reporte, la funcion de estos indicadores es medir el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y contribuir al logro de un objetivo superior, en este caso, estar orientado a medir el
bienestar social que se sefiala en el resumen narrativo e/o incidir en los altos indices de problemas de
salud (obesidad, diabetes, hipertension), como lo sefiala el PND 2013-18 “Promover el deporte de manera

incluyente para fomentar una cultura de salud”.

Por otra parte, respecto a las metas, como se observa en la tabla 11, aunque al final del ejercicio fiscal
2017 fueron cumplidas, las metas de fin, propdsito, componente y actividad se cumplieron en 14%, 17%,
1303%, 406% y 7240%, respectivamente. Estos resultados requieren una justificacion por los resultados
tan bajos y por el crecimiento exponencial en otros indicadores. También es importante establecer metas
reales, factibles y congruentes con el presupuesto asignado y con todos los reportes que se entregan e.g.
Presupuesto de Egresos, Congreso, MIR, Programa Operativo Anual, etc. Adicionalmente, estas metas se

deben plasmar con una vision a mediano y largo plazo.

Un hallazgo relevante fue la medicién de la relaciéon costo-efectividad del programa durante los ejercicios
2016 y 2017, la cual, segun la formula sugerida en la metodologia, es rechazable. En lo que respecta al
afio 2017, el resultado es de casi 4%, cifra considerada como rechazable por la amplia brecha entre la
poblacion objetivo y la atendida en este afio, es decir, poco Optima respecto a los recursos financieros

asignados y la poblacion a atender por el programa.

Adicionalmente, se debe disefiar un documento normativo (lineamientos, manual de procedimientos y/u

operacion), donde se establezca la operacion del programa a nivel local, incluyendo el diagnostico
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sefialado en la recomendacién anterior, acciones y estrategias sefialadas en la secciéon de los ASM, asi
como la vinculacion con los distintos documentos normativos como el PND, PED, Programa y Plan
Sectorial de Educacion y el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

En otro apartado de la evaluacion, se identificO que no existe un analisis con perspectiva de género para
determinar la poblacion objetivo y como la inclusién de esta perspectiva en la actividad fisica regular,
contribuye para reducir las brechas de desigualdad entre géneros y a validar la informacion del diagnéstico
gque senala el “fomento de la equidad de género” para apoyar la “disminucion de los indices delictivos”, a

través del deporte.

Su importancia radica en la invisibilidad estadistica y falta de argumentos para darle prioridad (CEPAL,
2006: 14) al tema. En la seccién correspondiente (pregunta no. 14), se explica su importancia y aunque
esta perspectiva estd considerada en el diagnéstico del programa de deporte y recreacién, se sugiere
incluir los factores diferenciados entre hombres y mujeres y los cambios producidos en estas relaciones de
género. También se recomienda el uso de indicadores de género cualitativos y/o cuantitativos y el Sistema
de Indicadores de Género ‘SIG’ del Instituto Nacional de las Mujeres, los cuales, aportan informacién para

el analisis con perspectiva de género.

Con relacion a la valoracion final del programa presupuestario (ver anexo VI), durante el proceso de
evaluacion y de acuerdo a los TdR, se plantearon ciertas preguntas que contienen una serie de criterios y
niveles para clasificar los programas. A partir de esta valoracion, se concluye que el nivel promedio de
todas las preguntas es uno, esto es, la calificacion mas baja de los cuatro niveles. Como se observa a
continuacion, con base en los seis temas de la evaluacion, del total de preguntas, la mas alta calificacion
fue cuatro y en varias preguntas que solicitan asignar un nivel, la calificacién fue cero, es decir, tres
preguntas no cumplen con alguno de los criterios. Adicionalmente y conforme lo solicitado en los TdR,
también se incluyen las graficas de la valoracion del programa presupuestario segun el tema de la

evaluacion.
Como se observa a continuacion, la gréfica radial solicitada en los TdR no permite visualizar los resultados,

por lo cual se incluyen graficas de barras por cada tema. Respecto al tema de planeacion estratégica, no

hay preguntas para asignar un nivel, por lo cual no se asigna una gréafica. En el caso del tema relacionado
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con la percepcioén de la poblacién atendida, el programa no cumple con alguno de los criterios asignados en

alguna de las preguntas. Por lo anterior, se omite la gréfica correspondiente.

VALORACION FINAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

m Nivel1 mNivel2 mNivel3 mNivel4

Gréfica 8
En materia de
resultados
Percepcion de la
poblacion atendida
Gréfica 9

VALORACION DISENO DEL Pp

Disefio

0 1 2 3 4

1 Nivel 4 Nivel 3 @ Nivel 2 1 Nivel 1

Disefio
3
2 Planeacion estratégica
1
0
Coberturay
focalizacién
Operacion
Grafica 10

VALORACION COBERTURA DEL Pp

Cobertura y focalizacion

1 2
| Nive?4 1 Nivel 3 @ Nivel 2 Nivel 1
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Gréfica 11 Gréafica 12
VALORACION OPERACION DEL Pp VALORACION RESULTADOS DEL Pp
Operacion En materia de resultados

0 0.5 1 1.5 2 2.5 0 0.5 1 1.5 2 2.5

m Nivel 4 Nivel 3 ® Nivel 2 ® Nivel 1 Nivel 4 Nivel 3 ® Nivel 2 1 Nivel 1

Otro conjunto de recomendaciones esta relacionado con la transparencia y rendicion de cuentas, y la
importancia de hacer del conocimiento publico la informacion del programa como los lineamientos o
documento normativo, medios de verificacion de la MIR, listado de servicios entregados, resultados de la

encuesta o instrumento de medicién del grado de satisfaccion de la poblacién, entre las mas importantes.

Con relacion a las evaluaciones previas y los ASM, cabe sefialar, aunque existe un tiempo de
aproximadamente dos afios entre la ejecucion de las dos evaluaciones externas (procesos y consistencia y
resultados), varias de las conclusiones que aqui se presentan, son similares a las detectadas durante la
evaluacién en el afio 2016. Por lo cual, se recomendara definir un tiempo considerable para la realizacién
de otra evaluacion, con el objetivo de implementar los ASM de esta ECyR y las recomendaciones de la

evaluacion de procesos 2016.

En suma, las conclusiones descritas son el resultado de la valoracion estratégica de la consistencia y
resultados del programa Deporte y recreacion, mediante la revisién de los indicadores de desempefio, el
ejercicio de los recursos y cumplimiento de los objetivos. Estas conclusiones tienen el proposito de mejorar
la operacién del programa con relacion al problema por el cual fue creado. Por tanto, el uso de la

evaluacion es central para las decisiones en torno a las acciones a implementar.
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Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28
del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del

Desempefio que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio

institucional. (...)”
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Informacion para el diagndéstico

Para abordar el problema, se realizé una revision de la literatura respecto al tema con el propésito de
aportar mas informacion al diagnostico que tiene el area responsable del programa. Con relacion a la
actividad fisica, Pont (1997: 60, 69) considera que el deporte después de la politica, ocupa el primer lugar
en cuanto a las modas Y tipos de conducta actuales y pueden realizarse en espacios cubiertos (e.g. aulas,
gimnasios) o espacios al aire libre (e.g. patio, jardin, parque, playas, piscinas). En ese sentido, la actividad
fisica impacta los distintos grupos sociales de diferente forma:

a) En los nifios se busca el aprendizaje y recreacion;

b) En la adolescencia, el perfeccionamiento y la competicion;

¢) En la edad adulta, el objetivo es el mantenimiento fisico y recreacion;

d) En adultos mayores el objetivo es utilitario, basado en la prevencién, mantenimiento, rehabilitacion y

recreacion.

En su libro “Fundamentos del caracter y la buena conducta deportiva”, Weinberg y Gould (2007: 557)
sefialan que a pesar de que no existe suficiente evidencia para afirmar que los deportes producen mejores
0 peores personas. No obstante, asevera Blair (1995 cita en Weinberg y Gould, 2007: 298) que algunos
efectos positivos del ejercicio son: cambios en el curso de enfermedades como osteoporosis, hipertension,
enfermedades coronarias, cancer y bienestar psicolégico. Refiriéndose a la actividad fisica en adultos
mayores, Pont (1997: 56, 61) agrega “Mediante el movimiento y con la practica de una actividad fisica
adaptada y continuada, la persona alargara su forma natural de estar en el mundo”, es decir, mejorar la

calidad de vida.

Aunado a lo anterior, tanto los profesores de educacién fisica, administradores de centros deportivos,
entrenadores y lideres de comunidad afirman que “tomar parte en el deporte mantiene a los jovenes lejos
de la calle, lejos de los problemas y fuera de las pandillas” (Weinberg y Gould, 2007: 558). Algunos de los
hallazgos llevan a considerar que ciertas razones para esto es la asociacion diferencial, es decir, que los
deportistas tienen menor interaccion con delincuentes, pero también por la creacién de lazos sociales con
otros deportistas. También existe la hipdtesis del etiquetamiento o tratamiento especial debido a su

caracter de deportista. Por ultimo, considerando que la delincuencia se desarrolla [en parte] por las
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condiciones de pobreza y la presion econdmica, la participacion en el deporte “reduce la tension entre sus

suefios de una vida mejor y las creencias acerca de metas alcanzables” (Weinberg y Gould, 2007: 559).

En general, de acuerdo con el Canadian Fitness y Lifestyle Research Institute (1996 cita en Weinberg y

Gould, 2007: 418-9), algunas de las razones expresadas por las personas que realizan actividad fisica son:

control de peso, disminuir riesgos de enfermedades cardiovasculares, reduccion de estrés y depresion,

esparcimiento, autoestima y oportunidades para socializar. Por otra parte, algunas de las razones mas

importantes para no ejercitarse esta la falta de tiempo, energia y motivacién. Mientras que otras barreras

mencionadas en menor medida son los costos excesivos, enfermedades, lesiones, falta de instalaciones

cercanas, cuidados infantiles, compafiero para ejercitarse y lugares seguros, programas insuficientes, etc.

Con relacién al concepto de recreacion asociado a la actividad fisica, Pont (1997: 67) lo define como:

Son recreativas todas aquellas actividades que se realizan con el fin de pasarlo bien y divertirse. Su

finalidad es simplemente ludica, buscandose unos resultados inmediatos y con la intencién de ocupar

el tiempo libre, sin una técnica muy apurada, sin reglamentaciones y dando la posibilidad de utilizar

unos espacios y un material no convencional.

Algunas de las caracteristicas de actividades fisicas recreativas mencionadas por Pont (1997: 68, 83), son

la participacion colectiva y las reglas adaptadas a las capacidades del individuo o grupo que las realiza,

respondiendo la siguiente pregunta ¢ Para qué una practica recreativa?

Para llenar el tiempo libre con actividades de ocio.

Para sentirse integrado a un grupo social.

Para pasarlo bien y divertirse, etc.

Porque resulta gratificante realizar este tipo de actividades.

Para adquirir habitos de practica deportiva.
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CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

“La Instancia Técnica Evaluadora reconoce que la informacion y documentacion que el Instituto
Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica como entidad contratante proporciond, asi como los datos y
resultados obtenidos de la prestacion de los servicios de consultoria, son propiedad de la Dependencia y/o
Entidad contratante, con el caracter confidencial y/o reservado en términos de la normatividad aplicable y
las disposiciones del Contrato/Convenio. EI monto que la Dependencia y/o Entidad pague a la Instancia
Técnica Evaluadora en los términos del contrato de prestacion de servicios que suscriban, incluye la
titularidad de los derechos patrimoniales a favor del Ente Publico contratante, referente a los entregables y
demas que resulten derivados de los servicios en materia de la contratacion, por lo que la Instancia Técnica
Evaluadora no tendra derecho a cobrar cantidad adicional por este concepto; en el entendido de que la
metodologia, herramientas y demas conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacion de los
servicios, seguiran siendo propiedad de éste ultimo. Ambas partes acuerdan que la transmisién de los
derechos patrimoniales referida en el parrafo anterior, seré ilimitada en cuanto a su temporalidad, en

atencion a la inversion requerida para la presente contratacion”
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Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones

1.1. Nombre de la evaluacion:
Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social del ejercicio fiscal 2017 al PROGRAMA DEPORTE Y
RECREACION

1.2. Fecha de inicio de la evaluacién: 01/06/2018

1.3. Fecha de término de la evaluacion: 27/09/2018

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:
Nombre: Unidad administrativa:
Ing. Alejandro Garcia Jefe del Departamento de Planeacion, Organizacién y Calidad

1.5. Objetivo general de la evaluacion:

Valorar estratégicamente la consistencia y los resultados del Programa Deporte y recreacion, en cuanto a su disefio, planeacion
estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y en materia de resultados. Lo anterior, con el
fin de que las recomendaciones derivadas de este analisis retroalimenten el disefio y la gestion del Pp evaluado, conocer el
desempefio acerca del ejercicio de los recursos con base en indicadores, asi como del cumplimiento de los objetivos para lo que
estan destinados.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:

a) Determinar la congruencia légica en el disefio del programa, su contribucion con la planeacion estratégica, la consistencia entre
el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp federales y/o
estatales.

b) Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

c) Establecer si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo y los avances presentados en el
ejercicio fiscal evaluado.

d) Valorar la vinculacién de los entregables del programa con sus procesos en las Reglas de Operacién (ROP) o en la normatividad
aplicable, asi como sus mecanismos de rendicion de cuentas.

e) Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de satisfaccion de las
y los beneficiarios del programa y sus resultados.

f) Comparar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

1.7. Metodologia utilizada en la evaluacion:

Cuestionarios Entrevistas Formatos Otros (especifique)

Cuestionario abierto Andlisis de gabinete

1.8. Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Enfoque cualitativo, mediante analisis de gabinete.

Se realizé una entrevista con el area responsable del programa el 1 de agosto de 2018, para conocer algunos aspectos de la
operacion del programa. Por lo cual, las respuestas se incorporan dentro de las preguntas del esquema metodolégico como parte
del analisis de este informe de evaluacion.

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Tema I. Disefio del programa presupuestario
1) El problema publico que busca resolver este Pp, estd correctamente definido como un hecho negativo, se cuenta con un
breve diagndstico y las estadisticas coinciden con las ROP 2017 emitidas por la CONADE vy la informacion generada por el
ICHD. Por ser un programa dirigido a poblacién abierta, estéa identificada la poblacion potencial.
2) No existe evidencia de los efectos positivos 0 negativos atribuibles a las acciones realizadas por el programa, a través de los
servicios como i) espacios con cultura fisica asesorados; ii) eventos deportivos realizados; iii) instituciones deportivas
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

invitadas a participar; asi como los efectos sefialados en el “arbol del problema” como los relacionados con la salud,
concientizacién en la poblacion y/o cobertura del programa en regiones apartadas y la vinculacién con los factores de riesgo
en jovenes como la violencia y delincuencia.

El indicador de fin debe ser de tipo estratégico y contribuir de forma significativa al logro de un objetivo superior, en este caso,
estar orientado a medir el bienestar social que se sefiala en el resumen narrativo e/o incidir en los altos indices de problemas
de salud (obesidad, diabetes, hipertension), los cuales estan definidos como algunos efectos esperados a partir de la
intervencion publica.

La férmula de los indicadores a nivel de proposito y fin es clara y precisa, sin embargo, son similares las unidades de medida,
metas programadas y logradas. Lo anterior, no hace distincién entre estos niveles y no permite monitorear el programa y
evaluar el logro del programa a nivel de fin.

En la pagina oficial del ICHD, no se identifican las fuentes de informacién utilizadas para medir los indicadores de la MIR
(medios de verificacion).

Las metas no son retadoras respecto a la evolucion del presupuesto asignado durante los ejercicios fiscales 2015, 2016 y
2017. Sin embargo, el indicador de propdsito y meta programada durante el afio 2015, es atipico porque se estim6 que
alrededor de 450,000 personas realizan actividad fisica, mientras que la cifra se superé en 340%, cerrando el afio con
2,262,790 de personas que realizaron actividad fisica. Aunado a lo anterior, el presupuesto no se puede comparar con otros
ejercicios, porque en ese periodo el recurso otorgado al programa, es exponencialmente mayor a los afios consecutivos.

La revision de recursos y metas durante los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017 revela que los recursos publicos fueron
reducidos exponencialmente, a partir del afio 2016, con la nueva administracién. Es decir, el presupuesto se redujo en 803%
de un ejercicio fiscal a otro.

Aungue el indicador de fin durante 2016 y 2017 fue modificado para medir la poblacién que realiz6 actividad fisica de toda la
entidad, y comparativamente, la meta lograda en 2016 fue en descenso para llegar a un cumplimiento de .30% en 2016,
mientras en 2017, se increment6 a 14%. No obstante, persisten inconsistencias como la poblacion que realiza actividad fisica,
la cual se incrementa exponencialmente de 10,390 a 468,724 personas, durante 2016 y 2017, respectivamente. Por lo tanto,
aunque la evolucién es positiva, estos nimeros representan una brecha significativa entre lo realizado durante el ejercicio
fiscal anterior y con un incremento de recursos financieros de méas de dos millones respecto al afio anterior. Adicionalmente,
la meta lograda durante el ejercicio fiscal 2017 de 468,724 personas que realizaron actividad fisica, es superior en 363%
respecto a la poblacion objetivo de 129,109 personas a atender por el programa. Es decir, cumplieron y superaron la meta del
programa.

El programa opera con las ROP del Programa de Cultura Fisica y Deporte a nivel federal, las cuales Unicamente sefialan el
proceso de transferencia de recursos del nivel federal al local. Sin embargo, no existe un documento normativo que explique
el funcionamiento o proceso de operacion del programa a nivel local; incluyendo las tres lineas de accion establecidos a nivel
federal: i) masificacion del deporte social “Muévete”; ii) CEDEM,; vy iii) eventos deportivos nacionales.

10) No hay mecanismos documentados para la depuracién y actualizacion de la informacion de los beneficiarios, principalmente

para las acciones a nivel de componente y actividad, y que esta sea de conocimiento publico.

11) No se identificaron programas duplicados respecto a la atencion del problema identificado por este programa. Solamente, a

nivel federal existe un Pp clasificado como sujeto a Reglas de Operacion S269 “Cultura fisica y deporte”, el cual es
complementario y cuyo objetivo es apoyar las participaciones a eventos internacionales.

Tema ll. Planeacion estratégica

1)

2)

3)

El programa se encuentra claramente vinculado al PND 2013-18 y el objetivo 3.4. “Promover el deporte de manera incluyente
para fomentar una cultura de salud”, aunque no esta claramente vinculado en los distintos documentos normativos, a las
siguientes lineas de accion de la estrategia 3.4.2: i) Facilitar la practica deportiva sin fines selectivos, con un enfoque
promueva la adquisicion de valores para el trabajo en equipo, respeto a las reglas y obtencién del éxito mediante el esfuerzo
individual y colectivo; y ii) Estructurar con claridad dos grandes vertientes para la practica de actividades deportivas: deporte
social y deporte de representacion.

No existe alineacion al programa al Programa Sectorial de Educacion 2017-21 a nivel estatal y el objetivo 11 “Impulso a la
activacion fisica”, al Plan Sectorial de Educacién 2013-18 y su objetivo 4 “Fortalecer la practica de actividades fisicas y
deportivas como un componente de la educacion integral”, alineado con el propésito del programa. Por ultimo, no existe
vinculacion con el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18 y el objetivo 1 “Aumentar la practica del “deporte
social” para mejorar el bienestar de la poblacién”.

Falta de actividades e indicadores suficientes para reflejar como el programa ataca el problema de los indices de sobrepeso y
obesidad en poblacion infantil, promocién del deporte adaptado y actividades deportivas de distintos grupos indigenas, baja
cobertura, distancia de ciertas regiones del estado, falta de concientizacion y recursos econémicos insuficientes, como lo
sefialan los objetivos del PED 2017-21 y el &rbol del problema.
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Tema lll. Coberturay focalizacion

1)

2)

3)

La evolucién de la cobertura es incremental, es decir, la poblacion atendida durante el ejercicio fiscal 2017, aumenta
exponencialmente a 363%, incluso, supera la cifra de la poblaciéon objetivo a atender por el programa. En los afios 2015 y
2016, la cobertura es muy baja respecto a la poblacion objetivo y de las personas que requieren ser involucradas en
programas de actividad fisica (poblacion potencial), lo cual, refleja metas poco realistas y factibles.

La MIR sefiala las metas de cobertura anual pero no se especifica en algin documento como se van a lograr las metas de
mediano y largo plazo

No existe un analisis con perspectiva de género para determinar la poblacion objetivo y como la inclusién de esta perspectiva
en la actividad fisica regular, aporta para reducir las brechas de desigualdad entre géneros y a validar la informacién del
diagndstico que sefala el “fomento de la equidad de género” para apoyar la “disminucion de los indices delictivos”, a través
del deporte.

Tema IV. Operacién

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Con base en la informacion de la MIR del programa Deporte y recreacion ante el Congreso cierre anual 2017” (documento
anexo) y las ROP del Programa de Cultura Fisica y Deporte 2017, las cuales se consideran como referente para operar el
programa a nivel estatal. En estas ROP y en especifico, en la estrategia cultura fisica, existen acciones que se pueden
considerar como beneficiarios y/o proyectos potenciales e.g. muévete escolar, laboral, iniciate en el deporte, eventos
deportivos en el ambito indigena y deporte adaptado.

Algunos de los problemas identificados es que, durante la administracién pasada, no se reportaban todas las actividades.
Ademas, la revision de los indicadores reveld que los indicadores estaban mal calculados “por eso, tal vez la meta estaba
muy baja”. Otro problema es que no se cuenta con una base de datos real, ademas de las dificultades de contabilizar las
personas que realizan actividad fisica y que no existe informacién acerca del procedimiento de contabilizacion de la
administracion pasada.

El personal que actualmente opera el programa, se integra con la nueva administracion en el afio 2017, por lo cual, no habia
posibilidades de modificar la MIR 2017, ni tampoco se contaba con la experiencia de documentar la asistencia y actividades
fisicas. Por lo anterior, la Subdireccion esta trabajando para establecer metas reales, asi como indicadores, en los cuales, el
programa pueda incidir directamente.

El programa opera varias de las actividades sefialadas en este informe como inexistentes y estan trabajando para incluir
estas acciones en los documentos correspondientes y su sistematizacion.

El programa esta dirigido a poblacion abierta, por lo cual no se cuenta con un padron de beneficiarios, pero se registran los
eventos, a partir de la informacion que envian las escuelas, organizadores de eventos, municipios y los que organiza el
Instituto. Aunado a lo anterior, el programa ofrece servicios de las asesorias de cultura fisica, eventos realizados e
instituciones participantes, acciones que estan establecidos en los indicadores de componente y actividad y de los cuales no
existe registro.

No se identifica en el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Chihuahua 2017 o documentos internos, el gasto
corriente u operativo de la Subdireccién de Cultura Fisica. Por lo cual, el costo promedio es con base en el total de
presupuesto asignado al Pp durante el ejercicio fiscal 2017, cuyo total es = $22,085,953.00. Cabe destacar que los
beneficiarios del indicador a nivel de componente son espacios fisicos, por lo cual, no aplica la féormula “costo promedio por
beneficiario”. El resultado del costo promedio fue de $42,391.46 por espacio con cultura fisica asesorado. Sin embargo, con
los recursos del programa también se apoyan eventos e instituciones y actividades fisicas.

El presupuesto autorizado para operar el programa al inicio del ejercicio fiscal 2017 fue de $18,059,799.00. Posteriormente,
se hicieron adecuaciones gracias a los recursos del ICHD por un monto de $4,340,886.00 que se incrementan a la cifra inicial.
Finalmente, se realizaron reducciones a los recursos estatales por $314,731.00 y el presupuesto ejercido por el programa
durante el 2017, fue de $22,085,954.00

La diferencia entre el presupuesto autorizado y ejecutado es igual a 18% mas de lo asignado inicialmente, de lo cual, la
mayor parte de los recursos estatales 80% y el resto, son recursos del propio ICHD y representa el 12% del total del
presupuesto del ICHD. En este ejercicio fiscal, no hubo reasignacién de recursos por parte de la CONADE.

En el ejercicio fiscal 2017, se autorizé y ejercié el 95% de lo presupuestado para operar el programa, donde la mayor parte de
los recursos fueron estatales, aunque también participd el ICHD con recursos propios.

10) La relacion costo-efectividad del programa durante los ejercicios 2016 y 2017 es rechazable. En primer lugar, durante el afio

2017, el resultado es de casi 4%, cifra considerada como rechazable por la amplia brecha entre la poblacion objetivo y la
atendida en este afio. Por otra parte, en el afio 2016, el resultado fue menor al cero y lo ubica también en el rango de
rechazable, debido al bajo nivel de cumplimiento respecto a la poblacion comprometida por el ICHD a apoyar, es decir, poco
Optima respecto a los recursos financieros asignados y la poblacion a atender por el programa.

11)La falta de supervision de indicadores, metas y actividades puede generar el uso incorrecto de los servicios ofrecidos por el

programa.

12) No existen mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas disponibles de forma accesible al ciudadano, acerca de la
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informacién esencial del programa como datos generales, objetivos, requisitos, padron de beneficiarios, entre las mas
importantes, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.
Tampoco se muestran los principales resultados del programa respecto a las personas que realizan actividad fisica, asesorias
de cultura fisica, eventos realizados e instituciones participantes. Solamente se identifica el teléfono y correo electronico para
orientar al ciudadano.

Tema V. Percepcidn de la poblacién atendida
El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion, aunque el ICHD esta trabajando
en su implementacion.

Tema VI. En materia de resultados

1) Todos los indicadores superan exponencialmente la meta comprometida al inicio del ejercicio fiscal 2017. Respecto a los
indicadores de fin y propdsito, la meta de personas que realizaron actividad fisica, se cumplié en 14% y 17% respectivamente.
Sin embargo, la meta se superé exponencialmente respecto a lo programado, quedando en un 1333% de cumplimiento de la
meta. Mientras que, el compromiso a nivel de componente de apoyar 40 espacios con cultura fisica, alcanzé un 1303% de lo
programado. Por dltimo, las metas de eventos deportivos realizados e instituciones participantes, se superé en 406% y
7240%, respectivamente.

2) Las metas logradas a nivel de fin y propdsito son muy bajas, sin embargo, superan en 1300% respecto a la meta programada,
lo cual, significa que la estimacién de la meta programada fue muy baja con relacién a la capacidad del programa para
impulsar la actividad fisica en el Estado de Chihuahua.

3) De la evaluaciéon externa de procesos con enfoque social realizada al programa en el 2016 sobre el ejercicio fiscal 2015,
surgieron seis recomendaciones (ASM), solamente se les da seguimiento a cuatro de estos, los cuales fueron implementados
en el mes de septiembre del afio 2017. Por otra parte, de las dos recomendaciones no atendidas, no existe informacion de las
acciones previstas para dar cumplimiento al ASM #5 “Disefiar un mecanismo que permita verificar que los beneficiarios
utilicen las ayudas y/o subsidios entregados”. Respecto al ASM#6 “Disefiar mecanismos que permitan conocer la percepcion
de los beneficiarios con base en encuestas, buzon de quejas y sugerencias u algun otro método”, el cual no esta incluido en
alguno de los formatos previstos. Sin embargo, el ICHD a través del Departamento de Planeacion, Organizacion y Calidad,
emitié un oficio, sefialando que se esta trabajando en la implementacién de un instrumento para cumplir con este propdésito.

4) Al comparar estas recomendaciones con la presente evaluacion, se identifican similitudes en la mayoria de estas
recomendaciones.

5) Aunque existe un tiempo de aproximadamente dos afios entre la ejecucion de las dos evaluaciones externas (procesos y
consistencia y resultados), por lo cual, se espera que el area operadora del programa haya concluido con el proceso de
mejora. No obstante, varias de las conclusiones que aqui se presentan, son similares a las detectadas durante la evaluacion
en el afio 2016.

2.2. Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones:

2.2.1. Fortalezas:

o A partir del ejercicio fiscal 2016, la operacion del programa esta bajo la responsabilidad de una nueva administracion, lo cual
ofrece otra perspectiva para abordar este problema publico.

e Todas las metas fueron cumplidas, superando exponencialmente las metas programadas. Respecto a los indicadores de fin,
propdsito, componente y actividad las metas se cumplieron en 14%, 17%, 1303%, 406% y 7240%, respectivamente.

2.2.2. Oportunidades:

La mayor parte de los recursos para operar el programa son estatales, por lo cual, depende en menor grado de los recursos
federales de la CONADE.

2.2.3. Debilidades:

e Existen problemas en el disefio del Pp y evidencia de los efectos esperados a partir de la intervencion puablica.

e El programa opera con las ROP disefiadas a nivel federal. Sin embargo, no existe un documento normativo que explique la
operacion del programa a nivel local.

¢ El programa ha realizado una correcta alineacion al PND 2013-18 y al PED 2017-21, sin embargo, falta vincularlo a todas las
estrategias relacionadas con el objetivo del programa.

e Existe un problema de planeacion y alineacion al Programa Sectorial de Educacion 2017-21 y al Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte 2014-18.

e La falta de un analisis con perspectiva de género incide en el escaso conocimiento acerca de cémo el programa incide para
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reducir las brechas de desigualdad entre géneros.

e El programa no documenta adecuadamente los procedimientos del programa para verificar su correcta operacion e.g. asesorias
de cultura fisica, instituciones y eventos realizados.

e La falta de supervision de indicadores, metas y actividades puede generar el uso incorrecto de los servicios ofrecidos por el
programa.

¢ El costo-efectividad del programa es poco 6ptimo con relacién a los recursos asignados y el costo promedio por beneficiario
atendido.

¢ No existen mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas acerca de la operacion del programa, de conformidad con la Ley
de transparencia estatal.

o Falta de procedimientos para conocer la valoracién y satisfaccion de los beneficiarios del programa.

o El tiempo entre las dos evaluaciones realizadas al programa (procesos y consistencia y resultados) es de dos afios y aunque
sefialan que la mayoria de los ASM fueron implementados, algunas conclusiones derivadas de esta evaluacion son similares a
las detectadas durante la evaluacién en el afio 2016.

2.2.4. Amenazas:

o Los recursos publicos fueron reducidos exponencialmente a partir del afio 2016, con la nueva administracion.

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Estos resultados muestran la importancia de realizar un ejercicio de planeacion por la Subdireccién de Cultura Fisica con el apoyo
del Departamento de Planeacion, Organizacion y Calidad, con suficiente antelacion al proceso presupuestario y la operacion anual,
con el proposito de implementar el conjunto de recomendaciones de este informe de evaluacion. Ademas, de integrar todos los
elementos necesarios para la eficiente y transparente operacion del programa con los recursos publicos asignados. A continuacion,
se resumen las recomendaciones mas importantes, a partir de los hallazgos y los ASM.

A partir de los hallazgos y considerando el diagnéstico que realizé el programa, uno de los primeros pasos es complementar la
informacién que sustente la existencia del programa con base en el problema que se pretende resolver, es decir, el nimero
reducido de la poblacidon que realiza actividades fisicas, recreacién y deporte. Con base en las causas y efectos expuestos en el
ejercicio “arbol del problema”, se construye el problema publico con todos los elementos necesarios para sustentar las acciones del
programa, para lo cual, se debe considerar lo siguiente.

El diagndstico debe incluir actividades e indicadores para incidir en problemas como indices de sobrepeso y obesidad en poblacién
infantil, promocion del deporte adaptado y actividades deportivas en poblacién indigena, baja cobertura en regiones alejadas, falta
de concientizacion en la poblacion. Ademas, es necesario documentar la evidencia acerca de los efectos positivos o negativos
atribuibles al programa como: i) espacios con cultura fisica asesorados; ii) eventos deportivos realizados; iii) instituciones
deportivas invitadas a participar; iv) salud (sobrepeso y obesidad); v) concientizacion en la poblacidn; vi) deporte adaptado; vii)
poblacién indigena; viii) cobertura del programa en regiones apartadas y la vinculacion con los factores de riesgo en jovenes como
la violencia y delincuencia.

Con el objetivo de aportar informacién para complementar el diagnéstico con el que cuenta la Subdireccién, se anexa un apartado
de revision de la literatura de la actividad fisica, e incluye el impacto en los distintos grupos sociales, razones para realizar
deportes, asi como la asociacion entre el deporte y la delincuencia, y el deporte y recreacion.

Se debe poner especial atencion en los indicadores y las metas, el indicador a nivel de fin debe ser de tipo estratégico, en este
caso, estar orientado a medir el bienestar social que se sefiala en el resumen narrativo e/o incidir en los altos indices de problemas
de salud (obesidad, diabetes, hipertensién), como lo sefiala el PND 2013-18 “Promover el deporte de manera incluyente para
fomentar una cultura de salud”.

Por otra parte, respecto a las metas, aunque al final del ejercicio fiscal 2017 fueron cumplidas, las metas de fin, proposito,
componente y actividad se cumplieron en 14%, 17%, 1303%, 406% y 7240%, respectivamente. Estos resultados requieren una
justificacidn por los resultados tan bajos y el crecimiento exponencial. También es importante establecer metas reales, factibles y
congruentes con el presupuesto asignado y con todos los reportes que se entregan e.g. Presupuesto de Egresos, Congreso, MIR,
Programa Operativo Anual, etc. Adicionalmente, estas metas se deben plasmar con una vision a corto, mediano y largo plazo. Con
relacion a la valoracion final del Pp, se concluye que el nivel promedio de todas las preguntas es uno, esto es, la calificacion mas
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baja de los cuatro niveles.

Otro conjunto de recomendaciones esta relacionado con la transparencia y rendicion de cuentas, y la importancia de hacer del
conocimiento publico la informacién del programa como las los lineamientos o documento normativo, medios de verificacion de la
MIR, listado de servicios entregados, resultados de la encuesta o instrumento de medicion del grado de satisfaccion de la
poblacion, entre las méas importantes.

En suma, las conclusiones descritas son el resultado de la valoracién estratégica de la consistencia y resultados del programa
Deporte y recreacion, mediante la revision de los indicadores de desempefio, el ejercicio de los recursos y cumplimiento de los
objetivos. Estas conclusiones tienen el propdsito de mejorar la operacién del programa con relacion al problema por el cual fue
creado. Por tanto, el uso de la evaluacion es central para las decisiones en torno a las acciones a implementar.

3.2. Describir brevemente las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1) Disefiar un documento normativo donde se establezca la operacion del programa a nivel local, incluyendo el diagnéstico
sefialado en la recomendacion anterior, asi como las tres lineas de accién establecidos en las ROP a nivel federal: i)
masificacion del deporte social “Muévete”; ii) CEDEM; vy iii) eventos deportivos nacionales. Con el objetivo de establecer
claridad y transparencia en la operacién del programa.

2) Realizar un ejercicio de planeacién estratégica que establezca la relacion entre el problema a atender y los servicios otorgados
como: i) espacios con cultura fisica asesorados; ii) eventos deportivos realizados; iii) instituciones deportivas invitadas a
participar; iv) salud (sobrepeso y obesidad); v) concientizacién en la poblacidn; vi) deporte adaptado; vii) poblacién indigena;
viii) cobertura del programa en regiones apartadas; y ix) vinculacion con los factores de riesgo en jovenes como la violencia y
delincuencia. Lo anterior, con el objetivo de contar con evidencia acerca de los efectos positivos 0 negativos atribuibles al
programa.

3) Realizar un ejercicio de planeacién estratégica que modifique el indicador de fin, el cual, debe ser de tipo estratégico para
contribuir de forma significativa al logro de un objetivo superior.

4) Realizar un ejercicio de planeacion estratégica que contenga las metas a corto, mediano y largo plazo, las cuales deben ser
reales, factibles y congruentes con el presupuesto asignado para programar los resultados esperados.

5) Generar una base de datos sistematizada con evidencia de las personas que realizan actividad fisica, las asesorias de cultura
fisica, eventos realizados e instituciones participantes para transparentar la operacion del programa y sus recursos.

6) Identificar los problemas en la operacién del programa que generan el nivel sub éptimo o exponencial de cumplimiento de
metas comprometidas en el presente ejercicio fiscal y anterior, para hacer eficiente su operacion.

7) Incrementar los servicios prestados para optimizar el costo promedio por beneficiario atendido y costo-efectividad del programa.

8) Implementar las actividades sefialadas como parte del problema central y disefiar indicadores, los cuales pueden incluirse en la
MIR o darle seguimiento internamente, para incidir en problemas como: a) indices de sobrepeso y obesidad en poblacion
infantil; b) Promocién del deporte adaptado y actividades deportivas en poblacién indigena; c) Baja cobertura en regiones
alejadas; y d) Falta de concientizacién en la poblacion. Lo anterior, con el objetivo de atender las causas que generan el
problema publico.

9) Desarrollar un andlisis con perspectiva de género que aporte informacion para reducir las brechas de desigualdad entre
géneros. Se sugiere incluir los factores diferenciados entre hombres y mujeres y los cambios producidos en estas relaciones de
género. También se recomienda el uso de indicadores de género cualitativos y/o cuantitativos y el Sistema de Indicadores de
Género ‘SIG’ del Instituto Nacional de las Mujeres, los cuales, aportan informacion para el andlisis con perspectiva de género.

10) Establecer un mecanismo de supervision para verificar la congruencia de actividades, indicadores y metas en los distintos
documentos oficiales, con el propdsito de comprobar su cumplimiento.

11)Crear un instrumento para medir el grado de satisfaccion de su poblacion beneficiaria, para mejorar la operacion del programa.

12)Hacer publico en la pagina oficial del ICHD, la siguiente informacidon para transparentar la operacion del programa: a)
Documento normativo, diagndéstico e informacién basica del programa; b) Medios de verificacion de los indicadores de la MIR;
c) Listado o padron de beneficiarios y de servicios entregados (MIR); d) Mecanismos de depuracién y actualizacion de los
servicios entregados en cada ejercicio fiscal; €) Operacion de la contraloria social; f) Resultados de los servicios otorgados y
acciones comprometidas en la MIR; y g) Resultados de la encuesta de satisfaccion de la poblacion. Se sugiere considerar lo
sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua.

13) Establecer vinculacién en los distintos documentos normativos con las lineas de accion del PND 2013-18, el Programa Sectorial
de Educacion, Plan Sectorial de Educacion 2013-18 y al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18, para mejorar
la alineacién estratégica del programa.

14) Definir un tiempo considerable para la realizacion de otra evaluacion, con el objetivo de implementar las recomendaciones de la

evaluacion de irocesos 2016 i la iresente.

Péagina 88 de 115




}!‘\ CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

)
’l" 25:?3;5 :.'s.CA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacion:
Dra. Blanca Odille Lépez Rodriguez

4.2. Cargo:
Responsable de la evaluacion

4.3. Institucion a la que pertenece:
Evaluador independiente

4.4. Principales colaboradores:
No aplica

4.5. Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
bolr.mx@outlook.com

4.6. Teléfono con clave lada:
No aplica

5.1. Nombre del(los) programa(s) evaluado(s):
Deporte y recreacion

5.2. Siglas:
No aplica

5.3. Ente publico coordinador del(los) programa(s):
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica (ICHD)

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Ente autbnomo
v
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal Estatal Local
v

5.6. Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del(los) programa(s):
Subdireccion de Cultura Fisica

5.6.1. Nombre(s) de (los) titulares de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del(los) programa(s) (nombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada):

Lic. Magdiel Hiram Valles Ramos

magqgdiel.valles@chihuahua.gob.mx

614) 429-3300 ext. 17833

6.1. Tipo de contratacion:

6.1.1. Adjudicacion 6.1.2. Invitacion a tres 6.1.3. Licitacién 6.1.4. Licitacién publica 6.1.5. Otro (sefialar):
directa publica nacional internacional
v

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Departamento de Planeacion, Organizacion y Calidad del Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica

6.3. Costo total de la evaluacion:
$109,928.79 pesos + IVA

6.4. Fuente de financiamiento:
Recursos estatales

7.1. Difusion en internet de la evaluacion: http://www.deportechihuahua.com.mx/1/
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/

7.2. Difusion en internet del formato: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/

Anexo Il
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Indicadores MIR 2017

INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA

SUBDIRECCION DE CULTURA FiSICA

EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL

2017

Nombre del
indicador

Método
de
célculo

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Definicion
adecuada

Unidad
de
medida
adecuada

Frecuencia
de
medicién
adecuada

Cuenta
con
linea
base

Comportamiento
de los valores
programados
del indicador

respecto al afio

anterior

Cuenta
con
metas

Contribuir a
fomentar la
cultura fisica, a
través del
incremento en la
participacion de
todas las edades
y estratos
socioeconémicos,
en actividades
fisicas y
deportivas,
mejorando el
nivel de bienestar
social

Si

Si

No

Si

Si

No

No

No

Si

Si

Si Aumentd

La poblacién que
vive en el Estado
de Chihuahua,
mejora el
bienestar con
actividades
fisicas y
deportivas.

Si

Si

No

Si

Si

No

No

Si

Si

Si

Si Aumento

Espacios con
cultura fisica
asesorados

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si Aumentd

Realizacion de
eventos

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si Aumentd

Participacion de
instituciones

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si Aumento
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Complementariedad y coincidencias con otros programas y/o fondos

PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Programa presupuestario DEPORTE Y RECREACION

Ente publico

INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA

Area responsable

SUBDIRECCION DE CULTURA FISICA

Tipo de evaluacion

EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL

Afio fiscal evaluado 2017
Cobertura
. P geografica Fuentes de e
Nombre ISRl 2 1T TG - Tipo(s) de (estatal, informacion JUStIfICﬁFIOﬂ
(federal, responsable Propésito del L. i h p (por qué es
del st o de la programa Poblacién objetivo apoyo(s) nacional, (dénde se - wnAvigit
programa s L entregado(s) municipal, consulté la -
municipal) operacion regional, informacion) complementario)
etc.)
Son consideradas las
personas fisicas
(entrenadores/as,
atletas del deporte
convencional y del
deporte adaptado), y
morales (Entidades
Federativas, Organos
de Cultura Fisica 'y
Beneficiar a la Deporte, dependencias
Poblacién Mexicana y entidades de la El programa
de 6 afios y méas, a Administracién Publica transfiere a
través de los Federal, local, instituciones y
Organos de Cultura municipal y en cada organizaciones
Fisica y Deporte, demarcacion territorial los recursos
Asociaciones para el caso de la financieros de Es complementario,
Deportivas Ciudad de México, acuerdo a la debido a que en los
Nacionales y Fideicomisos, normatividad lineamientos a nivel
Prog rama Organismos Afines, Asociaciones aplicable para federal que siguen
de Comisién propiciando la Deportivas Nacionales, el ejercicio de Nacional en los estados, ademas
Cultura federal Nacional de préactica habitual de Organismos Afines, los mismos, los 31 Pagina oficial ge de sefialar el
. Cultura Fisicay | la actividad fisica, del Instancias de quienes son estados y la la CONADE procedimiento para
Fisica Yy Deporte Deporte Social y de educacion), dedicados organismos CDMX la entrega de apoyos
Deporte’® Representacion, con al fomento, la intermedios u econoémicos a los
personal capacitado promocién y/o el operadores 6rganos de cultura
ylo certificado, en impulso de la Cultura encargados de fisica y deporte de
instalaciones Fisica y el Deporte que hacer llegar de los estados.
deportivas y/o cumplan con los diversas formas
espacios adecuados requisitos que se los apoyos a
para el desarrollo de establecen en las los
la Cultura Fisica y el presentes RO. beneficiarios/as
Deporte, sin Asimismo, la poblacién del programa
discriminacion. objetivo citada en el
parrafo anterior, sera el
medio a través del cual
se dara atenci6n a
los/as mexicanos/as,
de 6 afios y mas sin
discriminacién, de
acuerdo con los
criterios de elegibilidad
establecidos en las RO.
Anexo IV

16 Reglas de Operacién del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017. DOF, 28/12/2016.
7 hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286610/Reglas_de Operaci_n_CONADE_2018.pdf
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}z‘ CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

YV
’f‘ 25:?3;: :.'s.CA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Cumplimiento de las metas de la MIR del programa “Deporte y recreacion”

Fuente: adaptado de la MIR cierre 2017, portal de transparencia fiscal, Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.

Clave Nombre ]
1110600/E30301 DEPORTE Y RECREACION

Clave Nombre ’
429 INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA
SUBDIRECCION DE CULTURA FISICA

EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL

2017

Resumen narrativo Unidad de Metas anuales Comentarios
medida
% programada % lograda
Contribuir a fomentar la cultura La meta
fisica, a través del incremento en lograda es

la participacion de todas las 1333%
edades y estratos personas 35,175 =1% 468,724 = 14% respecto ala
socioecon6émicos, en actividades programada

fisicas y deportivas, mejorando el
nivel de bienestar social

La poblacién que vive en el Iol‘gz?;jztzs
b.eStad° de Chihuahua, mejorael o oo 35,175 = 1% 468,724 = 17% 1333%
ienestar con actividades fisicas y
deportivas respecto ala
programada
Espacios con cultura fisica espacios 40 = 100% 521 = 1303%
asesorados con cultura
fisica
Realizacién de eventos eventos 175 = 100% 711 = 406%

Existen
diferencias en
los resultados

Participacion de instituciones instituciones 5 =100% 362 = 7240% de este
indicador en el
POA y la MIR
2017

Anexo V
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ICHD

Cumplimiento de las metas del POA del programa “Deporte y recreaciéon”

Clave Nombre ]
1110600/E30301 DEPORTE Y RECREACION

Clave Nombre ’
429 INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA
SUBDIRECCION DE CULTURA FiSICA

EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL

2017

_ Resumen Unidad de Metas anuales % de avance logrado = Comentarios
narrativo medida

] programada lograda

Espacios con espacios con 40 521 1303%

cultura fisica cultura fisica

asesorados
_ Realizacion de eventos 175 711 406%

eventos
Existen diferencias

- Partlc_lpaqon de instituciones 5 394 7880% do sgé?ﬁsg‘éﬁ

Instituciones en el POA y la MIR

2017

Fuente: adaptado del POA cierre anual 2017, portal de transparencia fiscal, Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Anexo VI

Valoracién final del programa presupuestario

Programa Clave Nombre )
IS e i 1110600/E30301  DEPORTE Y RECREACION
P Clave Nombre
Ente publico Ry INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FiSICA

Area SUBDIRECCION DE CULTURA FiSICA
responsable

Tipo de EVALUACION ESPECIFICA DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS CON ENFOQUE SOCIAL

evaluacion
Afo fiscal 2017
evaluado

Tema Nivel Justificacion
Disefio 7 De las cuatro preguntas que solicitan un nivel segun los criterios asignados, tres
preguntas quedaron en el nivel | y una pregunta en el nivel IV.
Planeacion _ - . :
P Sin informacién No hay preguntas para asignar un nivel.
estratégica
Cobertura e .
. s y 2 Solamente hay una pregunta, la cual se ubic6 en el segundo nivel.
focalizacion
De las cuatro preguntas que solicitan un nivel segun los criterios asignados, dos
Operacion 2 preguntas quedaron en el nivel | y dos preguntas no cumplen con alguno de los criterios
asignados.
Percepcion de .
la poblacion 0 Solamente hay una pregunta, la cual, el programa no cumple con alguno de los criterios
: asignados.
atendida
En materia de .
2 Solamente hay una pregunta, la cual, el programa cumple con el nivel II.
resultados
0z Nivel promedio
Valoracion . :
final del total de los El nivel promedio es 3.38
! temas
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Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y recomendaciones

Deporte y recreacion
Clave estatal: E30301/1110600

2017

Tema I. Disefio
del programa
presupuestario

Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica

No existe evidencia de los efectos positivos 0 negativos
atribuibles a las acciones realizadas por el programa, a
través de los servicios como i) espacios con cultura fisica
asesorados; ii) eventos deportivos realizados; iii)
instituciones deportivas invitadas a participar; asi como
los efectos sefialados en el “arbol del problema” como los
relacionados con la salud, concientizacion en la
poblacion y/o cobertura del programa en regiones
apartadas y la vinculacion con los factores de riesgo en
jovenes como la violencia y delincuencia.

Organismo descentralizado 429

de
que

Realizar
planeacion
establezca la relacién entre el

un  ejercicio

estratégica

problema a atender y los

servicios otorgados como:

e espacios con cultura fisica
asesorados;

e eventos deportivos
realizados;
e instituciones deportivas

invitadas a participar;

e salud (sobrepeso y
obesidad);

e concientizacion en la
poblacién;

e deporte adaptado;

e poblacion indigena;

e cobertura del programa en
regiones apartadas; y

e vinculacion con los factores
de riesgo en jévenes como la
violencia y delincuencia.

Lo anterior, con el objetivo de

contar con evidencia acerca de

los efectos  positivos o
negativos atribuibles al
programa.
El indicador a nivel de fin no es estratégico para medir la . S
R . Realizar un ejercicio de
contribucion del programa al logro de un objetivo < i
planeacion  estratégica que

superior. En este caso, estar orientado a medir el
bienestar social que se sefala en el resumen narrativo
e/o incidir en los altos indices de problemas de salud
(obesidad, diabetes, hipertension), los cuales estan
definidos como algunos efectos esperados a partir de la
intervencion publica.

modifique el indicador de fin, el
cual, debe ser de tipo
estratégico para contribuir de
forma significativa al logro de
un objetivo superior.

Planeacion
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La férmula de los indicadores a nivel de propésito y fin es
clara y precisa, sin embargo, son similares las unidades
de medida, metas programadas y logradas. Lo anterior,
no hace distinciébn entre estos niveles y no permite
monitorear el programa y evaluar el logro del programa a
nivel de fin.

Las metas no son retadoras respecto a la evolucién del
presupuesto asignado durante los ejercicios fiscales
2015, 2016 y 2017.

Aunque el indicador de fin durante 2016 y 2017 fue
modificado para medir la poblacion que realizé actividad
fisica de toda la entidad, y comparativamente, la meta
lograda ha ido en ascenso (.30% en 2016 y 14% en
2017), persisten inconsistencias como la poblacién que
realiza actividad fisica, la cual se incrementa
exponencialmente de 10,390 a 468,724 personas,
durante 2016 y 2017, respectivamente.

Por lo tanto, aunque la evolucién es positiva, estos
nameros representan una brecha significativa entre lo
realizado durante el ejercicio fiscal anterior y con un
incremento de recursos financieros de mas de dos
millones respecto al afio anterior.

Adicionalmente, la meta lograda durante el ejercicio fiscal
2017 de 468,724 personas que realizaron actividad
fisica, es superior en 363% respecto a la poblacién
objetivo de 129,109 personas a atender por el programa.

La MIR sefiala las metas de cobertura anual pero no se
especifica en algin documento como se van a lograr las
metas de mediano y largo plazo.

Realizar un ejercicio de
planeacion  estratégica que
contenga las metas a corto,
mediano y largo plazo, las
cuales deben ser reales,
factibles y congruentes con el
presupuesto asignado para
programar los resultados
esperados.

El programa opera con las ROP del Programa de Cultura
Fisica y Deporte a nivel federal, las cuales Unicamente
sefialan el proceso de transferencia de recursos del nivel
federal al local. Sin embargo, no existe un documento
normativo que explique el funcionamiento o proceso de
operacion del programa a nivel local; incluyendo las tres
lineas de accion establecidos a nivel federal: i)
masificacion del deporte social “Muévete”; ii) CEDEM,; y
iii) eventos deportivos nacionales.

El programa opera con las ROP emitidas por la CONADE
a nivel federal, e incluye ciertas acciones que no se han
considerado como  beneficiarios y/o  proyectos
potenciales e.g. muévete escolar, laboral, iniciate en el
deporte, eventos deportivos en el ambito indigena y
deporte adaptado.

Disefiar un documento
normativo donde se establezca
la operacion del programa a
nivel local, incluyendo el
diagnéstico sefialado en la
recomendacion anterior, asi
como las tres lineas de accién
establecidos en las ROP a nivel
federal:

i) masificacion del deporte
social “Muévete”;

i) CEDEM; y

iii) eventos deportivos
nacionales.

Con el objetivo de establecer
claridad y transparencia en la
operacion del programa.

Tema ll.
Planeacion
estratégica

En los distintos documentos normativos, el programa no
se encuentra claramente vinculado a las siguientes
lineas de accién del PND 2013-18:

a) Crear un programa de actividad fisica y deporte
tendiente a disminuir los indices de sobrepeso y
obesidad.

b) Facilitar la practica deportiva sin fines selectivos, con
un enfoque promueva la adquisicion de valores para
el trabajo en equipo, respeto a las reglas y obtencion

Establecer vinculacion en los
distintos documentos
normativos con las lineas de

accion del PND 2013-18, el
Programa Sectorial de
Educacioén, Plan Sectorial de
Educacion 2013-18 y al

Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte 2014-18, para

Planeacion
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del éxito mediante el esfuerzo individual y colectivo.

¢) Estructurar con claridad dos grandes vertientes para
la practica de actividades deportivas: deporte social
y deporte de representacion.

Falta alineacion al Programa Sectorial de Educacion
2017-21, Plan Sectorial de Educacion 2013-18 y al
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-18.

mejorar la alineacion
estratégica del programa.

No existe un andlisis con perspectiva de género para
determinar la poblacién objetivo y como la inclusiéon de

Desarrollar un andlisis con
perspectiva de género que
aporte informacion para reducir
las brechas de desigualdad
entre géneros.

Se sugiere incluir los factores
diferenciados entre hombres y

Tema IIl. esta persp.ectiva en la activida}d fisica regular1 aporta mujere; y los cambios
para reducir las brechas de desigualdad entre géneros y | producidos en estas relaciones -
Cobertura 'y - : - - P ~ ! i Seguimiento
tocalizacién a validar la |nformac]on del dlagnostlco que sefiala el | de genero. También  se
“fomento de la equidad de género” para apoyar la | recomienda el uso de
“disminucion de los indices delictivos”, a través del | indicadores de género
deporte. cualitativos y/o cuantitativos y el
Sistema de Indicadores de
Género ‘SIG’ del Instituto
Nacional de las Mujeres, los
cuales, aportan informacion
para el analisis con perspectiva
de género.
Alguno de los problemas identificados es que, durante la
administracion pasada, no se reportaban todas las
T actividades. Otro problema es que no se cuenta con una
ema V. . o
., base de datos real, ademas de las dificultades de
Operacion - ; S o
contabilizar las personas que realizan actividad fisica y
que no existe informacion acerca del procedimiento de
contabilizacién de la administracion pasada.
El programa esta dirigido a poblacién abierta, por lo cual
no se cuenta con un padrén de beneficiarios, pero se Generar una base de datos
registran los eventos, a partir de la informacion que sistematizada con evidencia de
envian las escuelas, organizadores de eventos, las ersonas ue  realizan
municipios y los que organiza el Instituto. Aunado a lo actividpad fisica ?as asesorias
anterior, el programa ofrece servicios de asesorias de de cultura f’isica eventos Ejercicio y
cultura fisica, eventos realizados e instituciones ' control

participantes, acciones que estan establecidos en los
indicadores de componente y actividad y de los cuales no
existe registro.

El personal que opera actualmente el programa, se
integra con la nueva administracion en el afio 2017, por
lo cual, no habia posibilidades de modificar la MIR 2017,
ni tampoco se contaba con la experiencia de documentar
la asistencia y actividades fisicas.

El programa opera varias de las actividades sefialadas
en este informe como inexistentes y estan trabajando
para incluir estas acciones en los documentos
correspondientes y su sistematizacion.

realizados e instituciones
participantes para transparentar
la operacion del programa y sus
recursos.

La relacion costo-efectividad del programa durante el
ejercicio 2017 es rechazable. El resultado es de casi 4%,
cifra considerada como rechazable por la amplia brecha

Incrementar los servicios
prestados para optimizar el
costo promedio por beneficiario

Programacion,
presupuestacion
y ejercicio
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entre la poblacion objetivo y la atendida en este afio. Es
decir, poco 6ptima respecto a los recursos financieros
asignados y la poblacién a atender por el programa.

atendido y costo-efectividad del
programa.

La falta de supervision de indicadores, metas y
actividades puede generar el uso incorrecto de los

Establecer un mecanismo de
supervision para verificar la
congruencia de actividades,
indicadores y metas en los

Seguimiento y

servicios ofrecidos por el programa. distintos documentos oficiales, evaluacion

con el proposito de comprobar

su cumplimiento.

Implementar las actividades

sefialadas como parte del

problema central y disefiar

indicadores, los cuales pueden

incluirse en la MIR o darle

seguimiento internamente, para
Falta de actividades e indicadores suficientes para | incidir en problemas como:
reflejar como el programa ataca el problema de los | a)indices de sobrepeso vy
indices de sobrepeso y obesidad en poblacion infantil, obesidad en poblacion Planeacion
promocion del deporte adaptado y actividades deportivas infantil.
de distintos grupos indigenas, baja cobertura, distancia | b) Promocion del deporte programacion,
de ciertas regiones del estado, falta de concientizacion y adaptado y  actividades presupuestacion,
recursos economicos insuficientes, como lo sefialan los deportivas en  poblacion ejercicio.
objetivos del PED 2017-21 vy el arbol del problema. indigena.

c)Baja cobertura en regiones

alejadas.
d) Falta de concientizacion en la
poblacion.

Lo anterior, con el objetivo de
atender las causas que
generan el problema publico.

Crear un instrumento para
Tema V. . . . . .
- El programa no cuenta con instrumentos para medir el | medir el grado de satisfaccion -
Percepcion de la . L 9 L N Seguimiento y
i grado de satisfaccién de su poblacién, aunque el ICHD | de su poblacién beneficiaria, -
poblacion . ; . L X - evaluacion
atendida est4 trabajando en su implementacién. para mejorar la operacion del
programa.
No hay mecanismos documentados para la depuraciéon y | Hacer puablico en la péagina
Tema VI. En HIE . - L o T
——— actualizacion de la informacion de los beneficiarios, | oficial del ICHD, la siguiente
resultados principalmente para las acciones a nivel de componente | informacién para transparentar
y actividad, y que esta sea de conocimiento publico. la operacion del programa:
En la péagina oficial del ICHD, no se identifican las | a)Documento normativo,
fuentes de informacién utilizadas para medir los diagndstico e informacion
indicadores de la MIR (medios de verificacion). bésica del programa.
No existen mecanismos de transparencia y rendicién de | b)Medios de verificacion de los
cuentas disponibles de forma accesible al ciudadano, indicadores de la MIR.
acerca de la informacion esencial del programa como | C)Listado o  padron de Rendicion de
datos generales, objetivos, requisitos, padrén de beneficiarios y de servicios cuentas

beneficiarios, entre las mas importantes, de conformidad
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua. Tampoco se muestran
los principales resultados del programa respecto a las
personas que realizan actividad fisica, asesorias de
cultura fisica, eventos realizados e instituciones
participantes. Solamente se identifica el teléfono y correo
electrénico para orientar al ciudadano.

entregados (MIR).

d) Mecanismos de depuracion y
actualizacion de los servicios
entregados en cada ejercicio
fiscal.

e)Operacién de la contraloria
social.

f) Resultados de los servicios
otorgados y acciones
comprometidas en la MIR.
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g) Resultados de la encuesta de
satisfaccién de la poblacion.

Se sugiere considerar lo
sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado
de Chihuahua.

Todos los indicadores superan exponencialmente la meta
comprometida al inicio del ejercicio fiscal 2017. Respecto
a los indicadores de fin y proposito, la meta de personas
que realizaron actividad fisica, se cumplié en 14% y 17%
respectivamente. Sin embargo, la meta se superd
exponencialmente respecto a lo programado, quedando
en un 1333% de cumplimiento de la meta. Mientras que,
el compromiso a nivel de componente de apoyar 40
espacios con cultura fisica, alcanzé un 1303% de lo
programado. Por ultimo, las metas de eventos deportivos
realizados e instituciones participantes, se superé en
406% y 7240%, respectivamente.

Las metas logradas a nivel de fin y propésito son muy
bajas, sin embargo, superan en 1300% respecto a la
meta programada, lo cual, significa que la estimacion de
la meta programada fue muy baja con relacion a la
capacidad del programa para impulsar la actividad fisica
en el Estado de Chihuahua.

Identificar los problemas en la
operacion del programa que
generan el nivel sub 6ptimo o
exponencial de cumplimiento
de metas comprometidas en el
presente ejercicio fiscal y
anterior, para hacer eficiente su
operacion.

Ejercicio y
control

El tiempo entre las dos evaluaciones realizadas al
programa (procesos y consistencia y resultados) es de
dos afios y aunque sefialan que la mayoria de los ASM
fueron implementados, algunas conclusiones que se
presentan, son similares a las detectadas durante la
evaluacion en el afio 2016.

Existen dos recomendaciones no atendidas, ni
informacién de las acciones previstas para dar
cumplimiento al ASM #5 “Disefiar un mecanismo que
permita verificar que los beneficiarios utilicen las ayudas
y/o subsidios entregados”. Respecto al ASM#6 “Disefiar
mecanismos que permitan conocer la percepcion de los
beneficiarios con base en encuestas, buzén de quejas y
sugerencias u algun otro método”, el cual no esté incluido
en alguno de los formatos previstos.

Definir un tiempo considerable

para la realizacion de otra
evaluacién, con el objetivo de
implementar las
recomendaciones de la

evaluacion de procesos 2016 y
la presente.

Seguimiento y
evaluacion

Péagina 99 de 115




INSTITUTO

CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

DEPORTE Y

FUENTES DE INFORMACION

Focalizacion de la poblacion objetivo del programa “Deporte y recreacion”
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SH-PRG2

Secretarfia de Hacienda

DE LA POBL

CION

BJETIV

Periodo: mm/aaa Chi

huahua

Ente Publico a29 ] INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FiSICA

Programa presupuestario 1110600 l DEPORTE Y RECREACION

Definicién del i
ILTLE I EN T EI IS ST W capacidades fisica, intelectuales y morales de todos los individuos.

y lograr en la que la i6n fisica en a de sus sea un estilo de vida, que impulse el desarrollo integral y equilibrado de las

Problema a Resolver Es baja la poblacién que realiza actividades fisicas, recreacién y deporte

Poblacién de Referencia

Corresponde a la poblacién global (con o sin problema),
que habita un espacio territorial determinado y se toma Poblacion que vive en el edo de chih 3,406,465 100% 1,692,545 49.69% 1,713,920

Definicion RefEclr
Concepto de la Total Mujeres Hombres
Poblacién
Cantidad Cantidad Cantidad

caracteristicas que la poblacién objetivo el programa no

recreativas
esta en condiciones reales de atender.

50.31%
como referencia para el cadlculo, comparacioén y analisis de
la poblacién objetivo.
Poblacién no afectada por el problema
Personas que actualmente realizan una
L . X o . 400,000 80 198,760 49.69% 201,240 50.31%
Poblacién no considerada a ser atendida por el programa. actividad fisica
Poblacién Potencial (Poblacién con Problema)
Es aquella parte de la poblaciéon de referencia, que es
. P . : |
afectada por el problema (o sera afectada por el), y que| Personas que requieren serinvo ’u.cradasen 3,100,000.00 1,540,390.00 | 49.69% | 1,559,610.00 | 50.31%
por lo tanto requiere de los servicios o bienes que los programas de activid fisica
proveera el programa. Indica la magnitud total de la
poblacién en riesgo.
Poblacién Postergada
Es | blacié a4 | R Personas que no han sido motivadas para la
s la poblacion que a pesar de tener las mimas préctica de actividades deportivas y 2,970,891 1,476,236 | 49.69% 1,494,655 50.31%

Poblacién Objetivo del Programa

Personas que pa pan en actividades

) ] AR 129109 64554 64555
deportivas, recreativas y de activacion fisica

Notas:

puede realizar mediante diferentes criterios,

Porejemplo: (Lineamientos de politica, Ubicacién espacial, Grupos etarios, Género, Nivel de Ingreso, Grupos Vulnerables, Limites Administrativos, Limitaciones técnicas, Etnias).
*Una vez determinada la Poblacién Objetivo del Programa, se deberdn cotejar los datos contra los capturados en la Matriz de Indicadores a nivel Beneficiarios.
* La poblacién potencial es igual a la suma de la Poblacién postergada y la poblacién objetivo del programa.

* Es muy importante establecer con la mayor claridad, los criterios para la focalizacién en la seleccién de la poblacién a atender con el programa (Poblacién Objetivo). La focalizacion, se

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, a partir de Formulacién de programas con la metodologia de marco Iégico CEPAL - Serie Manuales No. 68

Coordinacién de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio

Departamento de Programacién Orientada

a Resultados

Fuente: Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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}é‘\ CHIHUAHURNSE DAL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION
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CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018
ICHD
Arbol del problema del programa “Deporte y recreacion”
SH-PRG3

Secretaria de Hacienda

ARBOL DEL PROBLEMA

Periodo: mm/aaaa Ghlhuahua
Ente Publico 429 INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FiSICA
: Programa presupuestario 1110600 DEPORTE Y RECREACION
Efectos
Problema Central
Causas
Se generaun Bezagoen dichas No selogracamblarl?s h::lbltos paralo Obesidad, Diabetes, Hipertencidn, etc.
regiones que fueron disefiados
N N
. El programano cumple los objetivosy Setienenaltosindicesde Problemas
No se lograabarcar todaslosregiones ) . .
elfindel mismo anivel estatal de Salud

Es baja la poblacién que realiza actividades fisicas, recreacién y deporte

. 2 Los programas no estan disefiados 1 Faltade concientizaciénenla
3 Baja Cobertura . .
para cada region poblacién
<N
Las Regiones maslejanasy/o mas No se conocen las necesidades reales No hay suficientes camparias de
pequefias nologran entraral de cada regidén concientizacion

programa por ladistancia

[ Recursos Finacieros Insufientes ]

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, a partir de For i6n de prog conla dologia de marco I6gico CEPAL - Serie Manuales No. 68

Coordinacidon de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio

Departamento de Programacion Orientada a Resultados

Fuente: Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Diagnéstico del programa “Deporte y recreacion”
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Fuente: Subdireccién de Cultura Fisica, ICHD.
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Alineacién del programa “Deporte y recreacion” al

INSTITUTO A

CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

DEPORTE Y )

CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Plan Estatal de Desarrollo 2017-21 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-18

1110600 / E30301 DEPORTE Y RECREACION | DEPORTE

Definicidn del programa

Concientizar y lograr en ka sociedad, qus la

cicn fisica en cualguiera de sus modaidades, sea un e

in de vida, que impuase o desamalia insegral y equilierade de las capackdades fisica, intelectuales y morles de tadas los ndviducs

Estructura Programatica [EJea Rectoraa ! Eles Traneversales
Tipa de. " PRESTACION DE SERVICIODS PLBLICOS Eo E2 FORMACION PARA LA VIDA
106 DEPORTE ¥ RECREACION T 03 DEPORTE
Prayecio o0 DEPORTE ¥ RECREACION Ele o1 DEPORTE
Trangversal
ALIMEACION
Perlodo  2042-2018
I3 Mexico con Educaciin de Calidad
Em aen Gan Bruracan Ge bl NIval AINSBCION Linea de Accicn
Tema o3 Cudtura y departe
subfema [ Cudtura y departs Prioridad 1
Objstivo o0z Promaver el deporte de manera incluyense para fomentar una cukura de salud Ao SESALCIDG
Estrafagla [ Disefiar programas de actwidad fisica y departe diferenciades para atender las dversas necesidades de la pablasian,
Linea de Acclon o Crear un programa de actividad fisica y depora tendiense a dsminir os indices de scomRpeso y coesidad
sl Plan Estatsl Perloda 20172021

Ele E1 Desarralie Humano y Social Hivel Allneacion Linea de Accion
Cbjetive 16 Desarrollar |2 culiura del depare y la activacion fisica coma una forma de aeencian 3 la saiud ¥ 2 @ Vez Somo un mecanismea de prevencicn de conductas antisociales, qus famene Priordad i

I Igualiad antra hombres ¥ mujems o
Esfrategia a4 Imgulsar de acti an fisica y la practi 2 para contibuic & b sald fisica y mental de s y los chibuahusnses Autorizo ALNIETO
Linsa de Accien a1 Imalemeniar programas de activacon fisica y L practica del deporte, a fin de @sminui los indices de sobrepeso y cbesidad eatre fa pobiaciin estudantil.
Ele E1 Desarralie Humano y Social Hivel Allneacion Linea de Accion
Objetive 16 Desarrollar la cultura del depare y la activacion fisica cama una forma de atencian a la salud y a ks vez coms un mecanisma de prevencian de conductas antisocia les, que famente

I Igualdad arra hombres y mujerss Prioridsd 2
Esfrategia a4 Imgusar de acti an fisica y la practi 2 para contibuic & b sald fisica y mental de s y los chibuahusnses Autorizo ALNIETO
Linea de Accion 04 Mentificar y monisarear a la poblacian escolar con talentos deportivos especificas, can el fin de conducifa hacia el deparie competitive.
Eje E1 Desarrolle Humano y Social Hival Alineacion Linea de Accion
Objstive 16 [Desarrollar la cullura del depone v la aclivacian fisica coma una fomma de stenciin 4 la salud ¥ & la vez como un mecanisma de prevenciin de conductas antlisociales, que fomernie

I iguialad enire hombres y mujeres. Prioridad 3
[Esfrategla a3 Incantivar la participacion en actividadas fiscas y deportivas de todo 1ipo en |as comunidades con poblacon indigena Autorizo ALNIETO
Linea de Accion om Oiorgar spoyos para la reallzecion de actividades deporivas desarlladas por los pueblos onginarcs, promoviando su participacian en diversos evantos y actividades da Indoke

AU,
Eje E1 Desarrolle Humano y Social Hival Alineacion Linea de Accion
‘Objative 16 [Desarrollar la cullura del depone v la aclivacian fisica coma una fomma de stenciin 4 la salud ¥ & la vez como un mecanisma de prevenciin de conductas antlisociales, que fomernie "

I igguialttad enire hombres y mujeres. Frioridad
[Esfrategia a1 Impudsar I3 parlicipacion an actividadas fiscas y deportives 8n Zonas de alta Marginacion que promueven |6 53na convvencis y fomentan al desamroilo armanico e diches " .

i sapitiert iy Autorizo ALMIETD
Linza da Accicn o Promover al dassrollo de ks cukturs fizics pars majorsr la saiud y 1 cabdad oa vida 8 |5 poblscion
Eje E1 Desarrolle Humano y Social Hival Alineacion Linea de Accion
‘Objative 16 [Desarrollar la cullura del depone v la aclivacian fisica coma una fomma de stenciin 4 la salud ¥ & la vez como un mecanisma de prevenciin de conductas antlisociales, que fomernie

I igguislad enire hambres y mujeres. Frioridad El
Enfrategia L] Imgudsar |3 particpecion an actividadas Hscas y deportives n 2onas de Sl MarENacken e FomMuEaven |6 53na convivencs v fomentan &l desamsilo ammdnica o dchss P — ALMIETO

camunidades
Lines de Accicn az Estatiecar macanismas que prioricen e acercamiento de |8 cdadania con las sutondases deporivas pars promover ls parmcipacion socal y |s ranspanencla an el émbito

deportive
Eje E1 Desarrolle Humano y Social Hival Alineacion Linea de Accion
‘Objative 16 [Desarrollar la cullura del depane v la aclivacian fisica coma una fomma de stenciin 4 la salud ¥ & la vez como un mecanisma de prevenciin de conductas antlisociales, que fomernie

I igguislciad enire hombres y mujeres. Prioridad L]
[Esfrategia a3 Incentivar la particnscion an schividasas fEcas y deportives de todo tipo &n |65 comunidades con poblacin noigens Autorizo ALMIETD
Linea de Acclon L1+ Apoiyar 165 sctividasas daporivas radcionales oo los distintas gripas Indiganas.
Ele E1 Desarrolle Humano y Social Hivel Allngacion Linea de Accion
Objative 16 Desarrollar la cullura del depane y la activecion fisica coma una fonma de Sencidn 8 la salud ¥ 8 la vez coms un mecanisma de prevencisn de conductas anlisocisles, que famente -

I igguislciad enire hombres y mujeres. Frioridad 7
Eafrategia 04 Imgidsar programas de activecian fisies v 1s practics del deporte pars contrbulr 5 1 salud fizica y mental de 18 v los ehihuahuanses Autorizo ALNIETO
Lings de Accion [1F3 Fomantar |55 practicas saponias de comivencls que promuevan 1 habilldacss de rabag en equIpn, Epato & ks reglas y obiencidn del éxito medants & asfuarzo indivioual

calectiva.

Fuente: Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

SH-ASM3 SEGUIMIENTO A LOS ASM — Programa de Mejora de la Gestiéon 2017
Programa “Deporte y recreacion”

Nombre del Ente PUblico

Fecha de Elaboracion del Formato

Nombre del ASM
Comprometido

Elaborar un documento que
dé cuentade la

Nivel de
Prioridad

PROGRAMA DE MEJORA DE LA GESTION PUBLICA
Instituto Chihuahuense del Departamento de Cultura Fisica

Clasificacion de
acuverdo alos actores
involucrados

Nombre del
Programa
presupuestario
Fondo o Subsidio, efc
al que pertenece

15/09/2017

Responsable
del Programa

coordinacion 1110600 “"Deporte y MC. Juan
PSS Alta | d) Intergubemamental 12 Pedro Santa
interinstifucional entre los Recreacion .
; Rosa Gonzdlez
actores involucrados en la
operacion del programa, -
Rediseiar la Matriz de -~ | 1110600 "Deportey | MC-dvan
s Alta b} Institucional ol Pedro Santa
indicadores para Resultados Recreacion :
Rosa Gonzdlez
Vincular los procesos de
operacion establecidos a las
reglas de operacion que se o 1110400 “Deporte y MC. Juan
encuenfranenrevision porla | Alta b} Institucional e Pedro Santa
; Recreacion ;
Secretario General de Rosa Gonzdlez
Gobiemno.
Transparentar el resultado de
cumplimiento de las metas i MC. Juan
de conformidad con lo Media b) Institucional 1110600 Depoyﬁe y Pedro Santa
. { Recreacion .
establecido en la normativa Rosa Gonzdlez

estatal

Fuente: Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.

Avance Final

Responsable
del

Seguimiento fFecha

Alcanzado

Comentarios
Generales

tic. Oga Haga clic aqui para
Raquel Nufiez | 31/01/2017 | 100% | -9 “ SO RS
Busfilos it i
H Ok Haga clic aqui para
Roquel Nufez | 15/09/2017 | 100% | 9% €1¢ OV P
Busfllos escribir texto.
Se Encuentran con
Lic. Olga firma del secretario
Raquel NUfez | 15/09/2017 | 90% | para poderias pasar
Bustillos al gobemador y de
ahi al congreso
lic. Olga Haga clic aqui para
Raquel Nofiez | 15/09/2017 | 100% | 1299 CIC aqui part
Bustilos escribir fexto.
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ENTREVISTA - CUESTIONARIO

Objetivo: el propésito de esta entrevista, es conocer la opinion de los actores involucrados en la operacién
del programa Deporte y recreacion, acerca de los principales temas de la evaluacion (disefio, planeacion
estratégica, cobertura y focalizacion, operacién, percepcion de la poblacién atendida y en materia de

resultados), la cual servird para complementar el analisis del programa.

DATOS DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIAL)

Nombre:

Puesto:

Antigiiedad en el puesto:

Fecha de la entrevista:

1. ¢Puede describir la operacion del programa?

2. ¢El programa presupuestario tiene identificados los problemas que enfrenta el area responsable de la
operaciéon para la entrega de los bienes y/o servicios a los beneficiarios? en caso afirmativo ¢ cuales

son? ¢.cudl es el mecanismo para solucionarlos?

3. ¢Conoce cual es el gasto corriente o de operacion de la Subdireccién de Cultura Fisica?

4. ¢Cudles son los cambios relevantes del programa en el presente ejercicio fiscal 2018?

5. Otros elementos observados en la operacion del programa.

Péagina 107 de 115




INSTITUTO

CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

DEPORTEY .z P . - -
CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

CONSTANCIA DE REGISTRO DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL 2017

PROGRAMA DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
EJERCICIO FISCAL 2017

| CONSTANCIA DE REGISTRO DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL
|. DATOS GENERALES DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL
Nomers del Comee de Contraioria Socal Numoro de regsto Fecha de registro
EONTRALDRA SOCIAL CHIRIARUA ] s wetea0an [ =7 |
NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

Nomive te los CONraores socales Frma o Huells Digtal
TANA YANETH ANCHONDO ESPINGZA

lw-m TELALZ WARTINEZ BARRS l ]
[ANA VALERA ROBALES GONZALEZ l ]
Itw.n ANTOND VARTNEZ TORRES l ]
IADSD.EAOS ROSALES HERNANDEZ l ]

Il. DATOS DE LAS OBRAS O APOYOS DEL PROGRAMA

Ubicacitn o Direcodn
ESTADIC OLIMPICO DE LA CO. DEPORTIVA SN ALTAVISTA CF - 312000

PROYECTO ESTADO MUNICPI0 LOCALIDAD
PROGAAMNS D CLLTURA $TRCA ¥ [ e e T Oebirta
DEroIE

I1l. FUNCIONES QUE REALIZARA EL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

VIGILAR QUE EL EJERCICIO OF LOS RECURSOS PUSLICOS PARA LAS CRRAS. APOYDS O SESMICIOS SEA ORORTUNGD TRANSFPARENTE ¥
CON APEGO A 10 ESTAR ECIO0 EN LAS REGLAS DF OPCRADION

VIGIAR GUE LOS DENERICIANION OFL PROGRAMA FEDERAL CUMPLAN CON LOS REQUEITOS PARA TENER ESE CARACTER
VIGILAR QUE EXISTA DOCUMENTACION COMPROBATORSA DL EAERDICIO DE LOS SECURSOS PLUBICOS ¥ OF LA ENTRECA OF LAS
DOMAS APOTOS O SERVICICS

REMSTRAR EN LOS INFORMES LOS RESULTADOS DE LAS ACTIVIOADSS OF CONTHALONEA SOCIAL AEALZADAS, ASI CONMG OAR
SEGUANENTD, EN SU CASD. A LGS MISMOS (eeies Cédulan)

OLGA RADUEL NUREZ BUSTILLOS
ENLACE DE CONTRALORIA SOCIAL

Focra 157172048 Page 101

Fuente: Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica.
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Metas de indicadores del programa “Deporte y recreacion”
ante el Congreso cierre anual 2015

Definicién del programa Beneficiarios
Promower la incorporacion masiva de la poblacion a actividades fisicas, recreativas y deportivas que fortalezcan el Poblacian I'I'h) M H Total
desarmollc humano social y mejoren el nivel de bienestar fisico, asi como la promocion de igualdad de oporunidades para
lograr la SCipaHin Y Jencia en el e ) OBJETIVD I POBLACION I 1,713,920 I 1,692 545 I 2,406,485
Recursos del Programa
Presupuesto Presupuesto WVariacion
Autorizado Modificado Gasto Presup. Modificado vs Gasto
149,264,744 I 141,665,623 | 157,084,110 I -15,418,488
Mivel Resumen Narrativo
La poblacion que vive en el Estado de Chihuahua, in ta su 3n en actividades fisicas y deportivas
FROFPOSITO
Nombre del Unidad de Medida
Indicador Descripcion del Indicador Farmula Descripcion de la Formula Tipo Dimensidn Frecuencia
Variacion porcentual Mostrara |la variacion de las personas que realizaron alguna ((praft'praft_1)-1)"100 praft= personas que realizaron alguna WVariacion ESTRATEGICO EFICACIA ANUAL
del nimero de actividad fisica en relacion al afic anterior actividad fisica en el afio Porcentual
jpersonas qua praft= parsonas que realizaron alguna
realizaron alguna actividad fisica afio anterior
actividad fisica
Linea Base y Meta del Indicador
Frecuencia Descripcion de las Variables Unidad de Medida Walor Inicial Valor Programado Linea Base Meta
AMUAL praft - personas que realizaron alguna actividad fisica en el afo PERSOMAS 444 37200 450,000.00 0.00 127
praft_1 - personas que realizaron alguna actividad fisica afo antenor PERSONAS 444, 372.00 444 372.00
Resultado de la Meta
Periodo Descripcién de las Variables Valor Logrado ACGRUIAI0
al-personas que realizaron alguna ac =ica en el a Z.262.790.00 33165
aft_1-personas que realizaron alguna actividad fisica afio antsrior 512,349.00
Mivel Resumen Narrative
Eventos fomentados
COMPONENTE
MNombre del [Unidad de Medida
Indicador Descripcién del Indicador Formula Descripcion de la Férmula Tipo Dimension Frecueancia
Variacion porcentual | Mostrara la vanacion de los parbapantes en relacion al aho antencr T(pevpet_1}-1)-100 pet= paricipantes en eventos ano actual Variacion ESTRATEGICO EFICACIA ANUAL
del nimero de pet_1= participantas en eventos afio Porcentual
participantes anterior
Linea Base y Meta del Indicador
Frecuencia Descripcion de las Variables Unidad de Medida ‘Walor Inicial Valor Programado Linea Base Meta
ANUAL jpet - participantes en eventos afio actual PERSONAS 11.376.00 13,044.00 0.00 1466
pet_1 - participantes en ewventos afo anteror PERSONAS 11.376.00 11,376.00
Resultado de la Mata
Descripcion
L B Valor Logrado Acumulado
ACUMULADC ANUAL pat-participantes en aventos afio actual 30,261 00 86.83
bet_1-participantes en eventos afo anterior 1€,107.00

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.




INSTITUTO
CHIHUAHUENSE DEL
DEPORTE Y
CULTURA FiSICA

PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Metas de Indicadores para Resultados del programa
“Deporte y recreacion” ante el Congreso 2016

AZF-IMETITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE ¥ CULTURA FISICA
TTI0ERIESD301 - DEPORTE ¥ RECREAGION | DEFORTE
L= s
Definkclan del Programa BoDIEEon I Tipe I T I H I Tolal

Conchamtizar i lograr an la sociedad, que la aclivacion fisica an cuakjuena de sus modalidades, ass un estio de vidas, gue mpulse | OBJETIVO POBLACION B4,555 B, 554 128,108
el desarrolo inbegral v equilibrads de las capacidades lisica, intelechuasles y morales de todos s individios POSTERGADS POBLACION 1 405445 1 405 446 Z 70, B

FOTEMCIAL  POBLACION 1,550,000 1,550,000 3,100,000

REFEREMCHIA POBLACION 1,713,920 1,682 545 3406 4685

FRecuraos del PFrograma
Presupuss Presupus wariacidn
sutorizado Modificado Gasta Prasup. Modificado va Gasto
19,628 G 20,308 R0 19,548,245 TED 436
[
Al kn &l Flan e O 1% Parlado 2013-2018

Ela N2 Mexlco con Educacion ge Calldad
Tama 03 Cultura y deporte
Subtema oo Cultura y deports
Objetiva onz Promover el deporta de manara incluysents para fomentar una cultura de salud.
Estrategla ooz Dieeflar programas de actividad Nieica y deporte diferenciados para atender las diveraas necesldades de la poblackon.
Linea de Accldn am

Crear un programa de actividad fielca ¥ deporie tendientes a diaminuir los Indices de sobrepesc ¥ obealdad.

Alineackin al Plan Estatal de Desarrollo

Pariodo 2010-2018

Ele EX FORMACKIN PARAL L& VIDA

Tema 03 DEPORTE

Subtema 1] DEPORTE

by B:IIW oo Fomantar la cultura flalce a través dal deporte, la actividad fislca y la recreacldn con la participacion directa de 1a comunidad
Enfrategla oo

Promover el deaarralla de Ia cuftura Nislca para mejorar |a aslud y I calldad oe vida de la poblacicn.
El

Linea de sccidn 0oz F Tislce en educativos, deporilvoe, espacions ablertos, barrios, colonlae ¥ en comunidades de alta marginaclon como herramienta pare 18 prevencion del delfo y el
combete g8 las adlcclones.
FUENTE & DE FINANCIAMIENTG
Clave | Fusnts origen | Porcontage |  autorizada | Madificada Gasta | Varlachin
110196 RECURSOS DEL ESTADC 20146 ESTATAL 100,00 10,628 D66 19,751 40848 18,021,213 TaD 65
480818 INGRESDS PROPIOS DE ENTIDADES PARAESTATALES 2016 INGRESDS PROPIOS Q.00 a 557212 526.931 30,280
OTRAS FUENTE & DE FINAHCIAMIENTO

Ciave | Fusnts Programa origen | Porcontas | autortzsso | [T — Gasto | vanscin
Taraa RECURSO0E DE TERCERDS A APOYAR, FOMENTAR ¥ DESARROLLAR DE TERCERCS .00 a a o a

EASIGNACIONES DE RECURS0S
FEQERALES COMISION NACIDNAL BE
CULTURA FIRICA ¥ DEPORTE 2018

LA CULTURA FISICA ¥ EL DEPORTE 2016
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"‘ INSTITUTO -
SHN | cHmHuaHuENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION
v‘ DEPORTE Y .. e . . .
CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018
ICHD
AOREXESH |
INGICADGRES PARA RESULTADCS
Wombre del indicador || ] Unidad oe Valoren Thata Valores AvanCe da 1 Mt
Hivel Ragumen Marrative Deacripeian del Indlcedor s |a Formula Fracusncla Madida Varlablag Frbz::lﬂ Logrados
o8 Trimaatre | Del Trimagire | Acumulado Anual
B FATBONER qUB AL T i Ll
FIN s cultura fgica, 8 alguna actividad Nalca {prarfitpeh) 100
travée del Incremento  -Mostrard @ porcentaje de poblacidn qua .
on la participacion ge  realiz alguna Bsmdad flsica con respecio a g:LnnP::IuiFm IF-II:';:T::::; PERAONAZ 45,349.00 10,380,040
I8 pablaclan de todas I pabdackin lotal, Esiad de Chibuahua
I8 adades y eetratos
BOCIOSCORGMICOE, &N tpch = Total da |a poblacion FERSONAS B ADE 465,00 3ADE 465,00
acilvidedes flalcas y i @l estacks de Chifsahia
deportivas, majoranda
&l nivel oa Dlsnastar
BOCIE]
La poblacion qua vive -Porcenta)s las pereonss que realizaran -AMLIAL 2,38 ar ap
PROPOSITO an ol astado de alguna aciividad flsica {prlatpla)*1 00
Chinuahua, mejora @l -Mostrard & porcentaje de poblacdn que - 4 4
menestar con realizg aljuna scthidad fisica con respecio a Eer;r;{} ;EITW:?CI.:IEII;H PERSONAZ B6,349.00 10,300.00
acilvidaces felcas y 1@ pablackn an ol rangn de edad en el a0 g0 a0 © s anee
deportivas
pla = Poblacon tolal de 565 PERSONAS 2 TET 064800 2,767 064800
afas y mas
E&pacios con -Porcenta)e de eapacios ~AMLIAL 100,00 136M BE.00
I:nmpumrlh Cultura Flelca Mostrard el porceniaje de espacios donde  (NECFRMNECFPP 100
(i} AEEEOrEd0R :ﬂ han realizads  las asssonas de ouliors MNECFP = Nimers de ESPACID 5000 19.00
Isiza en relacidn & p
programados ::;&x:aﬂ;ﬂncuuurq (L]
HECFPP = Nimerna de EGPACIC £, 00 14.00
espacios oan culura fisica
pramayida programada
Realizacion de Evenios -Porcenia)e de evenice reallzados en el SANLIAL 100,00 3483 1818
Actividad Estada {EDREDP) 100
oo ‘Meatrard o grado de cumplimienta de ks g0 = Eventos depanivos EVEMTOS 4300 .00
aventos deporivos paneacdss en al aio raakzadne
EDP = Evantos deportives EVENTOE W00 11,00
plaraados
Partizipacion de -Porcaniaje de Inefifuclones participanias -ANLIAL 100,00 0.00 BA0.OD
Actividad instituclonas Mostrard o grado  de  cumplimenta  en (NIPSRIPPPO0
ciez rotacién & | mata do instiuclkares Ines & g 2 e de INSTITUCIONES 5.0 2700
Partcipar iratiusiones panicpantas
HIPP = Mumano di INBTITUCIONES 5.00 0.00
inslicones paricpantes
programadas

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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INSTITUTO

CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION
DEPORTE Y

CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Metas del programa “Deporte y recreacion”
en el Programa Operativo Anual 2017

429-INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA |
1110600/ E30301 DEPORTE Y RECREACION / DEPORTE |
Beneficiarios
Definicion del Programa
Poblacién Tipo Mujeres Hombres Total
Concientizar y lograr en la sociedad, que la activacion fisica en cualquiera de sus modalidades, sea un estilo de vida, que impuise el desarrollo integraly equilirado de las capacidades fisica, intelectuales y morales de todos los indviduos. OBJETNO POBLACION 64,554 64,555 129,109
POSTERGADA POBLACION 1,485,446 1,485,445 2970891
POTENCIAL POBLACION 1,550,000 1,550,000 3,100,000
REFERENCIA POBLACION 1,692,545 1713920 3,406,465
Recursos del Programa
Presupuesto Autorizado Presupuesto Modificado Gasto Preswn sk H
18,059,799 23321524 22,085,953 1,235,571
ALINEACION
Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo Periodo  2013-2018
Eje N3 México con Educacién de Calidad
Tema 03 Culturay deporte
Subtema 00 Culturay deporte
Objetivo 002 Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud
Estrategia 002 Disefiar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para atender las diversas necesidades de Ia poblacion.
Linea de Accion | 001  Crear un programa de actividad fisica y deporte tendiente a disminuir los indices de sobrepeso y obesidad
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Clave | Fuente ‘ Origen ‘ Porcentaje ‘ Autorizado ‘ Modificado ‘ Gasto Variacion
110117  RECURSOS DEL ESTADO 2017 ESTATAL 10000 18,059,799 18172343 17,745,068 471,275
489817 INGRESOS PROPIOS DE ENTIDADES PARAESTATALES 2017 INGRESOS PROPIOS 000 0 5,149,182 434088 808,296
OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Clave  Fuente Programa ‘ Origen ‘ Porcentaje ‘ Autorizado ‘ Modificado ‘ Gasto Variacion
757217 RECURSOS DE TERCEROS A REASIGNACIONES DE RECURSOS FEDERALES COMISION NACIONAL 5445317 APOYAR, FOMENTAR Y DESARROLLAR LA CULTURA FISICA Y EL DEPORTE 2017 DE TERCEROS 0.00 0 0 0 0
DE CULTURA FISICA Y DEPORTE 2017
" 1110600/ E30301 DEPORTE Y RECREACION / DEPORTE m
PROPOSITO
La poblacion que vive en el Estado de Chihuahua, mejora el bienestar con actividades fisicas y deportivas
FIN
Contribuir a fomentar la cultura fisica, a través del incremento en la participacion de la poblacion de todas las edades y estratos socioecondmicos, en actividades fisicas y deportivas, mejorando el nivel de bienestar
social
Meta del Objetivo Avance Acumulado Anual de Ia Meta del Objetivo Meta de Beneficiarios Avance Acumulado Anual de la Meta de Beneficiarios
Gasto
eferencia | Resumen Narraivo i toruza i Vo dirlic i e Valor Valor Valor 9% Valor Logrado % Valor Logrado Valor Valor Valor % Valor Logrado % Valor Logrado
Unidad de Medida Programado Reprogramado | Clasificacion Logrado vs Programado Vs Reprogramado Tio Programado | Reprogramado Logrado vs Programado Vs Reprogramado | Mujeres | Hombres
C0l  Espacios con  Cultura  Fisica 18,059,799 2332154 22,085,953 | ESPACIO 40.00 4000 ACUMULADO 521 1,303% 1,303% PERSONAS 35,175 35,175 419114 1192% 1192% 139556 279,558
asesorados
C0101  Realizacidn de Eventos 13230,772 18,221,938 17582597 | EVENTOS 17500 17500  ACUMULADO mn 406% 406% PERSONA 3175 3175 444,410 1.263% 1.263% g4l 205989
C0102  Participacion de Instituciones 4,829,027 5,099,586 4,503,357 | INSTITUCIONES 500 500 ACUMULADO 304 7.880% 7,880% PERSONAS 35,175 35,175 468,724 1333% 1333% 156,756 311,968
Total 18,059,799 23321524 22,085,953

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Metas de indicadores del programa “Deporte y recreacién”
ante el Congreso cierre anual 2017

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

SEGUIMIENTO DE METAS DE INDICADORES Ol Aoz sbkeierit
Presentados al Honorable Congreso del Estado Hoje No. aos;R: PM
Cierre Anual 2017 EER10¢
Definicion del programa leneficiario
Concientizar y lograr en la que la fisica en de sus sea un estilo de vida, que > | ﬁo | ™ I H | Total
poss oy oo e oles y Sibdselos idvidios: FSRIETRS: | POBLACION - 55 | 64ss | 129100 |
Variacion
18.059.799 | 23321524 | 22,085,953 [ 1.235571
A\LINEACION
TAlineacion al Plan Estatal de Desarrolio Periodo 2017-2021
Eje E1 Desarrollo Humano y Social
Tema -
Subtema -
Objetivo 16 Desarrollar la cultura del deporte y la activacion fisica como una forma de atencién a la salud y a la vez como un de p on de que la igualdad entre hombres y
mu}eles
Estratogia 04 de ion fisica y la el deporte para contribuir a la salud fisica y mental de las y los chihuahuenses.
Linea de Accién 01 lmplemenw proaramas de activacién fisica v la ofacbca del deporte. a fin de disminuir los indices de sobrepeso v obesidad entre la poblacién estudiantil.
La poblacién que vive en el Estado de Chihuahua, mejora el bi con actividades fisicas y dep
PROPOSITO
Indicador Duubdhdd Indicador Férmula Descripcion de la Formula Tipo Dimension Frecuencia
Porcentaje las [ el p que realizd alguna actividad (prafa/pta)* 100 prafa= poblacidn que realizaron alguna Porcentual ESTRATEGICO EFICACIA ANUAL
personas que ﬁsocawnnspocbalapobhc«nondmtgodeodadeneleﬂado actividad fisica de 5-65 afios
realizaron alguna pta= poblacién total de 5-65 afios y mas
actividad fisica
Linea Base y Meta del Indicador
— Frecuencia Descripcion de las Variables Unidad de Medida Valor Inicial Valor Programado | Linea Base Weta
ANUAL prafa - Poblacion que realizd aiguna actividad fisica de 5-65 afios PERSONAS 35,175.00 35,175.00 1.26 1.26
pta - Poblacion total de 5-65 ahos y mas PERSONAS 2.787.066.00 |  2.787.066.00
Periodo Descripcion de las Variables — Valor Logrado Acumulado
ACUMULADO ANUAL _ prafa-Poblacion que realizo alguna actividad fisica de 5-65 anos 468.724.00 16.82
pta-Poblacion total de 5-65 afios y mas 2.,787.066.00
Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018
Matriz de Indicadores para Resultados
[1 Hp4 ” H
del programa “Deporte y recreaciéon” cierre anual 2017
429-INSTITUTO CHIHUAHUENSE DEL DEPORTE Y CULTURA FISICA
1110600/E30301 - DEPORTE Y RECREACION / DEPORTE
Datos del Indicador Avance Acumulado Anual de la Meta del Indicador
Referencia Resumen Narrativo Tipo! Linea Base Meta Programada Meta Reprogramada Medios de Supuestos
Nombre del ndicador | Método de Dimensidn / Frmula  Variables Unidad de Meta % Meta Log. % Meta Log. Verfcacion
Descripcion del Indicador Célculo Frecuencia delaFormula Medida Valor Logrado Lograda | vsProgr. | vs Reprog.
Contribuir afomentarla ~ -Porcentaje de personas que PORCENTUAL ESTRATEGICO 1 1 1 b} 133 133 | htp:www deportechinua
FIN  culturafisica, através del  realizaron alguna actividad fisica (prafftpch}*100 hua.commx
ncemenloenla - Mosd el pocenlede pobacn que BFICAOR = Pobeion e Rt dqunaActied ~ PERSONAS 3505 175 B15 4
participacion de a poblacién  realizo alguna actividad fisica con Fisica en ¢l Estado de Chihuahua
de todas las edades y Tespecto a la poblacion total. ANUAL
estratos socioecondmicos, tpch = Total de fa poblacion en el estado de PERSONAS 3,406,465 3,406,465 3,406,465 3,406,465
en actividades fisicas y Chihuahua
deportivas, mejorando el
nivel de bienestar social.
La poblacién quevive enel  -Porcentaje las personas que PORCENTUAL ESTRATEGICO! 1 1 1 7 13% 1335 | hitp:lwww deportechinua Las personas se
PROPOSITO Estado de Chihuahua, realizaron alguna actividad fisica (prafalpta)*100 hua.commx/ Inscriban y asistan alos
meforael bieestarcon Mot el pocenlede poblacin que EFICACIA™ | = Pobeionque ez lgunaactied~ PERSONAS 175 %175 175 468,724 eventos que organizao
actividades fisicas y realizd alguna actividad fisica con fisica de 565 aios apoyael Instituto.
deportivas Tespecto a la poblacion en elrango de ANUAL
edad en el estado pta = Poblacion total de 5-65 afios y mds PERSONAS 2,787,066 2,787,066 2,787,066 2,787,066
Espacios con Cultura Fisica -Porcentaje de espacios PORCENTUAL GESTION 100 100 100 133 1303 1303 | hitp:Jfwww deportechihua La poblacidn participa en
Componente asesorados Mostraré el porcentaje de espacios donde (NECFPINECFPP)*100 hua.commx los programas de cufiura
o peantedizato e assoes e culaa EFICACR  eorp = Nimero e espaciosconclaiica ESPACIO ) 0 ) 21 fisea
fisica e relacion alos espacios pomovida
programados ANUAL
NECFPP = Nimero de espacios con cuftura ESPACIO L] 40 L] 40
fisica promovida programada
Realizacion de Eventos -Porcentaje de eventos realizados en el PORCENTUAL GESTION 100 100 100 406 406 406 tp:lwwnw.deportechinua Las personas se Inscriban
Actividad Estado (EDRIEDP)100 hua.commx y asistan aos eventos que
cotot Mostar el greco de cumplimiento de os EFICACI £05 = Eyentos ceportvos relizades EVENTOS 175 175 175 mn ogeiz2 0 gpoya el
eventos deportivos planeados en el afio. Insttuto.
ANUAL
EDP = Eventos deportivos plangados EVENTOS 15 175 175 175
Participacion de -Porcentgle  de Instituciones PORCENTUAL GESTION 100 100 100 740 1240 7240 | hitp:/lwww deportechinua Las Insftuciones se
Actividad Instituciones participantes (NIPINIPP)*100 hua.commx/ interesen en firmar
oz Mastad el gado de_ cunpimento en EFICACA | p = Nimero d ntucores paicipantes.~~ INSTITUCIONE| 5 5 5 » conieioscon el nsio
Telacion ala meta de insftuciones S Chihuafuense del Deporte
invitadas a partcipar ANUAL y Cultra Fisica
NIPP = Nimero de instituciones parficipantes INSTITUCIONE 5 5 5 5
programadas S

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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INSTITUTO A

CHIHUAHUENSE DEL PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

DEPORTE Y . s oo . . .

CULTURA FiSICA Evaluacion especifica de consistencia y resultados con enfoque social 2018

Matriz de Indicadores para Resultados
del programa “Deporte y recreacion” primer trimestre 2018 (Promocion de cultura fisica)

MISION VISION

Crear, desarrollar e implementar politicas publicas y acciones que fomenten laincorporacién masiva de lapoblaciéna  Lograr que Chihuahua sea reconocida como una entidad con un alto nivel de cultura fisica en donde se practique la

actividades fisicas, recreativas y deportivas, que fortalezcan el desarrollo humano y social y mejoren el nivel de  actividad fisica, larecreaciony el deporte, através de programas permanentes y sistematicos que apoyen la formacion de

bienestar, asi como la promocién de igualdad de oportunidades paralograr la participaciény excelencia enel deporte. chihuahuenses méas sanos y competentes, con un amplio potencial de trabajo en equipo que se refleje en un mayor
desarrollo humanoy social, que estimule un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciény genere deportistas
de excelencia.

E104T2 - DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL - DEPORTE - DERECHOS HUMANOS E INCLUSION SOCIAL

) BENEFICIARIOS
DEFINICION TIPO TOTAL MUJERES HOMBRES

Concientizar y lograr en la sociedad, que la activacion fisica en cualquiera de sus modalidades, sea un estilo de vida, que ~ Poblacion del estado de Chihuahuaentre 4 a 65 afios 3,075,845 1,531,475 1,544,370
impulse eldesarrollointegraly equilibrado de las capacidadesfisica, intelectuales y morales de todos losindividuos.

OBJETIVO A MEDIR DATOS DE INDICADOR
NIVEL RESUMEN NARRATIVO NOMBRE FORMULA META
FIN Contribuir a desarrollar la cultura del deporte y la activacion ~ Porcentaje de personas que realizaron alguna (PRAF/TPCH)*100 PRAF = Poblacion que realiz6 alguna 436,000 12.26
fisica como unaforma de atenciénalasalud yalavezcomo actividad fisica actividad fisica en el estado de
unmecanismo de prevencion de conductas antisociales que Chihuahua
fomente laigualdad entre hombres y mujeres através del TPCH = Total de la poblacién en el 3,556,574
desarrollo de programas de cultura fisica estado de Chihuahua

Fuente: portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del gobierno del Estado de Chihuahua.
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