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0450217 Fondo de Apoyo a Migrantes
Monitoreo

El Fondo de Apoyo a Migrantes, es un Programa presupuestario (Pp) que empezé a operar en 2010, sin embargo se tiene informacién documental
desde el 2014 afio en el que se incorporo al esquema de Presupuesto basado en Resultados. La poblacién migrante beneficiciaria de este fondo se
define en los "Lineamientos de operacion emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, como mexicanos que hayan sido deportados por
la frontera norte, en un lapso no mayor a 2 afios a partir del 2017. Los beneficiarios del programa pueden obtener apoyos, de fomento al autoempleo
(Esto Unicamente a personas que sean originarias de Chihuahua ya que se tiene que comprobar lo ejercido en el estado), albergues asi como el
equipamiento de los mismos, capacitaciéon para generar habilidades productivas y apoyos para retornar a su lugar de origen se les da un pasaje de
transporte. Los recursos del Fondo son del 100% de origen federal, reasignados por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP y
provenientes del ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Descripcién del Programa

Se resalta que en ningun ejercicio fiscal comprendido durante el periodo 2015 a 2017 se han reportado avances en logrados en los indicadores de los
objetivos a nivel Fin y Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp, por lo tanto no es posible verificar los resultados del
cumplimiento de metas, en 2015 se cumplieron las metas de 5 de 8 indicadores, en los objetivos de Fin y Propdsito no se programaron metas; En el
2016 para los 6 indicadores contenidos en su MIR no se reportaron avances y en 2017 no se programaron metas a los 7 indicadores en consecuencia
no se registraron avances, lo anterior no se justificé en ninguno de los ejercicios fiscales, es importante mencionar que los operadores del Pp
mencionan que el recurso del Pp llega desfasado y se ministra entre los meses de noviembre y diciembre; Sin embargo en el mes de enero se debe
reportar el seguimiento a los indicadores y a las metas de los logros alcanzados del Ultimo trimestre. Con relacién al Programa Operativo Anual
(POA), en 2015 se cumplié a cabalidad con las metas, sin embargo no existe congruencia entre el valor logrado de las metas y el presupuesto
ejercido para el cumplimiento de las mismas, esto debido a que se ejercieron recursos en Unicamente en el componente 2 para la operacion de
albergues y no se registr6 gasto en apoyos de transporte; Dejando una variacion entre el presupuesto ejercido y el modificado de $5, 252,192 de
pesos. En 2016 no se programaron metas, por lo tanto no se le dio el seguimiento al programa; En 2017 no se cumplié con las metas que
programaron en el POA, debido a que no se le dio seguimiento.

Resultados

Evolucion de los tipos de Poblaciones

La Poblacién objetivo del Fondo, es toda persona que sea migrante y
mexicana que haya sido deportada por la frontera norte, en un lapso no

\ mayor a dos afios a partir del 2017. La poblacién objetivo del fondo ha ido
. disminuyendo, ya que en el 2017 no se solicit6 recurso para apoyo de

- 2015 2016 2017 transporte y es donde se apoyaba a mas personas. Para el apoyo de
= albergues en el 2017 el Ente Publico cuenta con un Padrén de Beneficiaros,
5 Objetivo Potencial pero este no cumple con lo estipulado en el articulo 12 de las Disposiciones
3 Atendida = Lineal (Atendida) Especificas para la Elaboraciéon del Padrén de Beneficiarios, ya que solo
o contiene el nombre y nimero de personas que fueron atendidas (28

2015 @ 2016 | 2017 personas); Por otra parte, no se proporcion6 informacion que determine la

cantidad de poblacién migrante que haya sido beneficiada en el afio 2017,

Objetivo 10000 8500 820 por la tanto no fue posible verificar la cobertura del Pp.

Lo asow 15000 o0

Atendida 4500 0 0

Ejercicio del Gasto

El fondo se alinea al Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021 PED, al eje 1 de Desarrollo
Humano y Social, especificamente a la linea de accién 02 del objetivo 02 la cual refiere a

"Ofrecer servicios de atencion basica a las personas migrantes y jornaleras para garantizar 1 | I
sus derechos fundamentales”, sin embargo no se conté con informacién para determinar si 10 4 .
realmente el fondo esta contribuyendo a lo mencionado. Con base en el reporte cierre 1 I

8

anual 2017, del seguimiento a la Matriz de Indicadores, el presupuesto modificado se 6

ejerci6 con su totalidad; Cabe aclarar que el programa no fue programado en el 4 4
2
0

‘% Presupuesto de Egresos del Estado inicial autorizado, ya que los lineamientos federales se

(%) publican en marzo con las cantidades especificas para cada entidad federativa y el

3 presupuesto se autoriz6 en diciembre del afio anterior. Asi mismo el presupuesto 2018 2018 2ou
g autorizado, modificado y ejercido disminuy6 en relacion con los afios anteriores, debido a — Autorizado w— Modificado Ejercido
= que el presupuesto que asigna la Federacion, es en funcién de las personas repatriadas

5: que recibe cada estado y Chihuahua cuenta con dos puntos de repatriacion, Juarez y 2015 2016, 2017

Ojinaga y son ciudades en las que menos personas son deportadas a nivel nacional. Por
ejemplo, Michoacan que es de los Estados al que mas apoyo recibe $21 millones, su
poblacion deportada fue de 15,684 en 2016 y a Chihuahua se le asignaron $9.6 millones, Modificado 186 104 9.6
su poblacion deportada fue de 6,696 en 2016, lo anterior segun lo publicado en el portal 13.3] 10.4 9.6
de Unidad de Politica Migratoria.

Autorizado 12 0 0

*En millones de pesos
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Evaluacion
Andalisis FODA

La contribucién del programa en garantizar los derechos humanos y libertades de las personas migrantes
transitorias, mediante una estancia digna y un adecuado retorno a su lugar de origen.

i
2
T lezas Hna es ¢ . » .
8 Forta El fondo cuenta con Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes emitidos por la Secretaria de
o Hacienda y Crédito Publico.
§ La oferta de convenios con empresas y/o maquilas para generar empleos.
% Oportunidades Las empresas de transporte gestionan convenios con Gobierno del Estado, para repatriar a los migrantes a su
o lugar de origen.
8 El programa no cuenta con un padrén de beneficiaros en el cual se plasme informacién del nimero personas y
= las caracteristicas de los mismos.
< L No se les dio seguimiento a las metas y objetivos de la MIR y el POA, lo cual no permite analizar el desempefio
% Debilidades y los resultados del programa, lo que recae en una ausencia de transparencia y rendicién de cuentas.
Z Existe una omisién de las recomendaciones de los ASM de las evaluaciones realizadas por parte de los
8 operadores del programa y sin dar justificacion alguna.
e
c
> El no atender a la poblacién migrante puede influir en que éstos opten por la oferta de un trabajo informal y sin
o Amenazas X
prestaciones de Ley.
ASM Recomendaciones

Elaborar un diagnoéstico que incluya las necesidades de la poblacién, asi como permita
estimar con mayor certeza la poblacion objetivo y potencial y que pueda ser evaluado en
relacion a los apoyos otorgados y a la poblacion atendida.

Elaborar un diagnéstico de necesidades y poblacion
afectada.

Realizar el formato de la focalizacién de la poblacién, en el cual se detalle y se cuantifique la
Elaborar el formato de Focalizaciéon de la poblacion|poblacion objetivo y potencial, para hacer una planeacién sobre la poblacion a la cual vaya
objetivo y potencial. hacer beneficiaria; Asi mismo esta poblacién debe ser congruente con la estipulada en la MIR
y POA.

Cumplir con el proceso de evaluacion al brindarle el seguimiento a las recomendaciones de
los ASM esto para mejorar al programa y con ello la operatividad; Asi mismo si no se captura
el debido seguimiento, deben justificar que no le dieran seguimiento.

Consolidar el cumplimiento de los ASM de
evaluaciones anteriores.

Considerar la incorporacion de un indicador a la MIR,
con la ayuda econémica que se les brinda los
beneficiarios.

Integrar un indicador sobre la ayuda econémica que se les da a los beneficiarios, para cumplir
con los lineamientos federales de Operacién del Fondo FAM

Crear un documento con el monto econémico que se les da a los albergues y beneficiarios e
Documentar el monto econémico que se les apoya por|incluir los criterios de seleccién con base a la que se eligen, para que la planeacion del
albergue y a los beneficiarios. programa sea la adecuada y conocer los montos con los que se beneficia a los albergues y a
los migrantes.

Recomendaciones

Realizar el debido seguimiento a la MIR y al POA mes con mes y si no es posible dar el
debido seguimiento, realizar un seguimiento acumulado antes de finalizar el ejercicio fiscal
Consolidar el seguimiento a la MIR y al POA. vigente, esto con la finalidad de evidenciar el cumplimiento tanto presupuestal como operativo
del Pp; Asi mismo si no se captura el debido seguimiento, deben justificar cuando no se
reporten avances.

Elaborar un padrén de beneficiaros con apego a los entregables del programa, para conocer
cuantas personas son apoyadas, sus nombres, su edad, sexo, lugar de origen y tipo de apoyo
que se les entrega, basandose en las Disposiciones Especificas para la Elaboracion del
Padron de Beneficiarios de los Programas. Presupuestarios del Estado de Chihuahua y asi
que sirva como base para conocer cuales son las necesidades mas recurrentes de los
deportados y se pueda programar mejor el recurso.

Elaborar un Padrén de beneficiarios eficiente.

Elaborar una estrategia de cobertura de la poblacion|Realizar una estrategia de cobertura de poblacién atendida, para conocer con la cantidad de
atendida. poblacién la cual se puede atender y obtener una mejor planeacién del programa.

El Fondo ha sido evaluado dos veces, en el 2015 y en el 2016, la evaluacién que se hizo en el 2015 fue especifica del desempefio, en la cual tuvieron
12 ASM y 4 no fueron atendidos y la evaluacién que se hizo del 2016 fue procesos con enfoque social, en la cual tuvieron 42 ASM y se aceptaron 19
para su seguimiento correspondiente solo 1 ha sido atendido. El programa no ha atendido algunas recomendaciones de los ASM y el operador del
programa mencion6 que no se habian atendido por omisién; Han habido cambios en indicadores y a nivel propésito, sin embargo no han cuantificado
la poblacién objetivo, no se ha elaborado un padrén de beneficiarios que contengo los elementos establecidos en las Disposiciones Especificas para
la Elaboracién del Padron de Beneficiarios de los Programas Presupuestarios del Estado de Chihuahua, no se le ha dado el seguimiento debido a la
MIR y al POA 'y a los ASM, no se tiene documentado con cuanto econémicamente se les ayuda a los beneficiarios y a los albergues.

Acciones que el Programa
Presupuestario o Fondo realiza
evaluacién

En la MIR y en el POA ha habido modificaciones del 2015 al 2016 se hizo una restructuraciéon completa, del 2016 al 2017 se modific6 el componente
1y se agregé una actividad, del 2017 al 2018, se modificé el Fin, el componente 1 y su actividad y el componente 2 y su actividad 2; sin embargo no
fue posible medir el avance y/o el cumplimiento de metas e indicadores, ya que desde el 2016, 2017 y 2018 los seguimientos los reportan en ceros.

Avances del programa
en el Ejerc

Presupuestal

\

Nombre: José Antonio Gomez Gutiérrez
Area de Adscripcién: Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion
Teléfono y Extensién: 614-4293300 133-33

Correo Electrénico: antonio.gomez25@hotmail.com
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Fecha de Elaboracion: 28 de septiembre de 2018
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