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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo Metropolitano fue creado por el Ejecutivo Federal en 2005 aunque sus reglas de
operacioén se publicaron en 2008. Fue creado para atender las necesidades de las metrépolis
del pais bajo dos principios: el primero, corresponde a la tendencia acelerada de México a
concentrar cada vez mas poblacién y actividad econémica en zonas metropolitanas vy, el
segundo, el reconocimiento que una metrépoli es un territorio con peculiaridades tales que
exige de una accién especifica de parte del Estado Mexicano, particularmente porque para
gobernarlas, administrarlas y planificarlas, se requiere de la concurrencia y coordinacion de
un conjunto de jurisdicciones politico-administrativas que las integran. Por ello, los recursos
asignados por este Fondo se han destinado a estudios, proyectos y acciones diversas, con el
propésito de avanzar en un desarrollo mas coordinado, ordenado y sustentable de las

metrépolis

El crecimiento de las ciudades es el resultado del desarrollo econémico y demografico que
obliga a la poblacion a residir en lugares donde las actividades y las expectativas son
mayores. A su vez, la concentracion de poblacién y actividades en grandes centros urbanos
genera desequilibrios tanto sociales como territoriales. Es en las grandes aglomeraciones
urbanas o metrépolis donde se desarrollan las actividades mas dinamicas e innovadoras, pero
también donde se localizan los mayores problemas de marginalidad, desigualdad vy
desequilibrios. En las zonas metropolitanas la realidad social, econémica y cultural desborda
los limites de la ciudad entendida como municipio e incluso los limites superiores como el
estado. Lo anterior, dificulta la administraciéon de servicios publicos y la solucion de problemas
gue no tienen caracter local como el manejo de desechos, transporte y vialidad, seguridad y
justicia, entre los mas importantes. Para atender los problemas de caracter metropolitano se
hace necesario contar con recursos a través de la recaudacién de impuestos en el ambito
local y a través de asignaciones federales y estatales. Por la importancia del crecimiento
metropolitano en nuestro pais, a partir del afo 2005, los legisladores federales asignaron una
partida presupuestal en el Ramo 23 (mas adelante se explica ampliamente este ramo)

destinada a la zona metropolitana de la Ciudad de México. A partir de entonces el llamado
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Fondo Metropolitano se ha incrementado afio con afio y poco a poco ha incorporado a un
mayor numero de zonas metropolitanas.

El fondo tiene el caracter de subsidio federal con el propdsito de ser destinado a planes y
programas de desarrollo, estudios, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras
publicas de infraestructura y su equipamiento en las zonas metropolitanas con su aplicacién a
lograr:

a) la competitividad econémica y las capacidades productivas;

b) la viabilidad y disminucion de la vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales,
ambientales y los propiciados por la dinamica demografica y econdémica;

c) la consolidacion urbana; y el aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de
funcionamiento regional, urbano y econdémico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas. Las reglas de operacion establecen los lineamientos sobre los tipos de
proyectos, los tramites, la coordinacion institucional, la mecanica de operacién, los informes,

la evaluacion y la rendicion de cuentas.

En cuanto a los programas y proyectos apoyados por el fondo, las reglas destacan que los
estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento que se apoyen con los recursos del Fondo Metropolitano deberan ser viables y
sustentables, con el objetivo de promover la planeacion del desarrollo regional, urbano y del
ordenamiento del territorio. Adicionalmente, sefalan que los proyectos deberan sujetarse,
para su financiamiento, a criterios de analisis costo y beneficio, asi como a la evaluacion de
impacto metropolitano, econdmico, social y ambiental en la respectiva zona metropolitana. En

cuanto a los tipos de apoyo, las reglas detallan los siguientes:

v' Elaboracién y actualizaciéon de planes y programas de desarrollo metropolitano,
regional y urbano.

v' Estudios y evaluaciones de impacto metropolitano, econémico y social, de costo
beneficio y ambiental.

v Elaboracion de proyectos ejecutivos.

v" Construccion, reconstruccion, rehabilitacién, ampliacion, conclusién, mantenimiento,
conservacion, mejoramiento y modernizacion de infraestructura y su equipamiento.

v" Agua potable.
Pagina 5 de 66

www.hmgobierno.com Diciembre 2017



/ﬁ
z SECRETARIA
h m G()BItRN() Chihcahua | DEHACIENDA

Estrategia en Administracion y Gestion Puablica

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

Alcantarillado y drenaje.
Saneamiento (tratamiento de residuos de todo tipo).
Transporte publico metropolitano que impulse la movilidad y vialidad urbana.

Proteccién y cuidado de recursos naturales y del medio ambiente.

N N N NN

Sistemas de inteligencia, comunicacion e informacién de seguridad publica

metropolitana.

<

Evaluacion y gestion de riesgos de alcance metropolitano.

v" Adquisicion de reservas territoriales y derechos de via.

Asimismo, se estable que los recursos del Fondo Metropolitano son subsidios federales, por
lo que su aplicacién y control estan sujetos a las disposiciones establecidas en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ademas de lo anterior, las reglas de
operacion establecen que los recursos federales del Fondo Metropolitano que se transfieran a
los gobiernos de las entidades federativas en las que se delimitan o donde estan ubicadas las
zonas metropolitanas, se deben administrar a través de fondos concursables en fideicomisos
de administracién e inversién. Los mencionados fideicomisos se deben establecer en una
cuenta bancaria productiva especifica para la identificacion de los recursos federales
transferidos y de los rendimientos financieros que se generen, para efectos de su control y

fiscalizacion.

En relacion con la coordinacion institucional, las reglas establecen que las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en las que se
delimita cada Zona metropolitana que reciba recursos del Fondo Metropolitano, deberan
constituir un Consejo para el Desarrollo Metropolitano como un érgano colegiado que tendra
por objeto definir los objetivos, prioridades, politicas y estrategias para el desarrollo de cada
zona metropolitana. El Consejo seria una instancia de interés publico y beneficio social para
apoyar la planeacion, promocion y gestion del desarrollo metropolitano y regional, con el
objeto de contribuir a una adecuada coordinacion intergubernamental a través de los

gobiernos locales competentes a los que se destinen los recursos del Fondo Metropolitano.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General del Fondo Metropolitano

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinaran a estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de
sus componentes, ya sean nuevos, en proceso, o para completar el financiamiento de
aquéllos que no hubiesen contado con los recursos necesarios para su ejecucion, los cuales
deberan ser viables y sustentables y coadyuvar en el desarrollo metropolitano que estimule el

desarrollo econémico de la region.

Objetivos Especificos del Fondo Metropolitano

v' La adecuada planeacion del desarrollo regional y urbano; el transporte publico, la
movilidad no motorizada; asi como del ordenamiento del territorio para impulsar la

competitividad econdmica;

v' La sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas; asi
como coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fendbmenos

naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica demografica y econémica, o
v' La consolidacién urbana y el aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de

funcionamiento regional, urbano y econdmico del espacio territorial de las zonas

metropolitanas.
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-
INTRODUCCION AL INFORME FINAL DE LA EVALUACION

En las ultimas décadas, los gobiernos han puesto especial énfasis en el desarrollo de los
espacios urbanos. Por un lado, se ha identificado a estos espacios como areas estratégicas
y ejes de desarrollo para los Estados. Por el otro, es también en los espacios urbanos donde
una gran parte de la poblacion sufre de los efectos mas crudos como consecuencia de los

niveles de pobreza y marginacion.

Concretamente, la discusién actual se centra en los instrumentos que tienen a la mano los
gobiernos con la finalidad de hacer mas competitivas a las ciudades. La cuestién radica
entonces en denominar a la competitividad como un factor determinante en el desarrollo
urbano y regional, puesto que incrementa el bienestar de sus ciudadanos a la vez que
promueve un desarrollo sustentable, acompanado del componente de la cohesion social.
Por competitividad debe de entenderse la promocion de un entorno social, tecnoldgico,
ambiental e institucional propicio para el mejor desempefio de las actividades econdmicas y

el bienestar social.

Durante el analisis de las diferentes fuentes de informacion presentadas por los responsables
de la operacion del fondo se puede destacar, varias areas de oportunidad importantes como
la creacién de fideicomiso por municipio, donde cada uno planteara su propia Matriz de
Indicadores, metas especificas detalladas sobre las obras que se pretenden realizar con los

recursos del fondo.

La Entidad federativa, en general, no cuenta con una conceptualizacién adecuada del

fendmeno metropolitano y su problematica.

También se considera importante el tema de Fortalecimiento de los Consejos para el
Desarrollo Metropolitano (CDM), asi como la generaciéon de instrumentos de planeacion a
través de Planes de Desarrollo Metropolitano, los cuales solamente una vez se llevaron a
cabo, con la finalidad de establecer prioridades para el Desarrollo Metropolitano de Ciudad

Juarez y Chihuahua.
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Otro contenido relevante es el fortalecimiento de los mecanismos de trasparencia y de
rendiciéon de cuentas, debido a que se encontraron omisiones importantes dentro de la
informacién que por regla de operaciéon se deberia estar generado, el hacer publicos los

estados financieros por municipio.

De igual manera se debera impulsar la conformacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en los Fondos Metropolitanos con el fin de que este recurso se pueda

medir su desempeno.

En general, la entidad federativa cumple con las Reglas de Operacion en lo relativo a los
procesos de gestién, aunque de un modo superficial. Los mecanismos de asignacion de los
proyectos tienden a ser procedimentalmente correctos, pero carecen o son insuficientes los
criterios sustantivos para definir las prioridades a atender. También son poco considerados los
impactos que los proyectos tienen en diversos ambitos o bien los encadenamientos entre
proyectos apoyados por el Fondo y los que desarrollan tanto el gobierno estatal como los

municipales con otros recursos.

Por otra parte, no se encontré evidencia de que se realizaran evaluaciones financieras, seria
un area de oportunidad debido a que sin ellas suelen carecer de analisis sélido, sobre todo
porque no se consideran con profundidad las alternativas a cada propuesta ni los impactos
que puede provocar su ejecucion. Esto se complementa con el hecho de que, en general, las
propuestas no requieren de evaluacion costo beneficio completa debido a los montos de
recursos que involucran, con excepcion de algunos proyectos especificos. Por lo tanto, la
tendencia es a no generar informacion suficiente que sea de utilidad para tomar decisiones

sobre los proyectos y sobre las estrategias de desarrollo metropolitano.
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TEMA I: DESCRIPCION DEL FONDO O PROGRAMA DE INVERSION
PUBLICA

a) Nombre y clave del Fondo o Programa de Inversion Publica evaluado; 7640616
Fondo Metropolitano 2016.

b) Siglas en caso de aplicar;
FONMETRO/ FM.

c) Nombre del Ente Publico responsable de la operacién; Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Chihuahua.

d) Nombre del area responsable de la operacién; Direccion de Programas

de Inversion

e) ARo en que inicié su operacién; Ejercicio fiscal 2010.

f) Fuentes de financiamiento’; Reasignaciones de recursos federales Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico 2016.

g) Problema o necesidad que pretende atender; Las zonas metropolitanas se
desarrollan individualmente y de manera desordenada, generando un bajo Desarrollo
Urbano Sustentable en las zonas metropolitanas por deficiente atencion del
transporte publico y de la movilidad no motorizada; asi como del deficiente
ordenamiento del territorio generando un bajo impulso en la competitividad
econodmica, falta prevision en la mitigacion de vulnerabilidad por los altos riesgos por
fendmenos naturales, ambientales, propiciados por la alta dinamica demografica y

bajo desarrollo econdmico.

h) Presupuesto Autorizado, Modificado y Gasto del Programa, El Presupuesto de

Egresos del Estado presenta un monto de $101,651,000.00 sin embargo en el informe
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de situacion financiera que presenta la instancia evaluada los datos del
presupuesto Aprobado101,651,000.00 Modificado 101,549,234.00 y Ejercido
asciende a la cantidad de $101,549,233.12 el cual refleja un subejercicio contra el
presupuesto federal de $101,650.88 y contra el estatal de $101,766.88.

Adicionalmente en la pagina de trasparencia fiscal del Estado de Chihuahua en el
apartado de “Informe de Resultados de Programas Federales del Ramo 23, 2016” al
tercer trimestre, se identifica que el Fondo Metropolitano 2016 el presupuesto
asignado a la Zona Metropolitana de Chihuahua asciende a $47,835,710.00 y para
la zona Metropolitana de Juarez asciende a la $53,815,174.00 montos que suman el
valor del presupuesto autorizado en el PEF 2016 $101,650,884.00; asi mismo, se
observa que el avance financiero de Chihuahua es del 40% y 0% del avance fisico
en los tres proyectos; mientras que para Juarez el avance financiero es del 70% vy
0% para el proyecto de Rehabilitacion de camellones centrales y del Proyecto
ejecutivo del paso vehicular a desnivel en interseccién de Boulevard Zaragoza y Av.

De Las Torres es del 100%.

Las cifras de la informacion que presente el Fondo Metropolitano del ejercicio fiscal

2016, cita las siguientes notas aclaratorias:

LA INFORMACION DE CADA PROYECTO FUE PROPORCIONADA POR SU INSTANCIA EJECUTORA.

*"ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO
PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

*"ESTA OBRA FUE REALIZADA CON RECURSOS PUBLICOS FEDERALES

i) Alineacion del Fondo o Programa de Inversion Publica al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 y Programas de

Mediano Plazo vigentes hasta octubre del 2016.

El programa 7640616 Fondo Metropolitano 2016 se encuentra alineado al Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 al Eje Meéxico Incluyente, Objetivo Desigualdad vy
discriminacion, Estrategia Transitar hacia una sociedad equitativa incluyente, en la

Lineas de Accion 1) Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos
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de participacién social y 2) Potenciar la inversion conjunta de la sociedad organizada y
los tres 6rdenes de gobierno, invirtiendo en proyectos de infraestructura social basica,
complementaria y productiva y al Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 al Eje Desarrollo
Regional y Competitividad, Objetivo Desarrollo Regional, Estrategia Apoyar el desarrollo
regional de la entidad a través de la inversion publica que permita elevar las condiciones
de vida de la poblacién, Lineas de Accion 1) Planear y priorizar la inversion publica,
para fortalecer la infraestructura social y econdmica, el equipamiento y los servicios
atendiendo a la dinamica del entorno y de desarrollo regional de la entidad y 2) Propiciar
proyectos de inversion publica, detonadores del desarrollo y la integracion regional,
atendiendo la normatividad estatal; sin embargo no presenta informacion de la
alineacion de acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano en el Capitulo Il. Objeto del Fondo Metropolitano que permita validar si
existe congruencia en el cumplimiento de objetivos con el Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018, al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2013-2018, al Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, asi como
con los programas en materia de desarrollo regional, metropolitano y urbano
correspondientes a la respectiva zona metropolitana, finalmente podemos concluir que
el Fondo metropolitano contribuye con sus acciones al cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Chihuahua.

Pagina 12 de 66

www.hmgobierno.com Diciembre 2017



Q ) ¢ SECRETARIA
=N DE HACIENDA
hmaGoso Chiahua

Estrategia en Administracion y Gestion Puablica

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

TEMA Il: DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS PROCESOS

FONDO METROPOLITANC
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TEMA Ill: OPERACION DEL FONDO O PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA

1) El Fondo o Programa de Inversién Publica cuenta con MIR federal y estatal;

¢ Son congruentes entre si? realizar un analisis identificando los componentes

relacionados.

El analisis de las MIR federal y estatal presentan cierta congruencia en los resimenes

narrativos sin embargo, el indicador a nivel de componente el estatal no es pertinente a este

nivel ya que mide la dispersidn del recurso la cual corresponde a un indicador de nivel de

actividad en relacion al objetivo del programa del fondo metropolitano; mientras que el

indicador federal mide el avance fisico de la obra publica, estudio o proyecto, este indicador

si corresponde al nivel de componente ya que mide la generacion de un producto o servicio,

en tanto que el indicador de actividad a nivel estatal mide la generacién de un producto,

como se muestra a continuacion.

Nivel

Resumen Narrativo MIR

Federal

Resumen Narrativo MIR Estatal

Fin

Contribuir  a  impulsar el
fortalecimiento del federalismo
fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan
lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas mediante
el otorgamiento de recursos a
las Zonas Metropolitanas para
programas Yy proyectos de
inversion que permitan impulsar
la competitividad econdmica, la
sustentabilidad y las
capacidades productivas de

dichas zonas.

Contribuir a apoyar el desarrollo
regional de la entidad a través de
la inversion publica que permita
elevar las condiciones de vida de
la poblacién a través del impulso
a la competitividad econdmica, las
capacidades  productivas, la

consolidaciéon

Propdsito

Las Zonas Metropolitanas

Las zonas metropolitanas se

www.hmgobierno.com
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destinan recursos para llevar a | desarrollan integralmente, de
cabo obras publicas, estudios 0 | manera ordenada,
proyectos orientados a promover | econémicamente competitivas
la adecuada planeacion del | proveyendo de servicios publicos
desarrollo regional y urbano. y aprovechando el funcionamiento
regional.

Componente Recursos erogados para la | 1) Recursos transferidos al
realizacion de obra publica, | Fideicomiso 2177 Fondo
estudios y proyectos orientados | Metropolitano Chihuahua
a promover la adecuada |2) Recursos transferidos al
planeacion del desarrollo | Fideicomiso 2176 Fondo
regional y urbano en las Zonas | Metropolitano Juarez
Metropolitanas.

Actividad Otorgar recursos a las Zonas | 1) Cartera de proyectos de la Zona
Metropolitanas para la | Metropolitana de Chihuahua
realizacion de programas y | @Probada
proyectos de inversion. 2) Cartera de proyectos de la Zona

Metropolitana de Juarez aprobada
2) Describir el mecanismo por medio del cual se logra la inclusion de obras o

recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Fondo o

Programa de Inversién Publica.

Las decisiones sobre la aplicacién de los recursos del Fondo Metropolitano las toman los

gobiernos de los Estados a través de su Consejo de Desarrollo Metropolitano en apego a los

criterios, objetivos, y la evaluacidon de costo y beneficio, asi como de impacto metropolitano,

econdmico, social y ambiental, de acuerdo con las disposiciones del Fondo Metropolitano en

cumplimiento a los objetivos establecidos en los planes de Desarrollo de los tres niveles de

gobierno y los programas metropolitanos de cada zona beneficiada; estas propuestas la

entidad federativa las registra ante el Sistema electronico establecido por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico para que estd determine de acuerdo a la viabilidad técnica y

financiera las obras a presupuestar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

3) Senalar el procedimiento mediante el cual se conoce el techo financiero del
Fondo o Programa de Inversion Publica, y a su vez, como se notifica a las

dependencias ejecutoras del mismo.

El Techo financiero se conoce a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion y se
notifica a las dependencias ejecutoras mediante las reuniones del Consejo de Desarrollo

Metropolitano.

4) Descripcion detallada del procedimiento que debe seguir la dependencia
ejecutora para acceder a los recursos que le fueron asignados y si esta

plenamente sustentado en la normatividad aplicable.

De acuerdo a las reglas de operacién la entidad federativa para disponer de los recursos,

sera necesario lo siguiente:

Constituir un fideicomiso correspondiente a cada zona metropolitana, y elegir como fiduciario,
preferentemente, a una institucion de banca de desarrollo, en apego al modelo de contrato
de fideicomiso que pone a disposicion la SHCP en la siguiente direccion electronica:
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/151761/Modelos_de Contratos_de_ Fideicomisos_

y_Mandatos.pdf

Celebrar convenios especificos que suscriban las entidades federativas con los municipios

ejecutores, para tal efecto, se debera cumplir con lo siguiente:

e El municipio, demarcacién territorial u organismo publico local establecera una
cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva para la identificacion de los

apoyos recibidos y sus rendimientos financieros, y

e Se debera asegurar que las instancias de control y fiscalizacion competentes del
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Ejecutivo y del Legislativo, tanto federal como estatal, tengan total acceso a la
informacién documental, contable y de cualquier otra indole, relacionada con los

recursos aplicados mediante dichos convenios

5) Mencionar si el total de los recursos asignados al Fondo o Programa de
Inversion Publica fueron ejercidos de acuerdo con la normatividad aplicable, en

caso de tener saldos, explicar a detalle los motivos.

De acuerdo a la informacién presentada por la instancia ejecutora en la Situacion Financiera
y en las transferencias realizadas a los fideicomisos muestra consistencia en las cifras del
fideicomiso No. 2177 Chihuahua por la cantidad de $47,787,874.29 y del fideicomiso 2176
Juarez por la cantidad de $53,761,359.00, sin embargo, los montos de los contratos

presentados por la instancia ejecutora no coinciden con los montos en ambos casos.

6) Identificar si los registros de ingresos y egresos cuentan con los certificados
correspondientes del Fondo o Programa de Inversiéon Publica en la aplicaciéon

de los recursos financieros.

La instancia evaluada presento Unicamente copia de los siguientes certificados de

ingresos:
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16,128,407.65

14,336,362.28

14,336,362.28 53,761,358.83

La instancia evaluada presento copia de los siguientes oficios de aprobacién para iniciar el

registro del egreso:

1-82400-4241-2-7-
5290000000001-221- 3,961,208.83
7640616-C0200-E20701-
36-555016
1-82400-4241-2-7-
5290000000001-221- 49,800,150.00 53,761,358.83
7640616-C0200-E20701-
36-555016
1-82400-4241-2-7-
5300000000001-221- 34,965,000.00
7640616-C0100-E20701-
18-555016
1-82400-4241-2-7-
5300000000001-224- 3,881,050.18
7640616-C0100-E20701-
04-555016
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1-82400-4241-2-7-
5300000000001-224- 8,941,824.11
7640616-C0100-E20701- 47,787,874.29
02-555016

La evidencia presentada muestra claramente la variacién del ingreso en relacion al egreso
faltando de presentar certificados del ingreso del fideicomiso 2177 de Chihuahua por la
cantidad de $33,451,512.01.

Asi mismo se observa que la clave presupuestal del Certificado de Ingresos como en los
oficios de aprobacion utilizan la clasificacion administrativa una clave presupuestal relativa a
un fideicomiso, sin embargo, en los formatos de POA y MIR del programa presupuestario
evaluado esta vinculada a otra clasificacion administrativa correspondiente a la Secretaria de

Hacienda.

7) Especificar si se cuenta con un registro de la poblacién o padrén de
beneficiarios que atendié el Fondo o Programa de Inversiéon Publica. Se debera

analizar si se cumple o no con lo establecido en la normatividad aplicable.
La instancia evaluada no presenta un padrén de beneficiarios, aunado a que se observan
inconsistencia en la definicion de la poblacién ya que en los Anexos Técnicos se manifiesta

como beneficiario a la estimacion de la poblaciéon y en la MIR y POA citan a la zona

metropolitana como beneficiarios.
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TEMA IV: DIFUSION DE LOS RESULTADOS

El mecanismo de informar es a través del Sistema de Formato Unico y el Portal de
Transparencia Fiscal ambos identificados en la Pagina de la Secretaria de Hacienda.
La informacion que se present6 en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico relativo al tercer y cuarto trimestre del 2016 del Fondo Metropolitano
coincide con el grado de avance del informe financiero presentado al tercer trimestre
en el portal de la Secretaria de Hacienda en lo relativo a los informes del recurso del
ramo 23 como se muestra a continuacion:

AMANECE PARA TODOS

b Chihuahua | acciones | TRamITES v servicios I AUDIENCIAS @

0006
Gobierno ~ Entérate ~ Plan Estatal Transparencia Contacto ~ Eventos @Ch'huﬂm}a
SECRETARIA DE HACIENDA
B 5 .
Indice PASH
TRANSPARENCIA
Inicio / Secretaria de Hacienda
TRAMITES Y SERVICIOS & Imprimir E3 Enviar [3§ Descargar
DIRECTORIO

FORMATO UNICO (A NIVEL DE PROYECTO)

ORCANICRAMA

Ciclo Reportado - Periodo Reportado
ESTADOS FINANCIEROS

B 2017 | Primer Trimestre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre
LEY DE INGRESOS

2016 | Primer Trimestre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre
PASH DE SHCP 2015| Primer Trimestre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre | Informe definitivo
2014 | Primer Trimestre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre | Informe definitivo
CACECH 2013 | Primer Trimestre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre

2012| PrimerTr
PRESUPUESTO DE EGRESOS 201

estre | Sequndo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre

Primer Trimestre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre
. o amnl ni--Trimastre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre
www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/pash/cirep2015/trim3/PASH15IITRIMPUBFU. pdf - . . I _

Referencias

http://www.chihuahua.gob.mx/hacienda/indice-pash
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Referencias

http://www.chihuahua.gob.mx/sites/default/files/grupos/user602/pash16ivtrim_fu.pdf

Esta liga corresponde al informe del cuarto trimestre del SFU_PASH del 2016 y la liga del tercer informe es la siguiente:

http://www.chihuahua.gob.mx/sites/default/files/grupos/user602/pash16iiitrimfu.pdf
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En la Pagina de la Secretaria de Hacienda relativo a Transparencia Fiscal del Estado de
Chihuahua en el tema IV. RENDICION DE CUENTAS: Informe de Resultados de Programas

Federales del Ramo 23 del Ejercicio Fiscal 2016 muestra el analisis del Fondo al tercer

trimestre:
Informe de Resultados de Programas Federales del Ramo 23
2016
Membre del Programa 1er Trimestrel Tﬁl-znl:n:?stre Jer TrirnEEtreldtu Trirnestrel
Proyectos de Desarmollo Regional 2015 = = =
Fondo Metropolitang 2015 = =
Fonde de Cutura 2015 =
Fondo de Infraestructura Deportiva 2015 '“,_
Fonde de Pavimentscion y Desarrollo Municipal 2015 u,_
Fondo para el Fortalecimiento de |3 Infraestructura Estatal y wa w
Municipsl 2016 f= L=
Proyectos de Desarmrollo Regionsl 2015 = =
Fondo Metropolitane 2016 =
Programa de Fortalecimiento Financiero 2016 Convenio 1 'f_
Programa de Fortalecimiento Financiero 2018 Convenio 2 'e_
Programa de Fortalecimiento Financiero 2018 Convenio 3 “}_
Frogramas Regionsles Pr 2018 Convenio 1 'e_
Frogramas Regionsles Pr 2018 Convenio 2 '?_

Referencias

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/resulramo23_2016.html

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/ramo23/metropolitano16_16_3er.pdf

Adicionalmente en el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016, en materia de seguimiento
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de desempeno se muestra el Programa del Fondo Metropolitano con indicadores de

resultados a nivel de componentes presentados ante el H. Congreso del Estado.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016

=
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS g
J
| |
INDICADORES PARA RESULTADOS g
DEPENDENCIA: 132 - SECRETARIA DE HACIENDA g
Prag) P rio In i6 TE40116 - PROYECTOS DE INVERSION RECURSO FEDERAL REASIGNADO 2016 g
&
Niwel: COMPONENTE CO1 Recursos ransferidos |pagadas) 5]
Indicador: Forcentaje de recursos iranaferidos (Fagados) &
Wide recursas ransferidos {pagadas ), respecio a kos recurscs. aprobadas. 400
Fommuda: [TRANSFIAPROB) 100 Forcentsal
- kg
m’; F:':j'::‘ mtuun:|[nagm1 35TESTEEED Recursos transfericcs (pagadas ) E
. (=}
Tipa: Esratigics
Dlansin: Heact 3578578563 Recursas aprobados de programa =
Frecuencia: Anual o
Prag: Pi rio In i TE4DE16 - FONDO METROPOLITAND 2018 5
Mirvelk: COMPONENTE C01 Recursos wansferidos al Fideicomise 2177 Fonde Metrapoltano Chihuahua §
Indicador: Forcentaje de recursos iransfendos para [ reallzackin de obeas, eSIUS0S y proy ecios oon recursos del Fomco =
Descripeitn: Wetropodtana 100 2
Mde 05 recursos a 2177 para la reakzacion de obra pablca, eshadios v Porconnsal 55
proyecios &l zona metrepcitana 4 Chiruaiua ?
Fomuda: IRTRRREF 100 47.835,710 Fscursas iransfencos ol escomss
RITF = Recursos iransferidos alfideicomisa
RFRE = Recursos radicados al Estado 47,835,710 Recursts Adkaos al Esudo
Tipa: Esiratitgicn
Dimansion: Ellcacia
Frecuencia: Anual
Hirvel: COMPONENTE C02 Recursos wansferides al Fideicomiso 2176 Fondo Metropoltano Judrez
Indicador: Fcentae de (ECUrs0s iransfendos para b realzaciin oe obras, E51US05 Y DYDY OIS DON FECUrS0s del Fondo
Descripoitn: Meiropoltana 100
Wide los recursos a 176 para la reakzackin de obra poblea eshudos Porcontsal
proyectos en b zona metropolfana de Judnez
Fromuta: IRTF/RREF100 S3B15,174 Fecursas imnsfercos d fideicomo
RITF = Recursos iransferidos alfideicomisa
IFRE = Fiurmon cnciesmios . Eigini 53815174 Recursas mdicados al Estado
Tipa: Esratiigico 1
Dimansion: Elicacia =
Frecuencia; Anual

Referencias

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/ind16/Indresultados 16.pdf

De igual manera, se publica en el portal el seguimiento de cumplimiento de objetivos y metas

en los indicadores al cierre del ejercicio fiscal 2016, se muestra que no se dio seguimiento y
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no se avanzé en el cumplimiento de metas, es importante sefalar que no hay congruencia en
el indicador del informe financiero contra el que se muestra en el informe de resultados de los
recursos del Ramo 23 y el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda SFU_PASH, sin

embargo se identificd congruencia en el avance fisico que es de 0%.

99 /829

HojaNo. 99 de 829
PRBRREP104

Presentados al Honorable Congreso del Estado
Cierre Anual 2016

Definicidn del programa Benoficlarios
Destinar recursos al desarmolo de estudios, programas, proyectos, acciones y obras piblicas de infragstructura y su | Poblacién |Tlpo | M | H | Total
equipamiento que impulsen \a_mmpsnmmﬂ s‘cmzf;r:\an: las capacidades productivas, la consolidacion urbana y el RETVO | TONANETROPOLTANA | ] | ] | 7
Racursos del Programa
Presupuesto Presupuasto Varlacién
Autorizado Modificado Gasto Presup. Modificado vs Gasto
101,661,000 | 101,649,234 | 101,549,233 | 1
"ALINEACION
‘Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo Periodo 20102016

100 / 829

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIUAHUA [ p————
DE METAS DE
Presentados &l Honorable Congreso del Estado Hopato. 00 ae ::
Clerre Anual 2016 R
Eﬂlw—- E
Tl rocirice l dssanelis 08 GETMGcE, (FOASE. (7SS, SCoGned y OB ISl G Fimesiichrs y 3 | Pabkatn [ Ties | L L
pamta que Imcusen s comGellAZid oG, I Capciades pROUNR, 3 Conschéscke utans 1 o [—TETETITI—] e ————1
Tocureos G Frogama
FroupuE repED
T [ e | e [
[ s WIS TSR T
[ I I
Taval Famuman arraiive
alFiosicomao 177 Cruanua
CcousoNENTE
oo Gt
naicador Duscripclon dal Indicador Formuia Duscripeion da a Formua Tipo ODimansitn | Frecusncia
Torcariag o = Sacamis =T Toarstriios ol Fiicomiaa | Pormeial TEGIED | ECA | ARIAL
paran cstutiny, RREsfincursos Faacasos al
para a realzacicn de | meropotians de Chvsahua
Ceras, esudos y
Eroyecias con
Feclraca aelFanza
Linea Gase y Weta Sal naicansr
Frecwn T ] o | i
e e T Feses L oo T
e . .. .- . |
Foovaltada da fa Wats
— Duscripcion de as Vartabies ot | T
FCUMOLADO ARGAL [T oo o0 T
R ———— oo

En el tema de Reintegros la informacion publicada no corresponde a recursos de los fondos
metropolitanos del ejercicio fiscal 2016 evaluado y no existe evidencia proporcionada por el
ejecutor del programa en este concepto.
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GOBIERNC DEL ESTADC DE CHIHUAHUA PAGINA 9
24/01/2017 17:30
FORMATO DEL EJERCICIO Y DESTINO DE GASTO FEDERALIZADO Y REINTEGROS CORPINFO0021DT
AL CUARTO TRIMESTRE DEL 2016

PROGRAMA O FONDO DESTINO DE LOS RECURSOS E REINTEGRO
PROGRAMA DE AGUA FOTABLE Y ALCANTARILLADO EN IONAS UREANAS (PAPAZU) o 0 3,738,846
AGUA 285,449, 051 285,449,051 0
FINANZAS PUBLICAS 4,197 4,197 0
AEROPUERTO REGIONAL BARRANCAS DEL COBRE ELH 384 45,790,617
AEROBUERTO REGIONAL BARRANCAS DEL COBRE o 0 45,790,617
FINANZAS PUELICAS EED 384 0
PROGRAMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PROSAN) 27,368, 668 27,368,668 1,244,916
PROGRAMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PROSAN) ] 0 1,244,916
AGUA 14,951,578 14,951,578 0
ECOLOGIA ¥ MEDIO AMBIENTE 12,416,162 12,416,162 0
FINANZAS PUBLICAS 928 928 0
FONDO METROPOLITANG 101,549, 632 101,549, 639 1,131,783
FONDO METROPOLITANO a 0 1,131,783
CESARROLLO URBANO 101,549,233 101,549,233 0
FINANZAS PUBLICAS 108 406 0
FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y REHABILITACION
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BARA MUNICIPIOS Y DERMACACIONES TERRITORIALES o 0 346,115
FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMERADO PUBLICG ¥ REHABILITACION
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA MUNICIPIOS Y DERMACACIONES TERRITORIALES o 0 346,115
PROGRAMA DE AGUA LIMPIA o 0 4,131
PROGRAMA DE AGUR LIMPIA 0 0 4,131
FONDO PARA LA ACCESIBILIDAD A PERSONAS DISCAPACITADA! 22,255,935 4,539,435 702,796

IDAD A PERSONAS DISCAPACITADA: 0 0 702,796
99 988 as

Referencias

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/fedreintegros2016/cacech_normai13_4trim_16.pdf

TEMA V: SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Se pudo identificar que desde el ejercicio fiscal 2014, se han venido realizado evaluaciones al
Fondo Metropolitano, tanto para el fideicomiso de Cd. Juarez y como para el fideicomiso de
Chihuahua, los Aspectos Susceptibles de la Evaluacion para el Fondo Metropolitano de
Chihuahua ejercicio fiscal 2014, todos los ASM fueron justificados mediante OFICIO No.
SH/DPI1/0149/2016, en el citado oficio se enuncian las razones por las cuales no aceptaron los

seis aspectos propuestos, como no se encontrd réplica por parte del area encargada del
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Chihuahua

GOBIERNO DEL ESTADO

seguimiento, se interpreta que fueron aceptadas las razones expuestas y por tanto dio

cumplimiento al 100%.

Ano de la Aspecto Justificacion Porcentaje de
Evaluacion Susceptible de Cumplimiento
Mejora
Chihuahua 2014 Implementar Se anexa el diagrama con la organizacion
instrumentos de | del ente publico, en donde se especifica, 100%
planeacion- los 6rganos que participan en la planeacion
gestion efectivos. y seguimiento de proyectos, asi como sus
participantes y funciones.
(Ver carpeta 10)
Informar sobre el | Se anexa aetas de Consejo de Desarrollo 100%
proceso de | Metropolitano, en donde se informa par
ejecucion parte de los ejecutores de los avances y
desagregado de | procesos de ejecuci6n de cada proyecto.
cada proyecto | (Ver carpeta 17)
implementado.
Informar sobre el | Se anexa el diagrama con la organizacion 100%
recurso  humano | del ente publico, en donde se especifican
de cada instancia | todos los 6rganos que participan en el
u organismo que | proceso, asi como sus participantes y
interviene en el | funciones. (Ver carpeta 10)
proceso. Dichos participantes son determinados par
las reglas de operacién del fonda (ver
carpeta 13).
Informar sobre la | Se anexa el diagrama con la organizacion 100%
infraestructura o | del ente publico, en donde se especifican
capacidad todos los 6rganos que participan en el
instalada proceso, asi como sus participantes y
requerida para | fundones. (Ver carpeta 10).
cumplir  con el | Dichos participantes son determinados par
proceso del Fondo | las reglas de operacion del fonda (ver
carpeta 13)
Proporcionar No se detectaron cuellos de botella. 100%

informaciéon  que

www.hmgobierno.com
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documente si los
procesos
experimentaron

cuellos de botella

Replanteamiento Se anexan notas técnicas en donde se 100%

de las metas que | declara en periodo de ejecuci6n de cada
se buscan | proyecto, el cual puede rebasar el ejercicio
alcanzar presupuestal en el que se autoriz6. dichos
calendarios se replican en el anexo de
ejecucibn, los resultados presentados en
los que aun no se alcanzaba el 100% de
avance fisico obedece a que a la fecha el
periodo de ejecucion aun estaba vigente.

(ver carpeta 14)

En el caso para el Fondo Metropolitano de Juarez la evaluacion de procesos del ejercicio
fiscal 2014, los ASM todos fueron justificados mediante, OFICIO No. SH/DPI/0149/2016
donde enuncian las razones por las cuales no aceptaron los once aspectos propuestos, no se
encontro réplica por parte del area encargada del seguimiento, por lo cual se considera que

fueron aceptadas las razones expuestas y dieron cumplimiento al 100% de ellos.

Afo de la Aspecto Susceptible de Justificacion Porcentaje de

Evaluacion Cumplimiento

Juarez 2014

Mejora

Dar seguimiento al informe | La captura de la informacion

sobre la Situacion Econémica, | del Portal Aplicativo de la 100%
Secretaria de Hacienda
(PASH), es responsabilidad de

Aplicativo de la Secretaria de | la

las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica en el Portal

instancia ejecutora, la

Hacienda y Crédito Publico
(PASH), ya que a pesar de
que el informe se presenta, el
avance fisico y financiero
aparece en ceros, debido a
una falta de captura de datos

en dicho sistema. Lo anterior

Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado instruye
para que estos datos sean
capturados en tiempo y forma
en cada sesion de Consejo de

Desarrollo Metropolitano

www.hmgobierno.com
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permitira una mayor
transparencia en el ejercicio

de los recursos a través del

afio
Identificar los actores | Se anexa el diagrama con la 100%
involucrados y el tipo de | organizacién del ente publico,
infraestructura o personal | en donde se especifican todos
necesario para la ejecucion | los 6rganos que participan en el
del o los proyecto(s), ademas | proceso, asi como  sus
del comparativo entre la | participantes y funciones. (Ver
infraestructura requerida y la | carpeta 10)
utilizada en el desarrollo del | Dichos participantes son
proyecto. determinados por las reglas de
operacion del fondo
(ver carpeta 13).
Calendarizar las obras desde | Se anexan notas técnicas en 100%
el comienzo de la planeacién | donde se declara en periodo de
de las mismas, permitiendo en | ejecuci6n de cada proyecto, el
este sentido saber el periodo | cual puede rebasar el ejercicio
de tiempo en el que cada obra | presupuestal en el que se
es realizada, mejorando la | autorizacion. dichos
supervision y transparencia en | calendarios se replican en el
el desarrollo de las mismas, | anexo de calendario de
evitando asi retrasar su | ejecucion. (ver carpeta 15)
ejecucion. Cualquier situacion justificable
que resulte en un cambia de
periodo de ejecucion es
informada con oportunidad en
las Sesiones de (Consejo de
Desarrollo Metropolitano) COM.
Anexar medibles sobre la | Las sesiones de Consejo de 100%

gjecucion del proyecto con el
recurso del fondo, para
conocer la eficiencia y eficacia

del desarrollo del mismo.

Desarrollo Metropolitano (COM)
son un instrumento para dar
seguimientos a los avances
que presentan los proyectos a

lo largo de su ejecucibn y

www.hmgobierno.com
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quedan establecidos en el Acta
de cada Sesion. (Ver carpeta
17)

Contar un programa de
contingencia en caso que los
recursos no sean transferidos
en tiempo y forma para la
ejecucion y pago de las obras
programadas con el Fondo
Metropolitano. Lo  anterior
para afrontar las posibles
consecuencias que pudieran

presentarse

De acuerdo a las reglas de
operacibn y calendario de
ministracién se realizan las
transferencias de recursos en
tiempo y forma al Fideicomiso,
este a su vez con |la
disponibilidad de  recursos
realiza los pagos de acuerdo a
la solicitud realizada por el

ejecutor. (ver carpeta 8 y 13)

100%

Contar con un Programa
Operativo Anual (POA) para
que se puedan verificar el
cumplimiento de sus metas
anuales del fondo y sus obras
programadas.

Para 2015 el Programa cuenta
con POA, registrado en el
Sistema  Hacendario.  (Ver

carpeta 2)

100%

Contar con una Matriz de
indicadores (MIR) para poder
medir los Resultados que
obtiene el programa

anualmente.

En el 2014 no se contaba con
una MIR, en el 2015 el
Programa ya cuenta con una
MIR, registrada en el Sistema
Hacendario y en esta se cuenta
con datos de linea base para
cada uno de los indicadores

(ver carpeta 1

100%

Recabar informacién de la
gente que trabaje en el
programa asi como verificar
su perfil y si cuentan con las
capacidades para realizar sus

funciones.

Se anexa el diagrama con la
organizacion del ente publico,
en donde se especifican todos
los 6rganos que participan en el
proceso, asi como sus
participantes y funciones. (Ver
carpeta 10)

Dichos participantes son
determinados por las reglas de

operacion del fondo (ver

100%

www.hmgobierno.com
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carpeta 13).

Contar con infraestructura o
capacidad instalada requerida
para llevar a cabo los
procesos del programa.

Se anexa esquema operativo y
diagrama de flujo como
evidencia que se cuenta con la
infraestructura y  capacidad
instalada para llevar a cabo los
procesos del programa. (ver
carpeta 10)

100%

Recopilar informacion
oportuna y veras que permita
monitorear el desempefio del
proceso y de los bienes y
servicios asociadas a los

procesos del programa.

Existen varios instrumentos que
permiten monitorear el
desempefio del proceso entre
ellos la MIR que a partir de
2015 se encuentra registrada
en el Sistema Hacendario; el
Portal Aplicativo  de la
Secretaria de Hacienda
(PASH), en donde se captura
informacion del avance fisico
financiero 'y las propias
Sesiones de Consejo de
Desarrollo Metropolitano
(COM), en donde se da
seguimiento a todo el proceso
periédicamente el cual queda
plasmado en las tareas de

COM.

100%
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En la siguiente pagina se puede observar la publicacion del seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora se pueden consultar en la siguiente liga de internet
tanto los del 2014 y 2015.

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los Informes Finales de Evaluacién
Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2014

+ la opcion deseada

Doc. de L 1er 2do IS 3er
Dependencia Ente Publico del Prog Tipo de i6 Trabajo imi T T
SH-ASM1| SH-ASM2 | SH-ASM2 | SH-ASM2
Fondo de Infraestructura
Basica para la Aiqncxon Procesce LA - e @
de los Pueblos Indigenas -~ = Fal =
(PROII) 2014
Fondo Metropolitano de - ™ = -
Chihuahua 2014 Frocesos P pS = 7
ia de
Hacienda
Fondo Metropolitano de - ] =] =
Juérez 2014 Procesos & 7| P 2

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los Informes Finales de Evaluacion

Programa Anual de Evaluacion 2016 para el Ejercicio Fiscal 2015

Programas que Operan con Recursos Federales

opcion deseada

Doc. de der 2do 3er
Dependencia Ente Puiblico Nombre del Programa | Tipo de Evaluacién | Trabajo |S: imi S imi S imis
SH-ASM1| SH-ASM2 SH-ASM2 SH-ASM2
Programa de .
Infraestructura Indigena Evaludac\gn F:rgcescg - - - -
(PROII) e Gestion = = = =
Fondo Metropolitano- Evaluacion Procesos =1 =1 Lo =]
Chihuahua de Gestion - - = R
Secretaria de
Hacienda Fondo Metropolitano- | Evaluacion Procesos ] = = L
Juarez de Gestién = Cat = P
Fondo de Pavimentacidon ” ”
y Desarrollo Municipal EValugglgﬂessigre.clﬁca "; "1 l‘l uf‘;
(FOPADEM)
Programa de
. Fortalecimiento de Evaluacién Especifica =1 =1 =] =1
Secretaria de Salud Acciones de Salud del Desempefio -~ = = Ll
Publica (AFASPE)
Programa Inclusién y Evaluacién Procesos =1 =1 == =
Equidad Educativa de Gestion -~ — — La)

Referencias

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/asm15ex/Chih_ SH-ASM1.pdf
http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/evproex2014/ASMFMChih2014.pdf

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/asm16ext_fed.html
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Respecto a los Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacion de Procesos de Gestién
para el ejercicio fiscal 2015, se identificaron tres ASM tanto para el Municipio de Chihuahua y

de Ciudad Juarez, los cuales son los siguientes:

Afo de la

Evaluacién

Aspecto Susceptible de Mejora

Justificacion

Porcentaje de

Cumplimiento

Seguimiento a las Metas del

Programa Operativo Anual

para el presente ejercicio
2017 para conocer los términos y poder

aplicar las modificaciones.

Chihuahua 2015 Alinear el Fondo a nivel sectorial al En espera de la generacion del convenio 0%
Programa para el Desarrollo de la para el presente ejercicio
Zona Metropolitana de Chihuahua. 2017 para conocer los términos y poder
aplicar las modificaciones.
Disefiar una Matriz de Marco Logico En espera de la generacion del convenio 0%
propia para el Fondo Metropolitano para el presente ejercicio
Chihuahua. 2017 y poder aplicar el seguimiento
correspondiente
Capturar debidamente el En espera de la generacion del convenio 0%
Seguimiento a las Metas del para el presente ejercicio 2017 para
Programa Operativo Anual. conocer los términos y poder realizar las
consultas
correspondiente
Juédrez 2015 Alinear el Fondo a nivel sectorial al En espera de la generacion del convenio 0%
Programa para el Desarrollo de la para el presente ejercicio
Zona Metropolitana de CD. Juarez. 2017 para conocer los términos y poder
aplicar las modificaciones.
Disefiar una Matriz de Marco Ldgico | En espera de la generacion del convenio 0%
propia para el Fondo Metropolitano para el presente ejercicio
de Juarez. 2017 para conocer los términos y poder
aplicar las modificaciones.
Capturar debidamente el En espera de la generacion del convenio 0%

Referencias

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/asm16ext fed/FM_SH-

ASM23_3er.pdfhttp://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/asm16ext_fed/FMJ_SH-ASM23 3er.pdf
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Comparativo Aspectos Sucseptibles de Mejora
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En conclusién, una vez revisados el documento denominado SH-ASM3 Programa de
Mejora de la Gestién Publica se constatdé que todos los ASM especificamente del
Fondo Metropolitano Juarez y Chihuahua del 2015, no realizaron ninguna mejora de
acuerdo los resultados de la evaluacién al Fondo los cuales, se pueden consultar en
los hipervinculos que se indican al calce, cabe mencionar que para el ejercicio fiscal
2014 los ASM tanto para Chihuahua y Juarez se justificaron por parte del area
responsable de la operacién, sin embargo no se presenté el documento de aceptaciéon
por parte del area de seguimiento y cumplimiento que diga que estan de acuerdo con
lo plasmado, se interpreta que estuvieron de acuerdo y no hubo ninguna mejora que

hacer al fondo.

Referencias

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/asm16ext_fed/FM_SH-ASM23_3er.pdf
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/asm16ext_fed/FMJ_SH-ASM23_3er.pdf
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/pmejora16.htmi
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/pmejoral7/sh_SH-ASM3.pdf
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Buenas Practicas

Areas de Oportunidad

l. Descripcion del Fondo o P

rograma de Inversion Publica

Realizar MIR para cada uno de los fideicomisos del
Fondo Metropolitano y que sea congruente con la MIR
Federal, ya que la MIR que se presentd se integra en la

Unidad Administrativa 132 de la Secretaria de Hacienda.

En el Presupuesto de Egresos
del Estado de Chihuahua para el
Ejercicio Fiscal 2016, se incluye
Presupuesto los recursos del
Fondo Metropolitano previstos en
el Presupuesto de
Federal 2016 Anexo 20. Ramo

23.

Egresos

No presupuestar el Fondo Metropolitano en la unidad
responsable 132 Secretaria de Hacienda. Identificar al
Fondo Metropolitano por fideicomiso 529 Fondo
Metropolitano de Juarez y 530 Fondo Metropolitano de
Chihuahua en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua para los subsecuentes Ejercicios Fiscales, y
con ello atender lo dispuesto en las reglas de operacion
y Presupuesto de Egresos Federal - Anexo Ramo 23

Fondo Metropolitano.

Se identific6 en los reportes
PRBRREP 501 y 510 que de
acuerdo a la normatividad estatal
solo se alinean a los Planes de

Desarrollo Nacional y Estatal.

Alinear en los reportes PRBRREP 501 y 510 el alcance
que establece las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano e identificar el cumplimiento de objetivos
del Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018,
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2013-2018, Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 2014-2018, Programas de Desarrollo Regional,
Programa Metropolitano y Programa Urbano Estatal; y
los Planes Municipales de Desarrollo y Programa
Urbano Municipal las

comprendidos en zonas

metropolitanas de Juarez y Chihuahua.

Pagina 34 de 66

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

www.hmgobierno.com Diciembre 2017



O,

hmew

ategia en Adminis

acion y Gestion Pablica

SECRETARIA
DE HACIENDA

Chihuahua

GOBIERNO DEL ESTADO

Il. Descripcion y Analisis de los Procesos

Se identificé que de acuerdo con
las reglas de operacion, los
oficios de aprobacién
presupuestal y los certificados de
ingreso se registran a las
unidades administrativas de los
529

Metropolitano de Juarez y 530

fideicomisos Fondo

Fondo
Chihuahua.

Metropolitano de

Emitir oficios de autorizacion presupuestal sin que
existan MIR para cada uno de los fideicomisos

beneficiados por el Fondo Metropolitano, sin

cumplimiento a los Lineamientos Generales vy
Especificos de la Administracion Publica Estatal para el
proceso de Programacién y Presupuestacion del
ejercicio fiscal 2016, POE No. 82 publicado el 14 de

octubre del 2015.

Se elaboran notas técnicas de las

obras a realizar.

Presento inconsistencias la unidad de medida ya que el
MIR

metropolitanas” y en las notas técnicas a la “poblacién”.

beneficiario en la refiere a las “zonas

Completar el flujopgrama presentado por el ejecutor del
programa, ya que no clarifica inicio y fin de los
subprocesos de cada uno de los involucrados y omite la
senalizacion de la continuidad de las etapas en algunos

de los subprocesos.

Presentar la normatividad oficial estatal complementaria
para la administracion del fideicomiso y del Consejo de
conformidad a o

Desarrollo  Metropolitano de

establecido en las Reglas de Operacion federal.

lll. Operacion del Fondo o Programa de Inversion Publica

www.hmgobierno.com
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Publicar los Estados Financieros por fideicomiso de
conformidad a las reglas de operacién en el Capitulo 10
del Control, Transparencia y Rendicion de Cuentas

articulo 80 fraccion b inciso 1y 8.

Proporcionar la totalidad de los contratos, no se logré
validar la veracidad de los recursos registrados como

ejercido.

Los certificados de ingresos del
Fideicomiso de Cd. Juarez
suman el total de los recursos
etiquetados a su favor para el

ejercicio fiscal 2016.

Present6 solo un certificado de ingresos que ampara el
30% de

fideicomiso de Chihuahua.

los recursos presupuestados a favor del

Aclarar la variacion en el monto de presupuesto
aprobado a favor de los fideicomisos de Judrez y
Chihuahua presentados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién con relacion al Presupuesto de
Egresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal

2016.

Iv. Difusion de los Resultados

Incluir en el PAE la evaluacion

del Fondo Metropolitano.

Realizar evaluacion por fideicomiso Juarez y chihuahua,
atendiendo lo establecido en las reglas de operacion del

fondo metropolitano.

La entidad cuenta con un
sistema automatizado que
permite llevar el registro de
avance del cumplimiento de

metas del POA y MIR.

Registrar en el Sistema de Evaluacién del Desempefio
el grado de avance y cumplimiento de metas en POA’s,
MIR asi como en el Informe SFU-PASH; y que guarde
congruencia con el Informe de los recursos del Ramo 23
ya que este presenta avance de los recursos financieros
en las 5 acciones de las cuales solo 1 se ejercio al
100%, los datos no se reflejan en el POA y seguimiento
de la MIR.
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Estrategia en Administracion y Gestion Puablica
V. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

La entidad cuenta con |la
normatividad para atender las
Aspectos Susceptibles de Mejora
POE No0.81 publicada el 10 de
octubre del 2015.

Atender las recomendaciones emitidas en las
evaluaciones del 2015 para el ejercicio fiscal 2016 de
realizar una MIR para cada fideicomiso, en los SH-
ASM1 DOCUMENTO DE TRABAJO de fecha
17/11/2016 manifiestan que lo valoraran para el 2017,

sin embargo, en la MIR 2017 continua el hallazgo.
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l. Descripciéon del Fondo o Programa de Inversiéon Publica

Fortalezas

Oportunidades

Existe alineacién al
Nacional de Desarrollo 2013-2018
y Estatal de
Desarrollo 2010-2016,

coadyuvando en el cumplimiento

Programa

al  Programa

Realizar alineaciones con los programas que
establecen las Reglas de Operacién del Fondo
Metropolitano para identificar el grado de
avance en materia de desarrollo regional con

visibn de mejora en el sector econdmico y

de objetivos de los planes de | urbanistico.
Desarrollo.
Debilidades Amenazas

Alinear en los reportes PRBRREP
501 y 510 o en otros lo dispuesto
en las Reglas de Operacion del

Fondo Metropolitano que permita

identificar el cumplimiento de
objetivos de otros programas
complementarios como el
Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018, el

Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 2014-2018, el

Programas de Desarrollo Regional,

el Programa Metropolitano vy
Programa Urbano Estatal; el Plan
Municipal  de Desarrollo vy

Programas Urbanos Municipales

Que las zonas metropolitanas no informen
sobre el avance y cumplimiento de las metas

de cada fideicomiso.

www.hmgobierno.com

Pagina 38 de 66

Diciembre 2017



/,\
% 4 SECRETARIA
= DE HACIENDA
h m GOBItRNO Chihuahua

ategia en Administracion y Gestion Publica

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

que corresponda a la zona

metropolitana.

Il. Descripcion y Analisis de los Procesos

Fortalezas Oportunidades

La clave del registro contable en | Establecer la mision y vision por fideicomiso.
los oficios de aprobacién
presupuestal y en los certificados
de ingresos identifica
correctamente el destino de los
recursos para cada uno de los
fideicomisos 529 Fondo
Metropolitano de Juarez y 530
Fondo Metropolitano de
Chihuahua.

Crear la normatividad complementaria de la

entidad que senala las Reglas de Operacion.

La MIR no presenta congruencia en légica
horizontal y vertical de acuerdo a Ila
Metodologia del Marco Ldgico, deficiente
desarrollo del arbol de problemas, omisién en

la integracion del arbol de objetivos.

Debilidades Amenazas

Elaborar MIR por la Secretaria de | No se observan amenazas externas en el
Hacienda y no por fideicomiso y/o | tema de Descripcién y Analisis de Procesos

zona metropolitana la MIR, POAS
y arbol de problema y arbol de
objetivos 'y seguimiento de
cumplimiento de metas, establecer

mision y vision.

Identificar en el flujograma el inicio

y fin de los subprocesos de cada
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uno de los involucrados y sefalar
la continuidad de las etapas en

todos los subprocesos.

Deficiente el diseno de la Matriz de

Indicadores para Resultados
adecuar los indicadores para que

midan la contribucién al logro del

objetivo a nivel del fin, en el
propdsito mida la poblacion
beneficada y a nivel de

componente mida los productos o

servicios proporcionados.

lll. Operacién del Fondo o Programa de Inversién Publica

Fortalezas

Oportunidades

Se cuenta con un fideicomiso para

cada zona metropolitana, Ila
Secretaria de Hacienda transfirio
recursos a los fideicomisos No.
2177 Chihuahua por $
47°'787,874.29 y al No. 2176

Juarez por $ 53'761,359.00.

Identificar en el presupuesto de egresos del
estado lo correspondiente a cada Fondo

Metropolitano como fideicomiso  unidad
responsable 529 Fondo Metropolitano de
Juarez y 530 Fondo Metropolitano de

Chihuahua.

Debilidades

Amenazas

Cumplimiento parcial de criterios
establecidos en las Reglas de

Operacion, los lineamientos
Generales y Especificos para el
ciclo presupuestario y demas

normatividad aplicable.

El financiamiento del programa es solo recurso
federal, existe el riesgo de disminucién o

cancelacion presupuestal.

Establecer un Padrén de
beneficiarios que identifique la
poblacién beneficiada con las
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acciones del fondo metropolitano

por zona metropolitana.

Mantener actualizado la
documentacion de la totalidad de
tanto convenio,
de
de

oficial

los procesos

certificados ingresos,
transferencia recursos,
normatividad estatal

complementaria para la
administracion del fideicomiso y del
de

Metropolitano de conformidad y los

Consejo Desarrollo

mecanismos utilizados para la
las obras en el
de del

inclusion de
Presupuesto Egresos

Estado, etc.

IV. Difusion de los Resultados

Fortalezas

Oportunidades

Consistencia en las cifras
publicadas al tercer trimestre en el
portal de la Secretaria de Hacienda
entre el informe de los recursos del
ramo 23 y el Sistema de Formato
Unico del portal aplicativo de la

SHCP.

Publicar los Estados financieros que

proporcione la fiduciaria de cada uno de los

fideicomisos.

Debilidades

Amenazas

Realizar evaluacion para cada uno
de

Metropolitano.

los fideicomisos del Fondo

Ser

incumplimiento de la difusion de los informes

observado y sancionado por

financieros, presupuestales, programaticos y

transparencia del uso y manejo de los

recursos del Fondo Metropolitano.
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Registrar en el sistema de
desempefio el seguimiento al
cumplimiento de metas en los
reportes de: MIR, POA, Informe de
los recursos del Ramo 23 y el
SFU-PASH.

V. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Fortalezas Oportunidades

Se justifico el no atender los ASM | Atender los Aspectos Susceptibles de Mejora

del ejercicio 2014. con oportunidad.

Debilidades Amenazas

No se registré el seguimiento a los | No se observan amenazas externas en el

aspectos Susceptibles de Mejora | tema Seguimiento a Aspectos Susceptibles de

del Fondo Metropolitano. Mejora
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TEMA VIIl.- CONCLUSIONES

. Descripcién del Fondo o Programa de Inversiéon Publica

El Fondo Metropolitano es un programa estatal que es financiado con recursos federal
sujeto a reglas de operacion que lleva el mismo nombre, cuyos recursos provienen en
el Anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2016, correspondiente al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, en
el renglon de Desarrollo Regional, se prevé una asignacién para el Fondo

Metropolitano.

Que los recursos del Fondo Metropolitano se administraran en las entidades
federativas a través de fideicomisos de administracion e inversion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 12, parrafo quinto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en las disposiciones del Fondo
Metropolitano y en las demas aplicables; y del Ramo 23. El responsable en el Estado
de Chihuahua es la Secretaria de Hacienda, los Municipios de las zonas

Metropolitanas de Chihuahua y Juarez.

El Fondo Metropolitano inicié6 operaciones como Fondo U057 en el PEF 2012 se
caracteriza por impulsar el adelanto metropolitano que estimule el desarrollo
econdmico y social de la region; los recursos del Fondo Metropolitano se deben
administrar a través de un fideicomiso de administracién e inversion para cada una de
las zonas donde estan ubicadas las zonas metropolitanas y se destinan a estudios,
planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso, o
para completar el financiamiento de aquéllos que no hubiesen contado con los

recursos necesarios para su ejecucion, los cuales deberan ser viables y sustentables.

El Fondo Metropolitano se encuentra alineado al PND 2013-2018, y al Plan Estatal de
Desarrollo 2010-2016.
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BB
L. Descripciéon y Analisis de los Procesos

El Fondo Metropolitano cuenta con Reglas de Operacién emitidas por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

En la determinacién del tipo de obras, proyectos y construccion de infraestructura es
determinante el papel del gobierno estatal con capacidad para reasignar recursos a
obras que considere con mayor viabilidad o importancia. Sin embargo, se advierte
que el papel de los presidentes municipales es limitado, ya que en la integracion de
los Consejos Metropolitanos tienen voz, pero no voto, lo que limita su capacidad para

determinar el tipo de obras que necesita su demarcacion.

El programa identifica las principales caracteristicas de la problematica actual en las
zonas metropolitanas del estado; por medio de un arbol de problemas determina un
problema especifico, emite un diagndstico en donde se resaltan las causas y los
efectos de éste; dentro de las caracteristicas de la problematica se concluye que la
falta de aplicacion del orden juridico, del incumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes para el pago de impuestos y derechos, la inobservancia de los
programas de ordenamiento territorial, asi como el reducido gasto de inversion de los
tres 6rdenes de Gobierno en obras de infraestructura, de servicios publicos urbanos y
rurales; reducen la posibilidad de satisfacer las necesidades de la poblacién que

integra a los municipios que conforman las dos zonas metropolitanas del estado.

A consecuencia de lo anterior se observa que son pocos los proyectos de desarrollo
urbano financiados y que contribuyan a detonar las potencialidades econdémicas de
las zonas metropolitanas, por lo consiguiente el impacto social se limita, reflejandose
en la calidad de vida de los habitantes, también se resalta la incoordinacion
institucional entre Gobierno del estado y Gobierno municipal lo que implica que no se
gestionen de manera correcta los proyectos y obras ante el gobierno Federal (son
escasos los que se gestionan) lo cual provoca que se pierdan recursos por la intensa

competencia con otros estados de la Republica
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L. Operacion del Fondo o Programa de Inversiéon Publica
Los fondos metropolitanos, como se ha visto aqui, son un medio para desarrollar
principalmente estudios, proyectos y la construccidn de infraestructura vial, carretera,

hidraulica, de salud y educativa.

Se reconoce el avance de las obras y proyectos que se han llevado a cabo en las
diferentes zonas metropolitanas con los consecuentes beneficios de la poblacion y los

impactos a nivel regional.

V. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

El programa ha sido evaluado desde el PAE 2015 los recursos del ejercicio fiscal del
2014 al 2016; sin embargo, los ASM del 2014 se justificaron, pero no se realizd
mejora para los recursos del 2016; por lo que los Aspectos Susceptibles de Mejora

contindan sin atenderse:

¢ No se registra en los formatos de POA y MIR el seguimiento de cumplimiento
de metas; por lo que no guarda congruencia los datos del Fondo Metropolitano
con otras fuentes de informacién como son el grado de avance registrado en
los informes que se presentan en la pagina de transparencia fiscal del avance
del Ramo 23 y Sistema de Formato Unico — PASH.

e Contintan sin emitir lineamientos complementarios que contribuyan a la
adecuada aplicacion de los recursos federales del Fondo Metropolitano, sin
contravenir estas Reglas de Operacién y demas disposiciones juridicas
aplicables.

e La alineacion solo la vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y
el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010; prorrogan la alineacion con los
resultado de la planeacion del desarrollo regional, metropolitano y urbano, asi
como de los demas programas de ordenamiento de los asentamientos
humanos en el territorio y los programas ya establecidos para la movilidad no
motorizada; el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el Programa

Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, el Programa
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Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, asi como con los programas en
materia de desarrollo regional, metropolitano y urbano correspondientes;
ademas de no estar alineados con los planes municipales de desarrollo
urbano comprendidos en la respectiva zona metropolitana.

e Pendiente disefiar Matriz de Marco Logico, MIR y POA por cada uno de los
fideicomisos 529 Fondo Metropolitano de Juarez y 530 Fondo Metropolitano
de Chihuahua.

V. Difusion de los Resultados

A pesar de todas las ventajas sefaladas, existen aspectos que es necesario revisar
para mejorar la asignacion, la transparencia y la rendicion de cuentas. En primer
lugar, la informacién disponible sobre las obras, estudios y proyectos de desarrollo

metropolitano realizado con los fondos de ese caracter es escasa e incompleta.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es la instancia del Ejecutivo que
disefiod las reglas de operacion del Fondo Metropolitano, no dispone de informacion
completa acerca de las obras, avances y subejercicios en la aplicacion de los fondos.
Asi lo demuestra el hecho de la existencia de entidades federativas con informacion
muy amplia sobre la aplicacion de los recursos de los fondos metropolitanos; la

mayoria presenta informacion incompleta y no se especifica la razén.

Las reglas de operacion del Fondo Metropolitano obligan a las entidades a informar
en las paginas de Internet de los Consejos Metropolitanos, pero la realidad es que la
informacion que se encuentra en esa fuente es escasa. Para solventar lo anterior se
recurrié a los informes de gobierno de los estados. Respecto a la transparencia y
rendicion de cuentas, es que en las Reglas de Operacién de los Fondos
Metropolitanos establecen los mecanismos para hacer la publicacién o difusién de los

avances y las obras ejecutadas con esos recursos.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
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“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio” que a la
letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar, entre otros
derivados de los diversos sistemas 0 mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de
recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio institucional del Fondo

Metropolitano.”

TEMA IX.- AVANCES DEL PROGRAMA EN EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL

La evidencia que proporciond la unidad responsable de la operacion del Fondo sobre
este punto, muestra que no se han aplicado aspectos susceptibles de mejora del
ejercicio 2015 al 2016 ya que los documentos muestran las mismas oportunidades
como son el disefio de Matriz de Marco Logico y Matriz para Indicadores para
Resultados para cada uno de los fideicomisos en Cd. Juarez y Chihuahua, contintan
ser alinear el cumplimiento de objetivos y metas de acuerdo a los establecido en el las
Reglas de Operacion de Fondo Metropolitano continia unicamente con la alienacion
de los Planes de Desarrollo Estatal y Nacional, es importante sefalar que la
operacion de este fideicomisos es con recurso de origen federal por lo cual debe
atender cabalmente lo dispuesto por la federacion en las Reglas de Operacién y
demas disposiciones juridicas aplicables, contindan sin elaborar la normatividad
complementaria para la administraciéon de los fideicomisos en la entidad de
Chihuahua, los documentos muestran que el cumplimiento de avance del indicador de
la meta y financiero no reflejan avances en los informes trimestrales, ya que el
seguimiento de los siguientes formatos muestran un registro de cero avance segun el

dato capturado.

v PRBRREP515.- PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2017

v PRBRREP567.- SEGUIMIENTO A LA MATRIZ DE INDICADORES Primer Trimestre
2017

v PRBRREP565.- SEGUIMIENTO A LAS METAS DEL PROGRAMA OPERATIVO

ANUAL Primer Trimestre 2017
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Es importante sefalar que en el expediente técnico y las fichas técnicas muestran de
forma muy analitica el alcance de la obra a realizar y el posible impacto social y
econdmico que se generaria con la realizacion de las obras en cada una de las zonas
metropolitanas el documento contiene la descripcidon general del programa y/o
proyecto y que establece, de manera detallada, la problematica a resolver, las
actividades a realizar, los beneficios del proyecto, el marco de referencia, costos,
condiciones operativas y administrativas, tiempos de ejecucion y especificaciones
técnicas, entre otros, sin embargo sus registros de seguimiento no permiten avalar el
cumplimiento del impacto programado, en incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo
12 del PEF 2016 que cita “Las decisiones sobre la asignaciéon y aplicacion de los
recursos del Fondo Metropolitano las tomaran los gobiernos de los estados a través
de su Consejo de Desarrollo Metropolitano y deberan sujetarse para su
financiamiento a criterios objetivos de evaluacion de costo y beneficio, asi como de
impacto metropolitano, econdmico, social y ambiental, de acuerdo con las
disposiciones del Fondo Metropolitano y las demas aplicables, tomando en cuenta la
movilidad no motorizada considerada en estudios, planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus

componentes, ya sean nuevos o en proceso”
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X FUENTES DE INFORMACION

A continuacion, se enuncian las fuentes de informacion que fueron entregadas por los
responsables de la operacion del fondo para que en base a el analisis de las mismas se

pudiera llevar a cabo la evaluacion del Fondo Metropolitano para Chihuahua y Juarez.

Las fuentes de informacién que presento la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,
ente ejecutor del Fondo Metropolitano, las cuales se recibieron mediante correo electrénico el
5 de junio del presente, y de conformidad a lo establecido en los términos de referencia
TDR3, apartado de la calidad y suficiencia de la informacién disponible para la evaluacion, se

recibiod lo que a continuacién se detalla:

CARPETAS FONDO
METROPOLITANO ARCHIVOS PAE 2017

1.PEF 2016

1.REPORTE POA 2016

2. SH-PRG3 ARBOL DEL PROBLEMA 2015

2.REGLAS DE OPERACION FONDO METROPOLITANO
2016

3.CATALOGO CONTABLE 2016

3.REPORTE PRBRREP101 SEGUIMIENTO DE LAS
METAS DEL POA cierre anual 2016

4. PND-

4. REPORTE PRBRREP102 SEGUIMIENTO DE METAS
DE INDICADORES cierre anual 2016

5.PRBRREP501 FONDO METROPOLITANO 2016
6.PRBRREP510 FONDO METROPOLITANO 2016

1. Descripcidon de Fondo o
Programa
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EXPEDIENTES TECNICOS:

A) ALDAMA, EXP 0200584

B) AQUILES SERDAN, EXP 0400304

C) CHIHUAHUA, EXP 1908850

D) JUAREZ, EXP 3707200 Y EXP 3707201
ORGANIGRAMA DE ENTES PUBLICOS:

DIAGRAMA DE FLUJO DE LOS PROCESOS DE
OPERACION DEL PROGRAMA

ORGAMIGRAMA SECRETARIA DE HACIENDA
ORGANIGRAMA DE LA SHCP
PASH

A) ALDAMA, CONTRATO LUMINARIAS
METROPOLITANO 2016 MODIFICADO

B) ALDAMA, CONTRATO LUMINARIAS
METROPOLITANO 2016

C) AQUILES SERDAN, CONTRATO
LUMINARIAS METROPOLITANO 2016

D) CHIHUAHUA, SENDA CONTRATO
METROPOLITANO 2016

E) CONVENIO MODIFICATORIO ALDAMA 2016
FICHA TECNICA DEL INDICADOR 2016

MANUAL DE OPERACION DE LOS
PROGRAMAS DE INVERSON PUBLICA 2016

REGLAS DE OPERACION FONDO
METROPOLITANO 2016

REPORTE PRBRREP014 2016

2.Descripcion y Analisis de Procesos
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3.0Operacién del Fondo o Programa

ACTAS COMITE Y SUBCOMITE FONDO
METROPOLITANO:

ACTA 12 COMITE TECNICO CHIHUAHUA
FIRMADA OK

ACTA 12 COMITE TECNICO JUAREZ FIRMADA

CERTIFICADOS

3.- CERTIFICADOS DE INGRESOS

C. I. 29344 RAMO 23 FOMETRO ZONA JUAREZ
2016 $21'504,543.53 JUL29-16

C.1.30175 RAMO 23 FOMETRO ZONA JUAREZ
$16'128,407,65 SEP30-16

C. 1. 31102 RAMO 23 FONDO METROPOLITANO
JUAREZ 2016 $16,128,407.65 DIC28-16

SH-DGE-DPI-0638-2016 c. i. 31102

SH-DPI-0419-2016 c. i. 29344

SH-DPI-0509-2016 c. i. 30175

EGRESOS

ESCANEARO0001

CONTRATOS

ALDAMA, CONTRATO LUMINARIAS
METROPOLITANO 2016 MODIFICADO

ALDAMA, CONTRATO LUMINARIAS
METROPOLITANO 2016

AQUILES SERDAN, CONTRATO LUMINARIAS
METROPOLITANO 2016

CHIHUAHUA, SENDA CONTRATO
METROPOLITANO 2016

CONVENIO MODIFICATORIO ALDAMA 2016

4. Difusion de los Resultados

PASH

PASH16 | TRIM PUBLIC PAG GOB

PASH16 Il TRIM PUBLIC PAG GOB

PASH16 Ill TRIM PUBLIC PAG GOB

LIGAS TRANSPARENCIA FISCAL
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METROPOLITANO CHIH

METROPOLITANO JUAREZ

OFICIO PRIMER SEGUIMIENTO ASM.doc acuse
SH-ASM1 METROPOLITANO CHIH

SH-ASM1 METROPOLITANO JRZ
RESPONSABLE DE LA INFORMACION

5.ASM

REGLAS DE OPERACION FONDO

METROPOLITANO 2016

FONDO METROPOLITANO 2017

6. RESPONSABLE DE LA http_ 10.18.100.123_7778_reports_rwservlet__report
INFORMACION =c__apps_sh_Ejecutables_Reportes PRBRREA501

PRBRREP515 POA 2017 Metropolitano

Seguimiento MIR METROPOLITANO 2017

Seguimiento POA METROPOLITANO 2017
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ANEXO I. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Nombre del Ente Publico Evaluado:

Secretaria de Hacienda del Estado del Estado de Chihuahua

Nombre del Fondo o Programa de Inversiéon Publica evaluado:
7640616 Fondo Metropolitano 2016.

Tipo de Evaluacién Realizada:

Evaluacién de Procesos para Fondos y Programas de Inversién

Ejercicio Fiscal Evaluado:

Ejercicio Fiscal 2016

Descripcion del
Fondo o Programa
de

Inversion Publica

estrategias de planes vy
programas a nivel estatal y
nacional, Reglas de

Operacion recurso federal.

Tema Aspectos Susceptibles de Recomendaciones
Mejora
El Fondo debera mostrar | Vincular los objetivos y metas de los
vinculacion y contribucién | programas con los del Fondo
Tema L. con las metas, politicas y | Metropolitano para obtener resultados

satisfactorios en el desarrollo de

proyectos estratégicos.

Se requiere la publicacion
DOF de |la

los

en el
calendarizacion  de
recursos o en el POE segun
aplique, de acuerdo a lo
establecido en el PEF en su
Articulo 12.

Publicar en el POE los recursos que
deben aplicarse para cada uno de los
Fideicomisos del Fondo Metropolitano
en Cd. Juarez y Chihuahua.

los

Calendarizar la asignacion de

recursos de cada uno de los

Fideicomisos.
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Realizar las modificaciones
O reingenieria a la matriz de
fondo

marco légico del

metropolitano.

Construir los arboles de problemas y
objetivos acordes con la reingenieria de
la matriz 2016 para cada uno de los
fideicomisos que se aporten los
recursos federales de acuerdo a las
Fondo

Reglas de Operacién del

Metropolitano.

Temalll.
Descripcion y
analisis de los

procesos

Presentar evidencia o los
mecanismos utilizados para
la inclusién de las obras en
el Presupuesto de Egresos
del Estado 2016, validadas

por los consejos

Publicar en el portal de Internet de la
entidad federativa y cada una de las
zonas metropolitanas beneficiadas las
Actas  del

Subcomité, mediante

Consejo, Comité vy
las cuales se
aprob6é la Cartera para el ejercicio

fiscal.

Se recomienda realizar un
diagnodstico especifico para
cada Zona Metropolitana
previa aprobacion de la

cartera de obras del Fondo

Registrar los diagnésticos especificos
de las obras y estudio en cada Zona
Metropolitana como elementos para la
toma de decisién previo a que se
aprueben las acciones por ejercicio
fiscal, lo que facilitaria medir de

manera objetiva el impacto de las obras

El Fondo en sus ROP define
la Poblacion potencial vy
objetivo, pero no presenta

la estrategia de cobertura

Diseflar una estrategia de registro y

control de la cobertura

La instancia no presenta
evidencia de la satisfaccion

de la poblacion atendida

Implementar mecanismos de consulta
que permita medir la satisfaccion de la
poblacion

atendida por zona

metropolitana

www.hmgobierno.com

Pagina 54 de 66

Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

Diciembre 2017



@,
h m GOBItRN()

Estrategia en Administracion y Gestion Publica

Chihuahua

GOBIERNO DEL ESTADO

SECRETARIA
DE HACIENDA

La instancia ejecutora del
Fondo presenta evidencia
documentada en donde se
especifica el destino de los
recursos, no especifica los

criterios para su asignacion

Establecer los criterios para la
seleccién de proyectos a los que se
destinara el recurso asignado a cada
Zona Metropolitana atendiendo los
criterios de las Reglas de Operacién del

Fondo Metropolitano.

Temallll.
Operacion del
Fondo o Programa
de Inversién
Publica

El Fondo deberd mostrar
vinculacion y contribuye con
las metas, politicas vy
estrategias de planes vy
programas a nivel estatal y

nacional.

Alinear los objetivos y metas de los
programas con que se vincula el Fondo
Metropolitano para validar su
contribucién con el desarrollo urbano,

social y econémico.

Se requiere la publicacion
DOF de |Ia

calendarizacion de los

en el

recursos o en el POE segun

apligue, asi mismo de
acuerdo a lo establecido en

el PEF en su Articulo 12.

Publicar en pagina de internet y/o en el
Peridédico Oficial del Estado (POE) la
calendarizacion de ministracién de los
recursos por Fideicomiso Juarez vy
Chihuahua.

Tema IV. Difusion

de los resultados

El Fondo Metropolitano en
sus Reglas de Operacion
define la obligacién de
publicar la administracion

del Fondo

Publicar los resultados del trabajo
realizado en el Consejo, asi como
informar sobre las observaciones y

recomendaciones que emitan el
Subcomité y el Comité respecto de los
Estudios, programas y/o proyectos, de

manera agil.
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Desde el 2014 y 2015 se ha | Disefiar una estrategia con los

evaluado al Fondo | responsables de cada fondo para que

Tema V. Metropolitano creando los | reporte en tiempo en los formatos
Seguimiento a los | fideicomisos para Juarez y | establecidos sus avances
Aspectos Chihuahua, sin embargo, no | trimestralmente y puedan al finalizar el

Susceptibles de se ha dado seguimiento a | ejercicio fiscal cumplir con el programa
Mejora los ASM propuestos del | de mejora de la gestion.
2015.
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ANEXO Il. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES

Anexo Il. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. Descripcién de la Evaluacion

1.1 Nombre de la Evaluacion: Evaluacion de Procesos para Fondos y Programas de Inversion
1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 21/06/2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 20/1022017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

|.C. Mario Alonso Garcia Duran

Secretaria de Hacienda

Direccion de Programas de Inversion

Departamento de Analisis y Seguimiento de Proyectos de Inversién.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

El recurso del Fondo Metropolitano se destina prioritariamente a estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, ya
sean nuevos, en proceso, o para completar el financiamiento de aquéllos que no hubiesen
contado con los recursos necesarios para su ejecucion, el cual debe ser administrado

mediante un fideicomiso por cada zona metropolitana.

Durante la evaluacién se realizé el analisis de la gestion operativa del Fondo Metropolitano el
cual permite validar que la gestién establecida facilita el cumplimiento para el logro de las

metas y objetivo del Fondo.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Que los estudios, programas, proyectos, acciones y obras de infraestructura y su
equipamiento, sea viables y sustentables, promoviendo una eficiente planeacién del

desarrollo regional, metropolitano y urbano; el transporte publico y la movilidad no motorizada;

del ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad econdmica; asi como
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coadyuvar a mitigar la vulnerabilidad de los riesgos por fendmenos naturales, ambientales y

los propiciados por la dinamica demografica y econémica.

Describir la gestion operativa del Fondo o Programa de Inversién Publica mediante sus

procesos, en los distintos niveles de desagregacion geografica donde se lleva a cabo.

Identificar y analizar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que
obstaculizan la gestién del Fondo o Programa de Inversion Publica, asi como las fortalezas y

buenas practicas que mejoran la capacidad de gestidon del mismo;

i. Analizar si la gestion y la articulacion de los procesos contribuyen al logro del objetivo

del Fondo o Programa de Inversion Publica;

ii. Elaborar recomendaciones generales y especificas que el Fondo o Programa de

Inversion Publica pueda implementar, tanto a nivel normativo como operativo; e

iii. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Cuestionarios Entrevistas Formatos Otros X

Analisis de las fuentes de informacion y consulta en otras fuentes de informacion publicadas

por el ente evaluado y la federacion.

1.8 Descripcioén de las técnicas y modelos utilizados:

Analisis de Gabinete. Acopio, organizacion, sistematizacién y valoracién de la informacion
contenida en los registros proporcionados por el usuario ejecutor y otras fuentes de
informacion investigadas por la ITE como bases de datos, evaluaciones, documentos

oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.1.1 La MIR que presenta el ejecutor se integra en la Unidad Administrativa 132 de la
Secretaria de Hacienda, sin embargo se identificé que de acuerdo a las reglas de operacién
los oficios de aprobacién presupuestal y los certificados de ingreso se registran a las unidades
administrativas de los fideicomisos 529 Fondo Metropolitano de Juarez y 530 Fondo
Metropolitano de Chihuahua, no proporcion6 evidencia de la MIR, POAS y arbol de problema

y arbol de objetivos de los dos fideicomisos beneficiarios.
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2.1.2 Falta identificar al Fondo Metropolitano como fideicomisos 529 y 530 en el presupuesto
de egresos del estado para el ejercicio fiscal 2016 se presenta como 132 Secretaria de

Hacienda,

contraviene las reglas de operacion y Presupuesto de Egresos Federal 2016 Anexo 20.
Ramo 23.

2.1.3 Se emiten oficios de autorizacion presupuestal sin que existan una MIR por cada uno
de los fideicomisos incumpliendo los Lineamientos Generales y Especificos emitidos por la

Secretaria de Hacienda.

2.1.4 Contraviniendo lo establecido en las reglas de operacion del fondo se realizdé una

evaluacion para ambos fondos metropolitanos y no por fideicomiso.

2.1.5 Presenta inconsistencias la unidad de medida ya que, el beneficiario en la MIR refiere

a las “zonas metropolitanas” y en los anexos técnicos a la “poblacion”.

2.1.6 Falta publicar los estados financieros por fideicomiso de conformidad a las reglas de
operacion en el Capitulo 10 del Control, Transparencia y Rendicion de Cuentas articulo 80

fraccién b inciso 1y 8.

2.1.7 Incumplimiento a las recomendaciones emitidas en las evaluaciones del 2015 para el
ejercicio fiscal 2016 de realizar una MIR para cada fideicomiso, en los SH-ASM1
DOCUMENTO DE TRABAJO de fecha 17/11/2016 manifiestan que lo valoraran para el 2017,

sin embargo, en la MIR 2017 continua el hallazgo.

2.1.8 El flujograma presentado por el ejecutor del programa no clarifica inicio y fin de los
subprocesos de cada uno de los involucrados y omite la sefializacién de la continuidad de las

etapas en algunos de los subprocesos.

2.1.9 Insuficientes los contratos proporcionados, por tanto, no se logré validar la totalidad de

los recursos registrados como ejercido.

2.1.10 Sin registro de avance el seguimiento y cumplimiento de metas en los reportes
proporcionados de: POA’s, MIR, Informe de los recursos del Ramo 23 y el SFU-PASH; asi
mismo, se observa que en el Informe de los recursos del Ramo 23 existe avance de los

recursos financieros en las 5 acciones de las cuales solo 1 se ejercié al 100%, estos datos no

se identifican en el POA y seguimiento de la MIR.
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2.1.11 Se presentd solo un certificado de ingresos que ampara el 30% de los recursos

presupuestados a favor del fideicomiso de Chihuahua.

2.1.12 Falto presentar la normatividad oficial estatal complementaria para la administracion
del fideicomiso y del Consejo de Desarrollo Metropolitano de conformidad a lo establecido en

las Reglas de Operacion federal.

2.1.13 Se identificé variacion en el monto de presupuesto aprobado a favor de los
fideicomisos de Juarez y Chihuahua presentados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con relacion al Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio
fiscal 2016.

2.1.14 Se identificd en los reportes PRBRREP 501 y 510 la falta de alineacién al Programa
Nacional de Infraestructura 2014-2018, al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano 2013-2018, al Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, al Programas
de Desarrollo Regional, al Programa Metropolitano y Programa Urbano Estatal; ademas no
presenta alineacién con los Planes Municipales de Desarrollo y Programas Urbanos
Municipales comprendidos en la respectiva zona metropolitana de Juarez y Chihuahua de

acuerdo a lo establecido en las reglas de operacion.

2.1.15 Falto evidencias de los mecanismos utilizados para la inclusién de las obras en el
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como el Arbol de Objetivos y del Registro de la

Poblacion o Padron de Beneficiarios en incumplimiento a las Reglas de Operacion.

2.1.16 En el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados se identifican las siguientes

inconsistencias con el objetivo del programa del Fondo Metropolitano:

a) El indicador de fin no corresponde al objetivo del programa ya que mide el Desarrollo
Humano cuyas variables son 1) Salud, esperanza de vida, 2) Educaciéon, grados de

alfabetizacion y de matriculacion y 3) PIB.

b) El indicador de propésito no identifica la poblacién o area de enfoque al que va dirigido el

programa presupuestario y la manera en que impacta a la poblacion.

c) El indicador de componente no mide el producto o servicio que se proporciona.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, de acuerdo con los temas

del Programa, estrategia o instituciones:

2.2.1 Fortalezas:
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2.2.1.1 Consistencia en las cifras publicadas al tercer trimestre en el portal de la Secretaria
de Hacienda entre el informe de los recursos del ramo 23 y el Sistema de Formato Unico del

portal aplicativo de la SHCP.

2.2.1.2 Se cuenta con un fideicomiso para cada zona metropolitana, la Secretaria de
Hacienda transfirio recursos a los fideicomisos No. 2177 Chihuahua por $ 47°787,874.29 y al
No. 2176 Juarez por $ 53'761,359.0 del fideicomiso y del Consejo de Desarrollo Metropolitano
de conformidad y los mecanismos utilizados para la inclusion de las obras en el Presupuesto

de Egresos del Estado, etc.

2.2.3.10 Alinear en los reportes PRBRREP 501 y 510 con otros programas complementarios
como el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 2014-2018, el Programas de Desarrollo Regional, el Programa Metropolitano y
Programa Urbano Estatal; el Plan Municipal de Desarrollo y Programas Urbanos Municipales

que corresponda a la zona metropolitana.

2.2.3.11 Mejorar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados adecuando los
indicadores para que midan la contribucién al logro del objetivo a nivel del fin, en el propdsito
mida la poblacién beneficiada y a nivel de componente mida los productos o servicios

proporcionados.

2.2.3.12 Deficiente desarrollo del arbol de problemas, omision en la integracion del arbol de
objetivos, la MIR no presenta congruencia en légica horizontal y vertical de acuerdo a la

Metodologia del Marco Logico.

Amenazas:

2.2.41 EIl financiamiento del programa es solo recurso federal, existe el riesgo de

disminucion o cancelacion presupuestal.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El analisis al Programa 7640616 Fondo Metropolitano 2016 / Desarrollo Regional (estatal) y
U057 Fondo Metropolitano muestra no cumplimiento a los Lineamientos Generales y

Especificos para el ciclo presupuestario al registrar en el Sistema de PbR/SED el programa

presupuestario en la unidad responsable de la Secretaria de Hacienda en lugar de identificar
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las unidades responsables de cada uno de los fideicomisos de las zona Metropolitanas de
Chihuahua y Juérez, asi mismo el registro del seguimiento del Programa Operativo Anual a la
Matriz de Resultados para Indicadores y los informes publicados del Sistema de Formato
Unico al tercer trimestre del 2016 y el Informe de Resultados de Programas Federales del
Ramo 23 2016, publicado este ultimo en la pagina

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/ramo23/metropolitano16 16 3er.pdf muestra

el incumplimiento del logro de metas y objetivos en 4 de 5 acciones programadas;
adicionalmente se observo la falta de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de
los recursos del ejercicio fiscal 2015 del Plan Anual de Evaluacion 2016 ya que no se alinea al
Fondo Metropolitano del Fideicomiso, no se dio seguimiento al cumplimiento de metas en el
POA y no se elaboré MIR por fideicomiso; de acuerdo a los registros proporcionados y
publicados por la Instancia Evaluada la documentacién presentada muestra que el registro
contable del ingreso y autorizaciéon del egreso con el respaldo del expediente técnico se

apega en lo general a las disposiciones normativas salvo los hallazgos enunciados.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. lIdentificar en el Presupuesto de Egresos para el Estado de Chihuahua en los
subsecuentes ejercicios fiscales por unidad responsable el presupuesto de cada uno de los
fideicomisos en operacion 529 Fondo Metropolitano de Juarez y 530 Fideicomiso de
Chihuahua.

2. Realizar arbol de problemas, arbol de objetivos, padrén de beneficiarios, MML, MIR,
POA para cada fideicomiso identificando la unidad administrativa correspondiente; 529 para el
Fideicomiso Fondo Metropolitano de Juarez y 530 para el fideicomiso Fondo Metropolitano de
Chihuahua; definiendo los indicadores que permitan medir la contribucién al logro del objetivo
a nivel del fin, la poblacién beneficiada en el propésito y los productos o servicios

proporcionados en a nivel componente.

3. Alinear con otros programas complementarios como el Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2013-2018, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, el Programas de
Desarrollo Regional, el Programa Metropolitano y Programa Urbano Estatal; el Plan Municipal
de Desarrollo y Programas Urbanos Municipales que corresponda a la zona metropolitana

ademas de los Planes de Desarrollo Nacional y Estatal vigentes.
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4. Dar seguimiento del cumplimiento de metas fisicas y financieras estableciendo
mecanismos eficaces de comunicacion entre la Secretaria de Hacienda y los ejecutores de

los fondos metropolitanos.

5. Elaborar y difundir la normatividad complementaria a las reglas de operacién para la
administracion del fideicomiso y del Consejo de Desarrollo Metropolitano, los mecanismos

utilizados para la inclusién de las obras, etc.

6. Publicar en el portal de la Secretaria de Hacienda y de los beneficiarios de los
fideicomisos el seguimiento del cumplimiento de metas fisicas y financieras, asi como otra
informacion relativa al Estado de posicion financiera, Saldo o disponibilidad al inicio del
periodo que se reporta, Ingresos; Rendimientos financieros; Egresos (desglosados por
concepto o tipo de gasto); Saldo o disponibilidad de los recursos federales al final del periodo
que se reporta; Destino y resultados alcanzados con los recursos; y Avance en el

cumplimiento de la misién, objeto y fines del fideicomiso.

7.  Atender oportunamente los Aspectos Susceptibles de Mejora de las evaluaciones

realizadas y publicarlos.

8. Resguardar la evidencia del registro de las ministraciones recibidas —certificados de
ingreso- las transferencias realizadas de la Secretaria de Hacienda al Fideicomiso- los oficios
de aprobacion congruentes con los expedientes técnicos y la MIR, contratos y demas

documentacion que acredite la operacion de los fondos metropolitanos

4. Datos de la Instancia Técnica Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Rebecca Elizalde Hernandez

4.2 Cargo:

Subgerente de proyectos

4.3 Institucion a la que pertenece:

Hmgobierno s.c

4.4 Principales colaboradores:

Rubén Alberto Reyes Enriquez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

ruben.reyes@hmgobierno.com
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4.6 Teléfono (con clave lada):

013318432238

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

Fondo Metropolitano Chihuahua y Fondo Metropolitano Juarez

5.2 Siglas: FONMETRO / FM (dato proporcionado por el ejecutor, no se identificd en fuente
oficial)

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Chihuahua.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo: X Poder Legislativo: Poder Judicial:  Ente Auténomo:

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal: Estatal: X Local:

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y del (los) titular(es) a cargo del (los)

Programa(s):

Nombre: Unidad administrativa:

I.C. Mario Alonso Garcia Duran Secretaria de Hacienda Direccién de Programas
de Inversion

Departamento de Analisis y Seguimiento de Proyectos de Inversion

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Secretaria de Hacienda

Direccidon de Programas de Inversidn

Departamento de Analisis y Seguimiento de Proyectos de Inversion

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)

Programa(s) (hombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

|.C. Mario Alonso Garcia Duran

ma.garcia@chihuahua.gob.mx Secretaria de Hacienda
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6144293300 ext. 12443 Direccion de Programas de Inversion

Departamento de Analisis y Seguimiento de Proyectos de Inversion

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa X  6.1.2 Invitacion a tres  6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro (Sefalar):

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccidén de Programas de Inversion

6.3 Costo total de la evaluacién: $ Cien mil pesos mas IVA

100 mil pesos mas IVA 00/100 MN

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Estatales

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2017fed.html
7.2 Difusion en internet del formato:

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech quince17.html
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