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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion es un Programa presupuestario
estatal con clave 1117200, que forma parte de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del
Gobierno del Estado de Chihuahua. El objetivo general del programa es “Los Estudiantes de

educacién basica mejoran sus relaciones sociales a través de la practica de valores.”

En este sentido, el programa lleva a cabo acciones para cumplir con dicho objetivo que se enumeran

como sigue:

o Competencias para la vida en sociedad desarrolladas

e Asociacion de padres de familia registrada

e Escuelas de Educacion Basica con desarrollo integral operando
¢ Plan de actividades civicas y conmemorativas operando

e Asociacion de Padres de Familia Registrada

e Taller de Padres

Dichos bienes y servicios, asi como sus actividades se reflejan adecuadamente en la Matriz de Marco
Légico, asi como en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa; sin embargo, los
ejecutores del programa, no tienen debidamente sustentados, documentados y sistematizados los

procedimientos para generar dichos componentes.

El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que a pesar de ser
adecuados, pueden ser mejorados para conseguir un mayor acercamiento a la poblacién objetivo; sin
embargo el programa no lleva a cabo encuestas ni ningln otro procedimiento para conocer el grado

de satisfaccién de sus usuarios.

Adicionalmente, la contribucion del Programa se encuentra vinculada adecuadamente al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, detectando inconsistencias y areas de oportunidad en lo que
respecta a su contribucién al Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 y al Programa Sectorial de

Educacion.

El programa, debe considerar mejorar sus documentos de diagnéstico, mismos que dan sustento a la
razén de ser del mismo. Dichos documentos, arboles de problemas, objetivos, focalizacion de la

poblacién objetivo, etc., asi como su MML y MIR, no siguen adecuadamente la Metodologia de Marco

Légico.
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Por otra parte, no se tiene apropiadamente definida la poblacion objetivo, potencial y atendida del
programa y se detectaron incongruencias a través de los varios documentos que la definen. Derivado
de lo anterior, el Programa no parece contar con una estrategia de cobertura clara, ni tampoco con un
padron de beneficiarios que permita conocer el alcance del programa en cuanto a su poblacion

atendida.

Por otro lado, el programa da seguimiento a sus metas a través de indicadores plasmados en
documentos como el Programa Anual de Operacion que sustenta sus avances y resultados, sin
embargo se detectaron inconsistencias en éste, ya sea debido a una captura de los valores imprecisa
0 en su caso, los avances en las metas son poco relevantes para lo que se planed cumplir a través de

la entrega de sus bienes y servicios.

No menos importante, se detectd que el programa presenta inconsistencias en el tema de la
eficiencia y la eficacia en el ejercicio de los recursos. Se encontr6 en primer lugar, que el presupuesto
original asignado al programa fue modificado y los encargados de su ejecucién, no presentaron
informacion que permita justificar dicha modificacion. En segundo lugar, se detecté que se ejerci6 el
presupuesto en su totalidad, sin embargo el cumplimiento de las metas fue muy por debajo de lo

planeado.

A manera de resumen, se presenta la siguiente grafica que muestra los principales resultados de las
preguntas que cuentan con una valoracidon cuantitativa, correspondientes a la Evaluacion de

Consistencia y Resultados al programa Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion.
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INTRODUCCION

Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 49, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; articulos 1 péarrafo primero y segundo, 2
fraccion LI, 27 antepenultimo pérrafo, 78, 85 fraccion |, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulos 61 fraccion I, inciso c) segundo pérrafo, 64, 79 y 80 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y articulo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2015. Y con fundamento en el articulo 170 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua; articulos 1 fraccion lll, 5, 6, 7, 9, 12, 19, 128, 131, 156, 157,
158 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua; articulo 26 fracciones Il, IV y XL de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua; y articulos undécimo, duodécimo y decimocuarto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2015 y Titulo Séptimo, articulos del
160 al 195 de los Lineamientos Generales y Especificos para el Ciclo Presupuestario para el ejercicio
fiscal del afio 2015 del Gobierno del Estado de Chihuahua; y con base al Programa Anual de
Evaluacién 2015 para el ejercicio fiscal 2014 y los Términos de Referencia (TdR2) emitidos por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua; se presenta el informe final de la
evaluaciéon de Consistencia y Resultados al programa: “1401500/E20401 Fomento y Desarrollo
Turistico”.

Es importante mencionar que dentro del marco del Modelo de Gestién Publica para Resultados, del
Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacién del Desempefio, la evaluacion de la
Gestién Publica, tiene la funcion de: ser generadora de informacion; via de reforma de las practicas
administrativas (en el ambito legal, futuras asignaciones presupuestales y reorientacion e
implementacién de acciones correctivas); instrumento para la racionalizacion de la toma de
decisiones; y por ende, una herramienta para colaborar con la mejora de la eficiencia y eficacia del
guehacer publico que coadyuve con la creacion del valor publico.

La presente evaluacion se integra por siete temas: disefio, planeacién estratégica, cobertura y
focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida, medicion de los resultados y eficacia del
ejercicio de los recursos. Derivado de la informacion de dichos temas, se presenta un analisis interno
del programa (que incluye fortalezas, debilidades y recomendaciones); hallazgos y conclusiones.
Ademas, se enuncian los Aspectos Susceptibles de Mejora relevantes para el Programa
Presupuestario.
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Objetivo general

Evaluar estratégicamente la Consistencia y los Resultados del programa Corresponsabilidad de la
Sociedad y la Educacién, en cuanto a su disefio; planeacion estratégica; cobertura y focalizacion;
operacién; percepcion de la poblacién atendida; medicidn de los resultados; eficiencia y eficacia del
ejercicio de los recursos. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones de este analisis
retroalimenten el disefio y la gestién del programa; el desempefio sobre el ejercicio de los recursos
con base en indicadores de desempefio, estratégicos y de gestion para el cumplimiento de los

objetivos para lo que estan destinados.

Objetivos especificos

e Analizar la légica y congruencia en el disefio programa; su vinculacion con la planeacion
nacional y estatal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
complementariedades y/o coincidencias con otros recursos federales y estatales;

e Identificar si el programa, cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia
resultados;

¢ Examinar si el programa, ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

¢ Identificar los procesos que se llevan a cabo bajo la normatividad aplicable;

e |dentificar si el programa, cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién
para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados; y

e Analizar los resultados del cumplimiento de las metas del programa.
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Metodologia

La metodologia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados esta basada en los Términos de
Referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), adecuando algunos temas de evaluacidon referentes a los presentes Términos de
Referencia elaborados por la Unidad Técnica de Evaluacibn (UTE), representada por el
Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Chihuahua. La evaluacion se realizara mediante un andlisis de gabinete con base en la
informacion proporcionada por el Ente Publico responsable del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos, o Programa Presupuestario; asi como con la informacion adicional que
proporcione la Direccién General de Egresos y la Direccion de Programas de Inversion Publica, que
sea necesaria para justificar su analisis. Analisis de gabinete Se entiende por andlisis de gabinete al
conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en
cuenta la forma de operar de cada Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con responsables, y/o

personal, de la unidad de evaluacion y/o planeacién del Ente Publico coordinador.
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Glosario de términos

I.  APE: Administracion Publica Estatal,

Il. AR, Area Responsable: Area administrativa al interior del Ente Publico responsable de las
politicas publicas, programas estatales y de gasto federalizado sujetos a evaluar;

lll.  ASM, Aspectos Susceptibles de Mejora: Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en las evaluaciones realizadas a las politicas publicas, programas estatales y de
gasto federalizado a partir del ejercicio fiscal 2013;

IV. Ciclo Presupuestario/Proceso Presupuestario: Conjunto de actividades que comprende la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, monitoreo,
evaluacién y rendicion de cuentas;

V. Constitucion Politica del Estado: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua;

VI. Dependencias: Las Secretarias, coordinaciones y demdas unidades administrativas que
dependan directamente del Poder Ejecutivo Estatal;

VIl.  Dependencias Cabeza de Sector: Las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo, quienes tienen la responsabilidad de coordinar a las
entidades paraestatales sectorizadas en su institucién en funcién de sus atribuciones;

VIIl.  Entes Publicos: Se refiere a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Organismos
Autonomos por disposicion constitucional; Entidades de la Administracion Pablica Paraestatal
y Organismaos Desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal;

IX. Entidades Paraestatales: Los Organismos Descentralizados, Fideicomisos Publicos y
Empresas Publicas que conforman la Administracion Publica Paraestatal;

X.  Ente Evaluador Externo: Persona fisica o moral asignada mediante convenio o contratacién
para realizar las evaluaciones a las politicas publicas, los programas estatales y de gasto
federalizado;

XI.  Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de las politicas publicas, los programas estatales y
de gasto federalizado cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

XIl.  Evaluacion Externa: Es aquella que se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas, con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan
con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables;

XIll.  Evaluacion Interna: Es aquella evaluacion realizada por la Unidad Técnica de Evaluacion

representada por el Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion;
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XIV.  Gasto Federalizado: Es el dinero que el Gobierno Federal entrega a los gobiernos de los
estados y municipios para impulsar el desarrollo regional y ayudar a cubrir las necesidades de
la poblacién local en materia de educacion, salud, energia, seguridad y obras publicas. Sus
componentes mas importantes son las participaciones (recursos que los estados y municipios
pueden ejercer libremente) y las aportaciones (recursos “etiquetados” por la Ley de
Coordinacién Fiscal, LCF), comprende también el de los recursos federales transferidos por
las diferentes Dependencias de la Administracion Publica Federal,

XV.  GpR, Gestion Publica para Resultados: Modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestién que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Tiene interés en cémo
se realizan las cosas, aunque cobra mayor relevancia en qué se hace, qué se logra y cual es
su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacion de valor publico, y la
reduccion de brechas de desigualdad social y de género;

XVI.  Indicador de Desempefio o Indicador para Resultados: Es un instrumento para medir el logro
de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de los avances y para la
evaluacion de los resultados alcanzados. Un indicador de desempefio o para resultados es la
expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas
establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones de la politica publica, programa
estatal o de gasto federalizado, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores de
desempefio o para resultados pueden ser indicadores estratégicos o indicadores de gestion;

XVII.  Informe Final de Evaluacion: Es el documento informativo de los resultados de la evaluacion
gue contendra lo establecido en los términos de referencia; asimismo la informacién
presentara el desempefio tanto de los indicadores y los programas para diferentes usos dentro
de la gestién publica debido a que contienen elementos susceptibles a utilizarse para mejorar
el desemperfio de los programas estatales;

XVIIl.  MIR, Matriz de Indicadores para Resultados: Instrumento que facilita entender y mejorar la
l6gica interna y el disefio de los programas presupuestarios. La construccion de la MIR
permite focalizar la atencion de un programa presupuestario y proporciona los elementos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo,
retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados;

XIX.  MML, Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas, programas estatales o
de gasto federalizado; basada en la estructuracion y solucién de problemas, enfocada a lograr

resultados significativos y tangibles; con ella es posible analizar en forma sistemética y logica
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los objetivos. Contribuye ademés, a mejorar el disefio y la logica interna de los programas
presupuestarios; la definicion de los objetivos, indicadores y metas, sintetizados en la Matriz
de Indicadores para Resultados, asi como coadyuvar a homologar los términos de la
comunicacion entre los actores que intervienen en los procesos de planeacion y de
presupuestacion;

XX.  MML Matriz de Marco Logico: Matriz generada para cada uno de los programas
presupuestarios que elaboran los Entes Publicos de acuerdo a la Metodologia de Marco
Légico. Comprende la identificacion de los objetivos de un programa (resumen narrativo), sus
relaciones causales (bienes y servicios que entregan, asi como de las actividades que se
requieren para lograrlos), los indicadores, medios de verificacion y los supuestos o riesgos
que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo;

XXI. Mecanismo: Proceso para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
los informes o las evaluaciones.

XXIl.  Padron de Beneficiarios: Relacion de beneficiarios que incluye a las personas atendidas por
los programas federales, estatales, municipales y especiales, cuyos criterios de seleccion y
perfil socioeconémico se establece en las reglas de operacion de los programas
presupuestarios;

XXIIl.  PAE, Programa Anual de Evaluacién: Instrumento que forma parte del Sistema Estatal de
Evaluacién del Desempefio y cuyo principal objetivo es proveer informacion para la toma de
decisiones enfocadas a mejorar la eficiencia en la asignacién y en el uso de los recursos
publicos, la calidad del gasto y la gestion de los sectores y los Entes Publicos del Estado
mediante la realizacién de evaluaciones;

XXIV.  PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXV. PED: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2010-2016;

XXVI.  POA, Programa Operativo Anual: De gasto de operacion y de inversion publica. Es un
instrumento que convierte los lineamientos de la planeacién y programacion del desarrollo de
mediano y largo plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto plazo; precisa los
compromisos a cumplir en el periodo, definiendo concretamente qué se va a hacer, cuando se
va a hacer y de que recursos se dispone para realizarlo;

XXVII.  Politica Publica: Es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones de gobierno que proponen
adecuar, continuar o generar nuevas realidades para la resolucién de los problemas que tiene

la sociedad y son competencia del Estado;
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XXVIIIl.  Presupuesto de Egresos: Comprende la asignacion total de los recursos para un ejercicio
fiscal con los que operaréd el Estado, el cual es aprobado por el Honorable Congreso del
Estado;

XXIX.  PbR, Presupuesto basado en Resultados: Proceso que integra, de forma sistematica en las
decisiones correspondientes, consideraciones sobre los resultados y el impacto de la
ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados a
estos, con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la
calidad del gasto publico y promover una mas adecuada rendicién de cuentas y transparencia;

XXX.  Pp, Programa presupuestario: Oferta de solucién a un problema que padece una poblacion
especifica (poblacién objetivo — beneficiarios); es una unidad de asignacién de recursos que
se identifique financiera y contablemente, asi como una “unidad basica de gerencia y control
de resultados”;

XXXI.  Programa de trabajo: Documentos de trabajo formalizados y publicados por el Ente Publico o
entidad paraestatal, referenciados como Formatos SH-ASM1, SH-ASM2 Y SH-ASMS3 en las
“Disposiciones Especificas para el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora de la Administracion Publica Estatal”;

XXXIl.  PMG, Programa de Mejora de la Gestién Publica: Tiene como propdsito orientar la actuacion
de la Administracion Publica Estatal para su eficiencia y eficacia a través de los Aspectos
Susceptibles de Mejora cumplidos y no cumplidos para optimizar el desempefo de los Entes
Publicos y las entidades paraestatales evaluadas de una forma progresiva; (Formato SH-
ASMS3 establecidas en las Disposiciones referentes al Mecanismos de Seguimiento de los
mismos);

XXXIIl.  Rendicion de Cuentas: Consiste en informar y explicar a los ciudadanos las acciones
realizadas por el gobierno de manera transparente y clara para dar a conocer sus estructuras
y funcionamiento, y por consecuencia, ser sujeto de la opinion publica. A través de la rendicion
de cuentas, los ciudadanos pueden estar informados de las acciones del gobierno y la manera
de realizarlas;

XXXIV.  Responsable(s) del Programa: Personal designado oficialmente para vigilar la correcta
operacion de los programas y de gasto federalizado, o programas estatales, que hayan sido
sujetos a evaluacion interna o externa que haya concluido durante el ejercicio fiscal 2013 y
posteriores,

XXXV.  Responsable(s) del Seguimiento: Personal designado oficialmente para vigilar el cumplimiento
de los ASM comprometidos en el programa de trabajo y dar el seguimiento a estos, con base

en las fechas establecidas en el cronograma de actividades y de la publicacion en tiempo y
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forma del seguimientos a los ASM, en aquellos programas que hayan sido sujetos a
evaluacion interna o externa y concluidas durante el ejercicio fiscal 2013 y posteriores;

XXXVI.  Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el ente evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en las evaluaciones, cuyo propdsito es
contribuir a la mejora del programa,

XXXVII. Secretaria; Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua;

XXXVIIl.  SEED Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio: Conjunto de elementos metodolégicos
gue permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados y el impacto social
de los programas presupuestarios, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos
y la satisfaccion del ciudadano;

XXXIX.  Seguimiento: Es una funcidon continua y sistematica de recopilacién e integracion de
informacion respecto del avance de los indicadores y de las metas de los programas
presupuestarios, en periodos mensuales o trimestrales, que proporcione informacion relevante
para la revision de los objetivos y metas establecidos;

XL. Sistema: Se refiere a los sistemas informéticos que se utilizan como herramienta para llevar a
cabo el control e integracion de datos requeridos por los diferentes procesos de la Gestidn
Publica para Resultados, tales como: Sistema Hacendario PbR/SED, Médulo del Presupuesto,
Mdédulo de Presupuesto de Servicios Personales, etc.;

XLI.  TdR, Términos de Referencia: Se establecen con el propdsito de constituir instrumentos
homogéneos para la realizacién de los distintos tipos de evaluacion;

XLIl.  Trabajo de Gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis
de informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacién publica y/o
informacion que proporcione el Ente Publico responsable de la politica publica, programa
estatal y de gasto federalizado sujetos a monitoreo y evaluacion;

XLIIl.  Transparencia: Atributo de la informacion publica que consiste en que ésta sea clara,
oportuna, veraz, con perspectiva de género y suficiente, en los términos de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua. Con la
transparencia, se da a conocer si el gobierno esta haciendo correctamente lo que difunde y
publica a la ciudadania.

XLIV.  UTE, Unidad Técnica de Evaluacion: Area administrativa representada por el Departamento
de Planeacion Estratégica y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda, ajena a la operacion de

los programas estatales y federales, designada para coordinar las evaluaciones; vigilar la
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operacion, supervision y seguimiento de las mismas; revisar su calidad y cumplimiento

normativo y enviar los resultados de la evaluacion a las instancias correspondientes.
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Base de datos utilizado para el analisis de lainformacion para la evaluacion

No. | Fuente de Informacion
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED

. No. PRBRREAOQOO1 Alineaciones de los Programas Presupuestarios, Componentes y Actividades
2013y 2014
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED
2
No.PRBRREBO011 Matriz de Marco Légico 2013y 2014
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED
3
No. PRBRREPO012 Reporte del Programa Operativo Anual 2013 y 2014
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED
4
No. PRBRREPQ13 Matriz de Indicadores para Resultados 2013y 2014,
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED
5
No. PRBRREPO014 Ficha Técnica 2013 y 2014 (de indicadores)
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED
6
No. PRBRREPO051 Seguimiento y cumplimiento de metas Indicadores, 2013.
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED
7
No. PRBRREPO054 Seguimiento a las metas del Programa Operativo Anual, 2013.
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED
8
No. PRBRREP101 Seguimiento a las metas del Programa Operativo Anual, cierre anual 2014.
Reporte del Sistema Hacendario PbR/SED
9

No. PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores, todos los indicadores, cierre anual
2014.

10 | Formato SH-PRG2 Focalizacion de la Poblacion Objetivo (en caso de contar, si no, elaborarlo)

Formato SH-PRG5 Disefio Inverso de la Matriz de Marco Logico (en caso de contar, si no,

elaborarlo)

12 | Formato SH-PRG3 Arbol del Problema (en caso de contar, si no, elaborarlo)

13 Flortr)natoI S)H-PRGl Definicion del Programa - Planteamiento del Problema (en caso de contar, si no,
elaborarlo

11

Copia de convenios de colaboracién con otras instituciones, Entes Publicos, asociaciones civiles
14 | que se hayan celebrado y que fueran vigentes durante 2014 con la finalidad de encontrar
duplicidad, complementariedad y/o sinergia con otros programas estatales o federales

Reportes de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Chihuahua, correspondiente al ejercicio
fiscal 2013 y 2014:

16 | Reporte al cierre de los Estados Financieros del Ente Publico 2014 y 2013 (elaborado al interior)

15
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Evidencia que dé cuenta de la difusion y disponibilidad de los tramites para la solicitud de bienes y
17 | servicios (apoyo) (pagina de internet donde se publica la informacién, oficios, tripticos, impresiones
de pantalla, etc.)

Evidencia que dé cuenta de que existe un medio de acercamiento con la poblacion (teléfono, correo
electrénico, etc.)

Listado de la Normatividad aplicable (leyes, reglamentos, lineamientos, etc.) para el Programa que
opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario a evaluar, especificando
los articulos aplicables
Copia de las Reglas de Operacién de 2014

18

19

Copia de los formatos de solicitud, registro y tramite de bienes y servicios (apoyo) del Programa

20 . :
gue opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario a evaluar

Evidencia documental de la Informacion publica de oficio (Ley de Transparencia y Acceso a la
21 | Informacion Puablica del Estado de Chihuahua, Art. 20 fracciones VII y XXIX) en el Portal de
Transparencia, referente a los resultados de la rendicion de cuentas (pagina del ICHITAIP)

Copia del manual de Procedimientos y Organizacion del Ente Publico a evaluar o documento
equivalente

Reporte elaborado de manera interna que contenga los siguientes aspectos en formato libre de
Excel:

a) Gasto total por Capitulo del objeto del gasto del Ente Publico para los ejercicios fiscales al cierre
2013 y 2014 (Entidad 1, que contemple la inversion publica por separado del gasto de operacion,
identificando las diversas fuentes de financiamiento, en caso de aplicar)

22

b) Gasto total por Partida Especifica del objeto del gasto del Ente Publico para los ejercicios fiscales
al cierre 2013 y 2014 (Entidad 1, que contemple la inversion publica por separado del gasto de
operacién, identificando las diversas fuentes de financiamiento, en caso de aplicar)

23
c) Gasto total por Capitulo del objeto del gasto por Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario del Ente Pablico para los ejercicios fiscales al cierre 2013
y 2014 (Entidad 1, que contemple la inversion publica por separado del gasto de operacion,
identificando las diversas fuentes de financiamiento, en caso de aplicar)

d) Gasto total por Capitulo del objeto del gasto por Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario del Ente Publico para los ejercicios fiscales al cierre 2013
y 2014 (Entidad 1, que contemple la inversion publica por separado del gasto de operacion,
identificando las diversas fuentes de financiamiento, en caso de aplicar)

Del Padrén de Beneficiarios 0 documento interno elaborado, sefialar la poblacion atendida a partir

24 de 2010 a 2014, desagregado en hombres, mujeres y sefalar y, en caso de ser posible, las edades

Copia del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 donde muestre el apartado al cual esté alineado
Copia del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 donde muestre el apartado al cual esta alineado
Copia del Programa Sectorial vigente donde muestre el apartado al cual esta alineado (en caso de
contar)

Documentaciéon y evidencia de los recursos de revision de las solicitudes de informacion y las
resoluciones a estos (por medio del Sistema INFOMEX-Chihuahua, en caso de contar)

25

26
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Documento formalizado que contenga lo siguiente:

a) Definicion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.
27 | b) Cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida en 2014, 2013, 2012, 2011 y 2010
¢) Unidad de medida de la poblacién potencial, objetivo y atendida en 2014, 2013, 2012, 2011 y
2010

d) Desagregacion de la poblacion potencial, objetivo por hombres y mujeres en 2014, 2013, 2012,
2011y 2010

Reporte elaborado al interior del Ente Publico, en formato preestablecido de Excel que contenga el
presupuesto original, modificado y ejercido 2013 y 2014 del Ente Publico; asi como el Presupuesto
original, modificado y ejercido del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario a evaluar

Gasto total por Capitulo del objeto del gasto del Ente Publico para los ejercicios fiscales al cierre
29 | 2013 y 2014 (Entidad 1, que contemple la inversion publica por separado del gasto de operacion,
identificando las diversas fuentes de financiamiento, en caso de aplicar)

Gasto total por Partida Especifica del objeto del gasto del Ente Publico para los ejercicios fiscales al
30 | cierre 2013 y 2014 (Entidad 1, que contemple la inversion publica por separado del gasto de
operacion, identificando las diversas fuentes de financiamiento, en caso de aplicar)

Gasto total por Capitulo del objeto del gasto por Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario del Ente Publico para los ejercicios fiscales al cierre 2013
y 2014 (Entidad 1, que contemple la inversion publica por separado del gasto de operacion,
identificando las diversas fuentes de financiamiento, en caso de aplicar)

28

31

Gasto total por Partida Especifica del objeto del gasto por cada Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos, o Programa Presupuestarios del Ente Publico para los ejercicios fiscales al
cierre 2013 y 2014 (Entidad 1, que contemple la inversién pulblica por separado del gasto de
operacién, identificando las diversas fuentes de financiamiento, en caso de aplicar)

32

Documento descriptivo/metodoldgico formalizado:

e Que defina la metodologia para la cuantificacion y depuracion del Padron de Beneficiarios, asi

como sus fuentes de informacién y los plazos para su revisién y actualizacion

Documento descriptivo/metodologico formalizado que plasme el programa estratégico institucional
(en caso de contar)

Documento descriptivo/metodologico formalizado que describa detalladamente el proceso para
35 | elaborar el POA 2014. (Guia de Operacion Sistema Hacendario — Modulo PbR/SED y Modulo de
Elaboracién del Presupuesto)

Evidencia documental que refleje el recurso financiero:

34

a) Flujo de entrega/recepcion de los recursos;

36 | b) Documento oficial que indique el manejo y recepcion de recursos destinados al ejercicio del
Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario (Diario
Oficial de la Federacién y Presupuesto de Egresos de la Federacion); y

c¢) Calendario de ministraciones de los recursos, publicado en el Periédico Oficial del Estado (POE)

Documento descriptivo/metodolégico formalizado que especifique el proceso de entrega de bienes
y servicios (apoyos) y la forma de verificacion de que se entregaron estos.

37
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Documento descriptivo/metodolégico formalizado que:

a) Describa el proceso de planeaciéon y programacion del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario.

b) Explique el proceso de justificacion de modificacibn al presupuesto (en caso de aplicar)
c) Describa el proceso para obtener/determinar la percepcion/satisfaccién de la poblacién atendida (en caso
de contar.

d) Describa el proceso que se emplea para monitorear el desempefio del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos, o Programa Presupuestario y explicar el funcionamiento del sistema en el que se
registra el cumplimiento (en caso de contar).

38
e) Explique el proceso para determinar la cobertura de accién del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, que ahonde en la estrategia empleada para cumplir con
las metas e indicadores establecidos.

f) Describa el proceso de recepcion, registro, trdmite y entrega de los bienes y servicios (apoyos) del
Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario.

g) Evidencia documental y fisica que dé cuenta del cumplimiento de lo enlistado en el inciso f).
h) Cobertura geogréafica del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa

Presupuestario (especificar las localidades de atencion y sefialar la cantidad de personas atendidas,
desagregadas en hombres y mujeres en cada una de las localidades)
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TEMA 1. DISENO

Caracteristicas del Programa gue operacon Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario

1. Identificacion del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de inicio de operacién y
fuente de financiamiento);

2. Problema o necesidad que pretende atender (disefio inverso o arbol del problema);

3. Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Programa Sectorial, en caso
de aplicar;

4. Descripcién de los objetivos del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario;

5. Los bienes y/o servicios que lo componen;

6. Identificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida;

7. Cobertura;

8. Presupuesto ejercido durante el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion; y

9. Principales metas de los bienes y servicios.

El Programa presupuestario’ Estatal “1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la
Educacion” de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte (SECyD), comenzé a operar en el
afio 2012. Para su ejecucion durante el afio 2014, el programa contd con fuentes de
financiamiento de origen estatal; sin embargo, se detecta en el documento denominado
Seguimiento a las metas del Programa Operativo anual, que tuvo ademas una reasignacion de
recursos de origen federal, correspondiente a dos fuentes distintas como se detalla a

continuacion:

Porcentaje

Clave Fuentes Origen AS|gn_ado/ Ejercido el
Original Presupuesto

total
110114 Recursos del Estado Estatal 20,752,052 43,721,432 68.90%

Reasignacion de Recursos
551514 Apoyo Extraordinario Gastos Federal 0 438,266 0.70%
de Operacién 2014
Reasignaciones de Recursos
555113 Federales Secretaria de Federal 0 19,253,339 30.40%
Educacién Publica 2013

TOTAL 20,752,052 63,413,037 100.00%

En cuanto al problema que busca atender el programa, con base en los formatos “Definicién del
Programa-Planteamiento del Problema” y “Arbol del Problema” es definido de la siguiente forma:
“Escasa relacion de las alumnas y alumnos de Educacién Basica con la Sociedad, a través

de la préctica de los valores”.

LA partir de ahora Programa presupuestario Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacién se denominara “programa”.
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Por otro lado para el ejercicio fiscal 2014, el programa presupuestario no se encontraba alineado
en el Sistema Hacendario PbR/SED al Plan Nacional de Desarrollo, (se observa que segun los
Lineamientos para la formulacién de los Programas Anuales y la elaboracién del Presupuesto de

Egresos 2014, no fue requerida de manera formal dicha alineacién).

En cuanto a la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo, se encontraba alineado, segun su Matriz

de Marco Logico, de la siguiente manera:

Eje: E3 Formacion para la vida;
Tema: 01 Educacion;
Subtema: 01 Educacion;

Objetivo: 004 Fortalecer el posicionamiento social de la escuela.

En el caso de la alineacion al Programa Sectorial, se encontré que se alinea como se detalla a

continuacion:

Objetivo: 04 Posicionar a la Escuela como un factor de cambio, fortaleciendo las relaciones

sociales a través de la educacion.

El objetivo general del programa es “Los Estudiantes de educacién basica mejoran sus
relaciones sociales a través de la practica de valores.” Ademas, sus objetivos especificos, que
a su vez son los bienes y servicios (componentes) que entrega el programa y que pueden
identificarse plenamente en su Matriz de Marco Légico y en su Matriz de Indicadores para

Resultados son los siguientes:

¢ Competencias para la vida en sociedad desarrolladas.

e Asociacion de padres de familia registrada.

e Escuelas de Educacion Bésica con desarrollo integral operando.
¢ Plan de actividades civicas y conmemorativas operando.

e Asociacion de Padres de Familia Registrada.

e Taller de Padres.
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Por otro lado, en cuanto a la poblacidon potencial, objetivo y atendida, el programa presenta datos

diferentes en las distintas fuentes de informacién que se presentaron de manera formalizada.

Por un lado, en la Matriz de Indicadores para Resultados y el Seguimiento a las Metas del

Programa Operativo Anual, define su poblacién objetivo y potencial de la siguiente forma:

Poblacién Tipo Mujeres Hombres Total
Obijetivo Alumno 97,832 100,380 198,212
Postergada Paoblacion 105,605 116,286 221,891
Referencia Poblacion del Estado 544,137 563,909 1,108,046
Potencial Poblacion del Estado 203,437 216,666 420,103

Por otro lado, en el formato “Focalizacion de la Poblacion Objetivo” el programa especifica su

poblacion como se presenta a continuacion:

Poblacion

Tipo

Mujeres

Hombres

Total

Objetivo

Habitantes de 15 a 18 afios
de edad que han concluido
2do. Grado de secundaria y
desean continuar sus estudios
de Media Superior.

436,655

462,592

899,247

Postergada

Habitantes de 15 a 18 afios
de edad que no han concluido
2do grado de secundaria 0 no
desean continuar sus estudios
de Media Superior.

265,097

259,556

524,653

Referencia

Habitantes de 15 a 18 afios
de edad que cursan 3er grado
de secundaria hasta
habitantes que cursan Media
Superior.

701,752

722,148

1,423,900

Potencial

Habitantes de 15 a 18 afios
de edad que cursan 3er grado
de secundaria hasta
habitantes que cursan Media
Superior.

701,752

722,148

1,423,900

No se cuenta con ningun tipo de informacién para determinar a la poblacion atendida del

programa es Estatal.

Por dltimo, las principales metas de los bienes y servicios entregados por el programa,

identificados en el POA, son las siguientes:

Incrementar el porcentaje de los alumnos (as) en prevencion de VIH sensibilizados

Incrementar el porcentaje de asociaciones de padres de familia registradas
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Incrementar el valor absoluto de las escuelas de educacion bésica de tiempo completo con
mejoras de oportunidades de aprendizaje.

Mantener el porcentaje de alumnos atendidos por el programa musica en mi escuela.
Mantener el porcentaje de actos civicos realizados al afio.

Incrementar el porcentaje de asociaciones de padres de familia registrados.

Incrementar el valor absoluto de talleres de padres de familia realizados.
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Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos, o Programa Presupuestario

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, esta identificado en un
documento formalizado que cuenta con la siguiente informacion:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que
puede ser revertida.

b. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

c. Cuantificaciéon, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacibn que presenta el
problema (poblacion objetivo).

d. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: si

Nivel Criterios

e EI Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario cuenta con un diagnostico del problema; y

e El diagndstico no cuenta con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacién: ElI problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa
presupuestario, si esta identificado en un documento formalizado, compuesto por varios formatos:
formato SH-PRG3 Arbol del Problema, el formato SH-PRG5 Disefio inverso de la Matriz de Marco
Légico (cuya elaboracion y/o captura no se encuentra concluida en su totalidad), Formato SH-PRG1
Definicion del Programa - Planteamiento del Problema y Formato SH-PRG2 Focalizacion de la

Poblacion Objetivo.

El problema o necesidad si se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida: “Escasa relacion de las Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica con la sociedad a

través de la préctica de los valores”.

Las causas, efectos y caracteristicas del problema planteados en el formato SH-PRG3 Arbol del
Problema, no son congruentes y no se presentan de manera completa. Tampoco cuentan con la
l6gica ascendente del mismo, y no corresponden al problema que busca atender por el programa. Se
presenta una descripcion de los mismaos, segun su nivel (de manera ascendente, es decir, desde las
causas que impactan de manera mas indirecta al problema, hasta el efecto mas indirecto al que

contribuye el problema.)
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Causas

Efectos

Nivel
(ascendente)

Descripcion

Nivel
(ascendente)

Descripcion

Inexistente taller de padres

Nula coordinacion Interinstitucional en eventos
masivos

Incumplimiento de las Asociaciones de Padres
en la entrega del acta constitutiva de su
confirmacion ante la unidad de atencién a
Padres de la Direccién de Educacién Basica.

Nula difusion de principios y valores
universales en alumnos de 50 de primaria a
través del Programa el Parlamento de las

Nifias y los Nifios de México

Asociacion de Padres de Familia sin

Escasa asistencia de poblacién chihuahuense
a todas las actividades civicas y

Registrada

Inoperante Plan de actividades civicas

conmemorativas

escolar

Ausencia de estrategias pedagogicas de
prevencion para erradicar la violencia y acoso

Competencias para la vida

Baja inscripcion de las y los docentes,
alumnas y alumnos en los programas que
otorga la Secretaria de Educacion, Cultura 'y

3 Deporte.

escuelas

Apatia de Alumnas y Alumnos en la
participacién en eventos y concursos de las

Deporte.

Baja inscripcion de las y los docentes,
alumnas y alumnos en los programas que
otorga la Secretaria de Educacion, Cultura 'y

Por otro lado, la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema (poblacion

objetivo), de acuerdo al Formato SH-PRG2 Focalizacion de la Poblacion Objetivo, son las siguientes:

Poblacién Tipo

Mujeres

Hombres

Total

Habitantes de 15 a 18 afios
de edad que han concluido
2do. Grado de secundaria y
desean continuar sus estudios
de Media Superior.

Objetivo

436,655

462,592

899,247

Habitantes de 15 a 18 afios
de edad que no han concluido
2do grado de secundaria 0 no
desean continuar sus estudios
de Media Superior.

Postergada

265,097

259,556

524,653

Habitantes de 15 a 18 afios
de edad que cursan 3er grado
de secundaria hasta
habitantes que cursan Media
Superior.

Referencia

701,752

722,148

1,423,900

Habitantes de 15 a 18 afios
de edad que cursan 3er grado
de secundaria hasta
habitantes que cursan Media
Superior.

Potencial

701,752

722,148

1,423,900

No se encontré informacion respecto a su ubicacion territorial.
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Ademas, esta informacién no coincide con la gestion del programa o con la poblacion determinada en

otras fuentes de informacion como las Matrices de Marco Légico y de Indicadores para Resultados.

El programa no cuenta con un documento donde se haga mencién o sea definido un plazo para su

revision y su actualizacion.
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Andlisis de la contribucion de los Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo y a los programas
sectoriales

2. ¢Cual es la contribucion del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario al Plan Nacional de Desarrollo?

El Programa Presupuestario no cuenta con una alineacion al Plan Nacional de Desarrollo en
su reporte “Alineaciones de los Programas Presupuestarios, Componentes y Actividades del
2014”") ya que en los Lineamientos para la Formulacién de los Programas Operativos
Anuales y la Elaboracién del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2014, no se
encontraba estipulado que dicha alineacién fuera de caracter obligatorio; sin embargo, el
programa se encuentra alineado a los siguientes niveles, segun informacion presentada por
los ejecutores del programa en las fuentes de informacion.

Se contribuye al Plan Nacional de Desarrollo de la siguiente manera:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

Meta Nacional N3 México con educacion de calidad

Objetivo N30200001 Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

Estrategia N30200001001 Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas
las regiones y sectores de la poblacion.

Linea de Accion N30200001001003 Definir, alentar y promover las practicas inclusivas en la

escuelay en el aula

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

Meta Nacional N3 México con educacion de calidad

Obijetivo N30200001 Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

Estrategia N30200001002 Ampliar los apoyos a nifios y joévenes en situacién de
desventaja o vulnerabilidad

Linea de Accién N30200001002004 Promover que en las escuelas de todo el pais existan

ambientes seguros para el estudio.
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Analisis de la contribuciéon de los Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario al
Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo y alos programas sectoriales

3. ¢Cual es la contribucion del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario al Plan Estatal de Desarrollo?

El programa presupuestario, contribuye segun su reporte No. PRBRREA0O1 Alineaciones de
los programas presupuestarios, componentes y actividades 2014, a los siguientes niveles del
Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016:

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016

Eje E3 Formacion para la vida

Tema E301 Educacion

Subtema E30101 Educacion

Obijetivo E30101004 Fortalecer el posicionamiento social de la escuela (Prioridad
1)

Estrategia E30101004001 Propiciar a través de la escuela el involucramiento de la

sociedad en procesos formativos que favorezcan mejores
niveles de convivencia comunitaria y habitos de vida sana.
Linea de Accion E30101004001001 Impulsar los programas de Escuela de Tiempo Completo y el
de Escuela Siempre Abierta para la realizacion de
actividades deportivas, culturales, artisticas y de cohesién
social.

Linea de Accién E30101004001002 Establecer acciones de orientacion y capacitacion para
padres y madres de familia tendientes a mejorar las
relaciones familiares, sociales

y académicas

Linea de Accién E30101004001003 Favorecer la coordinacion interinstitucional para la
integracion de los servicios educativos y sociales en las
comunidades de mayor

marginacion y vulnerabilidad

Linea de Accién E30101004001004 Mejorar y ampliar los programas de educacién preventiva
relacionados con los temas de adicciones, violencia,
pandillerismo,

desintegracion familiar, salud y sexualidad

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016

Eje E3 Formacion para la vida

Tema E301 Educacion

Subtema E30101 Educacion

Obijetivo E30101004 Fortalecer el posicionamiento social de la escuela (Prioridad
1

Estrategia E30101004002 F)ortalecer la cultura de la legalidad entre los actores del
proceso educativo

Linea de Accion E30101004002001 Promover esquemas de participacion de las comunidades

escolares en la realizacién de actividades encaminadas a
lograr espacios

seguros y adecuados para el sano desarrollo de los
estudiantes

Linea de Accién E30101004002002 Promover una educaciéon que propicie en todos los tipos y
niveles educativos la construccion de ciudadania, asi como
la transmision de valores como solidaridad, legalidad,
respeto, equidad, igualdad y justicia.

Linea de Accién E30101004002003 Promover ambientes escolares democraticos impulsando la
participacion del colectivo en la toma de decisiones,
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valorando el dialogo, la
libertad de eleccion y el consenso

Linea de Accién

E30101004002004

Fortalecer una cultura inclusiva de respeto a la diversidad
cultural y de identidades, origenes y género.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016

Eje E3 Formacion para la vida.

Tema E301 Educacion.

Subtema E30101 Educacion.

Obijetivo E30101004 Fortalecer el posicionamiento social de la escuela. (Prioridad
1)

Estrategia E30101004003 Fomentar acciones que fortalezcan la identidad estatal,
regional y local, asi como el orgullo y pertenencia a
Chihuahua.

Linea de Accion E30101004003001 Impulsar el estudio y difusion de los principales elementos
culturales regionales del estado para fomentar la identidad
de los individuos con sus valores étnicos y grupales.

Linea de Accién E30101004003002 Promover en los estudiantes el sentido de pertenencia con
su escuela y su comunidad propiciando una mejor actitud
hacia el trabajo individual y colectivo

Linea de Accion E30101004003003 Consolidar la educacion intercultural y bilinglie para
fortalecer la identidad y desarrollo de los grupos indigenas.

Linea de Accién E30101004003004 Impulsar la creacion de programas de educacion patrimonial

para promover el rescate, valoracién y preservacion de las
culturas regionales.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016

Eje E3 Formacion para la vida.

Tema E301 Educacion.

Subtema E30101 Educacion.

Obijetivo E30101004 Fortalecer el posicionamiento social de la escuela (Prioridad
1)

Estrategia E30101004004 Promover el respeto al medio ambiente para propiciar un
desarrollo sustentable.

Linea de Accién E30101004004001 Fomentar en el estudiante una cultura ecolégica integral
mediante la ensefianza de los conceptos basicos que dan
fundamento a la conservacion del medio ambiente y la
sustentabilidad.

Linea de Accién E30101004004002 Reforzar la capacitacion en materia de educacion ambiental
en los docentes

Linea de Accién E30101004004003 Fortalecer la ensefianza educativa de la preservacion y
conservacion de los ecosistemas, con énfasis en el cuidado
del agua, el ahorro de energia y la cultura del reciclaje.

Linea de Accién E30101004004004 Apoyar la concrecidon de proyectos ecolégicos escolares,
orientados a disminuir el consumo de agua y energia
eléctrica de los centros
educativos, asi como a promover la forestaciéon y la
expansion de la biodiversidad de su entorno

Linea de Accién E30101004004005 Promover el establecimiento de grupos o clubes de ecologia

que presten servicio social y coadyuven al desarrollo
sustentable de sus comunidades

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016

Eje

E3

Formacion para la vida.

Tema

E301

Educacion.
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Subtema E30101 Educacion.
Objetivo E30101001 E30101001 Fortalecer la educacion con calidad (Prioridad 2)
Estrategia E30101001001 Mejorar los indicadores de logro educativo, para que los

educandos adquieran conocimientos, desarrollen
habilidades, actitudes y capacidades, que permitan su
desarrollo integral en la sociedad

Linea de Accidon E30101001001002 Fomentar el habito de la lectura como herramienta basica de
aprendizaje y como via de acceso al conocimiento y la
comunicacién, respaldando el desarrollo de habilidades
matematicas y de pensamiento cientifico en los alumnos
Linea de Accién E30101001001005 Impulsar programas de fomento a la salud, higiene y auto
cuidado personal mediante una estrecha vinculacion con las
instituciones correspondientes, asi como de las actividades
de cultura fisica, deportiva y artistica.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016

Eje E3 Formacion para la vida.

Tema E301 Educacion.

Subtema E30101 Educacion.

Objetivo E30101002 Ampliar las oportunidades de acceso al sistema educativo
(Prioridad 3)

Estrategia E30101002001 Propiciar el desarrollo de una educacién inclusiva para
mejorar la equidad.

Linea de Accién 30101002002003 Establecer acuerdos y convenios nacionales e

internacionales con organismos no gubernamentales e
iniciativa privada para el otorgamiento de becas educativas.

El Programa se encuentra alineado a tres objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016,
mismos que se encuentran priorizados. Sin embargo, ninguna de las 20 lineas de accion que se
enlistan en el Reporte “Alineaciones de los Programas Presupuestarios, Componentes y
Actividades” se encuentra priorizada; y s6lo algunas de estas, se encuentran validadas o

autorizadas.
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Analisis de la contribuciéon de los Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario al
Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo y a los programas sectoriales

4. ¢Cual es la contribucién del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario al Programa Sectorial? (en caso de aplicar)

El programa presupuestario contribuye al Programa Sectorial de Educacion, segun su reporte

No. PRBRREAQO1 Alineaciones de los programas presupuestarios, componentes y

actividades 2014, en los siguientes niveles:

Programa Sectorial de Educacién

Eje PS04 Programa Sectorial de Educacién

Tema PS0400 Programa Sectorial de Educacion

Subtema PS040000 Programa Sectorial de Educacién

Objetivo PS04000004 Posicionar a la escuela como un factor de cambio
fortaleciendo las relaciones sociales a través de la
educacion.

Estrategia PS0400000401 Fomentar en las escuelas e instituciones el desarrollo y la

practica de valores y principios universales, que permitan a
las alumnas y alumnos desenvolverse integralmente en la
sociedad.

Linea de Accién Impulsar los programas de Escuela de Tiempo Completo y
PS0400000401001 Escuela Siempre Abierta para la realizacién de actividades
deportivas, culturales, artisticas y de cohesién social.

Linea de Accién Establecer acciones de orientacion y capacitacion para
PS0400000401002 padres, madres y tutores tendientes a mejorar las relaciones
familiares, sociales y académicas.

Linea de Accion Favorecer la coordinacion interinstitucional para la
PS0400000401003 integracion de los servicios educativos y sociales en las
comunidades de mayor marginacion y vulnerabilidad.

Linea de Accién Fortalecer las acciones relacionadas con la prevencion de
PS0400000401004 adicciones, violencia, pandillerismo, desintegracion familiar y
enfermedades.

Linea de Accion Establecer una estrecha relacién entre la escuela y los
PS0400000401005 padres, madres y tutores para brir)df;}r una educacién
corresponsable e impulsar la adquisicion de actitudes y
valores positivos desde el hogar.

Linea de Accién Eficientar el uso de espacios escolares propiciando su
PS0400000401006 utilizacion para actividades de la comunidad relacionadas
con la educacién.

Linea de Accion Sensibilizar en valores universales a la comunidad escolar
PS0400000401007 privilegiando la honestidad y el respeto como herramientas
para la recomposicion del tejido social.

Linea de Accién Impulsar programas que promuevan la convivencia familiar
PS0400000401008 en cont}axtos escolares: muestras de’ _arte, ciencia y
tecnologia, obras de teatro, eventos civicos, encuentros
deportivos, clases muestra, entre otras.

Linea de Accion Promover a través de la escuela actividades que fomenten
los procesos formativos de los alumnos y alumnas con la
PS0400000401009 participacion de la sociedad; involucrando a los padres,
madres y tutores en tareas y actividades extraescolares para
favorecer la comunicacion con sus hijos.

Linea de Accion Promover y llevar a cabo actividades deportivas, civicas y
PS0400000401010 culturales, donde se fortalezca el compafierismo, la cultura
del esfuerzo, la tolerancia, el trabajo en equipo y la
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participacion.

Linea de Accion

PS0400000401011

Coadyuvar con las autoridades municipales en la promocion
de la activacion fisica y una vida libre de adicciones bajo
esquemas de servicio social.

Linea de Accién

PS0400000401014

Propiciar el involucramiento de las escuelas en la atencion
de problemas sociales de la comunidad mediante servicio
comunitario.

Linea de Accion

PS0400000401015

Apoyar yl/o coordinar mediante los centros educativos
campafias altruistas tendientes a desarrollar en los
estudiantes la solidaridad y la sensibilidad hacia los
problemas sociales.

Linea de Accién

PS0400000401016

Organizar conferencias que contribuyan a la reconstruccién
de una sociedad integral, para concientizar al alumnado
sobre la responsabilidad social.

Linea de Accion

PS0400000402001

Promover esquemas de participacion de las comunidades
escolares en la realizacién de actividades encaminadas a
lograr espacios seguros y adecuados para el sano desarrollo
de los estudiantes.

Linea de Accién

PS0400000402002

Promover una educacion que propicie la construccion de
ciudadania, asi como la transmision de valores como
solidaridad, legalidad, respeto, equidad, igualdad y justicia.

Linea de Accion

PS0400000402003

Promover ambientes escolares democraticos impulsando la
participacion del colectivo en la toma de decisiones,
valorando el diadlogo, la libertad de eleccién y el consenso.

Linea de Accién

PS0400000402004

Fortalecer una cultura inclusiva de respeto a la diversidad
cultural y de identidades, origenes y género.

Linea de Accion

PS0400000402005

Promover los aspectos positivos del actual estilo de vida
juvenil reconociendo el valor de sus diferencias y
estableciendo ambientes escolares altero céntricos como un
medio para erradicar la violencia de género y la
discriminacion.

Linea de Accién

PS0400000402006

Promover la participacion de las comunidades escolares en
las acciones de incorporacion al Programa de Escuela
Segura.

Linea de Accion

PS0400000402007

Impulsar la creacion de comunidades de aprendizaje
encaminadas a fortalecer los esquemas de
corresponsabilidad social.

Linea de Accién

PS0400000402008

Promover a través de Formacion Civica y Etica, el desarrollo
del potencial humano, el conocimiento y la defensa de los
Derechos Humanos y la actuacion congruente con los
principios y procedimientos de la democracia, para fortalecer
el desarrollo de la cultura de la legalidad.

Linea de Accion

PS0400000402009

Fortalecer la Asignatura Estatal Adolescentes
Chihuahuenses por una Cultura de la Legalidad que se
cursa en secundaria, especialmente en contextos
caracterizados por indices altos de violencia.

Linea de Accién

PS0400000402010

Impulsar programas escolares de concientizacion acerca de
la necesidad de que la interaccién social se base en el
estado de derecho como garantia para la paz y la seguridad
de los pueblos.

Linea de Accién

PS0400000402011

Desarrollar programas institucionales donde se promueva la
tolerancia, el respeto y la solucién pacifica de conflictos.

Linea de Accién

PS0400000403001

Impulsar el estudio y difusion de los principales elementos
culturales regionales del estado, para fomentar la identidad
de los individuos con sus valores étnicos y grupales.

Linea de Accion

PS0400000403002

Promover en los estudiantes el sentido de pertenencia con
su escuela y su comunidad propiciando una mejor actitud
hacia el trabajo individual y colectivo.

Linea de Accién

PS0400000403003

Consolidar la educacién intercultural y bilinglie para
fortalecer la identidad y el desarrollo de los grupos
indigenas.
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Linea de Accion

PS0400000403004

Impulsar la creacion de programas de educacion patrimonial
para promover el rescate, valoracién y preservacion de las
culturas regionales.

Linea de Accion

PS0400000403005

Reforzar la ensefianza y el reconocimiento del pasado y el
presente de las comunidades; a través de acciones
orientadas a la realidad de cada comunidad, mediante
cuentos y leyendas indigenas, musica, danza, cantos,
juegos, medicina e indumentaria tradicional entre otras, que
permita desarrollar un sentido de pertenencia y orgullo de
identidad.

Linea de Accién

PS0400000403006

Promover el respeto a las diferencias individuales y
colectivas como un medio para acceder a mejores
condiciones de convivencia ciudadana.

Linea de Accion

PS0400000403007

Revisar la pertinencia de los planes y programas ofertados,
para darle un contexto regional al perfil de egreso y propiciar
el arraigo de las nuevas generaciones de técnicos y de
profesionistas a sus comunidades de origen.

Linea de Accién

PS0400000403008

Impulsar programas de identificacion de la comunidad con la
escuela tendientes a desarrollar el sentido de pertenencia
hacia la escuela.

Linea de Accion

PS0400000403009

Involucrar a los estudiantes en la creacion y desarrollo del
proyecto educativo de su escuela, para generar su
compromiso genuino en el logro de las metas institucionales.

Linea de Accién

PS0400000404001

Fomentar en el estudiante una cultura ecoldgica integral
mediante la ensefianza de los conceptos basicos que dan
fundamento a la conservacion del medio ambiente y a la
sustentabilidad.

Linea de Accion

PS0400000404002

Fortalecer la ensefianza educativa de la preservacion y
conservacion de los ecosistemas, con énfasis en el cuidado
del agua, el ahorro de energia y la cultura del reciclaje.

Linea de Accién

PS0400000404003

Apoyar la concrecién de proyectos ecolégicos escolares
orientados a disminuir el consumo de agua y energia
eléctrica de los centros educativos, asi como a promover la
forestacion y la expansion de la biodiversidad de su entorno.

Linea de Accion

PS0400000404004

Promover el establecimiento de grupos o clubes de ecologia
que presten servicio social y coadyuven al desarrollo
sustentable de sus comunidades.

Linea de Accién

PS0400000404005

Fomentar la participacion de la comunidad a efecto de
respaldar la vinculacion de la escuela con su entorno
ecologico.

Linea de Accion

PS0400000404006

Promover la participacion corresponsable de los padres,
madres y tutores en el aprendizaje ecologico de sus hijos
para impulsar una verdadera cultura de preservacion y
conservacion del medio ambiente.

Linea de Accién

PS0400000404008

Conformar un comité estatal, integrado por las instituciones
de educacion superior en materia ambiental, que contribuya
a unir esfuerzos en beneficio de la poblacién y su entorno.

Linea de Accion

PS0400000404009

Promover la certificacion en 1ISO 14000 por parte de las
instituciones de educaciéon superior para asegurar la
implantacién de un sistema de gestién ambiental.

Linea de Accion

PS0400000404010

Difundir en las escuelas la normatividad vigente en materia
de conservacion y cuidado al medio ambiente para influir en
su cumplimiento.

Linea de Accién

PS0400000404011

Impulsar en los estudiantes de educacién superior el
conocimiento y aplicacion de fuentes de energia alternativas,
que posibiliten opciones para el desarrollo socio-productivo
de las regiones.

El Programa contribuye a un objetivo de su Programa Sectorial, el cual esta priorizado como

numero uno. Sin embargo, las lineas de accion a las que abona son 44 y ninguna de ellas se
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S

encuentra priorizada. Puede identificarse también, que en el reporte “Alineaciones de los Programas
Presupuestarios, Componentes y Actividades” s6lo algunas de las lineas de accién se encuentran
validadas o autorizadas por los encargados de dichas alineaciones.
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Analisis de la poblacion potencial y objetivo

5. Las poblaciones, potencial y objetivo, estdn definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problema, y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

Unidad de medida.

Estan cuantificadas.

Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
Se define un plazo para su revision y actualizacion.

oo o

Respuesta: si

Nivel Criterios

e EI Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario tiene definidas las poblaciones (potencial y
objetivo); y

e Las definiciones cuentan con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacién: El programa presupuestario si presenté documentos que cuentan con la informacion
requerida sobre las poblaciones potencial y objetivo dentro del formato “Focalizacion de la

Poblacion Objetivo”. La definicion de éstas es la siguiente:

Poblacion Potencial: Habitantes de 15 a 18 afios de edad que cursan 3er grado de secundaria

hasta habitantes que cursan Media superior.

Poblacion _Obijetivo: Habitantes de 15 a 18 afios de edad que han concluido 2do grado de

secundaria y desean continuar sus estudios de Media Superior y Superior.

La unidad de medida del programa se encuentra cuantificada de la siguiente manera:

Poblacién Potencial: 1, 423,900 personas (de las cuales 701,752 son mujeres y 722,148 son

hombres)
Poblacién Objetivo: 899,247 personas (de las cuales 436,655 son mujeres y 462,592 son hombres)

Ni en el documento antes mencionado y ni en ninguna otra fuente de informacién presentada por el
programa fue posible determinar la metodologia para la cuantificacién de las poblaciones vy las
fuentes de informacion. Tampoco es posible identificar si se define un plazo para su revision y

actualizacion.
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Sin embargo, a partir del analisis a otras fuentes de informacion presentadas por los
ejecutores del programa, se detectd que las definiciones y cuantificaciones de las poblaciones
antes mencionadas, no corresponden a la ejecucion del programa, es decir, no son
congruentes con los bienes y servicios que el programa otorga; tampoco presentan
congruencia con la informacion de la seccion beneficiarios del Reporte PRBREP10
Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual, que las define y cuantifica de la

siguiente manera:

Poblacién objetivo: Alumnos 1982,212
Poblacion Potencial: Poblacion del Estado 420,103
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Analisis de la poblacién potencial y objetivo

6. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Programa que
opera con Recursos Federales Transferidos o Programa Presupuestario (padrén de
beneficiarios) que:

Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
Incluya el tipo de apoyo otorgado.

Esté sistematizada.

Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

oo op

Respuesta: no, informacion insuficiente.

Justificacion: Los encargados del programa, presentan 3 padrones de beneficiarios, los cuales
coinciden con 2 de los componentes y una de las actividades de la Matriz de Indicadores; no se
entrego6 evidencia del resto del padron a quienes la entrega de los bienes y servicios que ofrece el

programa presupuestario beneficia.

En ninguno de los casos, los padrones de beneficiarios establecen las caracteristicas de estos;
tampoco se encontrd en ninguna otra fuente como los documentos que norman al programa, las

Reglas de Operacion o manual de procedimientos que describa dichas caracteristicas.
De igual manera, el tipo de apoyo otorgado por el programa tampoco puede ser identificado.

Los encargados de operar el programa, presentaron informacién referente a la fuente nimero 39,

donde se puntualiza lo siguiente:

e “Los eventos masivos, se realizan afio con afio a poblacién abierta que decida participar en
ellos, razén por la cual no se lleva a cabo un padrén de beneficiarios.”

e “En relacion a programas como verano vive al 100, el padron se actualiza en la
determinacion que se hace cada afio de los centros escolares que participaran.”

¢ “De esta misma manera, opera de acuerdo a los programas de PEEPSIDA y PES, en base a
estadistica generada de los centros de trabajo escolar con los que se cuenta en el estado.”

e “El registro de las Asociaciones de Padres de Familia es bianual, se ratifica de manera

anual.”
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Sin embargo, no se detalla mas en los procesos ni se da cuenta de la evidencia del mismo, es decir,
no se consideran mecanismos documentados para la depuracion y actualizacion, por lo que se
considera que la informacion es insuficiente ya que ademas, la informacién no corresponde a la

totalidad de los bienes y servicios entregados.

En ninguno de los casos anteriores puede reconocerse si la informacion requerida se encuentra

sistematizada.
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Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

7. ¢En la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos, o0 Programa Presupuestario, es posible
identificar el resumen narrativo (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: si

Nivel Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el
4 Fin del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario, se identifican en la MIR.

Justificacién: En la Matriz de Indicadores para Resultados 2014, reporte No. PRBRREPO013 del
Programa, si es posible identificar los resimenes narrativos desde el nivel de Fin, hasta nivel de las

Actividades como se describen a continuacion:
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NIVEL RESUMEN NARRATIVO
Fin _Contribuir al fc_)rtalecimiento de una s_ociedao_l mas democratica y participativa mediante la
intervencion ciudadana en la educacion basica.
Los estudiantes de educacion basica mejoran sus relaciones sociales a través de la
practica de los valores.
C01 Competencias para la vida en sociedad desarrolladas
C02 Asociacion de padres de familia registrada
C03 Escuelas de Educacion Basica con desarrollo integral operando
C04 Plan de actividades civica y conmemorativas operando
CO05 Asociacion de Padres de Familia Registrada
CO06 Taller de Padres
C0101 Premiacion a los alumnos de Gobernador Infantil
C0102 Implementacion de estrategias pedagogicas de prevencion a erradicar la violencia 'y
acoso escolar
C0103 Recreacion, convivencias deportivas y culturales de nifios y nifias en campamento
“verano vivertido”.
C0104 Fortalecer el conocimiento y la difusién de principios y valores universales, en los
alumnos de 50 grado a través del programa el CO1Parlamento de las Nifias y Nifios de
México
C0105 Capacitacion a docentes en prevencion de VIH
C0106 Fomento de los valores universales y la cultura de la legalidad
C0107 Prevencion de VIH mediante redes de estudiantes
C0108 Administracion de escuelas seguras
C0109 Escuelas publicas de Educacion Basica con gestion de ambientes escolares
seguros implementado
C0110 Escuelas incorporadas al Programa de Escuela Segura en preescolar en el estado
de Chihuahua
C0111 Escuelas incorporadas al Programa de Escuela Segura en primaria en el estado de
Chihuahua
C0112 Escuelas incorporadas en secundaria en el estado de Chihuahua
Actividades C0113 Concurso Estatal de interpretacion del Himno Nacional Mexicano
C0114 Concurso estatal de interpretacion del Himno a Chihuahua
C0115 Concurso estatal de danza folkldrica y autéctona
C0201 Realizacién de Platicas sobre la actualizacion del Registro de Asociaciones de
Padres de Familia en escuelas de educacidon basica
C0202 Realizacion de talleres "Escuelas para Padres"
C0203 Participacion de padres de familia en el mejoramiento continuo de la familia y la
sociedad
C0301 Acompafiamiento, Seguimiento y Evaluacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo implementada
C0401 Realizar eventos conmemorativos masivos
C0501 Mesas directivas capacitadas en el reglamento estatal de Asociaciones de Padres
de Familia
C0502 Revisiones administrativas de
los recursos utilizados por las asociaciones de padres de familia
C0503 Conflictos de padres de familia atendidos
C0601 Capacitacion de docentes en el curso Taller de Padres de Familia
C0602 Material didactico para realizar los Talleres de Padres de Familia
C0603 Ceremonia de graduacién de Taller de Padres de Familia
C0604Reconocimientos entregados a los padres de familia graduados del taller Escuela
para Padres

Propdsito

Componente

Se encontr6 el resumen narrativo en cada uno de los niveles, sin embargo, no todos son
consistentes con las reglas de redaccioén, sintaxis, légica vertical y horizontal, etc., del Modelo de
Marco Logico que posibilita la clara identificacion de las dimensiones de cada uno de los objetivos de

la matriz.
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Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

8. Las Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos o Programa Presupuestario cuentan con la siguiente informacion:

Nombre.

Definicion.

Método de célculo.

Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicion.

Linea base.

Metas.

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

S@mPaooTw

Respuesta: si

Nivel Criterios

e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
2 Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Se present6 el reporte PRBRREPO014 Ficha Técnica, 2014, donde se detallan 40
fichas técnicas de indicadores del programa de las cuales, derivado del andlisis detallado de las
mismas, solamente 20 cumplieron con todas las caracteristicas antes descritas. En cuanto a la
caracteristica h, se identific6 de manera repetitiva que el comportamiento del indicador, entre los
valores de la linea base y las metas programadas, son incongruentes con la trayectoria que se

describe en el documento. (Referirse al documento anexo nimero 1 para ver detalle)
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Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

9. Las metas de los indicadores de la MIR del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos, o Programa Presupuestario tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estén orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con

los que cuentan los Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, de
acuerdo a la normatividad aplicable.

Respuesta: si

Nivel Criterios

e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del Programa que
2 opera con Recursos Federales Transferidos, o Programal
Presupuestario, tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Si, derivado del analisis detallado a los reportes PRBRREPO013 Matriz de Indicadores
para Resultados 2014, PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores, todos los indicadores,
cierre anual 2014, PRBRREP014 Ficha Técnica 2014 (de indicadores), y PRBRREP101
Seguimiento a las metas del POA cierre anual 2014, las metas de los indicadores de la MIR del
programa presupuestario, de manera general se encontr6 que las metas de los indicadores si
cuentan con las caracteristicas sefialadas en los incisos a) b) y c); No obstante, se detectaron las
siguientes particularidades de manera general (Referirse al documento anexo nimero 2 para ver
detalle):

En cuanto a la unidad de medida, se encontré que 30 de las 40 metas programadas de los
indicadores tienen una unidad de medida y ésta es consistente con lo que se pretende alcanzar,
medir y el calculo matemético es adecuado; por otro lado, las metas restantes presentan
particularidades, en algunos casos, inconsistencias en los diferentes niveles.

La mas relevante es la que se refiere al Fin, donde se detectdé que lo que se pretende medir no
atiende al cumplimiento del nivel mas alto de la Matriz, es decir, el indicador no es relevante para la

contribucién del Fin del programa presupuestario.

Sobre si las metas estan orientadas al desempefio, pudo detectarse que un total de 27 metas de

entre el total, se considera que si cumplen con la caracteristica.

Por ultimo, en cuanto a la factibilidad de las metas, considerando los plazos y recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa, derivado del andlisis a los reportes antes mencionados,
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se detect6 que 28 si son factibles, considerando el cumplimiento de lo programado en el ejercicio
fiscal evaluado ya que se tuvo un ejercicio del 100% del recurso financiero.

Ademas, del analisis del Reporte del Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual, cierre
anual 2014, se detect6 que el recurso, como se menciond anteriormente, se ejercié en su totalidad.
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Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Programas

10. ¢Con cuales Programas, y en qué aspectos el Programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?
No puede considerarse que el Programa tenga complementariedad y/o coincidencia con otro

programa, ni a nivel estatal ni federal.

Sin embargo, a través del andlisis, se encontr6 que el Programa Presupuestario Federal
“Prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras ITS” se complementa con uno de los indicadores
del componente 1, “Porcentaje de alumnos(as) en prevencion de VIH sensibilizados” (Referirse
al documento anexo nimero 3 para ver detalle) debido a que dichos componentes son similares y

atienden a diferente poblacion, por lo tanto son considerados complementarios.
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TEMA 2. PLANEACION ESTRATEGICA

Instrumentos de planeacion

11. EI Ente PuUblico que ejecuta los Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, cuenta con un programa estratégico institucional, o documento formalizado
con las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados; es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b. Contempla el mediano y/o largo plazo.

Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.

Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos.

oo

Respuesta: si

Nivel Criterios

e El programa estratégico institucional o documento formalizado tiene

3 2 .
tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion: El ente publico que ejecuta el programa cuenta con un documento formalizado
“Estrategia Estatal para el Desarrollo de la Educacion Basica” mismo que se presenté de manera
integra en las fuentes de informacion remitidas y que puede encontrarse en la pagina electronica del
Ente Publico, en la ruta siguiente:
http://educacion.chihuahua.gob.mx/sites/default/files/estlocdesarreducbasicachihabril2014.pdf

La Estrategia Estatal, cuenta con los siguientes elementos:

A. Diagnostico local
a. De la calidad educativa
b. De lainclusion y equidad educativas
c. Condiciones del servicio educativo

B. Propuesta local para mejorar la calidad, la inclusion y la equidad educativas
a. Metas locales de corto y mediano plazo por indicador
b. Lineas estratégicas y acciones para lograr las metas
c. Contribucion de los programas federales: publico objetivo (beneficiario) por programa
d. Actividades a desarrollar y calendario integrado de ejercicio y comprobacion del

gasto
C. Programa

a. Programa Anual de Trabajo

Pagina 36 de 137



http://educacion.chihuahua.gob.mx/sites/default/files/estlocdesarreducbasicachihabril2014.pdf

UNIDAD TECNICA DE EVALUACION

Evaluacién de Consistencia y Resultados

Chihuahua

b. Informe de avance fisico financiero

A partir del andlisis a dicho documento, no es posible determinar si es resultado de ejercicios de

planeacién institucionalizados (procedimiento establecido en un documento).

El plan estratégico en su sub-inciso a), “metas locales de corto y mediano plazo por indicador”,
sefiala que se enuncian las metas de impacto de corto y mediano plazo calculadas a partir de como
podrian moverse a través de politicas publicas acertadas y que se tienen dentro de la administracion
estatal, mismas que se cuantifican en dos tablas, por nivel educativo, donde el corto plazo se define

en 2014 y el largo en el 2018, por lo tanto, las metas trascienden la presente administracion.

En el documento también pueden encontrarse las metas por indicador, las lineas y estrategias para

lograrlas.
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Instrumentos de planeacion

12. El Programa que opera Recursos Federales Transferidos o0  Programa
Presupuestario cuenta con Programa Operativo Anual para alcanzar sus objetivos que:

a. Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados; es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del Programa.

Tienen establecidas sus metas.

Se revisan y actualizan.

oo

Respuesta: si

Nivel Criterios

e El Programa Operativo Anual tiene una de las caracteristicas

1 establecidas.

Justificacién: el programa presupuestario si cuenta con un Programa Operativo Anual para

alcanzar sus objetivos.

En cuanto a si es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, el ente pablico
gue ejecuta el programa presupuestario, presenta la “Guia de operacion Sistema Hacendario-
Médulo PbR/SED y Modulo de Elaboracion del Presupuesto” emitida por la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, como manual para el manejo del sistema,
como parte de las capacitaciones realizadas en agosto de 2014; En el mencionado documento,
es posible ver los pasos que los ejecutores de los programas siguen para capturar en el
Sistema Hacendario el Reporte del Programa Operativo Anual, entre otros documentos, asi
como la definicion de conceptos e indicaciones especificas para cumplir con todos los

apartados del Reporte de manera correcta.

Por otra parte, se encontrd el documento denominado “Procedimiento para la elaboracion del
Programa Operativo Anual (POA) Estatal”, que alude a la fuente de informacién numero 41,

donde se presenta informacién acerca de los siguientes puntos:

e Politicas de Operacion

e Responsabilidades

e Diagrama y descripcion del procedimiento
¢ Documentos de referencia

e Registros
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Se detect6 que el documento antes mencionado cuenta con una referencia de norma (6.1), asi
como codigo y control de version/revision; sin embargo, el documento emitido como
procedimiento de elaboracion del POA esté fechado en 2009, por lo que las disposiciones en

él contenidas, no se consideran vigentes.

Por lo tanto, a partir de estos documentos, no puede determinarse si el POA es resultado de
ejercicios de planeacion institucionalizados; sin embargo en entrevista con la funcionaria que
funge como enlace del ente publico que ejecuta el programa, se encontrdé que el documento
mencionado, “Procedimiento para la elaboracién del POA Estatal” no ha sido redisefiado o
actualizado, sin embargo, sigue siendo usado al interior de la institucion como guia para la

orientacion del proceso a seguir.

Por otra parte, no se encontré evidencia de que los objetivos del POA, sean conocidos por los
responsables de los principales procesos del programa en ninguna de las fuentes de
informacion entregadas. Sin embargo, en la seccién final del Reporte PRBRREP012
Programa Operativo Anual, pueden identificarse los responsables del mismo, quienes deben
firmar y validar la informacién contenida (el Programa Operativo Anual, es informacion que
debe ser publica de oficio, segun el Articulo 20, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua); siguiendo esta logica, se encontrd
gue dicho reporte publicado en la pagina de Transparencia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, no se encuentra signado, por lo que no puede tenerse la certeza de que sus
objetivos sean conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

En el Reporte PRBRREPO012 Programa Operativo Anual 2014, si se encuentran establecidas

las metas del programa presupuestario a nivel componentes y actividades.

Por udltimo, a partir de la informacién entregada, tampoco puede determinarse que el POA del

programa presupuestario cuente con objetivos que sean revisados y actualizados.
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De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

Pregunta 13: ElI Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, cuenta con Programa Operativo Anual en donde se definen los objetivos y
metas, que:

a. Sea susceptible de mejora, con base en los resultados de las evaluaciones
internas y/o externas;

b. De manera institucionalizada sigue un procedimiento establecido en un documento
formalizado;

c. Define acciones y actividades que contribuyen a mejorar su gestion y/o sus
resultados; y

d. De manera consensuada, en su elaboracion participan directores y/o
coordinadores, y personal de las é&reas: administrativa y de planeacion, y/o
evaluacion.

Respuesta: No aplica

Justificacién: El programa presupuestario no ha sido evaluado previamente, por lo tanto no se
puede determinar si cuenta con un Programa Operativo Anual que cuente con las

caracteristicas que se enlistan en la presente pregunta.
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De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

14. Derivado de las evaluaciones externas Yy/o internas, ¢fueron emitidas
recomendaciones al Programa que opera Recursos Federales Transferidos,
Presupuestario? De ser asi, ¢éstas han sido atendidas? (En caso de que la respuesta sea
NO, explicar por qué).

Respuesta: No aplica

Justificacién: El programa presupuestario no ha sido evaluado previamente.
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De la generacion de informacion

15. El Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

Es oportuna.

Es confiable; es decir, esta validada por quienes las integran.

Esta sistematizada.

Es pertinente respecto a su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e. Esté actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente

coow

Respuesta: no, informacidn insuficiente.

Justificacién: los encargados de ejecutar el programa presupuestario, presentan informacion
donde se afirma que “se le da seguimiento a las metas de la Matriz de Indicadores de manera
trimestral a través del sistema PbR/SED” (Inciso d, fuente de informacion 46).

Sin embargo, se considera informacion insuficiente para determinar si se recolecta informacion
para monitorear su desempefio con las caracteristicas requeridas para dar contestacion a la

pregunta.
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TEMA 3. COBERTURA Y FOCALIZACION

Analisis de cobertura
16. EI Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
La cobertura es congruente con lo establecido.
Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
Especifica metas de cobertura anual.
Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

apow

Respuesta: si

Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas

3 establecidas.

Justificaciéon: El Ente publico que ejecuta el programa, presenta evidencia de contar con una
“Estrategia Estatal para el Desarrollo de la Educacion Basica” donde determina la cobertura por

nivel y modalidad educativa. Se describe de manera general, como sigue:

“A nivel regional se establecen cinco categorias conformadas por: Chihuahua, Juarez,

15 municipios urbanos, 27 semiurbanos y 23 municipios serranos”.

Por otra parte, el Reporte de la Matriz de Indicadores para Resultados indica que la cobertura del

programa es estatal.

Sin embargo, en el formato Focalizacién de la Poblacion Objetivo, se identifica la cobertura del
programa “habitantes que cursan nivel de estudios medio superior”; por lo tanto la estrategia de
cobertura que se presento, no es congruente con lo que se establece en dicho formato, siendo el

formato de focalizacion el que presenta el error en su contenido.

En la estrategia, no puede encontrarse la definicion de la poblacién objetivo como tal, ya que se
trata de un documento que forma parte de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, es decir,
no es exclusivo del programa. Por lo tanto, la definicion de la poblacion objetivo se encuentra
establecida en el formato antes mencionado, Focalizacion de la Poblacion Objetivo, misma que

como se menciond anteriormente, no guarda congruencia ni con los beneficiarios determinados en la

Pagina 43 de 137




UNIDAD TECNICA DE EVALUACION

Evaluacién de Consistencia y Resultados

Chihuahua

Matriz de Indicadores para Resultados, ni con el documento Estrategia Estatal para el Desarrollo de

la Educacion Basica.

En cuanto a las metas de cobertura anual, con base en el reporte de la Matriz de Indicadores para
Resultados, puede observarse que la medicion de las metas de indicadores, tienen una frecuencia
anual, que para efectos de esta pregunta, se considera que si abarcan un horizonte de mediano o

largo plazo, ya que es anual.
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Analisis de cobertura

17. ¢EI' Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de
contar con éstos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.
Respuesta: Se encontrd en la fuente de informacién niamero 46, que los operadores del

programa presupuestario afirman lo siguiente:

“Siguiendo la metodologia del Marco LoOgico, se determina la poblacion objetivo,
estableciéndose metas, ademas de tomarse en cuenta el histérico. Cabe mencionar que
también depende de los centros de trabajo registrados”, por lo tanto, se considera que la
informacion es insuficiente para afirmar que se cuentan con mecanismos para identificar su

poblacién objetivo y cudl es la informacién que se utiliza para hacerlo.
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Analisis de cobertura
18. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblaciébn objetivo y la
poblacion atendida, ¢cual ha sido la cobertura del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos, o Programa Presupuestario?

Respuesta vy justificacién: a partir de las definiciones de la poblacion potencial, objetivo y

atendida, descritas en el documento Focalizacion de la Poblacion Objetivo, no puede
determinarse la cobertura del programa presupuestario, ya que la informacion presentada en

dicho formato, es incorrecta.

Por otro lado, en el Reporte PRBRREBO011, Matriz de Marco Logico 2014 y el PRBRREP101
de Seguimiento a la Matriz de Indicadores, cierre anual 2014, puede encontrarse la
cuantificacién de la poblacion objetivo y potencial, mas no la atendida. A su vez, este
formato indica los campos de los beneficiarios (tipo, cobertura, grupo, cantidad, hombres y

mujeres) en blanco.

Debe destacarse que la cuantificacion mencionada, en la MML no coincide con la contenida

en el formato de Focalizacion antes mencionado, cuya informacion no es correcta.
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TEMA 4. OPERACION

Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

19. Describa detalladamente el proceso general del Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, para cumplir con los
bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacién del
Programa.

Respuesta: no, informacion insuficiente.

Justificacion: El programa presupuestario no cuenta con informacion sistematizada de la
demanda total de apoyos.

En cuanto al proceso general para cumplir con los bienes y servicios, asi como los procesos
clave en la operacion del programa, los ejecutores del programa presentan la informacién

validada (referente a la fuente de informacién nimero 45) donde se manifiesta lo siguiente
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Bienes o
Servicios
(componente)

Bienes o Servicios (componente)

Descripcion del Proceso General y los procesos
clave de operacion

Cco1
Competencias
para la vida en

sociedad
desarrolladas

Alumnos beneficiados con el programa
Gobernador Infantil, segiin sexo

No se present6 informacion

Alumnas beneficiadas con el programa
Gobernador Infantil, segiin sexo

No se presentd informacion

Porcentaje de escuelas secundarias con
Cultura de la Legalidad apoyadas

No se present6 informacion

Porcentaje de alumnos(as) en prevencion de
VIH sensibilizados

“En relacién al programa PEEPSIDA, se entregan los
servicios de acuerdo al padrén de beneficiarios”

Variacion porcentual de escuelas publicas
de Educacion basica con programa Escuela
Segura

“En cuanto a escuela segura se implementa en los
centros de trabajo”

C02
Asociacion de
padres de familia
registrada

Porcentaje de asociaciones de padres de
familia registradas

“En cuanto a las asociaciones de padres de familia, se
lleva a cabo en esta Secretaria su registro”

Co03
Escuelas de
educacion basica
con desarrollo
integral operando

Escuelas de educacion basica de tiempo
completo con mejoras de oportunidades de
aprendizaje

No se present6 informacion

Porcentaje de alumnos atendidos por el
programa Musica en mi Escuela

No se present6 informacion

Cco4
Plan de
actividades
civicasy
conmemorativas
operando

Porcentaje de actos civicos realizados en el
afio

“Los eventos de caracter masivo que se realizan a
través de la Secretaria, se inician por medio de
convocatorias para la participacién a los mismos”

C05
Asociacion de
padres de familia
registrada

Asociacion de padres de familia registrada

No se present6 informacion

C06
Taller de padres

Taller de padres realizado

No se presenté informacion

Por lo tanto, se considera que se trata de informacion insuficiente para dar respuesta a la

pregunta ya que no es posible describir detalladamente el proceso general del programa para

cumplir con los bienes y servicios, asi como los procesos clave en la operacion del mismo.
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Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

20. Describa si los mecanismos documentados para verificar el procedimiento de recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, cuenta con las siguientes
caracteristicas:

Son congruentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Estan estandarizados; es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

Estan normados y sistematizados.

Son difundidos publicamente.

coow

Respuesta: no, informacion insuficiente.

Justificacidon: no se encontré informacion suficiente para determinar que el programa
presupuestario cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de

recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

Sin embargo, el programa presupuestario presenta un convenio de colaboracion, donde se
describe brevemente la entrega de recurso econdémico a la Asociacion Civil qgue a continuacion
se describirad. Esta informacion, guarda relaciéon con uno de los 10 indicadores “porcentaje de
alumnos(as) en prevencion de VIH sensibilizados” del componente CO1 (de los 6 que conforman

el programa).

Se encuentra evidencia del convenio de colaboracion entre FECHAC y la Asociacion Civil

Fatima I.B.P., Capitulo Il, Clausula Segunda que a la letra dice:

“La Asociacidbn se compromete a aportar o procurar los recursos econémicos hasta por la
cantidad de $1, 121,736.85 M.N. Recursos que se integran con aportaciones de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua con un 34.05% y Féatima

[.B.P por un 14.01% los cuales suman el 48.16% del monto total del proyecto...”
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Anadlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

21. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos del Programa que
opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados; es decir, no existe ambiguedad
en su redaccion.

b. Estan estandarizados; es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

Estan normados y sistematizados.

Son difundidos publicamente.

oo

Respuesta: no, informacion insuficiente

Justificacion: los responsables del programa presupuestario, no presentan
informacion que evidencie que existen procedimientos para la seleccion de

beneficiarios y/o proyectos del programa.
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Anadlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

22. EI Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccidn de beneficiarios y/o proyectos, y éstos tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados.

Estan sistematizados.

Son conocidos por las instancias ejecutoras.

oo

Respuesta: no se cuenta con informacion suficiente pararesponder a la pregunta

Justificacion: en relacion a la pregunta anterior y partiendo de que no existen procedimientos
de seleccién de beneficiarios y/o proyectos, los responsables del programa presupuestario no
presentan informacion que evidencie que se cuenta con mecanismos documentados para

verificar dicho procedimiento.
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Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

23. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

Estan estandarizados.

Estan sistematizados.

Son difundidos publicamente.

Estan apegados al documento normativo del Programa.

coow

Respuesta: no se cuenta con informacidn suficiente para responder a la pregunta.

Justificacion: El ente publico que ejecuta el programa presupuestario, proporciono evidencia para
dar cumplimiento a la fuente de informacién ndmero 25 (copia de los formatos de solicitud, registro y
tramite de bienes y servicios del programa presupuestario a evaluar) adjuntando una serie de
documentos, como listas de asistencia, encuestas de opinion, actas de constitucion y cédulas de

inscripcion. Estos formatos, atienden a los siguientes componentes:

e CO01 Competencias para la vida en sociedad, desarrolladas (indicador:
porcentaje de alumnos en prevencion de VIH sensibilizados).
e CO02 Asociacion de padres de familia registrada.

¢ CO03 Plan de actividades civica y conmemorativa.

Sin embargo, a partir de esta informacion no puede determinarse si el proceso se encuentra
estandarizado, sistematizado, ni si se encuentra apegado al documento normativo del programa.
Solamente se puede determinar en un caso, la organizacién de los eventos masivos, que estos se

encuentran publicamente difundidos.
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Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

24. EI Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del Programa.

Estan estandarizados.

c. Estan sistematizados.
d. Son conocidos por las instancias ejecutoras.

Respuesta: no se cuenta con informacidn suficiente para responder a la pregunta

Justificacion: en relacion a la pregunta anterior y partiendo de que no existen procedimientos
de entrega de apoyos a beneficiarios, los responsables del programa presupuestario no
presentan informacion que evidencie que se cuenta con mecanismos documentados para
verificar dicho procedimiento.
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Organizacion y gestién

25. ¢Los recursos para la operacion del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario, se transfieren en tiempo y forma a las instancias
ejecutoras? En caso de que la respuesta sea negativa, ¢,cuél es la probleméatica a la que
se enfrentan?

Respuesta: no se cuenta con informacién suficiente pararesponder a la prequnta.

Justificacidn: El ente publico que ejecuta el programa presupuestario, no presenta informacion
relevante y pertinente para dar contestacion a la pregunta ya que solamente se adjunté en la
fuente de informacion 43, (correspondiente al flujo, manejo y calendarizacion de recursos

financieros) una copia de lo siguiente:

o Criterios de Verificacién de Suficiencia Presupuestal, Gasto de Operacion Y Subsidios.

o Disposiciones Generales para el Ejercicio Presupuestal 2014.

e Copia del Oficio SH 052/14 emitido por el Secretario de Hacienda en atencion al
Secretario de Educacion, Cultura y Deporte.

e Folleto Anexo al Periédico Oficial del Estado, Programa de Reordenamiento de la

Hacienda Publica Estatal.

Dichos documentos, son emitidos por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, por lo que son de aplicacion general a las dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, es decir, no brindan informacion para determinar lo competente al flujo del recurso

financiero ni de fuente federal, ni estatal del programa evaluado;

Se encontr6 ademas, que los recursos del programa se transfieren en tiempo y forma de
acuerdo a un calendario mensual para el procedimiento de ejecucion y el ejercicio del gasto
del programa. EI mecanismo de control se basa en la disponibilidad mensual plasmada en el
Programa Operativo Anual, y el ejercicio del gasto puede ser acumulado dependiendo de la
gestion que realice el ente publico para la ministraciéon de los recursos. A su vez, el
mecanismo en mencion evita que el programa ejerza recursos por encima del Presupuesto
Autorizado; es decir, no se transfieren recursos adicionales sin fundamento suficiente para su

aprobacion.

Al depender el recurso de la gestion del ente puablico, la transferencia y ejercicio de estos

recae directamente en el ente ejecutor del programa
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Cumplimiento y avance en los indicadores de servicios y de gestién; y productos

26. ¢Cudél es el resultado de los indicadores estratégicos y de gestion (Fin, Proposito,
Componentes y Actividades) de la MIR del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario, respecto a sus metas?

Respuesta: El resultado de los indicadores estratégicos y de gestion es como se describe a
continuacion, los insumos para su andlisis son el Reporte PRBRREP013 Matriz de Indicadores
para Resultados 2014 y PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores, todos los

indicadores, cierre anual 2014.

Justificacion:

- META META -
NIVEL NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA PROGRAMADA LOGRADA VALORACION
A nivel FIN, no se cuenta con informacién
Porcentaje de planteles de educacion (PSAO / suficiente para determinar el resultado del
Fin béasica con sociedad de alumnos integrada TPI EB>),*100 25.82 0 indicador respecto a su meta, que se encuentra
y operando - capturada en 0%, es decir, no tiene avance.
A nivel PROPOSITO, no se cuenta con
informacion suficiente para determinar el
) ' - resultado del indicador respecto a su meta.
s Porcentaje de esmd'?’.“es participantes en (EPAVFV / A pesar de que en la MIR se establece que la
Propésito por lo menos una actividad para el fomento TAEB)*100 90 0 f ia d dicion del indicad L el
de valores ) recuencia de medicion del indicador es anual, e
ente pablico no muestra evidencia de dar
seguimiento para establecer el alcance de sus
metas
Alumnos beneficiados con el Programa SAo6o._PPSy 33551 0
Gobernador Infantil, segun sexo. S Gl
Porcentaje de escuele_\s secundarias con (ES_C*LAy/ 08.13 100%
Componente cultura de la legalidad apoyadas TES)*100 ) )
201 Porcentaje de alumnos(as) en prevencion (AESS_PVIH 73.2 73.2% A nivel COMPONENTES, solamente en cinco de
de VIH sensibilizados | TAES)*100 : e’ los nueve indicadores se ha logrado alcanzar la
Variacién porcentual de escuelas publicas ((EPEBBYVEP meta por encima del 75% y solamente en cinco
de educacién basica con Programa Escuela EBBt_1)- 0 0 de los casos, el cumplimiento se alcanzo en un
Segura 1*100 ) 100%.
Compontente Porcentaje de Asociaciones de Padres de (NAPF_Rg/ o Ademas, puede observarse que los cuatro
co2 Familia Registradas TEEBJ*100 95.54 100% componentes restantes, alcanzaron niveles muy
Compontente Porcentaje de alumnos atendidos por el (AAt_PMME / 392 0 por debajo de las metas programadas, no
co3 programa mdsica en mi escuela TAES)* 100 alcanzado en ninguno de Ic_)s casos ni siquiera el
Compontente Porcentaje de actos civicos realizados en el (ACRUACPY)* 5% de cumplimiento.
~ 100 2.78%
Co4 afo 100
Compontente Asociacion de padres de familia registrada (APFBITEEBE 98.11 100
C05 )*100
Compontente Taller de padres PFAT 4380 19
Actividad Alumnos beneficiados por el programa de
C0101 gobernador infantil SAB_PGI 22 0
- Porcentaje de escuelas de educacion .
Ag(')\i'g; d primaria con relac_iones interpersonales E.Eg;s:gggﬁ/ 76.48 0
mejoradas
Actividad Variacion porcentual de personas atendidas ((PAVVH/PAV 10 0
C0103 en el Verano Vivertido V_1)-1)*100
Actividad Porcentaje de alumnos de 50 de primaria
0104 fortalecidos (NF/TN)*100 100 33.33
Actividad Porcentaje de docentes en prevencion de (D_PVIHC/TD 15.57 4.37
C0105 VIH capacitados EB)*100 ) )
L Porcentaje de estudiantes participando en
Actividad (NEPP_FVyC
C0106 el programa de fomen_to alos valores de la LTAEB 28.2 28.2
legalidad
Actividad Nuamero de redes de estudiantes en
C0107 prevencion de VIH formadas SREF_PVIH 14 15
Actividad SEPES_IM 2288 2328
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C0108
L (EEBI_PES_t/
Actividad edtoacion bsica mplementado sl | FO-PESL L4 825
€0109 p 1)-1)*100 : :
programa escuela segura
Actividad Porcentaje de escuelas de preescolar (EPAT-
beneficiadas con el programa escuelas PES/TEP_PP 100 100
C0110
seguras ES)*100
Actividad Porcentaje de escuelas de primaria (EEPrAt_PES/
beneficiadas con el programa escuela EEPrP_PES)* 100 100
C0111
segura 100
Actividad Porcentaje de escuelas de secundaria (EESAt_PES/ A nivel ACTIVIDADES, de las metas
CO112 beneficiadas con el programa escuela EESP_PES)*1 100 100 programadas por los encargados de ejecutar el
segura 00 programa presupuestario de los 26 indicadores
Actividad Alumnos que participan en el concurso de siete fueron cumplidas en un 100% de los valores
C0113 interpretaciéon del Himno Nacional Mexicano AP_CHNM 1450 525 programados;
Actividad Concurso de interpretacién del Himno a Sin embargo, debe considerarse que 5 de las
C0114 Chihuahua AP_CEHCH 2268 525 metas antes mencionadas, su nivel de
Actividad Alumnos participantes en el concurso cumplimiento fue exponencial por lo que el
o115 estatal de danza folklorica y autéctona AP_CEDFA 1450 135 planteamiento de los valores programados puede
Actividad Porcentaje de Asociaciones de Padres de (NAPF_Ac/TE 93.87 333 considerarse laxo; o bien, la captura en el reporte
C0201 Familia Actualizadas EB)*100 : fue incorrecta por lo que el resultado de las
Actividad Porcentaje de talleres de "escuelas de (NTR_Epd/NT operaciones en la mayoria de los casos, no
C0202 padres" realizados P Epd)*100 100 2.4 reflejarfa el avance o resultado real de las
Actividad Madres y padres de familia o tutores que mismas.
C0203 reciben el taller "escuelas de padres" SMyPF_TEPd 3950 3049 .
- - (EACRASYE Por otra parte, en cinco de los casos, las metas
Actividad ) Porcentaje de escu_elas con acciones PETC/EACPA no alcanzaron ni siquiera el 10% del porcentaje
C0301 mplemgntagas a partir dg la estrategia de SyE_PETC)*1 100 100 de cumplimiento.
acompafiamiento, seguimiento y evaluacion 00
Actividad Numero de eventos musicos realizados en NEMRt 3 3
C0401 el afio
Actividad o - . (APFC/TEEBE
CO501 Asociacion de padres de familia capacitada )*100 98.11 14575
Actividad - o ) (NAR7TAR)*1
C0502 Revision Administrativa realizada 00 100 102.44
Actividad Capacitacion de docentes en el taller de (DCTPF/DITP 100 276.24
C0601 padres de familia F)*100 )
Actividad Material didactico elaborado para realizar (MDP/TCC)*1 93.33 126.92
C0602 los talleres de padres de familia 00 ) )
Actividad Ceremonia de graduacion taller de padres (CCR/CCP)*1 100 6200
C0603 de familia 00
Actividad Reconocimientos entregados del taller de
C0604 padres de familia NRTPF 4380 3231
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En cuanto a los resultados alcanzados en el ejercicio fiscal anterior, 2013, pueden determinarse a

partir del documento PRBRREPO051 Seguimiento de metas de indicadores presentados al Honorable

Congreso del Estado, al cierre 2013, dos indicadores a nivel de componente, como se indica:

NIVEL

NOMBRE DEL
INDICADOR

FORMULA

META
PROGRAMADA
2014

META LOGRADA
2014

META LOGRADA
2013

VALORACION

Componente

Variacion porcentual de
escuelas publicas de
educacion basica con

programa Escuela
Segura

((EPEBBYEPEBBt_
1)-1¥100

6.51

Se encontr6 que la
meta para el afio
2013 era que la

variacion
permaneciera
constante en 0, al

igual que en 2014.

Para el afio 2013, la
meta se cumplio,
sin embargo en

2014, la variacion

tuvo un incremento

exponencial y subi6
a6.51
(los valores

logrados respecto a

los programados
son de 2288 a
13428)

Componente

Porcentaje de
Asociaciones de
Padres de Familia
Registradas

(NAPF_Rg/
TEEB)*100

95.54

100%

93.20

El alcance de la
meta sobrepasé los
valores
programados de un
93.20% en 2013 a
un 100% para el
2014, lo cual
muestra un avance
positivo en su
cumplimiento.
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Rendicidon de cuentas y transparencia

27. El Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o0 Programa
Presupuestario, cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a. Las ROP, documento normativo o informacién relativa estdn disponibles en la pagina
electronica de manera accesible.

b. Los resultados principales del Programa son difundidos en la pagina electrénica de
manera accesible.

c. Cuenta con un teléfono o correo electrénico disponible en la péagina electrénica para
informar y orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general.

Respuesta: si

Nivel Criterios

» Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos

2 o i
de las caracteristicas establecidas.

Justificacién: el programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas. El ente publico, en su pagina de internet oficial, cuenta con varios links,
entre ellos, el que da acceso a la pagina de transparencia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, donde, por ente publico de la Administracién Publica Estatal se puede localizar la
informacion publica de oficio que corresponde a lo establecido en el articulo 20 fracciones | a la
XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua,

donde puede encontrarse lo siguiente:

a) Fraccion I estructura organica, atribuciones que ejerce y la normatividad que rige al
ente publico; sin embargo, del analisis de este apartado se detectd que no se
transparenta la informacion relativa al programa evaluado dentro de los documentos
normativos que se detallan en esta seccion.

b) Fraccion VII: En cuanto a la seccion referente a los programas operativos anuales y
sectoriales y en su caso, sus reglas de operacion, asi como las metas y los objetivos de
las unidades administrativas de los entes publicos y los avances de cada uno de ellos,
se encontré que la informacion se encuentra actualizada al 2015, por lo que para
encontrar los documentos correspondientes al 2014, es necesario entrar en el apartado
“histéricos” donde puede encontrarse el Seguimiento al Programa Operativo Anual 2014
del programa con sus respectivos periodos de avance (primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre).

¢) En la pagina puede encontrarse, a dos clics de distancia un documento de PDF con el

directorio telefénico del ente publico; sin embargo no puede encontrarse la informacion
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especifica del personal encargado de ejecutar el programa presupuestario, es decir,
solamente se detallan los datos de contacto de los funcionarios de alto nivel del ente

publico al que pertenece el programa evaluado.

La informacién antes mencionada, puede ser localizada a mas de 4 clics de distancia, en su
mayoria se encuentra incluso fuera del portal oficial del ente publico, es decir en el portal de

Transparencia del Gobierno del Estado de Chihuahua.
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TEMA 5. PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO

28. EI Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a. Los resultados que arrojan, en cuanto al contenido del o los instrumentos, son
representativos.

b. El o los instrumentos, corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios; es
decir, son congruentes en su manera de medir el grado de satisfaccion y su
poblacién atendida.

c. Elinstrumento es cuantificable; es decir, pueden medirse los resultados del grado
de satisfaccion de manera cuantitativa.

Respuesta: no

Justificacion: El ente publico que ejecuta el programa presupuestario presenta informacion
en la que asegura que no se cuenta con un proceso determinado para medir la
percepcion/satisfaccion de la poblacion atendida (fuente de informacion 46, inciso c); Sin
embargo, se encontré evidencia de encuestas de opinion de los talleres de sensibilizacion
alumnos y docentes en el tema del VIH, que corresponden a una de las actividades del
programa.

El programa no cuenta con instrumentos para medir que grado de satisfaccion de la

poblacion atendida, por lo tanto, la respuesta es no.

Pagina 60 de 137




UNIDAD TECNICA DE EVALUACION

Evaluacién de Consistencia y Resultados

Chihuahua

TEMA 6. MEDICION DE RESULTADOS

29. ¢ Coémo documenta los resultados el Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario?

a. Con indicadores de la MIR.

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacién de estudios o evaluaciones que muestran el impacto de
Programa Presupuestarios similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta y justificacién: No se cuenta con informacion de hallazgos de estudios,

evaluaciones de impacto, no impacto o similares, que permitan determinar como documenta los

resultados el programa presupuestario.

Sin embargo, el ente publico que ejecuta el programa presupuestario, con fundamento juridico
en los Lineamientos para la Formulacion de los Programas Operativos Anuales y la Elaboracién
del Presupuesto de Egresos 2014, numeral 15 y 16 de los Lineamientos Generales de
Seguimiento y Monitoreo para el 2014, si presenta informacion para determinar que deben ser
documentados dichos resultados a través de Matrices de Indicadores para Resultados y
Programas Operativos Anuales, en este caso, especificamente en los Reportes No.
PRBRREP101 Seguimiento a las metas del Programa Operativo Anual, cierre anual 2014 vy el
No. PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores, todos los indicadores, cierre anual
2014.

Los reportes son utilizados y formalizados de acuerdo a los numerales 15 y 16 de los

Lineamientos antes mencionados, que a la letra dicen:

15.- El registro del avance de las metas de los indicadores se llevara a cabo en el Sistema
PbR/SED, en forma mensual, con cierres e informes trimestrales y anuales atendiendo a lo

siguiente:

e Frecuencia de medicion, métodos de calculo y unidad de medida.
e Debera ser integrada en el sistema en razén a la fecha de disponibilidad establecida en
las fuentes de informacién de las variables del indicador y con la periodicidad que

marca la frecuencia de medicion, ya sea mensual, trimestral, semestral, anual, etc.
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e Serd con la periodicidad de la frecuencia de medicién establecida con la cual los
indicadores para resultados seran evaluados.

e Para los indicadores que cuenten con una frecuencia de medicidon anual y superior, se
debera dar seguimiento en el grado de avance en forma trimestral y anual, registrando
la informacion disponible en cada periodo.

16.- El registro del avance de las metas de las metas y beneficiarios de los programas
operativos anuales se llevara a cabo en el Sistema PbR/SED, en forma mensual, con cierres

e informes trimestrales y anuales atendiendo a lo siguiente:

e Calendarios de metas establecidos en el POA.

o Debera ser integrada en el sistema con periodicidad mensual, trimestral y anual.
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30. En caso de que el Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario, cuente con indicadores para medir resultados (inciso a) de la
pregunta anterior), ¢,cuales han sido sus resultados?

Respuesta: si

Nivel Criterios

1 * No hay resultados positivos del Programa en ninguno de sus niveles.

Justificacion: Los resultados de los indicadores del programa, por nivel, son los

siguientes:
2 META META

NIVEL NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA PROGRAMADA LOGRADA

Fin Porcentaje de planteles Qe educacion bésica con sociedad de (PSAlYO / TPI_EB)*100 25.82
alumnos integrada y operando
Propésito Porcentaje de estudiantes participantes en por lo menos una (EPAVFV / TAEB)*100 20
actividad para el fomento de valores
Alumnos beneficiados con el Programa Gobernador Infantil,
seglin sexo. SAo60._PPSyS_Gl 33551
Porcentaje de escuelas secundarias con cultura de la "
Componente legalidad apoyadas (ES_CLAy / TES)*100 98.13
co1 Porcentaje de alumnos(as) en prevencion de VIH (AESS_PVIH/ 73.2
sensibilizados TAES)*100 )
Variacion porcentual de escuelas publicas de educacion ((EPEBBYEPEBBt_1)-
. 0
basica con Programa Escuela Segura 1*100
Compontente ) - - ] (NAPF_Rg/
co2 Porcentaje de Asociaciones de Padres de Familia Registradas TEEBJ*100 95.54
Compontente Porcentaje de alumnos atendidos por el programa musica en (AAt_PMME / TAES)* 329
Co3 mi escuela 100
Com%%r;tente Porcentaje de actos civicos realizados en el afio (ACRY/ACPt)*100 100
Com%%r;tente Asociacion de padres de familia registrada (APFR/TEEBE)*100 98.11
Compé%rgtente Taller de padres PFAT 4380
Agévl'gfd Alumnos beneficiados por el programa de gobernador infantil SAB_PGI 22
Actividad Porcentaje de escuelas de educacién primaria con relaciones (EEPr_RinpM/TEEPT)*
: . 76.48

C0102 interpersonales mejoradas 100
Actividad Variacion porcentual de personas atendidas en el Verano ((PAVVH/PAVV_t)- 10

C0103 Vivertido 1)*100
Actividad ) . . ! .

C0104 Porcentaje de alumnos de 50 de primaria fortalecidos (NF/TN)*100 100
A((:;t(l)\;_lgsd Porcentaje de docentes en prevencion de VIH capacitados (D_PVIHC/TDEB)*100 15.57
Actividad Porcentaje de estudiantes participando en el programa de

C0106 fomento a los valores de la legalidad (NEPP_FVYCLITAEB 282
Actividad Numero de redes de estudiantes en prevencion de VIH SREF_PVIH 14

Co0107 formadas
Actividad Escuelas con el programa escuela segura |mplementadas en SEPES IM 2288

C0108 los municipios con mayor indice delictivo -

. L . (EEBI_PES_VEEBI_PE
Actividad Vanaqon porcentual de escuelas de educacién basica S_t_1)-1)*100 14 8.28

C0109 implementado al programa escuela segura
Actividad Porcentaje de escuelas de preescolar beneficiadas con el (EPAT- 100

Co0110 programa escuelas seguras PES/TEP_PPES)*100
Actividad Porcentaje de escuelas de primaria beneficiadas con el (EEPrAt_PES/EEPIP_ 100

C0111 programa escuela segura PES)*100
Actividad Porcentaje de escuelas de secundaria beneficiadas con el (EESAt_PES/EESP_P 100
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Cco112 programa escuela segura ES)*100
Actividad Alumnos que participan en el concurso de interpretacion del

C0113 Himno Nacional Mexicano AP_CHNM 1450
Actividad ’ - . .

co114 Concurso de interpretacién del Himno a Chihuahua AP_CEHCH 2268
Actividad Alumnos participantes en el concurso estatal de danza AP_CEDFA 1450

C0115 folklérica y autéctona
Actividad Porcentaje de Asociaciones de Padres de Familia

C0201 Actualizadas (NAPF_AC/TEEB)*100 93.87
Actividad ) " S (NTR_Epd/NTP_Epd)*

C0202 Porcentaje de talleres de "escuelas de padres" realizados 100 100
Actividad Madres y padres t.]‘e familia o tutores qkje reciben el taller SMyPF_TEPd 3950

C0203 escuelas de padres'
potvudag | PO S el con sckres e e | @osie pETORA | g,

C0301 9 pana 1 S€g y cPASYE_PETC)*100

evaluacion

Ag(')\ggfd Numero de eventos musicos realizados en el afio NEMRt 3
Ag(')\ggfd Asociacion de padres de familia capacitada (APFC/TEEBE)*100 98.11
Ag(')\gg; d Revision administrativa realizada (NAR7TAR)*100 100
Actividad S . .

C0601 Capacitacion de docentes en el taller de padres de familia (DCTPF/DITPF)*100 100
Actividad Material didactico elaborado para realizar los talleres de "

C0602 padres de familia (MDP/TCC)*100 93.33
Actividad ’ L o "

C0603 Ceremonia de graduacion taller de padres de familia (CCR/CCP)*100 100 6200
Actividad . .

C0604 Reconocimientos entregados del taller de padres de familia NRTPF 4380 3231

e A nivel Fin, los resultados se encuentran en ceros, por lo que se consideran negativos, al
igual que en el Proposito.

e Por otra parte, a nivel Componentes, los resultados han sido positivos en cinco de los
nueve indicadores (con cumplimiento del 100%), en los restantes, el cumplimiento se
considera pobre ya que no se alcanzé ni siquiera el 5%.

e Por ultimo a nivel Actividades, 7 metas de los 26 indicadores fueron cumplidas al 100%,
cuatro se cumplieron por encima del 100% incluso de manera exponencial y en 5
indicadores, el avance no consiguio ni siquiera el 10%. A pesar del avance en este nivel,

no puede considerarse que este sea positivo del todo.
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TEMA 7. EFICIENCIA'Y EFICACIA DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

31. EIl Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario, identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece, y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a. Gastos en operacion: Directos e Indirectos, considere capitulo 1000.

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o
3000.

c. Gastos en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas: Considere los
conceptos especificos 4200, 4300 y 4400.

Respuesta: si

Nivel Criterios
4 e El Programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa
todos los conceptos establecidos.

Justificacion: El programa presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que
incurre para generar los bienes y servicios (componentes) que ofrece y los desglosa en los
conceptos mencionados a través del documento de elaboracion interna, que corresponde a
la fuente de informacion namero 29, dicha informacion, puede encontrarse en la tabla del
documento Anexo VIII. Gastos desglosados del Programa que opera con Recursos

Federales Transferidos, o Programa Presupuestario.

La informacion también puede encontrarse en los reportes emitidos por la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua (entidad 1 que contemple la inversién publica por

separado del gasto de operacion e identificando las diversas fuentes de financiamiento):

e del Gasto total por partida especifica del objeto del gasto y del gasto total por
capitulo del objeto del gasto (del ente publico);
e vy del gasto total por partida especifica del objeto del gasto y del gasto total por

partida especifica del objeto del gasto (por programa presupuestario).

Esta informacion, coincide con la anterior en todas las cifras.

Ademas, los encargados de la ejecucién del Programa Presupuestario, presentan un

documento que tiene por titulo “Suma de CC-Ejercicio Acumulado” dénde pueden
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encontrarse las cifras del ejercicio del Ente Publico y del Programa Presupuestario por
fuente de financiamiento y por partida especifica. La sumatoria de las cantidades de este

documento, son las siguientes:

Concepto

1000 Servicios Personales $7,227,263.29

2000 Materiales y Suministros $428,011.73

3000 Servicios Generales $22,518,382.82

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. $28,998,522.72
Total $59,172,180.56

El programa presupuestario, presenta informacion sobre los gastos en los que se incurre
para generar sus bienes y servicios, sin embargo, las cantidades de los tres documentos

presentados, son inconsistentes.
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Eficienciay Eficacia del ejercicio de los recursos
32. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacién del Programa que opera
con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, y qué proporcion del
presupuesto total representa cada una de las fuentes?

Respuesta y justificacion: Las fuentes de informacién para determinar el presupuesto total

con el que opera el programa presupuestario, son el Reporte PRBRREP10 Seguimiento a
las Metas del Programa Operativo Anual, el Reporte PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz

de Indicadores, todos los indicadores, Cierre anual 2014, donde la informacion se reporta

como sigue:
Porcentaje
Clave Fuente Origen AS|gn_ado/ Ejercido el
Original Presupuesto
total
110114 Recursos del Estado 2014 Estatal $20,752,052 $43,721,432 68.90%
Reasignacién de Recursos
551514 Apoyo Extraordinario Gastos Federal 0 $438,266 0.70%
de Operacién 2014
Reasignaciones de Recursos
555113 Federales Secretaria de Federal 0 $19,253,339 30.40%
Educacién Publica 2013
TOTAL $20,752,052 $63,413,037 100.00%
Por otro lado los reportes financieros que aluden a las fuentes de Informacion 35 a la 38
presentada por el ente publico, presentan informacion distinta, que se detalla como sigue:
Porcentaje
Clave Fuente Origen AS|gn_ado/ Ejercido el
Original Presupuesto
total
110114 Recursos del Estado 2014 Estatal 20,752,052.29 $43,721,431.6 50.54%
Reasignacién de Recursos
551514 Apoyo Extraordinario Gastos Federal 0 $438,266.45 0.50%
de Operacién 2014
Reasignaciones de Recursos
555113 Federales Secretaria de Federal 0 $19,253,339.43 22.30%
Educacién Publica 2013
5533314 | ondo de Aportaciones para Federal 23,012,459.00 $22,187,338.24 25.65%
la Educacién Béasica y Normal
532714 Carga Educativa Elevada No se 0 $910,343.70 1.1%
especifica
TOTAL 43,764,511.29 $86,510,719.42 99.97%

Por altimo, el ente pablico no presentd informacion para justificar, determinar y detallar las causas de la

diferencia entre el presupuesto asignado/original contra el ejercido por el programa.
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Eficienciay Eficacia del ejercicio de los recursos

33. ¢(,Cudl es el costo promedio por beneficiario atendido por el Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario?

PBAP = GTIP
"~ TBP
Funcion de la
: Explicacion de las evaluacion
Resultado Variables variables (perspectiva

temporal)

V1. Gasto total de
inversion del afio que
se esta evaluando en

la operacién del
programa publico de
la dependencia. GTIP

V2. Beneficiarios

atendidos en el aiio
por el programa. TBP

V1. Cuenta Publica
del afio que se esta
evaluando.

V2. Registro y reporte
de meta de atencion
alcanzada. Portal de
transparencia de la
dependencia

Costo promedio por
beneficiario atendido
por programa publico.

CPBAP

Ex. Post. Cuantitativo

Respuesta vy justificacidon: los responsables del programa presupuestario, no presentan

informacion para determinar el nimero de beneficiarios atendidos en el afio por el programa,

por lo tanto, la operacion no puede realizarse.
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34. ¢ Cual es el costo promedio por beneficiario atendido por el Ente Publico?

CPBAD = GTED
" TBD

V1. Gasto total V1. Cuenta Publica
ejercido por parte de | del afio que se esta
Costo promedio por la dependencia evaluando.
beneficiario atendido GTED V2. Registro y o
por la dependencia. V2. Beneficiarios reporte de metas de Ex. Post. Cuantitativo
CPBAD atendidos en el afio | atencion. Portal de
por parte de la transparencia de la
dependencia. TBD dependencia

Respuesta y justificacion: los responsables del programa presupuestario, no presentan

informacion para determinar el nimero de beneficiarios atendidos en el afio por el programa,
por lo tanto, la operacion no puede realizarse.
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Eficienciay Eficacia del ejercicio de los recursos

35. ¢ Qué porcentaje del presupuesto autorizado en 2014 se ejercidé en el Programa que
opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario?

ppap = GTEPOA
~ PAPOA
Funcion de la
Resultado Variables Expllcac_:lon de las evaluacu_)n
variables (perspectiva
temporal)
V1. Cuenta Publica
Porcentaie del V1. Gasto Total V2. Presupuesto
resu ujesto ejercido del POA. | Aprobado en el POA
a Fr)obad% ue se GTEPOA asociado al Ex. Post. Cuantitativo
probaco g V2. Presupuesto Programa (como ' '
ejercio en el ¢
roarama. PPAP aprobado en el POA. referencia,
Prog ' PAPOA clasificacion por
objeto del gasto)
63,413,037

- — 0
20,752,052] £100 = 305.57%

Respuesta y justificacion: el presupuesto ejercido por el programa en el ejercicio fiscal 2014,

incurrié en un sobre ejercicio de 305.57% con respecto a la cifra autorizada en el mismo afio. El

programa no presenta evidencia que justifique la modificacion del presupuesto.

Las cifras para determinar el porcentaje, son las que pueden encontrarse en los Reportes
siguientes: PRBRREP10 Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual, el Reporte
PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores, todos los indicadores, Cierre anual
2014

Por otro lado, las cifras que se presentan en los reportes financieros adjuntos en la fuente de

informacién nimero 29 y 35 a la 38, son las siguientes:

86,510,719.42
43,764,511.29

* 100 = 197.67%
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De igual manera, el presupuesto ejercido por el programa en el ejercicio fiscal 2014, incurrié en
un sobre ejercicio de 197.67% con respecto a la cifra autorizada en el mismo afio. El programa

no presenta evidencia que justifique la modificacién del presupuesto.
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Eficienciay Eficacia del ejercicio de los recursos

36. ¢ El presupuesto autorizado fue sujeto de maodificacion?, ¢se cuenta con
informacion que justifique plenamente la modificacion al presupuesto?

Respuesta y justificacion: Si, el presupuesto original fue modificado en mas de un 30%

respecto al presupuesto ejercido por el programa; sin embargo, los encargados de ejecutarlo, no

presentan ninguna evidencia que dé plena justificacion del porqué de tal modificacion.
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Eficienciay Eficacia del ejercicio de los recursos

37. ¢En qué porcentaje el presupuesto modificado del Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, fue ejercido?

9% Eiercido Presupuesto Ejercido « 100
o BJerelao = Presupuesto Modificado

Respuesta y justificacién: Del presupuesto modificado que se localiza en el Reporte de

Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual 2014, fue ejercido el 100% del mismo

respecto al ejercido;

100% 63,413,037
= — %

° 7 63,413,037

Por otro lado, con la informacién de la fuente de informacion numero 29, la operacién

quedaria como sigue:

86,510,719.42

100% =
% = 8651071942
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Eficienciay Eficacia del ejercicio de los recursos

38. ¢ En qué grado se cumplié con las metas establecidas?

Y Metas Logradas

% de Metas C lidas = X 100
% de Metas Cumplidas ¥ Metas Programadas

L 100 = 37.83%
— X = 37.
37 0

Segun la informacién del Reporte PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores, todos
los indicadores, cierre anual 2014, la sumatoria de las metas del programa presupuestario en el
ejercicio fiscal 2014 es de 37 de las cuales fueron cumplidas en un 100% solamente 14, cifra

que representa el 37.83% del total de las metas programadas para el programa presupuestario.

Por otro lado, el Reporte PRBRREP101 Seguimiento a las metas del Programa Operativo

Anual, cierre anual 2014, la operacion quedaria de la siguiente manera

13 X 100 = 37.14%
35 = . 0
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Eficienciay Eficacia del ejercicio de los recursos

39. ¢ Cual es la relacion costo-efectividad del recurso ejercido?

Presupuesto Modificado
Poblacion Objetivo Global
Presupuesto Ejercido
Poblaciéon Atendida Global

Costo efectividad =

Respuesta y justificacion: los responsables del programa presupuestario, no presentan

informacion para determinar el nimero de poblacion atendida global del programa, por lo

tanto, la operacion no puede realizarse.

0 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2
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Eficienciay Eficacia del ejercicio de los recursos
40. ¢ Cual es el gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas?

El gasto esperado, segun el calculo matematico deberia de ser de 27, 421, 853.83 para lograr el
100% de las metas (37)

Gasto Ejercido X Metas Logradas

Gast dod do alas Metas L das =
asto esperado de acuerdo a las Metas Logradas Metas Programadas

63,413,037 * 14

23,994,122.10 =
37

Lo que quiere decir que, el gasto esperado del programa deberia ser de $23,994,122.10
millones; sin embargo, el gasto total fue de $63,413,037 y solamente se alcanz6 a dar

cumplimiento a un 37.8% del total de las metas.

Las variables para determinar el gasto esperado se pueden encontrar en el Reporte
PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores, todos los indicadores, Cierre anual
2014.

Sin embargo, si se considera el gasto total ejercido que se establece en el Reporte financiero
gue alude a la fuente de Informacién numero 29, las operaciones quedarian de la siguiente

manera.

86,510,318 * 14

32,733,633.83 =
37

Lo que quiere decir que, el gasto esperado del programa se deberia ser $32,733,633.83
millones; sin embargo, el gasto total fue de $86,510,318 y solamente se alcanzé a dar

cumplimiento a un 37.8% del total de las metas.
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ANALISIS INTERNO

VEASE ANEXO IX
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HALLAZGOS

El programa, cuenta con documentos formalizados de diagnéstico del problema prioritario que
se busca resolver, identificado en documentos como el Arbol de Problema y la Focalizacion de
la Poblacion Objetivo. Sin embargo, dichos documentos no siguen las caracteristicas de la
Metodologia de Marco Logico e incluso, la captura de la informacion es errénea en el segundo
formato mencionado, por lo tanto no existe razén para determinar que el programa defina

plazos para su revision y actualizacion.

El programa ademds, presenta informacion sobre su contribucion a los distintos planes de
desarrollo. En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, a pesar de que en la
normatividad aplicable, no se encontraba estipulado que dicha alineacion fuera de caracter
obligatorio, se detalla su contribucion al mismo, lo cual es una fortaleza. Por otro lado, en lo que
respecta al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Sectorial de Educacién, el programa se
alinea a un namero elevado de lineas de accién, temas, estrategias e incluso a nivel objetivo,
por lo que la contribucién general y especifica del programa se pierde y es muy dificil conocer y
medir su contribucién real, en lo que refiere a términos cuantitativos. Los encargados de la
ejecucion del programa, tampoco se aseguraron de que dichas alineaciones se encontraran

validadas y priorizadas en los reportes correspondientes.

El programa presupuestario documenta sus resultados a través de indicadores de la MIR y

Programas Operativos Anuales.

En lo que respecta a la Matriz de Indicadores para Resultados a pesar de que se encontré el
resumen narrativo en todos sus niveles, estos no corresponden a lo que establece la
Metodologia de Marco Légico. Se detectaron debilidades en la sintaxis de los cuatro niveles,
incongruencia en la légica vertical y horizontal e incluso, los supuestos no corresponden a
factores externos y no estan redactados de manera positiva. Ademas se detect6é que varias de
las metas establecidas no se encuentran orientadas al desempefio, es decir, se consideran

laxas considerando la operacion del programa.

Por otro lado, en cuanto al Programa Anual de Operacién considerado un instrumento de
planeacion del programa, no se presentd informacion para determinar que éste sea conocido
por los responsables de los principales procesos del programa, ni que sea revisado y
actualizado, a pesar de que se presenta evidencia de que es resultado de un ejercicio de

planeacion institucionalizado, es decir, siguen un procedimiento establecido denominado
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“Procedimiento para la elaboracion del Programa Operativo Anual (POA) Estatal’. Este
documento, se encuentra fechado en 2009 y en él se alude a Entes Publicos que incluso ya no
se encuentran vigentes en la Administracién Publica Estatal, por lo que se considera que

efectivamente esta desactualizado y no hay un proceso de revision del mismo.

A pesar de que los resultados de los indicadores se encuentren documentados, no se encontrd
evidencia de que el programa recolecte informacién para monitorear su desempefio, es decir,
se desconoce si el seguimiento que se les da de manera trimestral en el Sistema Hacendario
PbR/SED, se respalde a través de evidencia documentada que cuente con las siguientes

caracteristicas:

e Es oportuna.

e Es confiable; es decir, esta validada por quienes las integran.

e Esta sistematizada.

e Es pertinente respecto a su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e Estéa actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

En cuanto a la cobertura y focalizacion de la poblacion del programa, no se encontrd
informacion suficiente para afirmar que se cuenta con mecanismos para identificar a la
poblacion objetivo del programa; se detecté ademas, que en los diferentes niveles de la MIR
del programa, se cuenta con diferentes tipos de poblaciones susceptibles de ser beneficiarias:
Escuelas, Padres de Familia, Alumnos, Grupos de ayuda, acciones de difusién, etc. Mismas,
gue se desconoce si son tomadas en cuenta para la determinacién de la focalizacion de la

poblacién objetivo del programa.

No existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Programa
Presupuestario, es decir un padrén de beneficiarios integral. Se presentaron tres padrones, que
aluden a tres actividades de la MIR, sin embargo no corresponden con la totalidad de los
bienes y servicios que se ofrecen; ademas, tampoco su cuantificacién coincide con los valores

programados en las metas o los datos de cumplimiento de las mismas.

Ademads, los padrones de beneficiarios presentados no cuentan con las siguientes

caracteristicas:

e Caracteristicas de los beneficiarios establecidos en su normatividad;
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e Tipo de apoyo otorgado;
e Estan sistematizados; y

e Cuentan con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Sobre la operacion del programa, no se encontré evidencia que describa cuél es el proceso
general para cumplir con los bienes y servicios, asi como los procesos clave en la operacion

del programa.

Ademas no se cuenta con informacion sistematizada de la demanda total de apoyos, es decir,
no se conoce en qué medida y quiénes son sus solicitantes, tampoco con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo y para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos del programa, ni con
mecanismos documentados para verificar dicho procedimiento de seleccién. No se presentd

documentacion normativa o Reglas de Operacion que rijan el quehacer del programa.

En cuanto al cumplimiento y avance en los indicadores respecto a sus metas (estratégicos y de
gestion) el ente publico no muestra evidencia de dar seguimiento para establecer el alcance de
las mismas, es decir, la captura de los valores en los reportes de seguimiento, no refleja un
avance significativo en todos sus niveles, o bien, el cumplimiento a la captura misma es
inconsistente 0 no es representativa de la operacion del mismo. Es muy importante mencionar
gue el indicador de la meta del Fin de la MIR, no es relevante para la contribucion del Fin del
programa ya que se detect6 que lo que se pretende medir no atiende al cumplimiento del nivel

mas alto de la Matriz.-

Se encontr6 ademds, que hubo actividades a las cuales no les fue asignado presupuesto
segun el reporte del POA y aun asi, fueron cumplidas en niveles por encima del 100%, por lo
que se detecta que el reporte no refleja el ejercicio real del programa, o en su defecto, hay

actividades que no requieren recurso para llevarse a cabo.

El ente publico que ejecuta el programa presenta informacion en la que asegura que no se
cuenta con un proceso determinado para medir la percepcion/satisfaccion de la poblacion

atendida.

El presupuesto ejercido por el programa en el afio evaluado, 2014, incurri6 en un sobre
ejercicio de 305.57% con respecto a la cifra autorizada en el mismo afio en el Presupuesto de
Egresos. El programa no presenta evidencia para determinar y detallar las causas de la

diferencia entre el presupuesto asignado/original contra el ejercido por el programa.
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En cuanto al ejercicio de los recursos financieros, a pesar que el programa identifica y
cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y servicios (componentes) que
ofrece, segun la informacién de la Matriz de Indicadores, la sumatoria de las metas del
programa presupuestario en el ejercicio fiscal 2014 es de 37, de las cuales fueron cumplidas en
un 100% solamente 14, cifra que representa el 37.83% del total de las metas programadas
para el programa. El gasto esperado, segun el calculo matematico establecido para estos fines,
deberia de ser de $27,421,853.83 para lograr el 100% de las metas (37); sin embargo, el gasto
total fue de $63,413,037 y solamente se alcanz6 a dar cumplimiento a un 37.8% del total de las
metas. Ademas, se encontré informacion distinta a la mencionada con base en la fuente
presentada por los encargados de ejecutar el programa, correspondiente a contabilidad interna
del ente publico, donde las cifras que representa el recurso financiero ejercido fue mayor a lo
mencionado anteriormente, de $86,510,318 (que no se justificd, ni se plasmé en los reportes de
la MIR y/o POA). Esta nueva cifra, significa que se ejercié6 mas dinero y el cumplimiento de las
metas, como se menciond anteriormente fue de 37.8%, por lo tanto tomando en cuenta dicha

fuente de informacién, hubo un gasto ain mayor.

A pesar de que el Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
de manera general, en cuanto al tema de la difusién de las ROP y/o documento normativo o
informacién relativa al programa, éstas no estan disponibles en la pagina electrénica de
Transparencia del Gobierno del Estado (se encontré informacion sélo del Ente Publico).
Ademas toda la informacién publica de oficio, estipulada en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, (Art. 20, fracciones VII y XXIX), se encuentra
publicada, sin embargo se localiza a mas de 4 clics de distancia, por lo que no puede

considerarse que sea de facil acceso.
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CONCLUSIONES

Disefio

El programa, cuenta con documentos formalizados de diagnostico del problema prioritario que
se busca resolver. Sin embargo, en lo que respecta a los arboles de problema/objetivos, no se
sigue las caracteristicas de la Metodologia de Marco Logico y por otro lado la captura de la
informacion en algunos apartados de los formatos de diagndstico es errbnea ya que no
corresponde a la informacion y caracteristicas del programa. En lo que respecta a la Matriz de
Indicadores para Resultados a pesar de que se encontré el resumen narrativo en todos sus
niveles, estos no corresponden a lo que establece la Metodologia de Marco LdAgico. Se
detectaron areas de oportunidad en la sintaxis de los cuatro niveles, incongruencia en la légica
vertical y horizontal e incluso, los supuestos no corresponden a factores externos y no estan

redactados de manera positiva.

El programa presupuestario, presenta informacion sobre su contribucion a los distintos Planes
de Desarrollo, sin embargo en el caso del Estatal y el Sectorial, se alinea a un nimero elevado
de lineas de accion, temas, estrategias e incluso a nivel objetivo, por lo que la contribucion
general y especifica del programa se pierde y es muy dificil conocer y mas ain medir su

contribucion real.

El programa presupuestario documenta sus resultados a través de indicadores de la MIR y
Programas Operativos Anuales, que a su vez es considerado un instrumento de planeacién del
programa. Se detectaron debilidades en la sintaxis de los cuatro niveles, incongruencia en la
l6gica vertical y horizontal e incluso, los supuestos no corresponden a factores externos y no

estan redactados de manera positiva. Ademas se detectd que varias de las metas establecidas

no se encuentran orientadas al desemperfio, es .
Disefio
decir, se consideran laxas considerando la Pregunta 1

operacion del programa. =

Pregunta®: .2__. Pregunta 5

En cuanto a la valoracion cuantitativa de la '|:ujq>r" ‘

—a—Resultados

) Pregunta 6

seccion, el programa alcanzé un promedio de

Pregunta 8 .

1.66 de un total de 4 puntos, correspondiente a

L
Pregunta 7

las 6 preguntas que contaban con criterios de
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cuantificacion.

Planeacion Estratégica

El programa cuenta con un instrumento de planeacioén, el Programa Anual de Operacion, sin

embargo no se presento informacion para determinar que sea revisado y actualizado.

Ademas a pesar de que los resultados de los

Planeacién Estratégica indicadores se encuentren documentados a

Prygunia 1t través del POA, no se hall6 evidencia de que el
3 4 . -, .
y programa recolecte informacién para monitorear
! su desempefio, es decir, se desconoce si el
Pregunta 15 B Pregunta 12 =—d—FResultados
seguimiento que se les da de manera trimestral
en el Sistema Hacendario PbR/SED, es
Pregunta 13 oportuna, confiable, pertinente y actualizada.

En cuanto a la valoracion cuantitativa de la seccion, el programa alcanz6 un promedio de 1 de
un total de 4 puntos, correspondiente a las 4 preguntas que contaban con criterios de

cuantificacion.

Cobertura y Focalizacion

No se encontré informacion suficiente para afirmar que se cuenta con mecanismos para
identificar a la poblacion objetivo del programa; se detectdé ademas, que en los diferentes
niveles de la MIR del programa, se cuenta con diferentes tipos de poblaciones susceptibles de
ser beneficiarias: escuelas, padres de familia, alumnos, grupos de ayuda, acciones de difusion,
etc. mismas, que se desconoce si son tomadas en cuenta para la determinacion de la
focalizacion de la poblacién objetivo del
programa.

Cobertura y Focalizacién
P r\:gunta 16

-

Ademas, no existe informacion que permita

-z . 3
conocer quiénes reciben los apoyos del )
Programa, es decir un padrén de beneficiarios ; e st

integral; solamente se presentaron tres

padrones, que aluden a tres actividades de la

MIR, mismos que no corresponden con la
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totalidad de los bienes y servicios que se ofrecen; ademas, su cuantificacion no coincide con

los valores programados en las metas o los datos de cumplimiento de las mismas.

En cuanto a la valoracion cuantitativa de la seccion, el programa alcanz6 un promedio de 3 de
un total de 4 puntos, correspondiente a una pregunta que contaba con criterios de
cuantificacion. El resultado fue alto debido a que el ente publico que ejecuta el programa
cuenta con una “Estrategia Estatal para el Desarrollo de la Educacion Basica” donde determina la

cobertura por nivel y modalidad educativa

Operacion

Sobre la operacion del programa, no se encontré evidencia donde se describa cual es el
proceso general para cumplir con los bienes y servicios, asi como los procesos clave en la

operacion del mismo.

Ademas, no se cuenta con informacién sistematizada de la demanda total de apoyos, es decir,
no se conoce en qué medida y quiénes son sus solicitantes, tampoco con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo y para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos del programa, tampoco
con mecanismos formalizados para verificar dicho procedimiento de seleccién. No se presenté

documentacion normativa o Reglas de Operacion que rijan el quehacer del programa.

En cuanto al cumplimiento y avance en los indicadores respecto a sus metas (de servicios y de
gestion) el ente publico no muestra evidencia de dar seguimiento para establecer el alcance de
las mismas, es decir, la captura de los valores en los reportes de seguimiento, no refleja un
avance significativo en todos sus niveles, o bien, el cumplimiento a la captura misma es

inconsistente o0 no es representativa de la operacion del mismo.

Se encontr6 ademas, que hubo actividades a las cuales no les fue asignado presupuesto

- segun el reporte del POA y aun asi fueron
Operacion

Pregunta 19 cumplidas en niveles por encima del 100%, por

Pregunta 27

TS prequntaz lo que se detecta que el reporte no refleja el

ejercicio real del programa, o en su defecto, hay

—a—Resultados

T prqunta 21 actividades que no requieren recurso para
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X llevarse a cabo.
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En cuanto a la valoracion cuantitativa de la seccion, el programa alcanz6 un promedio de 0.2
de un total de 4 puntos, correspondiente a las 7 preguntas que contaban con criterios de

cuantificacion.

Percepcioén de la poblacion atendida

El ente publico que ejecuta el programa presenta informacion en la que asegura que no se

cuenta con un proceso determinado para medir la percepcion/satisfaccion de la poblacion

atendida Percepcion de la poblacién atendida

Pregunta 28
4

En cuanto a la valoracion cuantitativa de la

seccion, el programa alcanzé un promedio de 0

L ]

| —— Resultado

de un total de 4 puntos, correspondiente a la

pregunta que contaba con criterios de

cuantificacion.

Medicién de los resultados

El programa presupuestario documenta sus resultados a través de indicadores de la MIR vy el
Programa Operativo Anual, esto con fundamento juridico en los Lineamientos para la
Formulacion de los Programas Operativos Anuales y la Elaboracion del Presupuesto de

Egresos 2014 y los Lineamientos Generales de Seguimiento y Monitoreo para el mismo

Medicion de resultados gjercicio fiscal.

Pregunta 30
4

En cuanto a la valoracion cuantitativa de la

seccién, el programa alcanz6é un promedio de 1

= = W

=i Resultado

de un total de 4 puntos, correspondiente a la

pregunta que contaba con criterios de

cuantificacion.

Eficiencia y Eficacia del ejercicio de los recursos

El presupuesto ejercido por el programa en el afio evaluado, 2014, incurri6 en un sobre
ejercicio de 305.57% con respecto a la cifra autorizada en el mismo afio en el Presupuesto de
Egresos. El programa no presenta evidencia para determinar y detallar las causas de la
diferencia entre el presupuesto asignado/original contra el ejercido por el programa.
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En cuanto al ejercicio de los recursos financieros, segun la informacién de la Matriz de
Indicadores, la sumatoria de las metas del programa presupuestario en el ejercicio fiscal 2014
es de 37, de las cuales fueron cumplidas en un 100% solamente 14, cifra que representa el
37.83% del total de las metas programadas para el programa. El gasto esperado, segun el
célculo matematico establecido para estos fines, debié haber sido de $27,421,853.83 para
lograr el 100% de las metas (37); Por otro lado, con base en informacion presentada por los
encargados de ejecutar el programa, correspondiente a otra fuente de informacién (contabilidad
interna), se encontrd que el recurso financiero ejercido fue mayor, de $86,510,318 (que no se
justificd ni se plasmo en los reportes de la MIR y/o POA) lo que evidencia que el 37.8% de

cumplimiento de las metas, represent6 un gasto aun mayor.

En cuanto a la valoracion cuantitativa de la seccion, el programa alcanz6 un promedio de 4 de

un total de 4 puntos, correspondiente a la

pregunta que contaba con criterios de Eficiencia y Eficacia del ejercicio de

los recursos
Pregunta 31
| |

cuantificacion. Dicha calificacion es alta ya
que el programa identifica y cuantifica los

gastos en los que incurre para generar los

=

—m— Resultado

bienes y servicios (componentes) que ofrece,

a través de formatos de contabilidad interna

gue se presentan como fuente de informacion.
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Conclusion general

Resultados por tema de evaluacion

Disefio

E ficiencia y eficacia del ejercicio. - :
de los recursos

™~ _ Planeacion E stratégica

——Seriesd

Medigién de resultados - ! Cobertura yFocalizacion

Percepcian de la poblacién
atendida

O peracion

Los resultados cuantitativos de la evaluacion al programa 1117200 Corresponsabilidad de la
Sociedad y la Educacion, arrojan un resultado promedio de 1.56 puntos de 4 posibles de los
siete temas que fueron evaluados, disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion,
operacion, percepcion de la poblacion atendida, medicion de resultados y eficiencia y eficacia

del ejercicio de los recursos.

Ademas de la evaluacion cuantitativa, pudo identificarse que existen amplias debilidades en los
temas revisados; entre ellas, destacan las deficiencias en los documentos de diagndstico del
problema prioritario que da origen al programa, el tema de la contribucién del mismo a los
planes de desarrollo es inconsistente y la ausencia de un proceso estructurado de la operacion
del programa y de un mecanismo de medicién de la percepcion de la poblacién atendida, asi
como un ejercicio de recursos donde las metas anuales establecidas por los propios ejecutores
del programa se encuentran cumplidas muy por debajo de lo programado, son entre otras, los

hallazgos mas significativos de la evaluacion a la consistencia y los resultados del programa.

Por otro lado, entre las fortalezas mas significativas del programa, se encontr6 que éste
identifica su contribuciéon al Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 y que documenta sus

resultados a través de indicadores en un Programa Operativo Anual; por udltimo, se encontrd
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que a pesar de que el programa identifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y servicios que genera.

Adicionalmente sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo
dispuesto en el numeral 28 del “Acuerdo por el gue se establecen las disposiciones generales
del Sistema de Evaluacién del Desempefio” que a la letra dice: “La informacién de los
resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para
la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

programas presupuestarios y del desempefio institucional. (...)"
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Recomendaciones mas relevantes de la evaluacion al programa Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion en

materia de Consistencia y Resultados
Ejercicio Fiscal 2014

Revisar los
documentos de
diagnadstico del

problema

Elaborar un diagnéstico del problema prioritario que busca resolver el programa que cumpla con la Metodologia de
Marco LdOgico, de ésta manera, se tendra un mejor conocimiento del problema que genera la razon de ser del
programa gue sirva como una guia apropiada para solucion.

Revisar la contribucién
al PED

Revisar las lineas de accion a las que se encuentra alineado el programa para depurar y priorizar a las que realmente
se les da cumplimiento a través de los bienes y servicios que entrega el programa, de esta manera, se vera reflejada la
verdadera contribucién de la gestion del mismo al Plan Estatal de Desarrollo.

Verificar ademas que la priorizacion sea la correcta y que las alineaciones se encuentren validadas en los términos de
la normatividad aplicable para el ejercicio fiscal correspondiente.

Revisar la contribucién
al Programa Sectorial
de Educacion

Revisar las lineas de accion a las que se encuentra alineado el programa para depurar y priorizar a las que realmente
se les da cumplimiento a través de los bienes y servicios que entrega el programa, de esta manera, se vera reflejada la
verdadera contribucién de la gestién del mismo al Programa Sectorial de Educacion.

Verificar ademds que la priorizacion sea la correcta, y que las alineaciones se encuentren validadas en los términos de
la normatividad aplicable para el ejercicio fiscal correspondiente.

Definir una
metodologia para la
cuantificacién de la

poblacion

Considerar definir una metodologia para la cuantificacion para las poblaciones objetivo y potencial, que cuente con
fuentes de informacion definidas, de esta manera, los documentos de diagnostico permitiran hacer una focalizacion de
la poblacién susceptible de ser beneficiada por el programa mas precisa, confiable y representativa.

Revisar la definicién de
la poblacion

Reconsiderar la definicién de las poblaciones Objetivo, Potencial y Atendida, a través de la revision analitica del tipo de
beneficiario en cada uno de los niveles de la Matriz de Marco Logico, de esta manera, no habra inconsistencias con la
focalizacidén presentada y la operacion real del programa.

Identificar plenamente la poblacion atendida por el programa y plasmar su definicion y cuantificacién en un documento
formalizado, por ejemplo la MIR y/o POA.

Considerar la
elaboracion de padron
de beneficiarios

Revisar las Disposiciones Especificas para la elaboracibn del Padron de Beneficiarios de los Programas
Presupuestarios del Estado de Chihuahua, con Enfoque Social y Econémico que entregan Ayudas y/o Subsidios a la
poblacién en forma directa o indirecta y que ejerzan Recurso Publico en el @mbito de su competencia emitidas por la
Secretaria de Hacienda del Gobiern@ﬁb&g@@@ ggLChihuahua, para considerar la pertinencia de elaborarlos en los
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ejercicios fiscales posteriores a la evaluacion.

Considerar la
elaboracién de padrén
de beneficiarios

Verificar que la pertinencia de los padrones de beneficiarios sea congruente con la operacién real del programa, para
tener una cuantificacion y definicion mas representativa e integral; ademas esto contribuye a tener una planeacion mas
eficiente.

Considerar la
elaboracion de padron
de beneficiarios

Asegurar que en los padrones de beneficiarios ya existentes y en los que puedan considerarse en lo subsecuente, las
caracteristicas que permitan tener mayor control y representatividad de los bienes y servicios entregados a la
poblacion atendida, esto, a través de lo siguiente:

*Establecer las caracteristicas de los beneficiarios (los definidos en su normatividad)

*Definir el tipo de apoyo entregado

*Considerar que la base de datos sea sistematizada

*Definir los mecanismos para su depuracion y actualizacion

Mejorar el contenido de
la Matriz de Marco
Légico y Matriz de

Indicadores para

Resultados conforme a

la Metodologia de
Marco Légico

Revisar la sintaxis, la congruencia de la l6gica vertical y horizontal de todos los niveles de la MML y de la MIR y
ademas, asegurar que los supuestos definidos para el programa, se encuentren establecidos como lo dicta la
Metodologia de Marco Ldgico, para asegurar una mejor comprension del problema que busca resolver el programa
presupuestario.

Mejorar el contenido y
congruencia de los
documentos de
diagnadstico del
problema

Revisar la sintaxis, el planteamiento y la congruencia de la légica vertical y horizontal tanto de los arboles del problema
y objetivos, como de los demas documentos formalizados que integran el diagnostico del problema, para tener una
mejor comprension y claridad de lo que se busca resolver a través de la operacion del mismo.

Revisar la congruencia
de los arboles de
problema con laMML y
MIR

Asegurar que la congruencia de la légica ascendente de los arboles de problema y objetivos del programa sea la
correcta. Ademas, vigilar que las causas y efectos que a su vez son los medios y los fines, se reflejen en la MML y MIR
como lo indica la Metodologia de Marco Légico.

Mejorar el contenido de
las fichas técnicas de
indicadores

Revisar las Fichas Técnicas de Indicadores para que todas sus caracteristicas cumplan con los requerimientos
necesarios y se refleje lo que el indicador realmente pretende medir. Asegurar que la trayectoria de dicho indicador,
sea la correcta de acuerdo a los valores programados para el mismo, de esta manera, se lograra tener una guia mas
precisa de lo que busca alcanzar el programa.
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Capturar
adecuadamente las
metas de los

Revisar que la captura de las metas de los indicadores de la MIR del programa sea la correcta, esto para asegurar que
no se presenten inconsistencias en el planteamiento de la unidad de medida, en la meta que se pretende alcanzar y en
el calculo matematico a través de los distintos niveles de la matriz.

indicadores
Adecuar la Asegurar que el indicador del nivel de Fin de la MIR, sea relevante para la contribucién que pretende realizar el
contribucion del Fin del | programa, para que dicho indicador realmente mida el impacto del desempefio de éste.
Programa

Redefinir las metas que
se orienten al
desemperio

Plantear las metas de todos los niveles de la MIR de manera que estas sean factibles de conseguir y que ademas
estén orientadas al desempefio, es decir, que no sean laxas; esto considerando los recursos financieros y humanos
con los que cuenta el programa, para que de esta manera el desempefio del mismo sea eficiente y eficaz.

Asignar recursos en
todos los niveles
reflejados en el POA

Asignar el presupuesto del programa de manera que se refleje el ejercicio real del programa, asignando recurso a los
bienes y servicios, asi como a las actividades necesarias para realizarlos a través del POA, de manera tal que tanto
componentes como actividades cuentan con recurso asignado en dicho formato.

Actualizar los
instrumentos de
planeacion

Considerar la pertinencia de actualizar el documento denominado "Procedimiento para la elaboracion del Programa
Operativo Anual (POA) Estatal" para que de esta manera, pueda considerarse que se tiene un instrumento de
planeacion conocido por los responsables de los principales procesos del programa y que ademas, este es revisado y
actualizado.

Monitorear el
desempefio

Considerar la pertinencia de elaborar un mecanismo que permita monitorear el desempefio del programa a través de
evidencia documentada oportuna, confiable, pertinente, actualizada y disponible y de ser posible, que se encuentre
sistematizada para que se sustente el avance del mismo en evidencia verificable.

Establecer mecanismo
para la identificacién de
la poblacion

Considerar definir un mecanismo para identificar la poblacion objetivo del programa, que cuente con fuentes de
informacion definidas, de esta manera, los documentos de diagnostico permitiran hacer una focalizacién de la
poblacion susceptible de ser beneficiada por el programa, mas precisa y representativa.

Identificar plenamente
los procesos para
cumplir con la entrega
de bienes y servicios

Definir y estructurar los procesos generales y especificos que el programa sigue para cumplir con los bienes y
servicios para de ésta manera hacer mas eficiente la operacion del programa.
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Elaboracién de
mecanismo de
informacién sobre la
demanda de los apoyos
gue brinda el programa

Considerar la pertinencia de constituir un mecanismo de informacién, de ser posible sistematizado, que permita
conocer la demanda total de apoyos del programa presupuestario, de esta manera, el proceso de operacion del mismo
e incluso el de planeacion, puede hacerse mas eficiente.

Elaboracién de Reglas
de Operacion

Revisar las Disposiciones Especificas para la elaboracion de las Reglas de Operacion de los Programas
Presupuestarios que otorguen Ayudas y/o Subsidios, con Enfoque Social y Econdmico emitidas por la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, para considerar la pertinencia de elaborarlas en los ejercicios
fiscales subsecuentes a la evaluacion.

Dar seguimiento al
cumplimiento de las
metas

Capturar y dar seguimiento al avance de las metas de los indicadores a nivel de Fin y Propdésito en la MIR para cumplir
con los requerimientos de seguimiento a las metas estipulados para la Administracion Publica Estatal.

Dar seguimiento a las
metas

Dar seguimiento al cumplimiento de las metas del programa y plantearlas de manera que estas puedan ser cumplidas
segun lo programado, para evitar que sean no factibles de lograr o en su caso, que sean laxas y se sobre cumpla su
valor.

Contribuir ala
transparenciay
rendicidon de cuentas
de lainformacion
publica de oficio

Transparentar la informacién publica de oficio referente al programa, es decir, no solamente lo que refiere al ente
publico (por ejemplo, las ROP del programa que se pudieran generar en afios subsecuentes), para contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas de la Administracion Publica Estatal.

Contribuir a que la
transparenciay el
acceso alainformacion
publica sea de facil
acceso

Considerar la pertinencia de transparentar la informacion publica de oficio en la propia pagina de internet oficial del
Ente Publico, para que ésta sea de facil acceso para su consulta.

Medir la
satisfaccién/percepcion
de la poblacion
atendida

Considerar la elaboracion de un proceso para medir la satisfaccion/percepcion de la poblacion atendida para conocer
el impacto real en el final del proceso del programa.

Homologar la
informacién presentada
en todos los
documentos
correspondiente al
tema del ejercicio de
los recursos

Corroborar que la informacién presentada en todas las fuentes de informacion que refieren al recurso financiero
coincidan con lo reflejado en documentos como la MIR y la MML, para que la gestion y ejercicio del programa, se vea
reflejado en de manera correcta.
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Justificar la
modificacion del
presupuesto Original
respecto al Ejercido

Orientar el ejercicio de : ~ . . . L L
los recuréos ala Mejorar el desempefio general del programa a través de las herramientas y los instrumentos de la Gestion Publica
. ~ ara Resultados, que garantice que el ejercicio del recurso financiero cumpla con las metas programadas.

mejora del desempefio P queg q J P prog

Hacer mas eficiente el
uso del recurso
financiero y replantear
las metas del programa

Presentar evidencia para determinar y detallar las causas de la diferencia entre el presupuesto asignado/original contra
lo ejercido por el programa que justifique el gasto y el desempefio de su operacion.

Revisar el planteamiento de las metas del programa para asegurar su cumplimiento con el recurso financiero
planeado, o en su defecto, hacer una planeacion mas eficiente del recurso.
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1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

Direccion de Investigacién y Desarrollo Educativo

Consistencia y Resultados

2015, para el ejercicio fiscal 2014

Porcentaje de
planteles de
educacion
bésica con
sociedad de
alumnos
integrada y
operando

(PSAly
o/
TPI_EB)
*100

Si

No
(el
indicador
no es
relevante
para
contribuir
al fin del
programa)

Si

Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
documentos
internos para
su monitoreo,
se recomienda
que en el futuro
dichos
documentos
puedan ser
comprobados
de manera
independiente)

Si

Si

Si

No
(Anual: para
este nivel, se
recomienda
que sea una
frecuencia a
largo plazo,
sexenal por

ejemplo)

Si

Aumento (a partir
de lalinea base y
la meta, no se
puede decir que
la trayectoria sea
ascendente, mas
bien deberia ser
constante)
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Si (los
ejecutores del
programa

. cuentan con
Porcentaje de documentos

estudiantes (EPAVF internos para
participantes en v/ 3 ; B su monitoreo, . , , . . . -
Propésito por lo menos " Si Si Si se recomienda Si Si Si Si Si Si Aumento
una actividad TAEB) que en el futuro

para el fomento 100 dichos

documentos
de valores puedan ser

comprobados
de manera
independiente)

_ Si(los No (Valor
ejecutores del

No (no No (El total programa absoluto:
queda de niﬁgs cuentan con no se
claro el beneficiad [documentos X
SA060 indicador | os,noes internos para tiene una Si (No es
Componente con el - con su relevante . Su monitoreo, . referenci .
1 Programa PPSYS | jeccrincis | Si se recomienda No Si Si adecuada No NA
Gobernador - Gl etSCI‘IpCIon dpfi_iri_i .E,l que en el futuro a por lo )
- p _ , tampoco efinicion dichos

Infarwstg;((s)egun enlo que de este documentos tanto no

’ refiere al | component puedan ser es

sexo) e) comprobados adecuada
de manera

independiente) )

Alumnos
beneficiados

Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
Porcentaje de documentos

escuelas (ES_CL internos para

: Ay / . ’ B su monitoreo, . , , . . . .
Componente secundarias y Si Si Si se recomienda Si Si S Si Si Si Aumento

1 con culturade [ TES)*10 que en el futuro
la legalidad 0 dichos
apoyadas documentos
puedan ser
comprobados
de manera
independiente)
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Chihuahua
Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
Porcentaje de ( documentos
internos para
Componente alumnos(as) en AESS_ ; su monitoreo, ; 3 ; ; 3 3 |
1 prevencionde | PVIH/ Si Si Si se reconlﬂfenda Si Si Si Si Si Si Aumento
VIH * que en el futuro
sensibilizados TAES) dichos
100 documentos
puedan ser
comprobados
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
o programa
Variacion cuentan con
orcentual de documentos
P escuelas ((EPEB internos para
i su monitoreo,
(llomponente pl:jbllcas_ de Bt/EPE si si si it No Si si si No No NA
educacion BBt_1)- que en el futuro
basica con 1*100 dichos
Programa documentos
Escuela Segura puedan ser
comprobados
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
. documentos
eocacones | o= s moniore
Componente Rg / . . . Su monitoreo, . . . . . . .
2 P de Padres de TEIgB . Si Si Si se recomienda Si Si Si Si Si Si Aumentoé
Familia ) que en el futuro
Registradas 100 dichos
documentos
puedan ser
comprobados
de manera
independiente)
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Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
Porcentaje de documentos
alumnos (AAt_P internos para
: su monitoreo, 16
Componente | atendidos por | MME /* Si si si faikieiber) si Si si si Si Si Perm anecio
3 el programa TAES) que en el futuro Igual
musica en mi 100 dichos
escuela documentos
puedan ser
comprobados
de manera

independiente)

Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
documentos
Porcentaje de [ (ACRt/A internos para
o su monitoreo, id
Componente ac_tos civicos CPt)*lO Si si si se recomienda si si Si si Si Si Permanemo
4 reallzad~os enel que en el futuro igual
ano 0 dichos
documentos
puedan ser
comprobados
de manera
independiente)

Si (los
ejecutores del
programa

cuentan con
documentos
Asociacion de (APFR/T ;rlljt?‘zg?ﬂstggr:
Componente padres de EEBE)* Si Si Si se recomienda Si Si Si Si Si si Aumenté
familia 100 que en el futuro
dichos
documentos

5
registrada
puedan ser
comprobados

de manera
independiente)
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Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
documentos
internos para Di : 2
: ISminuyo
Componente Taller de . . Su monitoreo, . . . . . y
6 adres PFAT No Si Si se recomienda No Si Si Si Si Si (No es
p que en el futuro d d
dichos adecua 0)
documentos
puedan ser
comprobados
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
documentos N
) Aqumpo; internos para recomle_ndell
eneliclados | gap p . . . su monitoreo, . . . que a nive . . Permaneci6
Actividad 101 | por el programa — Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si .
de gobernador Gl que en el futuro de corto igual
infantil dichos plazo, por
documentos eiemplo
puedan ser ) p
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
No (no es CE;?]?::”;; No (Anual:
Porcentaje de claro en documentos Sg
escuelas_'de (EEPr_ cganto a internos para recomle_nda
educacion Rian/T como se su monitoreo, que a nivel
Actividad 102 | primaria con EEPI)*1 pueden Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si Aumento
relaciones r medir las que en el futuro de corto
interpersonales relaciones plazo, por
t | 00 | g d|chost |
mejoradas interperson p%‘;%n;ﬁnsgrs ejemplo
ales) comprobados trimestral)
de manera
independiente)
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independiente)

Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
Mol v recomienda
orcentual de internos para T
p bersonas ((PAVVt ) ; 3 su monitoreo, ; 3 ; que a nivel ) ] )
Actividad 103 did | | IPAVV_t Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si Aumento
atendidas en e *1 00 que en el futuro de corto
Verano )-1)*100 Teros
iverti plazo, por
Vivertido documentos ciemnlo
puedan ser ejemp
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
documentos ond
Porcentaje de internos para rgﬁgn;l;:::/ e:;l
. NF/TN , . . su monitoreo, . . . e
Actividad 104 algmno_s de 50 ( ) Si Si Si se recomienda Si Sj Si actividad sea No No NA
e primaria *100
i que en el futuro de corto
fortalecidos dichos
plazo, por
documentos eiemblo
puedan ser ejemp
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
. documentos X
Porcentaje de D PVI internos para recomle_nda
docentes en (D_ su monitoreo, que a nivel
Actividad 105 | prevencionde | HC/TDE Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si Aumento
VIH B)*].OO que en el futuro de corto
capacitados dichos plazo, por
documentos . o
puedan ser €jemp
comprobados trimestral)
de manera
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Si (los
ejecutores del
pr°?rama No (Anual:
i cuentan con
Porcen_taje de documentos S?
estudiantes NEPP internos para recomienda
participando en ( — su monitoreo, que a nivel Permanecio
Actividad 106 | el programade | FVyCL/ Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si .
fomento a los TAEB que en el futuro de corto igual
valores de la dog&‘;‘:‘gsms plazo, por
legalidad puedan ser e_:jemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
, documentos N
Ndmero de internos para recomienda . . ,
redes de SREF P su monitoreo, que a nivel Disminuyo
Actividad 107 | estudiantes en - Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si (No es
prevencion de VIH que en el futuro de corto adecuado)
VIH formadas dichos plazo, por
documentos eiemplo
puedan ser ) p
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
Escuelas con el cuentan con S
programa documentos e d
escuela segura ;T?;gﬁistgg? rgﬁgn;l;:::/ e?
Actividad 10g | mplementadas | SEPES_ | No No | serecomienda No No No actividad sea Si Si Aumenté
en I_Os IM que en el futuro de corto
municipios con dichos plazo, por
mayor indice documentos eiemblo
delictivo puedan ser ZJemp
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
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Si (los
ejecutores del
cid programa No (Anual:
Variacion cuentan con Se ’
porcentual de | ((EEBI documentos €
escuelasde | PES t/E internos para recomienda Dismi 3
educacion — su monitoreo, que a nivel ) Isminuyo
Actividad 109 basica EBI_PE Si Si Si se reconrifenda Si Si Si actividad sea Si Si (No es
ue en el futuro
implementado | S_t_1)- e Cehos (Ijaezf)on((;r adecuado)
al programa 1)*100 documentos plazo, FIJ
escuela segura puedan ser €jemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
: programa No (Anual:
Porcentaje de cuentan con Se ’
escuelas de documentos ©
preescolar (EPAT- internos para recomle_nd.’il
. ici PES/TE , . . su monitoreo, . . B que a nivel ; 3 Permanecio
Actividad 110 beneflmaldas Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si .
cone P_PPES que en el futuro de corto 19 ual
programa * dichos
escuelas ) 100 documentos p(':.‘;r?q’ rl’gr
seguras puedan ser ejemp
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
Porcentaje de CE;?‘?;?‘ngn No (Qg ual
J documentos X
escuelasde | (EEPrAt internos para recomle_nd?
primaria PES/E ; ; ; su monitoreo, ; 3 } que a nivel i i Permanecio
Actividad 111 | beneficiadas | = Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si g
con el EPr P_P que en el futuro de corto 19 ual
* dichos
prolgrama ES)*100 oS plazo, ,Imr
escuela segura puedan ser ejemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
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Chihuahua
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
. cuentan con
Porcentaje de documentos Se
eSCueIZS de (EESAt internos para recomle_ndéll
secundaria PES/E 3 . ; su monitoreo, ; ; B que a nivel , , Permaneci6
Actividad 112 | beneficiadas | =, Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si -
con el ESP_PE que en el futuro de corto 1¢) ual
programa S)*100 doglﬁ:]g:tos plazo, por
escuela segura puedan ser ejemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
Alumnos que documentos
participan e(;'l el internos para
concurso de AP CH . } } su monitoreo, ; 3 ; ; , , Permaneci6
Actividad 113 | interpretacion m Si Si Si se recomienda Si Si Si Si Si Si :
del Himno NM que en el futuro Igual
Nacional dogﬁr?gr?tos
Mexicano puedan ser
comprobados
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
documentos
Concurso de internos para
N ) = AP CE . su monitoreo, ; 3 ; , . Permaneci6
Actividad 114 [ "TE/Precon = No No Si se recomienda Si Si No Si Si Si .
el Himno a HCH que en el futuro igual
Chihuahua dichos
documentos
puedan ser
comprobados
de manera
independiente)
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Si (los
ejecutores del
programa

cuentan con
Permaneci6

documentos
internos para
Si Si Si -
igual

Alumnos
participantes en AP CE Ssu monitoreo
o el concurso ‘ ‘ 11 iends i i
Actividad 115 = Si Si Si se recomienda Si Si No
estatal de DFA que en el futuro
dichos

danza folkl6rica
documentos
puedan ser

y autéctona
comprobados

de manera

independiente)

Chihuahua

Si (los
ejecutores del

programa No (Anual:
cuentan con Se

. documentos X
Porcentaje de internos para recomienda
Asociaciones (NAPF_ su monitoreo, que a nivel
de Padresde | AC/TEE No No Si se recomienda Si Si No actividad sea
Familia B)*100 que en el futuro de corto
Actualizadas dichos plazo, por

documentos .
puedan ser (::‘Jemplo

comprobados trimestral)
de manera
independiente)

Si Si Aumenté

Actividad 201

Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
. documentos X
Porﬁentajz de | (NTR_E internos para recomle_nd?
talleres de su monitoreo, que a nivel P4
PA/NTP Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea No No PermanleCIO
de corto ljgua

Actividad 202 "escuelas de
padres” _Epd)*l que en el futuro

realizados 00 dichos plazo, por
documentos - |

puedan ser €jemplo

comprobados trimestral)
de manera

independiente)
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Chihuahua
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
Madres y documentos ‘
padres de internos para recomle_nd.’il
N e SMvPE ) . su monitoreo, 3 ; que a nivel Permanecio
Actividad 203 familia o‘:)utorels yre_ Si No Si se recomienda No Si Si actividad sea No No .
que reciben e TEPd que en el futuro de corto Igual
taller "escuelas dichos
.| plazo, por
de padres' documentos : I
puedan ser ?jemp o
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
Porcentaje de EACRA CE;?]?:]’E[] No (Anual:
escue_las con ( ¢ documentos S_e
~ acciones Sy E_PE internos para recomle_nda
implementadas TC/EAC su monitoreo, que a nivel
Actividad 301 | a partir de la No No Si se recomienda No Si Si actividad sea No No NA
estrategia de PASYE_ que en el futuro de corto
acompafiamien | PETC)* dos:lf;‘gsms plazo, por
to, segwmlle’nto 100 puedan ser (?Jemplo
y evaluacion comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa
cuentan con
, documentos
Numerto de internos para
eventos su monitoreo, Permanecid
Actividad 401 musicos NEMRt Si Si Si se recomienda Si Si Si Si Si Si .
realizados en el que en el futuro igual
afo dichos
documentos
puedan ser
comprobados
de manera
independiente)
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Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
v recomienda
Asociacion de internos para !
badres de (APFCIT ) ] i su monitoreo, . ) i que a nivel ) ) )
Actividad 501 > EEBE)* Si Si Si se recomienda Si Si Si actividad sea Si Si Aumentoé
faml_lla que en el futuro de corto
capacitada 100 dichos
documentos ple_lzo, por
puedan ser e_:jemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
documentos ©
Revisic internos para recomle_ndell
evision NARTT ; B . su monitoreo, B ; ; que a nivel| . . Permanecio
Actividad 502 | Administrativa ( . Si Si Si se recomienda Si Si Sj actividad sea Si Si r
realizada AR) 100 que zn ﬁl futuro de corto ig ual
ichos
plazo, por
documentos .
puedan ser (::‘Jemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
S documentos N
Capacitacion C / internos para recomle_nda
de docentes en | (DCTPF su monitoreo, que a nivel Permanecio
Actividad 601 el taller de DITPF)* No No Si se recomienda No Si Si actividad sea Si Si e
padre_s_ de 100 que 2?cﬁ:3;uturo de corto g
familia plazo, por
documentos . I
puedan ser €jemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
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Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
Material documentos se
didéactico internos para recomienda . . ,
elaborado para (MDP/T su monitoreo, que a nivel Disminuyo
Actividad 602 realizar los . No No No se recomienda No Si Si actividad sea Si Si (No es
talleres de CC)*100 que en el futuro de corto adecuado)
dres de dichos lazo, por
Pal documentos p P
familia puedan ser ejemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
documentos N
e 8 rivel
3 su i ,
Actividad 603 graduacion (CCR/IC No No No se recomienda No Si No actividad sea No No NA
taller de p‘a‘dres CP)*:LOO que en el futuro de corto
de familia dichos plazo, por
documentos e'em’ o
puedan ser _J p
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
Si (los
ejecutores del
programa No (Anual:
cuentan con Se
- documentos X
Reconocimient internos para recomienda
os entregados su monitoreo, que a nivel
Actividad 604 del taller de NRTPF No No No se recomienda No Si No actividad sea Si Si Aumento
padres de que en el futuro de corto
familia dogliﬂgr?tos plazo, por
puedan ser e_:jemplo
comprobados trimestral)
de manera
independiente)
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Anexo Il. Metas del programa que opera con recursos federales transferidos o programa presupuestario

| Nombre del Programa |

1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion

| Ente PUblico |

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

| Unidad Responsable |

Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo

| Tipo de Evaluacion |

Consistencia y Resultados

| Afo de la Evaluacion |

2015, para el ejercicio fiscal 2014

; : Propuesta
Nivel de | Nombre del Meta Slille e} | OAEEEEE de r%ejora
Obietivo indicador de impulsar el | Factible de la Comentarios Generales
J Medida |desempefio
Programada | Lograda meta
Lo que mide el indicador no es
relevante para el cumplimiento del Fin
Porcentaje de “contribuir al fortalecimiento de una
planteles de sociedad méas democratica y
educacion basica participativa mediante la intervencién de
Fin con sociedad de 25.82 0 No No No Si la ciudadania en la educacion basica".
alumnos En cuanto a la unidad de medida de las
integrada y variables, no es consistente ya que se
operando busca medir un porcentaje donde el
numerador y denominador son
sociedad de alumnos sobre planteles.
. Los valores programados de las metas
Porcentaje de . |
estudiantes _Nno parecen consistentes con la
o informacién proporcionada por el
p 5sit parIt|C|pantes en 90 0 Si Si N Si programa. Se pretende fomentar los
roposito F;Z:rti\?idn;snpoasr:g? I | Y I valores en }Jn t(?ta}I de 213,355 alumnos
fomento de de gducamon basica, sin embargo, en el
valores mismo reporte se define la poblacién
objetivo total de 198,212 alumnos.
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ben:fliléirgggz con 35,061 alumnos beneficiados con el
Componente el Programa programa de gobernador infantil, segin
pl Gober%\ador 35,061 0 Si No No Si sexo parece una cifra poco factible de
Infantil. seqdn conseguir considerando el numero total
se;(o 9 de escuelas primarias en el Estado.
ben:fliléirgggz con 35,061 alumnos beneficiados con el
Componente el Programa programa de gobernador infantil, segin
pl Gober%\ador 33551 0 Si No No Si sexo parece una cifra poco factible de
Infantil. seqdn conseguir considerando el nimero total
se;(o 9 de escuelas primarias en el Estado.
Porcentaje de
escuelas
Componente | secundarias con ¢ : ¢
1 cultura de la 98.13 98.13 Si Si Si No
legalidad
apoyadas
Porcentaje de
lumnos(as) en
Componente | @ N . . .
P 1 prevencion de 73.2 73.2 Si Si Si No
VIH
sensibilizados
Variacion La meta se reporta en ceros, por lo que
porcentual de se considera que no esta orientada a
escuelas publicas impulsar el desempefio. Ademas se
Compinente de educacion 0 0 Si No NO Si reportan cifras de los valores
béasica con programados y logrados que son
Programa inconsistentes con el resultado de la
Escuela Segura meta.
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Azgl’:(i:a?gf)arjlgsdge La unidad de medida de las variables
Componente . . . p no es correcta, el numerador y
0 il
2 Pigﬁﬁige 95.54 100% S Si S S denominador son: asociaciones de
Registradas padres de familia y escuelas,
e dEsggi?’)lr?sbgseica En relacion con la linea base, el
de tiempo incremento del valor programado
Componente . . p parece posible de alcanzar, sin
3 C%n;%l?;s) gzn 322 0 S S No S embargo en virtud de que la meta fue
oportujnidades de lograda en un 0% no se considera
aprendizaje factible
Porcentaje de
Componente alumnos p p p
3 atendidos por el 100 100 Si Si Si No
programa musica
Componente Z?::gzné?)ﬁ:g: No se considera factible puesto que la
4 realizados en el 100 2.78 Si Si No Si meta no fue alcanzada en un porcentaje
afio muy alto.
Las unidades de medida no son
consistentes, es decir, no puede
hacerse un célculo matematico entre
Asociacion de asociaciones y escuelas.
Componente o . . Se recomienda verificar si el dato de
5 pad::sigt(:r:;g;mlla 98.11 100 No No S S 1060 escuelas (variable 2) es correcto,
9 ya que es inconsistente con la
informacién presentada en otros
indicadores, ademas la meta parece
laxa.
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No se considera factible puesto que la
Compgnente Taller de padres 4380 19 Si Si No Si meta no fue alcanzada en un porcentaje
muy alto.
Alumnos
Actividad beneficiados por ) ) ) ) Las metas de la acti\./idad. y las del
101 el programa de 22 0 Si Si Si Si componente respectivo difieren de
gobernador manera muy amplia. Revisar.
infantil
Porcentaje de
escuelas de
o educacion
ACt]I_\(l)IZd ad primaria con 76.48 0 Si Si Si No
relaciones
interpersonales
mejoradas
No se considera factible ya que la meta
lograda reportada fue de 0%. Ademas a
lo largo de la evaluacion se detecté que
Variacion no hay un padrén de beneficiarios para
Actividad porcentual de ] i esta actividad; los ejecutores del
personas 10 0 No Si No Si programa aseguran que se mide a
103 atendidas en el través de centros escolares y no de
Verano Vivertido beneficiarios atendidos, por lo que la
cantidad de personas atendidas, segun
el reporte, en el afio anterior y en el
actual, son poco confiables.
El resultado del calculo matematico en
Porcentaje de la MIR al cierre es incorrecto. Ademas,
Actividad alumnos de 50 . p P se busca encontrar el porcentaje de
104 de primaria 100 33.33 No Si S S alumnos y la unidad de medida de las
fortalecidos variables son acciones de difusion.
Revisar.
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Porcentaje de
Actividad p . P P
105 p?g\(;:rr“é?gnege 15.57 4.37 Si Si Si Si La meta es laxa
VIH capacitados
Porcentaie de En este indicador, las cifras son
estudia rJ] tes inconsistentes con los anteriores. Se
participando en el cuantifica la poblacion total de alumnos
Actividad P . P p de educacion basica en 187,947, misma
106 fpc))rnc;g;a:gng locl)es 28.2 28.2 Si Si Si Si que difiere con el indicador de
valores de la proposito. Ademas en el mismo reporte
leqalidad se define la poblacion objetivo total de
9 198,212 alumnos. Revisar.
Numero de redes En la definicion del indicador se habla
Actividad |de estudiantes en p p p de redes de estudiantes y la unidad de
107 prevencion de 14 15 No S Si Si medida son grupos de ayuda. Se debe
VIH formadas redefinir para que sea congruente.
Escuelas con el La descripcion del indicador se detalla
rograma de la siguiente manera: “NUmero de
esfuel% segura municipios con mayor indice delictivo,
Actividad ) p p p beneficiados con el Programa Escuela
108 elrrpl?)lsenr;irr]ltii?%s 2288 2328 No Si S Si segura". Se recomienda revisar ya que
con mavor inSice no es congruente con el nombre, la
del)i/ctivo unidad de medida y las metas del
indicador.
Variacion
porcentual de
Actividad escuelas de La meta se considera laxa ya que se
109 educacion béasica 1.4 8.28 Si No Si Si alcanzo en casi 6 veces mas a lo
implementado al programado
programa
escuela segura
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Porcentaje de
escuelas de
Actividad preescolar ¢ : ¢
110 beneficiadas con 100 100 Si S Si No
el programa
escuelas seguras
Porcentaje de
Actividad escﬁﬂ:ﬁ‘:e El calculo matemético en el resultado
111 bene%iciadas con 100 100 Si Si Si Si de la meta en el cierre de la MIR, es
el programa incorrecto, deberia ser el 103.3%
escuela segura
Porcentaje de
escuelas de
Actividad secundaria ‘ . ¢
112 beneficiadas con 100 100 S S Si No
el programa
escuela segura
La meta no se considera factible ya que
no se alcanzé ni siquiera en un 50%.
Revisar
glrltjig;ngrs] gﬂ% La cifra de alumnos proporcionada no
Actividad pconcﬂrso de es confiable, ya que a lo largo de la
113 interoretacion del 1450 525 Si Si No Si evaluacion se detect6 que no existe
Himrr)m Nacional ningun padrén de beneficiarios y los
Mexicano operadores del programa aseguran que
se mide por centros escolares, por lo
tanto las cifras proporcionadas son
dudosas.
La meta no se considera factible ya que
no se alcanzé ni siquiera en un 50%.
Concurso de Revisar La cifra de alumnos
Actividad | interpretacién del . . p . proporcionada no es confiable, ya que a
114 Himno a 2268 525 Si Si Si Si lo largo de la evaluacion se detecté que
Chihuahua no existe ningn padrén de
beneficiarios y los operadores del
programa aseguran que se mide por
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centros escolares, por lo tanto las cifras
proporcionadas son dudosas.
Alumnos
Actividad paétlltélgr?;jfssoen Debido a que las metas se alcanzaron
1450 135 Si No No Si muy por debajo de lo esperado se
115 estatal de danza iend defi
folklérica y recomienda que se redefina.
autéctona
No se reporta informacion en los
valores logrados para determinar que el
Porcentaje de resultado de la meta se cumplié en un
Actividad Asociaciones de 333.33%, de ser el caso, se considera
201 Padres de 93.87 333 No No Si Si que la meta es laxa.
Familia Las unidades de medida no son
Actualizadas consistentes, es decir, no puede
hacerse un célculo matematico entre
asociaciones y escuelas
Porcentaje de
Actividad talleres de Debido a que no se alcanzaron las
202 "escuelas de 100 2.4 Si Si No Si metas, se considera laxa y por lo tanto
padres" se recomienda que se redefinan
realizados
Madres y padres
de familia o
Actividad tutores que . ‘ ¢
203 reciben el taller 3950 3049 Si Si Si No
"escuelas de
padres"
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Porcentaje de
escuelas con
acciones
Actividad implementadas a No se cuenta con la informacién de los
301 partir de la 100 100 Si Si Si Si valores programados para determinar
estrategia de que se cumplio la meta al 100%
acompafiamiento,
seguimiento y
evaluacion
Numero de
Actividad eventos masivos P . .
401 realizados en el 3 3 S Si Si No
afo
Revisar los valores de las metas, no
son congruente, no se puede hacer un
célculo matematico entre asociaciones
Actividad Asociacion de de padres de familia y escuelas.
501 padres de familia 98.11 14575 No No Si Si Ademas se considera que la meta es
capacitada laxa ya que se proyecto que se
alcanzaran 98.11 asociaciones de
padres capacitadas y se alcanzaron
14575.
. Revisiéon
Actividad o . . . .
502 administrativa 100 102.44 Si Si Si No
realizada
Conflictos de La meta se cumplié en mas del 200%
« » 0,
ACté\(l)gj ad pe;dre'? de 100 276.24 Si No Si Si por lo tanto se considera laxa y se
am '_ 1a recomienda redefinir.
atendidos
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Capacitacion de
Actividad docentes en el p p p Revisar los valores de las metas, no
601 taller de padres 100 497.67 Si No Si Si son congruentes
de familia
Las unidades de medida no son
consistentes, es decir, no puede
hacerse un célculo matematico entre
Material didactico material didactico y docentes.
Actividad elaborado para La meta es laxa, ya que se complo al
602 realizar los 93.33 126.92 No No Si Si 126.92%, se recomienda sea
talleres de padres replanteada y ajustada. (Los valores
de familia programados no se reportan, por lo que
incluso el célculo puede ser incorrecto y
la meta incluso pudo no ser alcanzada,
revisar).
. Ceremonia de Los valores programados y logrados no
Actividad graduacion taller 100 6200 No No Si Si son consistentes, debe revisarse y
603 de padres de
> replantearse la meta completamente.
familia
Reconocimientos
Actividad entregados del p . .
604 taller de padres 4380 3231 Si Si Si No
de familia
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Evaluacion de Consistencia y Resultados

| Nombre del Programa |

1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion

| Ente Pblico

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

| Unidad Responsable |

Direccién de Investigacion y Desarrollo Educativo

| Tipo de Evaluacion |

Consistencia y Resultados

| Afo de la Evaluacion |

2015, para el ejercicio fiscal 2014

la carga viral de las
personas que viven
con VIH y con ello la
probabilidad de
transmitir el VIH a
Sus parejas

Nombre del [ Modali | Ente - Poblacion . Cobertura Fuentes de e
P Propdsito . Tipo de Apoyo L . Justificacion
Programa | dad | Publico . Objetivo P poy Geogréfica Informacién
Los portadores del
VIH reciben atencién
y tratamiento ARV
oportuno, tienen una
mejor calidad de
vida y una menor
- Uno de los Componentes
KOO- probab!I!dad Qe del Programa Federal es
Centro | transmitir el virus, . i
; ; similar al indicador del
Prevencion y Nacional | debido a que el https://www.sistemas.hacie | componente nimero uno, "
atencion de para Ia_ _ | tratamiento . Proyectos de Proye_gtos de nda.gob.mx/ptpsed/datosPr | porcentaje de alumnos en
Federal | Prevencio | constituye, ademés o prevencion para la Federal T -
VIH/SIDA y . prevencion L ogramallave.do?id=12P01 | prevencion de VIH
nyel de una medida de poblacion L .
otras ITS Control | atencién médica 6 sensibilizados"; sin
) ' embargo atienden a
del una medida diferente poblacion, por lo
VIH/SIDA | preventiva, al reducir P P

tanto, son complementarios.
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Anexo IV. Andlisis de recomendaciones atendidas derivadas de evaluaciones internas y/o externas

| Nombre del Programa | 1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion

| Ente Publico | Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

| Unidad Responsable

| Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo |
| Tipo de Evaluacién | Consistencia y Resultados |

| Afio de la Evaluacion 2015, para el gjercicio fiscal 2014

Recomendacién emitida no atendida en ¢Cuenta con un plan de ejecucion? Recomendacion emitida por la
el afo fiscal evaluado Instancia Técnica Evaluadora
No aplica No aplica No aplica
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Anexo V. Evolucion de la cobertura

| Nombre del Programa | 1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion

| Ente Pablico | Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

| Unidad Responsable

| Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo |
| Tipo de Evaluacion | Consistencia y Resultados |

| Afio de la Evaluacion 2015, para el ejercicio fiscal 2014

Tipo de Poblacién U;‘A'gj‘%:e Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 2013 Afio 2014

Poblacion Potencial Poblacion del 420,103
Estado
No se cuenta con No se cuenta con No se cuenta con No se cuenta con

Poblacidon Objetivo Alumno informacion informacion informacion informacion 198,212

;2 : No se cuenta con
Poblacion Atendida informacion

Porcentaje de Poblacion Atendida No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
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Anexo VI. Informacién de la poblacion Atendida

| Nombre del Programa | 1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion

| Ente Publico | Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

| Unidad Responsable

| Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo |
| Tipo de Evaluacién | Consistencia y Resultados |

| Afio de la Evaluacion 2015, para el ejercicio fiscal 2014

Cobertura
Cobertura geogréfica demografica
Total
Total| M H
No se cuenta con informacion suficiente / / /
No se cuenta con informacion suficiente / / /
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Anexo VII. Instrumentos de medicidon del grado de satisfaccion de la poblacién atendida

1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

Consistencia y Resultados

|
|
Direccion de Investigacién y Desarrollo Educativo |
|
|

2015, para el ejercicio fiscal 2014

Informacion insuficiente
N/A N/A Informacion insuficiente
N/A N/A Informacion insuficiente
N/A N/A Informacioén insuficiente
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Anexo VIII. Gastos desglosados del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa
Presupuestario
a. Gastos en operacion: Directos e Indirectos, considere capitulo 1000.
b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos necesarios para entregar
los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos

2000 y/o 3000.
c. Gastos en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas: Considere los conceptos especificos 4200, 4300

y 4400.
| Nombre del Programa | 1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion
| Ente Pablico | Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

| Unidad Responsable

| Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo |
| Tipo de Evaluacion | Consistencia y Resultados |

| Afio de la Evaluacion 2015, para el ejercicio fiscal 2014
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Cconcepto

Total

Estatal

Federal

Municipal

| Otros (Expligue)

Fuente de Financiamiento

Presupuesto Original 2013

1000 Servicios Personales $ 11,760,184.00 | $ 11,760,184.00
2000 Materiales y Suministros $ 1,296,100.00 | $ 707,800.00 | $ 588,300.00
3000 Servicios Generales $ 2,156,071.00|$ 2,004,541.00 | $ 151,530.00
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y otras ayudas o $ 30,233,859.00 $ 8961,230.00 | $ 21,272,629.00
Total] $ 45,446,214.00 | $ 23,433,755.00 | $ 22,012,459.00
Presupuesto Original 2014
1000 Servicios Personales $ 11,740,059.00 | $ 11,740,059.00
2000 Materiales y Suministros $ 1,148,472.15 | $ 569,994.15 | $ 578,478.00
3000 Servicios Generales $ 1,448,140.14 |$ 1,286,788.14 | $ 161,352.00
4000~ Transferencias, — Asignaciones, | g 15784000 |$ 7,155,211.00 | $ 22,272,629.00
Subsidios y otras ayudas
Total| $ 43,764,511.29 | $ 20,752,052.29 | $ 23,012,459.00
Presupuesto Modificado 2013
1000 Servicios Personales $ 10,297,636.07 | $ 10,297,636.07
2000 Materiales y Suministros $ 1,144,162.07 | $ 516,975.07 | $ 627,187.00
3000 Servicios Generales $ 1,412,70790 |$ 1,264,91593 | $ 147,791.97
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y otras ayudas $ 31,931,252.78 | $ 10,217,927.78 | $ 21,713,325.00
Total]l $ 44,785,758.82 | $ 22,297,454.85 | $ 22,488,303.97
Presupuesto Modificado 2014
1000 Servicios Personales $ 11,583,399.55 | $ 11,145,133.10 | $ 438,266.45
2000 Materiales y Suministros $ 1,022,557.60 | $ 343,818.75 | $ 678,738.85
3000 Servicios Generales $ 22,621,178.85 | $ 22,440,896.46 | $ 180,282.39
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios $ 5153523072 | $ 974518320 | $ 41,790,056.43
y otras ayudas
Totall $ 86,762,375.72 | $ 43,675,031.60 | $ 43,087,344.12
Presupuesto Ejercido 2013
1000 Servicios Personales $ 10,297,636.00 | $ 10,297,636.00
2000 Materiales y Suministros $ 1,140,673.00 | $ 516,975.00 | $ 623,698.00
3000 Servicios Generales $ 1412,708.00 |$ 1,264,916.00 | $ 147,792.00
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios $ 31,163,817.00 | $ 10,217,928.00 | $ 20,945,889.00
y otras ayudas
Total]l $ 44,014,834.00 | $ 22,297,455.00 | $ 21,717,379.00
Presupuesto Ejercido 2014
1000 Servicios Personales $ 11,583,399.00 | $ 11,145,133.00 | $ 438,266.00
2000 Materiales y Suministros $ 1,022,558.00 | $ 343,819.00 | $ 678,739.00
3000 Servicios Generales $ 22,621,178.00 | $ 22,440,896.00 | $ 180,282.00
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y otras ayudas $ 51,237,183.00| $ 9,745,183.00 | $ 41,492,000.00
Total] $ 86,464,318.00 | $ 43,675,031.00 | $ 42,789,287.00
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Anexo IX. Andlisis interno

1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacién

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo

Consistencia y Resultados

2015, para el ejercicio fiscal 2014

1. En la Matriz de Indicadores para
Resultados del programa presupuestario
evaluado, si es posible identificar en todos
sus niveles el resumen narrativo (fin,
propoésito, componentes y actividades).

2. Se encontré que el programa de manera
general, no cuenta con coincidencias con
otros programas a nivel federal y/o estatal-.

Disefio

3. El programa presupuestario, presenta
informacién sobre su contribucion al Plan
Nacional de Desarrollo 2012-2018, esto a
pesar de que en los Lineamientos para la
Formulacion de los Programas Operativos
Anuales y la Elaboracion del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2014, no se
encontraba estipulado que dicha alineacién
fuera de caracter obligatorio.

4. El ente publico encargado de la ejecucion
del programa cuenta con un "programa
estratégico  institucional o  documento
formalizado" llamado Estrategia Estatal para
el Desarrollo de la Educacion Basica, el cual
Planeacion | se encuentra publico en la su pagina
Estratégica | electronica oficial. Este documento, a pesar
de ser limitado al universo de la Educacion
Basica, contempla el mediano y largo plazo y
establece resultados deseables a alcanzar de
manera institucional, ademas de indicadores
para medir los avances de los objetivos.
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5. El programa presupuestario documenta sus
resultados a través de indicadores de la MIR
Operativos Anuales, esto con fundamento
Medicién |juridico en los Lineamientos para la
de Formulacion de los Programas Operativos
Resultados | Anuales y la Elaboracion del Presupuesto de
Egresos 2014 y los Lineamientos Generales
de Seguimiento y Monitoreo para el mismo
ejercicio fiscal.
6. El programa presupuestario identifica y
cuantifica los gastos en los que incurre para

Eficiencia . -~
y eficacia generar los bienes y servicios (comp_on(_entes)
del que ofrece y los desglosa en los siguientes
L conceptos:
ejercicio P
de los . L
reCUrsos. Gastos de operacién

*Gastos de mantenimiento
*Gastos en Transferencias
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1. El problema prioritario que busca resolver
el programa esta identificado en un
documento formalizado, sin embargo, en los
formatos de Arbol de Problema y Objetivos,
las causas-medios y los efectos-fines no son
congruentes con la légica ascendente de la
metodologia.

Elaborar un diagnostico del problema prioritario
que busca resolver el programa, que cumpla
con la Metodologia de Marco Légico, de esta
manera, se tendrd un mejor conocimiento del
problema que genera la razon de ser del
programa que sirva como una guia apropiada
para resolverlo.

En ningln documento se encontré que se
definiera la ubicacion territorial de su
poblacién objetivo.

Por Gltimo, no pudo encontrarse evidencia de
documentacion que definiera los plazos para
la revisiobn y actualizacién del documento
formalizado o diagnostico.

2. El programa presupuestario determina su
contribucion al Plan Estatal de Desarrollo
2010-2016 a través de un formato de
alineaciones; sin embargo esta contribucion
es muy amplia: tres objetivos, 6 estrategias y
20 lineas de accion. A excepcién de los tres
objetivos, ninguna linea de accion se
encuentra priorizada y solamente algunas de
ellas fueron validadas o autorizadas.
La contribucion al PED 2010-2016 es tan
amplia, que los objetivos general vy
especificos del programa se pierden y es
muy dificil conocer y mas ain medir su
contribucion real.

3. El programa presupuestario determina su
contribucién al Programa Sectorial de
Educaciéon, a través de un formato de
alineaciones; sin embargo esta contribucion
es muy amplia: tres objetivos, 6 estrategias y
20 lineas de accion. A excepcion de los tres
objetivos, ninguna linea de accion se
encuentra priorizada y solamente algunas de
ellas fueron validadas o autorizadas.
La contribucion al PED 2010-2016 es tan
amplia, que los objetivos general vy
especificos del programa se pierden y es
muy dificil conocer y mas ain medir su
contribucion real.

4. El Programa Presupuestario no determina
la metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones Objetivo y Potencial; tampoco
presenta las fuentes de informacion para la | Considerar definir una metodologia para la
determinacion de las mismas. cuantificacion de las poblaciones Objetivo y
Potencial, que cuente con fuentes de
Ademas se encontrd, que la definicién de las | informaciéon definidas, de esta manera, los
poblaciones mencionadas en sus | documentos de diagnostico permitiran hacer
documentos de diagnostico, como el |una focalizacion de la poblacién susceptible de
Formato de Focalizacién de la Poblacion | ser beneficiada por el programa mas precisa.
Objetivo, no son congruentes con las
reportadas en los Reportes oficializados es
decir, la MIR y el POA, y la cuantificacion de
las mismas es inconsistente en las cifras.

Revisar las lineas de accion a las que se
encuentra alineado el programa para depurar y
priorizar a las que realmente se les dé
cumplimiento a través de los bienes y servicios
que entrega el programa, de esta manera, se
vera reflejada la verdadera contribucion de la
gestion del mismo al Plan Estatal de Desarrollo.
Verificar ademés que la priorizacién sea la
correcta y que las alineaciones se encuentren
validadas en los términos de la normatividad
aplicable para el ejercicio fiscal correspondiente.
Disefio

Revisar las lineas de accion a las que se
encuentra alineado el programa para depurar y
priorizar a las que realmente se les dé
cumplimiento a través de los bienes y servicios
que entrega el programa, de esta manera, se
vera reflejada la verdadera contribucion de la
gestion del mismo al Programa Sectorial de
Educacion. Verificar ademas que la priorizacion
sea la correcta, las alineaciones se encuentren
validadas en los términos de la normatividad
aplicable para el ejercicio fiscal correspondiente.
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5. La definicion de las poblaciones Objetivo,
Potencial y Atendida no se encuentran
definidas de manera clara. Si bien, en el
formato de diagndstico se definen como
alumnos, a lo largo de la investigacion se
determind por medio de la evidencia
presentada, que los beneficiarios finales son
entre otros, escuelas, asociaciones de
padres de familia, alumnos, docentes etc.
Por lo tanto, dicha definicion se encuentra
mal establecida. Ademas, se encontré6 que
dichas definiciones no coinciden con los tres
padrones de beneficiarios presentados por el
ente publico.

Reconsiderar la definicion de las poblaciones
Objetivo, Potencial y Atendida, a través de la
revision analitica del tipo de beneficiario en cada
uno de los niveles de la Matriz de Marco Ldgico,
de esta manera, no habra inconsistencias con la
focalizacion presentada y la operacion real del
programa.

Revisar las Disposiciones Especificas para la
elaboracion del Padrén de Beneficiarios de los
Programas Presupuestarios del Estado de
Chihuahua, con Enfoque Social y Econdmico
6. No existe informacién que permita conocer | que entregan Ayudas y/o Subsidios a la
quienes reciben los apoyos del Programa | poblacion en forma directa o indirecta y que
Presupuestario, es decir un padron de |ejerzan Recurso Puablico en el ambito de su
beneficiarios integral, ya que solamente |competencia emitidas por la Secretaria de
hacen alusion a tres actividades de la MIR. Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua en materia de padrén de
beneficiarios, para considerar la pertinencia de
elaborarlos en los ejercicios fiscales posteriores
a la evaluacion.

7. A pesar de que se adjuntan tres
documentos en la fuente de informacién que
corresponde al Padron de beneficiarios,
estos no corresponden con la totalidad de los
bienes y servicios que se ofrecen; ademas,
tampoco su cuantificacion coincide con los
valores programados en las metas o los
datos de cumplimiento de las mismas.

Verificar que la pertinencia de los padrones de
beneficiarios sea congruente con la operacién
real del programa, para tener una cuantificaciéon
y definicibn mas representativa, ademas esto
contribuye a tener una planeaciéon mas eficiente.

Asegurar que en los padrones de beneficiarios
ya existentes y en los que puedan considerarse
8. Los padrones de beneficiarios|en los subsecuente, las caracteristicas que
presentados no cuentan con las siguientes | permitan tener un control y una mayor
caracteristicas: representatividad de los bienes y servicios
entregados a la poblacion atendida, esto, a
*Incluye las caracteristicas de los |través de lo siguiente:

beneficiarios establecidos en su
normatividad,; *Establecer las caracteristicas de los
beneficiarios (los definidos en su normatividad)
*Incluye el tipo de apoyo otorgado;
*Definir el tipo de Apoyo entregado
*Estan sistematizados; y
*Considerar que la base de datos sea
*Cuentan con mecanismos documentados | sistematizada

para su depuracion y actualizacion.
*Definir los mecanismos para su depuracién y
actualizacion

9. A pesar de que se encontré el resumen | Revisar la sintaxis, la congruencia de la ldgica
narrativo en todos los niveles de la Matriz de | vertical y horizontal de todos los niveles de la
Indicadores para Resultados, estos no|MML y de la MIR y ademaés, asegurar que los
corresponden a lo que establece la|gypuestos definidos para el programa, se
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Metodologia de Marco Logico. Se detectaron
debilidades en la sintaxis de los cuatro
niveles, incongruencia en la légica vertical y
horizontal e incluso, los supuestos no
corresponden a factores externos y no estan
redactados de manera positiva.

encuentren establecidos como lo dicta la
Metodologia de Marco Logico, para asegurar
una mejor comprensién del problema que busca
resolver el programa presupuestario.

10. A pesar de que se cuenta con
documentos formalizados a manera de
diagnéstico del problema que busca atender
el programa, éstos no siguen la Metodologia
del Marco Ldgico, es decir, presentan
inconsistencias de sintaxis, fondo, forma y
légica.

Revisar la sintaxis, el planteamiento y la
congruencia de la ldgica vertical y horizontal
tanto de los arboles del problema y objetivos,
como de los demés documentos formalizados
que integran el diagnéstico del problema, para
tener una mejor comprension y claridad de lo
que se busca resolver a través de la operacion
del mismo.

11. Las causas, efectos y caracteristicas del
problema planteados en el formato SH-
PRG3 Arbol del Problema, no son
congruentes con la légica ascendente del
mismo, 0 no corresponden al problema que
se busca atender por el programa. Ademas,
las causas y efectos, no se encuentran
reflejados en su totalidad en las Matrices de
Marco Légico y de Indicadores para
Resultado.

Asegurar que la congruencia de la légica
ascendente de los arboles de problema y
objetivos del programa sea la correcta. Ademas
vigilar que las causas y efectos que a su vez
son los medios y los fines, se reflejen en la MML
y MIR como lo indica la Metodologia de Marco
Légico.

12. Del analisis de la totalidad de las Fichas
Técnicas de Indicadores, se encontraron
inconsistencias en al menos la mitad. El
mayor detalle recurrente, es el que se refiere
a la trayectoria del indicador, que no coincide
con los valores programados.

Revisar las Fichas Técnicas de Indicadores para
que todas sus caracteristicas cumplan con las
caracteristicas necesarias y se refleje lo que el
indicador realmente pretende medir. Asegurar
que la trayectoria de dicho indicador, sea la
correcta de acuerdo a los valores programados
para el mismo.

13. Las metas de los indicadores de la MIR
del programa cuentan con unidad de medida,
sin embargo, se encontré que la unidad de
medida en 10 metas programadas (de 40),
presentan inconsistencias en cuanto a lo que
se pretende alcanzar, medir e incluso en el
célculo matematico; esto en los distintos
niveles de la matriz.

Revisar que la captura de las metas de los
indicadores de la MIR del programa sea la
correcta, esto para asegurar que no se
presenten inconsistencias en el planteamiento
de la unidad de medida, en la meta que se
pretende alcanzar y en el calculo matematico a
través de los distintos niveles de la matriz.

14. En la meta del Fin de la MIR, se detecto
que lo que se pretende medir no atiende al
cumplimiento del nivel méas alto de la Matriz,
es decir, el indicador no es relevante para la

Asegurar que el indicador del nivel de Fin de la
MIR, sea relevante para la contribucion que
pretende realizar el programa, para que dicho
indicador, realmente mida el impacto del

contnbumon. del Fin del programa desempeio de éste.
presupuestario.
Plantear las metas de todos los niveles de la
MIR de manera que estas sean factibles de
15. Se detectd que varias metas se conseguir y que ademas estén orientadas al

consideran laxas considerando la operacion
del programa.

Pégina 127 de 137

desempefio, es decir, que no sean laxas; esto
considerando los recursos financieros 'y
humanos con los que cuenta el programa, para
que de esta manera el desempefio del mismo
sea eficiente y eficaz.




Chihuahua

UNIDAD TECNICA DE EVALUACION

Evaluacion de Consistencia y Resultados

16. En cuanto a la factibilidad del
cumplimiento de las metas y considerando
los plazos y financieros con los que cuenta el
programa, derivado del andlisis a los
reportes presentados por el ente ejecutor,
se detect6 que el recurso financiero
programado y ministrado se ejercid en su
totalidad; sin embargo no todas se
cumplieron al 100%.

Ademas, se encontré que hubo actividades a
las cuales no les fue asignado presupuesto
segun el reporte del POA y aun asi, fueron
cumplidas en niveles por encima del 100%,
por lo que se detecta que el reporte no
refleja el ejercicio real del programa, 0 en su
defecto, hay actividades que no requieren
recurso para llevarse a cabo.

Asignar el presupuesto del programa de manera
que se refleje el ejercicio real del programa,
asignando recurso a los bienes y servicios, asi
como a las actividades necesarias para
realizarlos a través del POA de manera que
tanto componentes como actividades, cuentan
con recurso asignado en dicho formato.

17. En cuanto a los instrumentos de
planeacion del programa, a pesar que si se
cuenta con POA, no puede determinarse que
éste sea conocido por los responsables de
los principales procesos del Programa, ni
que sea revisado y actualizado.

Considerar la pertinencia de actualizar el
documento denominado "Procedimiento para la
elaboracion del Programa Operativo Anual
(POA) Estatal" para que de esta manera, pueda
considerarse que se tiene un instrumento de
planeacion conocido por los responsables de los
principales procesos del programa y que
ademas, este es revisado y actualizado.

Planeacién
Estratégica

18. Los ejecutores del programa,
presentaron evidencia de que su POA es
resultado de un ejercicio de planeacion
institucionalizado, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento
denominado  “Procedimiento  para la
elaboracion del Programa Operativo Anual
(POA) Estatal”. Este, se encuentra fechado
en 2009 y en él se alude a Entes Publicos
que incluso ya no se encuentran vigentes,
por lo que se considera que esta
desactualizado y no hay un proceso de
revision del mismo.

19. No se encontré evidencia de que el
programa  recolecte informacion  para
monitorear su desempefio, es decir, se
desconoce si el seguimiento que se le da de
manera trimestral en el Sistema Hacendario
PbR/SED, se respalde a través de evidencia
documentada que cuente con las siguientes
caracteristicas:

*Es oportuna.

*Es confiable; es decir, esta validada por
quienes las integran.

*Esta sistematizada.
*Es pertinente respecto a su gestién, es

decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.
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encuentre sistematizada.
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20. No se encontré informacion suficiente
para afirmar que se cuenta con mecanismos
para identificar la poblacién objetivo del
programa y cudl es la informacién que se
utiliza para hacerlo.

Considerar definir un mecanismo para identificar
la poblacion Objetivo del programa, que cuente
con fuentes de informacion definidas, de esta
manera, los documentos de diagnéstico
permitiran hacer una focalizacion de Ila
poblacién susceptible de ser beneficiada por el
programa mas precisa.

Coberturay
focalizacion

21. Se detect6 que en los diferentes niveles
de la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa, se cuenta con diferentes tipos
de poblaciones susceptibles de ser
beneficiarias: Escuelas, Padres de Familia,
Alumnos, Grupos de ayuda, acciones de
difusion, etc. Mismas, que se desconoce Si
son tomadas en cuenta para la
determinacion de la focalizacion de la
poblacién objetivo del programa.

Tomar en cuenta todos los tipos de poblaciones
susceptibles de ser beneficiados por el
programa para hacer la focalizaciéon, o en su
caso, redefinir la poblacién estipulada en todos
los niveles de la matriz.

22. No se encontro evidencia que describa
cual es el proceso general para cumplir con
los bienes y servicios, asi como los procesos
clave en la operacion del programa.

Definir y estructurar los procesos generales y
especificos que el programa sigue para cumplir
con los bienes y servicios para de ésta manera,
hacer mas eficiente la operacion del programa.

Operacién

23. El programa no cuenta con informacion
sistematizada de la demanda total de
apoyos, es decir, no se conoce en qué
medida y quiénes son sus solicitantes.

Considerar la pertinencia de constituir un
mecanismo de informacién, de ser posible
sistematizado, que permita conocer la demanda
total de apoyos del programa presupuestario, de
esta manera, el proceso de operacion del
mismo, e incluso el de planeacién, puede hacer
mas eficiente

24. El programa no cuenta con Reglas de
Operacion y/o documento normativo.

Revisar las disposiciones emitidas por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Chihuahua en materia de reglas de
operacion, para considerar la pertinencia de
elaborarlas en los ejercicios fiscales posteriores
a la evaluacion.

25. El programa no cuenta con mecanismos
documentados para verificar el
procedimiento  de recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo.

Revisar las disposiciones emitidas por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Chihuahua en materia de reglas de
operacion, para considerar la pertinencia de
elaborarlas en los ejercicios fiscales posteriores
a la evaluacién y que se contenga en ellas los
mecanismos para verificar el procedimiento de
recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo.

26. No existen procedimientos para la
seleccién de beneficiarios y/o proyectos del
programa, tampoco mecanismos
documentados para verificar dicho
procedimiento de seleccion.

Revisar las disposiciones emitidas por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Chihuahua en materia de reglas de
operacion, para considerar la pertinencia de
elaborarlas en los ejercicios fiscales posteriores
a la evaluacion y que se contenga en ellas los
mecanismos para verificar el procedimiento de
recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo.
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27. Sobre el cumplimiento y avance en los
indicadores respecto a sus metas (de
servicios y de gestion) a nivel FIN de la MIR,
no se cuenta con informacion suficiente para
determinar el resultado del indicador
respecto a su meta, la captura del
cumplimiento o bien es incorrecta 0 no ha
habido cumplimiento.

Capturar y dar seguimiento al avance de las
metas de los indicadores a nivel de Fin y
Propdsito en la MIR.

28. Sobre el cumplimiento y avance en los
indicadores respecto a sus metas (de
servicios y de gestién) a nivel PROPOSITO,
no se cuenta con informacion suficiente para
determinar el resultado del indicador
respecto a su meta. A pesar de que en la
MIR se establece que la frecuencia de
medicion del indicador es anual, el ente
publico no muestra evidencia de dar
seguimiento para establecer el alcance de
sus metas.

29. Sobre el cumplimiento y avance en los
indicadores respecto a sus metas (de
servicios y de gestion) nivel
COMPONENTES, solamente en cinco de los
nueve indicadores se ha logrado alcanzar la
meta por encima del 75% y solamente en
cinco de los casos, el cumplimiento se
alcanz6 en un 100%.

Capturar y dar seguimiento al avance de las
metas de los indicadores a nivel de Fin y
Propésito en la MIR.

Dar seguimiento al cumplimiento de las metas
del programa y plantearlas de manera que estas
puedan ser cumplidas segin lo programado
para evitar que sean no factibles de lograr o en
su caso, que sean laxas y se sobre cumpla su
valor.

30. Sobre el cumplimiento y avance en los
indicadores respecto a sus metas (de
servicios 'y de gestion) a nivel
ACTIVIDADES, de las metas programadas
por los encargados de ejecutar el programa
de los 26 indicadores siete fueron cumplidas
en un 100% de los valores programados;
Sin embargo, debe considerarse que 5 de
las metas antes mencionadas, su nivel de
cumplimiento fue exponencial por lo que el
planteamiento de los valores programados
puede considerarse laxo

31. A pesar de que el Programa cuenta con
mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas de manera general, en cuanto al
tema de la difusion de las ROP y/o
documento normativo o informacion relativa
al programa no estan disponibles en la
pagina electrénica de Transparencia del
Gobierno  del Estado (se encontro
informacioén sélo del Ente Publico).

Dar seguimiento al cumplimiento de las metas
del programa y plantearlas de manera que estas
puedan ser cumplidas segin lo programado
para evitar que sean no factibles de lograr o en
su caso, que sean laxas y se sobre cumpla su
valor.

Transparentar la informacion puablica de oficio
referente al programa, es decir, no solamente lo
que refiere al ente publico (por ejemplo, las
ROP del programa que se pudieran generar en
afios subsecuentes), para contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas.

32.Toda la informacién publica de oficio,
estipulada en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chihuahua, (Art. 20, fracciones VII y
XXIX), se encuentra transparentada, mas no
en la pagina de internet oficial del Ente
publico, es decir se localiza a méas de 4 clics
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de distancia, en su mayoria se encuentra
incluso fuera dicha pagina, es decir en el
portal de Transparencia del Gobierno del
Estado de Chihuahua, por lo que no puede
considerarse gue sea de facil acceso.

33. El ente publico que ejecuta el programa
presenta informacién en la que asegura que
no se cuenta con un proceso determinado
para medir la percepcion/satisfaccion de la
poblacién atendida

Considerar la elaboracion de un proceso para
medir la satisfaccion/percepcion de la poblacién
atendida.

34. La informacion del recurso plasmada en
los documentos que refieren a la MIR y/o
POA del programa, no es la misma
informacion que se presenta en los
documentos de elaboracion interna, ni en los
remitidos a través de la Direccion de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado. Las fuentes de
financiamiento (estatal y federal) no son
consistentes.

Corroborar que la informacién presentada en
todas las fuentes de informacion que refieren al
recurso financiero coincidan con lo reflejado en
documentos como la MIR y la MML, para que la
gestiobn y ejercicio del programa, se vea
reflejado en de manera correcta.

Eficienciay
eficacia del
ejercicio de
los
recursos

35. El presupuesto ejercido por el programa
en el afo evaluado, 2014, incurri6 en un
sobre ejercicio de 305.57% con respecto a la
cifra autorizada en el mismo afio en el
Presupuesto de Egresos (con base en los
formatos formalizados PRBRREP10
Seguimiento a las Metas del Programa
Operativo Anual, el Reporte PRBRREP102
Seguimiento a la Matriz de Indicadores,
todos los indicadores, Cierre anual 2014). El
programa no presenta evidencia para
determinar y detallar las causas de la
diferencia entre el presupuesto
asignado/original contra el ejercido por el
programa.

Presentar evidencia para determinar y detallar
las causas de la diferencia entre el presupuesto
asignado/original contra lo ejercido por el
programa que justifique el gasto y el desempefio
de su operacion.

36. Segun la informaciéon del Reporte de
Seguimiento a la Matriz de Indicadores,
todos los indicadores, cierre anual 2014, la
sumatoria de las metas del programa
presupuestario en el ejercicio fiscal 2014 es
de 37, de las cuales fueron cumplidas en un
100% solamente 14, cifra que representa el
37.83% del total de las metas programadas
para el programa.

Revisar el planteamiento de las metas del
programa para asegurar su cumplimiento con el
recurso financiero planeado, o en su defecto,
hacer una planeacion mas eficiente del recurso.

Mejorar el desempefio general del programa a
través de las herramientas y los instrumentos de
la Gestion Pdblica para Resultados que
garantice que el ejercicio del recurso financiero
cumpla con las metas programadas.

37. El gasto esperado, segun el calculo
matematico establecido para estos fines,
deberia de ser de $27,421,853.83 para
lograr el 100% de las metas (37); Sin
embargo, el gasto total fue de $63,413,037 y
solamente se alcanz6 a dar cumplimiento a
un 37.8% del total de las metas.
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38. Si se considera el gasto total ejercido | cumpla con las metas programadas.
que se establece en el Reporte financiero
que alude a la fuente de Informaciéon ndmero
29, las operaciones revelan que el gasto
esperado del programa se deberia ser $32,
733,633.83 millones; sin embargo, el gasto
total fue de $86, 510,318 y solamente se
alcanzé a dar cumplimiento a un 37.8% del
total de las metas.
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Anexo X. Valoracion final del Programa

Nombre del
Programa

1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacion

Ente Pablico |

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte |

Unidad
Responsable

Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo

Tipo de Evaluacion |

Consistencia y Resultados |

Ao de la C
Evaluacion 2015, para el ejercicio fiscal 2014
Tema Nivel Justificacion
Se obtuvo un nivel de 1.66 de 4 puntos posibles, la seccion de
Disefio 1.66 disefio se compone de 6 preguntas con valoracion cuantitativa.

Para mas detalle, referirse al apartado correspondiente al tema.

Planeacion y Orientacion a
Resultados

Se obtuvo un nivel de 1 de 4 puntos posibles, la seccion de
planeacion y orientacion a resultados se compone de 4 preguntas
con valoracién cuantitativa. Para mas detalle, referirse al apartado

correspondiente al tema.

Cobertura y Focalizacion

Se obtuvo un nivel de 3 de 4 puntos posibles, la seccion de

3 cobertura y focalizacion se compone de 1 pregunta con valoracion

cuantitativa. Para mas detalle, referirse al apartado
correspondiente al tema.

Operacion

Se obtuvo un nivel de 0.28 de 4 puntos posibles, la seccién de
0.28 operacion se compone de 7 preguntas con valoracién cuantitativa.
Para mas detalle, referirse al apartado correspondiente al tema.

Percepcion de la Poblacion
Atendida

Se obtuvo un nivel de 0 de 4 puntos posibles, la seccion de
percepcion de la poblacion atendida se compone de 1 pregunta
con valoracién cuantitativa. Para mas detalle, referirse al apartado
correspondiente al tema.

Medicién de Resultados

Se obtuvo un nivel de 1 de 4 puntos posibles, la seccion de
medicion de los resultados se compone de 1 pregunta con
valoracién cuantitativa. Para mas detalle, referirse al apartado
correspondiente al tema.

Eficiencia y Eficacia del
Ejercicio de los Recursos

Se obtuvo un nivel de 4 de 4 puntos posibles, la seccion de
eficiencia y eficacia del ejercicio de los recursos se compone de 1
pregunta con valoracién cuantitativa. Para mas detalle, referirse al

apartado correspondiente al tema.

Valoracion Final

1.56
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Anexo XI. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia técnica evaluadoray el costo de la evaluacion

1. Descripcion de la evaluacion:
1.1 Nombre de la evaluacién: Consistencia y Resultados

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 25/mayo/2015

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30/septiembre/2015

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre del area la que pertenece:
Nombre: Lic. Luz Maria Miranda Bailén Area: Departamento de Programacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar estratégicamente la Consistencia y los Resultados (colocar nombre del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, o Programa Presupuestario) en cuanto a su disefio; planeacién estratégica; cobertura y focalizacién; operacion;
percepcion de la poblacién atendida; medicidn de los resultados; eficiencia y eficacia del ejercicio de los recursos. Lo anterior, con el fin
de que las recomendaciones de este andlisis retroalimenten el disefio y la gestion del Programa que opera con Recursos Federales|
Transferidos, o Programa Presupuestario; el desempeiio sobre el ejercicio de los recursos con base en indicadores de desemperio,

estratégicos y de gestion para el cumplimiento de los objetivos para lo que estan destinados.
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1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la logica y congruencia en el disefio del Programa que opera Recursos Federales Transferidos, o Programa|
Presupuestario; su vinculacion con la planeacion nacional y estatal, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las complementariedades y/o coincidencias con otros recursos federales y estatales;

e |dentificar si el Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, cuenta con
instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados;

e Examinar si el Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, ha definido una|
estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

¢ Identificar los procesos que se llevan a cabo bajo la normatividad aplicable;

e Identificar si el Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, cuenta con
instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del Programa vy
sus resultados; y

e Analizar los resultados del cumplimiento de las metas del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos, o
Programa Presupuestario.
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados est4 basada en los Términos de Referencia emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), adecuando algunos temas de evaluacion referentes a los
presentes Términos de Referencia elaborados por la Unidad Técnica de Evaluacion (UTE), representada por el Departamento de
Planeacion Estratégica y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua. La evaluacién se realizardl
mediante un analisis de gabinete con base en la informacién proporcionada por el Ente Publico responsable del Programa que opera
con Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario; asi como con la informacién adicional que proporcione la Direccién
General de Egresos y la Direccion de Programas de Inversion Publica, que sea necesaria para justificar su andlisis. Analisis de
gabinete Se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de
informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentaciéon publica. Sin
embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos, o Programa Presupuestario, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con responsables, y/o

personal, de la unidad de evaluacion y/o planeacién del Ente Publico coordinador.

1.8 Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios__ Entrevistas X Formatos_X Otros__ Especifique: fuentes de informacion, correos electronicos y llamadas telefonicas.
1.9 Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Se mantuvo contacto via correo electrénico, llamada telefénica y reuniones

personales con el coordinador del proceso de evaluacién del ente publico al que pertenece el programa. Ademas, se enviaron formatos

donde se solicitaba informacion para complementar las evaluaciones.
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2. Descripcion de Instancia evaluadora
2.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: C. Alba Eunice Ceniceros Becerra

2.2 Cargo: Coordinadora de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio

2.3 Institucion a la que pertenece: Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua

2.4 Principales colaboradores: MAP. Iracema Molina Gémez imolina@chihuahua.gob.mx 6144293300 Ext. 12772
Lic. Tania Prieto Cano tania.prietoc@chihuahua.gob.mx 6144293300 Ext. 13319
2.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: acenicer@chihuahua.gob.mx

2.6 Teléfono con clave lada: 6144293300 Ext13474

3. Identificacion de (los) Programa(s):

3.1 Nombre de (los) Programa(s) evaluado(s): 1117200 Corresponsabilidad de la Sociedad y la Educacién

3.2 Siglas: N/A

3.3 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programag(s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autbnomo
3.4 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programas:
Federal____ Estatal X Local

3.5 Nombre del (l) (las) areas(s) y de (I) (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s): M.A. Horacio Echeverria Gonzélez,
Subsecretaria de Educacion; Lic. Sergio Gallegos Prado, Direccion de Educacion Basica.

3.6 Nombre del (l) (las) areas(s) y de (I) (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s): M.A. Horacio Echeverria Gonzélez,
Subsecretaria de Educacién; Lic. Sergio Gallegos Prado, Direccion de Educacion Basica.

3.6.1 Nombre(s) de (I) (las) area(s) a cargo de (l) (los) Programa(s): Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo

3.7 Nombre(s) de (I) (los) titular(es) de (I) (las) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (I) (los) programa(s) (nombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):
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Prof. Francisco Javier Jaquez Hernandez, Area: Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo
614 4293300 Ext.23910 fcojavierjaquezhernandez@hotmail.com

4. Datos de contratacién de la evaluacion

4.1 Tipo de contratacion: Evaluacién Interna realizada por la Unidad Técnica de Evaluacién representada por el departamento de
Planeacion Estratégica y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion de PbR/SED de la direccién de Egresos de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Chihuahua
4.1.1 Adjudicacién Directa____6.1.2 Invitacién a tres___6.1.3 Licitacion Publica Nacional Licitacién Publica Internacional __
Otro: (Sefialar)

4.2 Area responsable de contratar la evaluacion: No aplica

4.3 Costo total de la evaluacién: No aplica
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