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Hago referencia a lo dispuesto en los articulos 64, fraccion VI, 83 bis, 83 ter, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como los diversos 5, fracciones
XXIV'y XXIX, 16, fraccién |, 38, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chihuahua, disposiciones en las cuales se establece la obligacion por parte de Ia
Auditoria Superior del Estado de entregar al H. Congreso del Estado de Chihuahua,
por conducto de la Comisién de Fiscalizacion que usted preside, los Informes
Individuales que se generan por cada una de las auditorias practicadas por este
drgano de fiscalizacién superior en el marco de su Programa Anual de Auditoria.
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En ese sentido, con fundamento en el articulo 72, fracciones XI, XIV y XVI, de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, asi como en el articulo 9,
fracciones IV, V y XII, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, entrego por este medio el Informe Individual generado de la “Auditoria de
Cumplimiento Financiero a la Gestion Financiera de la Secretaria de Hacienda,
Cuenta Publica 2022”, misma que fue contemplada en el ‘Programa Anual de
Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022,
en el cual se incluyen los resultados, observaciones, acciones y recomendaciones
correspondientes, asi como los datos relevantes derivado del resultado de la revisién
practicada, en atencién a lo dispuesto por los articulos 39 y 40 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua.

Dicho informe contiene los resultados de Ia revision de las operaciones seleccionadas
en la muestra de la auditoria; la revisidén se realizé conforme al objeto y alcance
establecido en dicha auditoria y hasta el limite de Ia informacién 'y documentacion
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proporcionada por la Entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, por lo
que no libera de responsabilidad a los funcionarios o exfuncionarios de la misma por
irregularidades detectadas con posterioridad.

Fiscalizacion del H. Congreso del Estado de Chihuahua, el presente Informe
Individual, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Titular de la Atdi uperior del Estado de Chihuahua

“2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
“2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

C.c.p. Archivo
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I. INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (ASE), de conformidad con los articulos 64,
fraccion VII, y 83 bis de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, tiene como atribucion
principal fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos locales de los Poderes del Estado, los municipios y de los entes
publicos; asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas estatales y municipales, a través de los informes que se
rinden en los términos que dispone la ley.

Para cumplir la encomienda constitucional, la ASE lleva a cabo su labor de fiscalizacion de las
cuentas publicas, principalmente, a través de las auditorias que practica a los entes publicos, las
cuales se contemplan en el Programa Anual de Auditoria.

Las auditorias que realiza la ASE son el proceso sistematico en el que de manera objetiva se
obtiene y se evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
sujetos a revision o Fiscalizacién Superior se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada.

Cada una de las auditorias practicadas por la ASE, se integran en un documento denominado
Informe Individual, como el presente documento, cuyo propésito es dar a conocer el resultado de
la Fiscalizacion Superior al H. Congreso del Estado y a la sociedad en general, de conformidad
con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua (LFSECH).

En este sentido, el presente Informe Individual cuenta con los elementos que ordenan los articulos
39y 40 de la LFSECH, a través de los apartados que se describen a continuacion:

En el apartado Il se presentan los Antecedentes, donde se incluyen las generalidades de la
Entidad Fiscalizada, tales como sus referencias histéricas, la estructura organizacional, las
actividades, operaciones, entre otros aspectos relevantes de la misma.

En el apartado Il se establecen los Criterios de seleccién, es decir, las consideraciones y los
criterios por los cuales se determind la incorporacién de la Entidad Fiscalizada en el Programa
Anual de Auditoria, asi como los rubros seleccionados de la auditoria.

En el apartado IV encontramos los Objetivos de la auditoria, en el cual se establece la finalidad
y/o proposito de la auditoria, que en general se refiere al verificativo de las actuaciones de la
Entidad Fiscalizada, del cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables y el apego a los
principios que rigen el servicio publico.
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En el apartado V se establece el Alcance de la auditoria realizada, en el cual las y los auditores
a través de una descripcion general, cuadros o esquemas, relatan el universo seleccionado, la
cobertura de la fiscalizacidon respecto de los rubros de ingresos y egresos, asi como las cuentas
gue integran el estado de situacion financiera y la disponibilidad presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada.

En el apartado VI se exponen los Resultados Preliminares y confronta, los cuales se refieren
a las actividades y etapas previas a la elaboracién del presente Informe Individual que, conforme
al articulo 17 de la LFSECH, la ASE debe realizar formalmente en el proceso de auditoria; dicho
precepto establece que la ASE debe notificar a la Entidad Fiscalizada los resultados preliminares
con el fin de que se asista posteriormente al menos a una reunién de confronta en la que la
Entidad Fiscalizada debe presentar los argumentos y documentacién que desvirtien o aclaren
los hallazgos que detecta la ASE. Estos hallazgos consisten en que son las irregularidades o
inconsistencias que contravienen alguna disposicion normativa que debe observarse en el
ejercicio de los recursos publicos; cuando estos hallazgos no son desvirtuados o aclarados por la
Entidad Fiscalizada se convierten en Observaciones, las cuales se incluyen en el apartado VI
siguiente.

En el apartado VII se encuentran los Resultados de la fiscalizacion, Observaciones
determinadas, Recomendaciones o Acciones emitidas. Esta informacién es la parte medular
del Informe Individual ya que en este apartado encontramos la conclusion de los trabajos de
auditoria, que se pueden resumir en lo siguiente:

1) Resultados sin Observacion, los cuales se refieren a que la ASE, durante todo el
proceso de auditoria, evalud la informaciéon y documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y no se encontraron irregularidades o inconsistencias que contravengan alguna
disposicion juridica en el manejo de los recursos publicos.

2) Resultados con Hallazgo Aclarado, los cuales se refieren a aquellos rubros en los que
la ASE evalud la informacion y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada y si
encontrd irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notificé como parte
de los resultados preliminares y, de la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad
Fiscalizada en la reunién de confronta, fue suficiente para desvirtuar el hallazgo.

3) Observaciones, las cuales se refieren a aquellos rubros en los que la ASE evalud la
informacion y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada y si encontrd
irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notific6 como parte de los
resultados preliminares y, de la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada en la reunion de confronta, no fue suficiente para desvirtuar el hallazgo.

A su vez, cuando las Observaciones no son de relevancia, o bien, no actualizan alguna otra
consecuencia de derecho (por ejemplo, la imposicién de una sancién administrativa o penal), se
emiten Recomendaciones, que constituyen la instancia a crear, modificar, mejorar o corregir
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procesos, normas, acciones, programas y, en general, cualquier actividad, para el debido
desempenfio de un cargo, puesto o comision, o bien, en el ejercicio de una atribucion, facultad o
funcion.

Por otra parte, las Observaciones también pueden derivar en una o varias Acciones, las cuales
consisten a su vez en las siguientes:

o Solicitudes de Aclaracion, por medio de la cual se requiere a las entidades fiscalizadas
gue presenten informacién adicional para atender las observaciones que se hayan realizado.

o Pliegos de Observaciones, a través del cual se determina, en cantidad liquida, los dafios
0 perjuicios, 0 ambos, a la Hacienda Publica Estatal, Municipal o, en su caso, a los entes publicos.

o Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, mediante la cual
se informa a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado
en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

o Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, que es la accion se promueve
ante la autoridad investigadora de la ASE para que inicie de manera independiente una
investigacion sobre hechos que puedan constituir faltas graves en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometidas por algun servidor publico o por particulares
relacionados con dichas faltas, para que a su vez se inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad administrativa que sera remitido al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa a
fin de que dicte la resolucion que en derecho proceda y en su caso, imponga las sanciones
correspondientes.

o Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, por las cuales se da
cuenta a los Organos Internos de Control cuando detecta posibles responsabilidades
administrativas no graves, para que inicien la investigacion respectiva y, en su caso, se lleven a
cabo el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley General
Responsabilidad Administrativa y de las demas disposiciones aplicables.

o Denuncias de Hechos, mediante las cuales se hace del conocimiento de la Fiscalia
Anticorrupcion u otra autoridad competente, la posible comision de hechos delictivos.

o Denuncia de Juicio Politico, en la cual se hace del conocimiento del H. Congreso del
Estado la posible comision de actos u omisiones de las y los servidores publicos a que se refiere
la Ley de Juicio Politico y Declaraciéon de Procedencia para el Estado de Chihuahua, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto
de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad politica
correspondiente.
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Sin embargo, por lo que respecta a los Pliegos de Observaciones es menester mencionar que se
tratan de acciones que cayeron en desuso en el marco de una serie de modificaciones al marco
legal a nivel nacional, que regula la actuacion de esta ASE vy, de hecho, la actuacion de todas las
Entidades de Fiscalizacién Superiores del pais. Anteriormente, se tenia la facultad de fincar esos
Pliegos de Observaciones, donde se determinaban en cantidad liquida los dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica para que, posteriormente, en un procedimiento denominado Procedimiento
para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, las propias Entidades Fiscalizadoras se
encargaban de fincar y requerir a cualquier persona el resarcimiento econémico por el menoscabo
en el patrimonio de un ente publico derivado de la actuacion indebida de un servidor publico.

Sin embargo, derivado de la publicacién de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, y su entrada en vigor al afio siguiente,
es decir, el 19 de julio de 2017, los procedimientos para el fincamiento de responsabilidad
resarcitoria quedaron abrogados, pues los dafios y perjuicios ahora son determinados por las
autoridades resolutoras que existen en los érganos internos de control y los tribunales. Asi, esta
ASE debe denunciar los probables dafios y perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal,
para que otra autoridad sea la que investigue, determine y finque este tipo de responsabilidades,
para su posterior recuperacion conforme al marco juridico aplicable.

Ademas, en este apartado se incluye una seccién de multas y datos relevantes, que pueden
incluir, en su caso, las multas en tramite o impuestas a las servidoras y servidores publicos de las
Entidades Fiscalizadas por no entregar la informacién solicitada por la ASE. También pueden
incluirse otras circunstancias, hechos o situaciones sobresalientes o destacadas que fueron
identificadas durante los trabajos de auditoria. Lo anterior puede incluir otros hechos detectados
por la ASE que, por procedimientos aplicados, periodo auditado, o alguna otra circunstancia
particular no fue posible determinar una observacién porque no corresponden al afio de la Cuenta
Pdblica en revision, pero que incluso podrian representar hechos constitutivos de presuntas
irregularidades administrativas o penales, por lo que en ese caso se presentaran ante las
autoridades competentes para su tramite correspondiente.

Mientras que en los apartados VIl y IX encontramos la informacion relativa a los Procedimientos
de auditoria aplicados y la Opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la
Entidad Fiscalizada, dentro del cual, respectivamente, se describen las principales pruebas y
procedimientos de auditoria aplicados en la fiscalizacion, asi como la opinion sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada, que es el pronunciamiento
emitido por la ASE respecto el objeto fiscalizado.

Finalmente, el apartado X se refiere a los Servidores Publicos que intervienen en la auditoria,
en el cual se sefala el puesto, cargo, asi como el nombre del personal comisionado por la ASE
para la realizacion de la auditoria.
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APARTADO A

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

Con el fin de verificar el cumplimiento de parte de la Entidad Fiscalizada a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, en el ejercicio del gasto y demas disposiciones legales
aplicables, en cuanto a los Ingresos y Gastos Publicos, incluyendo la revision del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos, asi como de la demas informacion que se deba
incluir en la Cuenta Publica conforme a las disposiciones aplicables; se reviso la informacion
presupuestaria, programdtica y contable, contenida en los anexos a la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado 2022 en el tomo lll denominado: “Poder Ejecutivo”.

. ANTECEDENTES

La Secretaria de Hacienda es una dependencia normativa y de control para las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal, por lo que respecta a las finanzas publicas
estatales, para la administracion de los ingresos, control presupuestal, planeacion, operacion y
control financiero, contabilidad gubernamental, evaluacion, recursos humanos, materiales y los
servicios, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Le compete principalmente a la Secretaria lo siguiente:

¢ Atender lo relativo a la administracién financiera y fiscal, ejerciendo las atribuciones que le
confiere la Constitucion, el Cédigo Fiscal, la Ley de Presupuesto, la Ley de Deuda Publica, la Ley
de Planeacién y demas ordenamientos legales;

¢ Definir disefiar e instrumentar el sistema financiero para llevar la recaudacion, el ejercicio del
gasto, el control presupuestal, la evaluacién y la contabilidad gubernamental, expidiendo las
normas y lineamientos para su operacion;

e Ejercer las funciones de ingresos; control presupuestal; planeacién, operaciéon y control
financiero; contabilidad gubernamental; recursos humanos, materiales, suministros y servicios
generales; subsidios y transferencias, con los procesos, los sistemas y las estructuras necesarias
para ello; asi como optimizar la organizacién y funcionamiento de sus unidades organicas;

e Impulsar y operar el modelo de Gestion para Resultados en la Administracién Publica Estatal,
de conformidad con las leyes y ordenamientos legales aplicables;

e Representar al Estado, salvo disposicion expresa del Gobernador, en procedimientos, juicios y
controversias fiscales, laborales y administrativas, asi como en todos los relacionados con las
materias de su competencia;
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e Vigilar y controlar la aplicacién programatica y presupuestal en el ejercicio del Presupuesto de
Egresos, asi como emitir las normas y procedimientos para el pago, ejercicio, control, seguimiento
y evaluacién de este.

La Hacienda Publica del Estado de Chihuahua, para hacer frente a sus egresos percibira, en
cada ejercicio fiscal, los impuestos, derechos, contribuciones por mejoras o especiales,
productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones, subsidios; y demas ingresos que
sefalen las leyes respectivas.

Fuente: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y Articulo 3 de la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuahua.

lll. CRITERIOS DE SELECCION

Los criterios de seleccion de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua
para su revisibn con motivo de la fiscalizacion a los Estados Financieros anexos a la Cuenta
Publica Anual de Gobierno del Estado de Chihuahua, responsable de la aplicacion y ejecucion
del presupuesto que le fue autorizado y que ejercid durante el 2022, se sustenta en el modelo de
riesgos desarrollado por la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Il, durante la etapa de
planeacion del Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2022.

Asimismo, para determinar los rubros de ingresos a revisar se tomaron en cuenta los ingresos
devengados en el ejercicio 2022 y para los egresos se tomaron en consideracion diversos
factores, tales como la fuente de financiamiento; la importancia relativa de los importes ejercidos
y la materialidad de la planificacién que es determinada por el juicio profesional del auditor; se
integran los capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales Suministros, 3000 Servicios
Generales, 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; asi como
observaciones relevantes y recurrentes de ejercicios anteriores.

IV. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

La fiscalizacién de la Gestion Financiera del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demés disposiciones legales aplicables, en
cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la Deuda Publica, para tal efecto, mediante
oficio numero ASE/AECFII/052/2023 de fecha 1 de marzo de 2023, la Titular de Auditoria Especial
de Cumplimiento Financiero Il de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, con motivo de
la fiscalizacibn de la Cuenta Publica Anual del Gobierno del Estado de Chihuahua,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2022, ordend el inicio de auditoria de Cumplimiento
Financiero a la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, misma que fue
notificada a través de acta de inicio de fecha 1 de marzo de 2023.
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V. ALCANCE

En la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua 2022, tomo Il “Informacién contable
y presupuestal del poder ejecutivo”, asi como “Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos detallado-LDF” (clasificacion administrativa), aparece desglosado el “Gasto del Poder
Ejecutivo por dependencias y Organismos Descentralizados del Poder Ejecutivo”, en los que
aparece publicado el presupuesto aprobado, ampliaciones y reducciones, modificado, devengado
y pagado correspondiente al Gobierno del Estado de Chihuahua, siendo el siguiente:

Ingresos registrados en la Cuenta Publica 2022 del Gobierno del Estado de Chihuahua

Ampliaciones y
Estimado Reducciones Modificado Devengado Recaudado

$81,352,617,019.00  $7,430,389,074.00 $88,783,006,093.00  $88,303,572,327.00 $88,303,572,327.00

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio 2022

Egresos registrados en la Cuenta Publica 2022 del Gobierno del Estado de Chihuahua

Ampliaciones y
Aprobado Reducciones Modificado Devengado Pagado

$ 81,352,617,019.00 $ 8,731,876,099.00 $ 90,084,493,118.00 $ 89,726,741,135.00 $ 87,875,426,669.00

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio 2022

De acuerdo a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, la Secretaria de
Hacienda es una dependencia normativa y de control para las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal, por lo que respecta a las finanzas publicas estatales, para la
administracién de los ingresos, control presupuestal, planeacién, operacién y control financiero,
contabilidad gubernamental, evaluacion, recursos humanos, materiales y los servicios, en los
términos de las disposiciones legales aplicables; por lo que a continuacion se detalla en los
numerales siguientes lo correspondiente a operaciones a nivel Poder Ejecutivo de Gobierno del
Estado de Chihuahua.
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V.1. ESTADOS FINANCIEROS

V.1.1. Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022 y 31 de diciembre 2021

Concepto

2022

Importes
2021

Diferencia

Activo
Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
Derechos a Recibir Bienes y Servicios
Inventarios
Almacenes
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes
Otros Activos Circulantes
Total Activo Circulante
Activo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
Bienes Muebles
Activos Intangibles
Depreciacion, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes
Activos Diferidos
Total Activo No Circulante
Total Activo
Pasivo
Pasivo Circulante
Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Documentos por Pagar a Corto Plazo
Provisiones a Corto Plazo
Total Pasivo Circulante
Pasivo No Circulante
Deuda Publica a Largo Plazo
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a
Largo Plazo

Total Pasivo No Circulante
Total Pasivo
Hacienda Publica/Patrimonio
Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido
Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio
Hacienda Publica/Patrimonio Generado
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
Total Hacienda Publica/Patrimonio
Total de Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio

$ 2,431,990,802.00 $ 1,907,904,808.00 $ 524,085,994.00
1,630,930,082.00 1,575,795,742.00  1,630,930,082.00
11,138,267.00 10,824,767.00 11,138,267.00
5,472,067.00 5,596,865.00 5,472,067.00
4,960,741.00 6,199,947.00 4,960,741.00
(1,302,002,628.00) - (1,302,002,628.00)
14,624.00 14,624.00 14,624.00
$ 2,782,503,955.00 $  3,506,336,753.00 $ (723,832,798.00)
$ 1,258,799,604.00 $ 1,184,696,873.00 $  74,102,731.00
13,538,382,889.00 22,317,580,881.00  (8,779,197,992.00)
4,974,364,779.00 4,607,291,394.00 367,073,385.00
432,302,152.00 398,237,821.00 34,064,331.00
(1,883,500,194.00) (1,573,656,442.00)  (309,843,752.00)
3,674,674.00 3,674,674.00 -
$ 18,324,023,904.00 $ 26,937,825,201.00 $(8,613,801,297.00)
$ 21,106,527,859.00 $ 30,444,161,954.00 $(9,337,634,095.00)
$ 5,907,169,859.00 $ 5,074,480,319.00 $ 832,689,540.00
2,041,690,000.00 4,049,500,000.00  (2,007,810,000.00)
240,186,198.00 - 240,186,198.00
$ 8,189,046,057.00 $ 9,123,980,310.00 $ (934,934,262.00)
$ 32,958,315,680.00 $ 33,104,646,105.00 $ (146,330,416.00)
351,399,038.00 367,018,899.00 $ (15,619,861.00)
$ 33,309,714,727.00 $ 33,471,665,004.00 $ (161,950,277.00)
$ 41,498,760,784.00 $ 42,595,645,323.00 $(1,096,884,539.00)

$ (4,964,679,426.00)

1,628,807,093.00
(21,760,326,377.00)
4,703,965,785.00

$ (4,964,679,426.00)

3,291,644,842.00
(15,321,829,900.00)
4,843,381,116.00

(1,662,837,749.00)
(6,438,496,477.00)
(139,415,331.00)

$(20,392,232,925.00) $ (12,151,483,368.00)

$(8,240,749,557.00)

$ 21,106,527,859.00 $ 30,444,161,955.00

$(9,337,634,096.00)

Fuente: Estado de Situacién Financiera de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo de Chihuahua 2022
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V.1.2. Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y 1 de enero al 31
de diciembre de 2021

Concepto

2022

Importes
2021

Diferencia

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos de la Gestion

Impuestos $ 9,836,477,694.00 $ 6,688,510,549.00 $ 3,147,967,145.00
Derechos 9,762,534,732.00 7,455,470,097.00 2,307,064,635.00
Productos Tipo Corriente 269,303,069.00 167,227,272.00 102,075,797.00
Aprovechamientos de Tipo Corriente 2,898,008,111.00 2,956,120,965.00 (58,112,854.00)
Total Ingresos de Gestion $ 22,766,323,606.00 "$ 17,267,328,883.00 $ 5,498,994,723.00
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones
Subsidios y Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones $ 63,437,248,722.00 $ 57,706,480,818.00 $ 5,730,767,904.00
Total Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $ 63,437,248,722.00 $ 57,706,480,818.00 $ 5,730,767,904.00
Otros Ingresos y Beneficios
Otros Ingresos y Beneficios Varios $ 27,974,340.00 $ 28,789,823.00 $ (815,483.00)
Total Otros Ingresos y Beneficios $ 27,974,340.00 $ 28,789,823.00 $ (815,483.00)
Total Ingresos $ 86,231,546,668.00 $ 75,002,599,524.00 $ 11,228,947,144.00
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales $ 11,162,523,535.00 $ 10,363,197,493.00 $ 799,326,042.00
Materiales y Suministros 1,556,263,636.00 1,003,541,905.00 552,721,731.00
Servicios Generales 4,582,497,407.00 3,429,751,628.00 1,152,745,779.00
Total Gastos de Funcionamiento $ 17,301,284,578.00 $ 14,796,491,026.00 $ 2,504,793,552.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico $ 4,801,739,665.00 $ 4,421,715,763.00 $ 380,023,902.00
Transferencias al Resto del Sector Publico 38,482,593,898.00 33,637,082,497.00 4,845,511,401.00
Subsidios y Subvenciones 282,662,321.00 97,115,134.00 185,547,187.00
Ayudas Sociales 733,846,859.00 463,491,107.00 270,355,752.00
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos 5,292,063,366.00 4,694,160,939.00 597,902,427.00
Donativos 29,020,106.00 - 29,020,106.00
Transferencias al Exterior 93,815,148.00 79,755,943.00 14,059,205.00
Total Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $ 49,715,741,363.00 $ 43,393,321,383.00 $ 6,322,419,980.00
Participaciones y Aportaciones
Participaciones $ 8,081,206,949.00 $ 7,057,227,478.00 $ 1,023,979,471.00
Aportaciones 4,254,233,782.00 3,913,913,630.00 340,320,152.00
Total Participaciones y Aportaciones $ 12,335,440,731.00 $ 10,971,141,108.00 $ 1,364,299,623.00
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica
Intereses de la Deuda Publica $ 3,002,595,812.00 $ 1,787,765,171.00 $ 1,214,830,641.00
Comisiones de la Deuda Publica - 30,438,400.00 (30,438,400.00)
Gastos de la Deuda Publica 17,472,889.00 - 17,472,889.00
Costo por Coberturas 75,276,204.00 - 75,276,204.00
Total Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica $ 3,095,344,905.00 $ 1,818,203,571.00 $ 1,277,141,334.00
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y
Amortizaciones $ 1,652,046,339.00 $ 707,389,107.00 $ 944,657,232.00
Provisiones 240,186,198.00 - 240,186,198.00
Disminucién de inventarios 5,367,772.00 4,430,489.00 937,283.00
Aumento por Insuficiencia de Provisiones 257,327,689.00 1,869,413.00 255,458,276.00
Total Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $ 2,154,927,998.00 $ 713,689,009.00 $ 1,441,238,989.00
Inversién Publica
Inversién Publica no Capitalizable $ -3 18,108,584.00 $ (18,108,584.00)
Total Inversiéon Plblica $ - $ 18,108,584.00 $ (18,108,584.00)
Total de Gastos y Otras Pérdidas $ 84,602,739,575.00 $ 71,710,954,681.00 $ 12,891,784,894.00
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) $ 1,628,807,093.00 $ 3,291,644,843.00 $ (1,662,837,750.00)

Fuente: Estado de Actividades de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo de Chihuahua 2022
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V.1.3. Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables

Se realiz6 una conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, quedando de la
siguiente manera:

Concepto Importe
Total de Ingresos Presupuestarios $ 88,303,572,327.00
(+) Ingresos Contables No Presupuestrarios
Otros Ingresos y Beneficios Varios 27,974,340.00

'$  88,331,546,667.00

(-) Ingresos Presupuestarios no Contables

Aprovechamientos Patrimoniales -
Ingresos Derivados de Financiamiento 2,100,000,000.00
Total de Ingresos Contables $ 86,231,546,668.00

Fuente: Notas de Desglose de la Cuenta Publica 2022

V.1.4. Conciliacion entre los Egresos Presupuestales y Contables

Concepto Importe
Total de Egresos Presupuestarios $ - $ 89,726,741,135.00
Menos Egresos Presupuestarios No Contables $ 7,278,929,560.00
Materias Primas y Materiales de Produccion y Comercializacion -
Materiales y Suministros 2,505,128.00
Mobiliario y Equipo de Administracion 82,170,330.00
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 4,563,693.00
Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 730,709.00
Vehiculos y Equipo de Transporte 158,826,352.00
Equipo de Defensa y Seguridad 8,256,188.00
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 79,298,172.00
Activos Biol6gicos -
Bienes Inmuebles 4,098,205.00
Activos Intangibles 34,064,331.00
Obra Publica en Bienes de Dominio Publico 956,209,055.00
Obra Publica en Bienes Propios 104,545,763.00
Acciones y Participaciones de Capital 74,102,731.00

Compra de Titulos y Valores -
Concesion de Préstamos -
Inversiones en Fideicomisos, Mandatos y Otros Analogos -
Provisiones para Contingencias y Otras Erogaciones Especiales -
Amortizacion de la Deuda Publica 4,232,087,603.00
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) 1,537,471,299.00
Otros Egresos Presupuestarios No Contables -
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Concepto

Més Gastos Contables No Presupuestarios
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y Amortizaciones

Provisiones
Disminucioén de inventarios
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u
Obsolescencia
Aumento por Insuficiencia de Provisiones
Otros Gastos
Otros Gastos Contables No Presupuestarios
Total de Gastos Contables

Importe
$ 2,154,927,999.00
1,652,046,339.00
240,186,198.00
5,367,772.00
257,327,690.00
$ 84,602,739,575.00

Fuente: Notas de desglose, Ejercicio del presupuesto, Estado de Actividades 2022.

V.2. MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra seleccionada se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra Alcance
Ingresos $ 57,598,248,929.81 $ 42,716,706,022.86 74%
Egresos 59,127,894,358.00 29,140,032,346.13 49%

Fuente: Cuenta Publica 2022

El alcance de la revision en el rubro de ingresos fue del 74%

tal y como se detalla a continuacion:

Federal Universo
Concepto Universo Etiquetado Auditable Muestra Alcance

Impuestos $ 9,836,477,693.67 $ - $ 9,836,477,693.67 $ 9,096,033,365.05 92%
Derechos 9,762,534,731.74 - 9,762,534,731.74 7,270,326,093.48 74%
Productos de tipo corriente 269,303,069.40 - 269,303,069.40 - -
Aprovechamientos de tipo corriente 2,898,008,111.00 - 2,898,008,111.00 1,050,128,242.33 36%
Participaciones, aportaciones,
convenios, incentivos derivados de la
colaboracion fiscal y fondos de distintas
aportaciones 57,954,708,681.00 25,222,783,357.00 32,731,925,324.00 23,200,218,322.00 71%
Transferencia, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas 5,482,540,041.00 5,482,540,041.00 - - -

Subtotal_$ 86,203,572,327.81 $ 30,705,323,398.00 $ 55,498,248,929.81 $ 40,616,706,022.86  73%
Ingresos derivados de financiamiento 2,100,000,000.00 - 2,100,000,000.00 2,100,000,000.00 100%
Subtotal 2,100,000,000.00 - 2,100,000,000.00 2,100,000,000.00 100%

Total de Ingresos $ 88,303,572,327.81 $ 30,705,323,398.00

$ 57,598,248,929.81

$ 42,716,706,022.86 74%

Fuente: Cuenta Publica 2022
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El alcance de la revision en el rubro de egresos fue del 49% tal y como se detalla a continuacion:

Recursos Universo Importe
Universo Federales Auditable Revisado Alcance
Servicios personales $ 11,162,523,535.00 $ 164,763,195.00 $ 10,997,760,340.00 $ 10,027,460,603.14 91%
Materiales y suministros ** 1,558,768,764.00 81,903,443.00 1,476,865,321.00 936,497,691.43  63%
Servicios generales ** 4,582,497,407.00 210,587,005.00 4,371,910,402.00 2,867,462,159.69 66%
Transferencias, Asignaciones, subsidios y otras ayudas ** 49,715,741,361.00 25,657,425,611.00 24,058,315,750.00 6,536,478,015.56  27%
Participaciones y aportaciones 12,335,440,731.00 4,254,233,782.00 8,081,206,949.00 - 0%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles ** 372,007,981.00 93,209,050.00 278,798,931.00 138,877,219.24  50%
Inversion plblica 1,060,754,818.00 122,104,237.00 938,650,581.00 - 0%
Inversiones financieras y otras provisiones 74,102,731.00 - 74,102,731.00 - 0%
Deuda Publica ** 8,864,903,807.00 14,620,454.00 8,850,283,353.00 8,633,256,657.07  98%

Total $ 89,726,741,135.00 $ 30,598,846,777.00 $ 59,127,894,358.00 $ 29,140,032,346.13  49%

Fuente: Cuenta Publica 2022 / Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022

** Estos capitulos se revisaron a través de las Secretarias y sus resultados se plasman en los Informes Individuales de cada Entidad fiscalizada.

Con respecto al capitulo 6000 “Inversion Publica” es revisado por la Auditoria Especial de Obra
Publica de esta Auditoria Superior y es en el Informe Individual de esa area donde se plasman
los resultados de la revision de Obra Publica.

Criterios de seleccion de la muestra:

Fuente de financiamiento. Se considerd para la selecciébn de la muestra a revisar,
aguellas operaciones realizadas.

e Importancia relativa de los ingresos recaudados. Se analizaron los importes de
recursos recaudados durante el ejercicio en revision, los cuales se integran de los rubros
de “Impuestos”, “Derechos”, “Aprovechamientos”, “Participaciones y Aportaciones”, e
“Ingresos Derivados de Financiamiento”.

e Importanciarelativa de los recursos ejercidos. Se analizaron los importes de recursos
ejercidos durante el ejercicio en revision en los capitulos del 1000 al 5000 y 9000.

e Factores de riesgo. Se consideraron los factores de riesgo determinados a través del
modelo de riesgos de la planeacion del programa anual de trabajo de la Auditoria Especial
de Cumplimiento Financiero Il.

e Materialidad en la planificacién y ejecucion de la auditoria. Seleccion a partir de la
materialidad o importancia relativa es determinada por el juicio profesional del auditor.

e Riesgos materializados. Se consideraron observaciones determinadas en ejercicios
anteriores.

e Cumplimiento de contratos. Se seleccionaron para su revision contratos de
adquisiciones de bienes y servicios llevados a cabo en el ejercicio fiscal 2022 y aquellos
que corresponden a adquisiciones de ejercicios anteriores que fueron ejecutados,
devengados y pagados en el ejercicio fiscal en revision.
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VI. RESULTADOS PRELIMINARES Y CONFRONTA

Los resultados preliminares de la revision efectuada se notificaron a la Secretaria de Hacienda
de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante oficio ASE/AECFII-231/2023 con fecha 30 de
octubre de 2023, y se le convocd a reunion de confronta con el fin de que presentara la
documentacion y argumentos que considerara convenientes para aclarar los hallazgos, misma
que se llevo cabo el 24 de noviembre de 2023, en términos de los articulos 17 y 18 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua en la que, mediante oficio nUmero DCG-SH-
1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, signado por el Secretario de Hacienda de Gobierno
del Estado de Chihuahua, presentd la documentacién y argumentos que en su caso consideré
convenientes para aclarar los hallazgos notificados.

VIl. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION, OBSERVACIONES DETERMINADAS Y
RECOMENDACIONES O ACCIONES EMITIDAS

Como resultado de los procedimientos aplicados a la muestra revisada de la auditoria practicada
a la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, en términos del articulo 16,
fraccion XIV, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, se
determinaron los siguientes resultados:

VII.1. CUMPLIMIENTO A LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y A LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Con el fin de verificar el cumplimiento de parte de la Secretaria de Hacienda referente al contenido
de la cuenta publica de conformidad con lo establecido en los articulos 52, 53 y 57 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se revisaron los estados financieros y la demas
informacién presupuestaria, programatica y contable, anexos a la cuenta publica del Gobierno del
Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2021, obteniéndose lo siguiente:

OBSERVACION 1:

No se publicaron en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 en su tomo VII “Sector
Paraestatal”, los Estados Financieros y demas informacioén presupuestaria, programatica
y contable que emanan de los registros de los diversos Organismos Publicos
Descentralizados y Fideicomisos de la Administracion Estatal.

El 5 de septiembre de 2023 mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/095/2023, se solicit6 la relacién
de los Fideicomisos Paraestatales y no Paraestatales vigentes durante el ejercicio 2022, en los
cuales el Gobierno del Estado de Chihuahua figure como fideicomitente o fideicomisario.
Recibiendo respuesta el 13 de septiembre de 2023 a través del oficio DCG/0813/2023, donde se
anexo oficio niumero SSE-DP-4706/2023, con la relacion de fideicomisos vigentes en el ejercicio
fiscal 2022.
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Con la informacion antes mencionada y de la revision a los anexos a la Cuenta Publica de
Gobierno del Estado de Chihuahua, para comprobar que la informacién financiera que se
encuentra integrada en esta, y cumpla con lo establecido en el articulo 52 y 53 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental a los que se encuentran obligados los entes publicos ya que
“...Los estados financieros y demas informacién presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emisién de informes
periddicos y para la formulacion de la Cuenta Publica anual. Los entes publicos deberan elaborar
los estados de conformidad con las disposiciones hormativas y técnicas que emanen de esta Ley
0 que emita el consejo. Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos
presupuestarios se elaboraran sobre la base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en
flujo de efectivo...La cuenta publica ... del Gobierno de las de las Entidades Federativas debera
atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente...”

Con base a lo anterior y de la revision efectuada se constaté que no se encuentran anexos a
los estados financieros, estados analiticos de ingresos, egresos, de deuda y demas informacion
general que permita el analisis de resultados de los Organismos Publicos Descentralizados y
Fideicomisos de la Administracion Publica Estatal en el Tomo VII denominado: “Sector
Paraestatal”, por lo que, se determina que la Cuenta Publica del ejercicio 2022 no refleja la
situacion financiera de todos los entes publicos que conforman el correspondiente orden de
gobierno, toda vez que no se cuentan integrados los estados financieros y demas informacién
financiera, respecto de los Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos de la
Administracion Estatal siguientes:

Fideicomiso Estatal de Apoyo a la Comercializacién del Frijol (FEAFRICH).

Fondo de Apoyo a la Delegacion de la Cruz Roja.

Fondo de Retiro de los Trabajadores Incorporados a la Seccion 42 del SNTE.

Fideicomiso Irrevocable de Administracion e Inversion Fanvipol.

Fideicomiso del Sistema Integrado de Transporte de Ciudad Juarez.

Fideicomiso de Desastres Naturales.

Fideicomiso para el Macroproyecto de Desarrollo Urbano Compuesto de Areas

Deportivas Habitacionales y para Instalacién de Empresas Industriales y Comerciales

(Avalos).

8. Fideicomiso Irrevocable de Inversién y Administracion para el Programa Especial de
Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio.

9. Fideicomiso Irrevocable de Administracion de Inversion para la Seguridad Publica.

10. Fideicomiso para la Formacién y Produccion Musical de Ciudad Juérez.

11. Fideicomiso del Corredor Econémico del Norte.

12. Fideicomiso Maestro SIT Chihuahua.

13. Fideicomiso de Centro de Exposiciones y Convenciones de Ciudad Juarez (Paso del
Norte).

14. Fideicomiso Fondo de Apoyo a los Deudores de la Banca

15. Fideicomiso Barrancas del Caobre.

16. Fideicomiso para el Programa de Escuelas de Calidad del Estado de Chihuahua

Noahkowbdr
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Asi mismo, la falta de la presentacién de la informacién financiera de los Entes relacionados lo
que contraviene a lo establecido en el Articulo 64, fraccidbn XLI de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, que dice: “...fideicomisos, patronatos o entidades similares que
comprometan recursos publicos.... Sus decretos estableceran la estructura organica y las
funciones que se les asignen, asi como la obligacién del Ejecutivo de acompafiar sus estados
financieros ala Cuenta Pablica anual”.

Marco Normativo:

Articulo 64, fraccion XLI de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

Articulos 7, 52 y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Numeral 6 del Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas, emitido por
el Consejo de Armonizacion Contable.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo niumero 1, presenté documentacion y
argumentos a través del oficio numero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se informa que la Secretaria de Hacienda en ejercicio de sus facultades juridicas y dando
cumplimiento a las disposiciones normativas que se sefialan en la presente resultado, llevo a
cabo las acciones pertinentes para dar cumplimiento a la consolidacién e integracion de la Cuenta
Publica, exhortando y requiriendo a los Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos de
la Administracion Estatal, esto mediante Oficio CACECH 001/2023, por conducto de la Direccién
de Contabilidad Gubernamental, copiando del mismo para conocimiento a la Secretaria de la
Funcion Publica y a la Auditoria Superior del Estado, en el referido oficio se invita a una
capacitacion para el llenado de los formatos correspondientes, esto para coadyuvar en el
cumplimiento de la presentacion de sus estados financieros; adjuntando copia del acuse del oficio
con los sellos de recibido, por los distintos Entes con lo que se acredita que se dieron por
enterados y tuvieron pleno conocimiento de la obligacién de presentar su Informacién y
documentacion de sus estados financieros para ser integrados en la Cuenta Publica 2022.

Asi mismo mediante oficio DP-6242/2023 la Directora de Presupuesto expone y documenta las
acciones realizadas, para continuar exhortando a los entes obligados a dar cumplimiento de
presentar sus estados financieros, asi mismo enlista los fideicomisos que se encuentran en
proceso de extincion, ademas detallada de manera pormenorizada la situacién que guardan los
fideicomisos, lo anterior para sus consideraciones en analizar la omision del presente hallazgo.
Documentacion que se anexa en CD certificado”. (sic)

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del andlisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos y documentacion presentada muestran que se realizaron las acciones pertinentes
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para dar cumplimiento a la consolidacion e integracion de la cuenta publica y evidencia sobre la
extinciébn de algunos Fideicomisos, por lo que atienden parcialmente el hallazgo, ya que el
Fideicomiso de Desastres Naturales se formalizd el 13 de febrero de 2023 y el Fideicomiso
Irrevocable de Administracion e Inversion FANVIPOL, ya que si presento sus Estados Financieros
de la cuenta publica 2022; por lo que la informacion presentada en la Cuenta Publica 2022 se
encuentra incompleta, por lo que la informacion y documentacion presentada no fue suficiente
para desvirtuar el Resultado con hallazgo nidmero 1, y por tanto se determina la presente
observacion.

RECOMENDACION 1: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 1)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad se recomienda a la Secretaria de
Hacienda, que continlen realizando las acciones necesarias para que la presentacién de la
Cuenta Publica se integre de la totalidad de los organismos y fideicomisos tal y como se establece
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

VII.2. INGRESOS
VII.2.1. Variacion de Ingresos Estimados Contra los Reales

Resultado sin Observacion

Se realiz6 un comparativo entre los ingresos estimados y los reales, como sigue:

Estimado s/Ley de Real s/Estado
Concepto Ingresos Analitico de Ingresos Variacion

Impuestos $ 8,408,230,713.00 $ 9,836,477,694.00 $ 1,428,246,981.00 (a
Derechos 7,749,148,024.00 9,762,534,732.00 2,013,386,708.00 (b
Productos de tipo corriente 224,800,937.00 269,303,069.00 44,502,132.00 (c
Aprovechamientos de tipo corriente 2,409,005,856.00 2,898,008,111.00 489,002,255.00 (d
Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos

derivados de la colaboracion fiscal y fondos de distintas

aportaciones 55,474,761,086.00 57,954,708,681.00 2,479,947,595.00 (e
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,986,670,403.00 5,482,540,040.00 495,869,637.00 (f

Total Ingresos $ 79,252,617,019.00 $ 86,203,572,327.00 $ 6,950,955,308.00

2,100,000,000.00
2,100,000,000.00
88,303,572,327.00

Ingresos derivados de financiamientos $ 2,100,000,000.00
Total Ingresos Financiamiento $ 2,100,000,000.00
Total de Ingresos $ 81,352,617,019.00

- (9

R IR AR
R IR AR

6,950,955,308.00

Fuente: Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022 y Cuenta Publica 2022

El 20 de junio de 2023 se solicitd mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/063/2023, el andlisis de la
variacion entre la Ley de Ingresos Estimada para el ejercicio fiscal 2022 y los ingresos
recaudados, recibiendo respuesta el 18 de septiembre de 2023 a través del oficio
DCG/0832/2023, de donde se desprende lo siguiente:
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Del andlisis a las variaciones a los ingresos se determind que se obtuvieron recursos excedentes
a los presupuestados por $6,950,955,308.00 de la siguiente manera:

a) Los impuestos reflejan un crecimiento, que se deriva principalmente de la tasa temporal del
4% del Impuesto Sobre Nomina, obteniendo un incremento del 53%, lo que significa $2,594.4
MDP adicionales al afio anterior, por parte del Impuesto sobre Adquisicion de Vehiculos
Automotores y Bienes Muebles Usados se tiene un crecimiento del 20%, asimismo, inicié el cobro
del Impuesto a las Erogaciones en Sorteos, Concursos y Juegos con Apuestas registrando
ingresos por $51.5 MDP y el incremento en la tasa del Impuesto Adicional Universitario del 4 al
6% en los derechos y la aplicacion del 4% de impuesto en los derechos de uso de carreteras de
cuota estatales.

b) Los ingresos por concepto de derechos se observan principalmente por el programa de
revalidacion con canje de placas con $1,332 MDP adicionales, lo que representd un incremento
del 71% comparado con el afio anterior, asimismo, por los programas de descuentos que se
otorgaron durante el afio crecieron los ingresos por licencias de conducir y los accesorios de
derechos.

Por otra parte, en el cobro de los Derechos por el Uso de Carreteras de Cuota se registré un
crecimiento del 15%, lo que represento $566 MDP mayores ingresos que el afio anterior.

c) Los productos se refleja un incremento del 20% comparado con la estimacién de la Ley de
Ingresos, principalmente por los rendimientos financieros.

d) El crecimiento del 20% de los aprovechamientos comparado con la proyeccion de la Ley de
Ingresos, deriva de los ingresos por concepto de Coberturas de Instrumentos Financieros, asi
mismo, los recursos no ejercidos de recursos estatales y los Remanentes de Peaje de las
Carreteras no Fideicomitidas.

e) En el ejercicio fiscal de 2022, se reflej6 un crecimiento en participaciones del 3% y en los
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal del 33% comparado con la estimacion de la Ley
de Ingresos del 2022, observando un incremento de $1,544 MDP.

Por parte de las Participaciones Federales, su principal crecimiento se observa en el Fondo
General con un incremento del 6%, lo que significaron un importe adicional de $1,230 MDP y en
el Fondo ISR, con un incremento del 14% lo que representé $361.3 MDP adicionales a lo
aprobados en la Ley de Ingresos, lo anterior derivado de estrategias implementadas para el
correcto proceso de timbrado y declaracion tanto en Organismos Paraestatales como en
Gobierno del Estado para la recuperacion del Fondo ISR.

Asimismo, en los Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal los principales rubros con
incrementos son los incentivos por créditos fiscales federales a través de las gestiones de
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beneficios fiscales por el Convenio de Colaboracion Administrativa de los entes de Gobierno del
Estado de Chihuahua, Tribunal Superior de Justicia, ayuntamientos y organismos de la entidad
para acceder a los incentivos, logrando un crecimiento del 65%, lo que representa $210.7 MDP
mas que los estimados en la Ley de Ingresos, de actos de fiscalizacion y comercio exterior los
ingresos crecieron en un 24%, es decir, $129.6 MDP adicionales y lo que corresponden a los
ingresos por impuesto sobre automdviles nuevos se registré un incremento del 65%, lo que
representé ingresos mayores por $168.1 MDP comparado con lo aprobado en la Ley.

f) Lo que corresponde a los Convenios Federales, los principales recursos adicionales se reflejan
en los Programas de Regularizaciéon de Vehiculos Usados de Procedencia Extranjera, Proyecto
para la Implementacion de la Tercera Etapa de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral,
Recursos para el Aeropuerto Barrancas del Cobre, Fortalecimiento de la Casa del Migrante,
Centro de Justicia para las Mujeres y recursos adicionales a los convenios del INSABI, UACH y
UACJ.

g) Registro de los Ingresos derivados de Financiamiento de los cortos plazos.
Por lo antes mencionado se concluye que se obtuvieron ingresos excedentes por $6,950,955,308.00;
los cuales se detallan en el Estado Analitico de Ingresos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022

y Estado Analitico de Ingreso Detallado — LDF del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.

Las partidas de ingresos en donde se obtuvieron los ingresos excedentes fueron las siguientes:

Federales
Rubro de Ingresos Libre Disposicion Etiquetados Ingresos Excedentes

Impuestos $1,428,246,981.00 $ - $ 1,428,246,981.00 (a
Derechos 2,013,386,708.00 - 2,013,386,708.00
Productos 44,502,132.00 - 44,502,132.00
Aprovechamientos 489,002,255.00 - 489,002,255.00
Participaciones y Aportaciones 1,544,981,915.00 934,965,679.00 2,479,947,594.00
Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas - 495,869,638.00 495,869,638.00

Total de Ingresos Excedentes $ 5,520,119,991.00 $ 1,430,835,317.00 $  6,950,955,308.00

Fuente: Estado Analitico de los Ingresos Detallado del Ejercicio Fiscal 2022

a) El crecimiento en este rubro de ingresos se debe principalmente a la tasa temporal del 4% del
Impuesto sobre N6minas y al incremento en la tasa del Impuesto Adicional Universitario del 4 al 6%
en derechos, asi como la aplicacion del 4% de impuesto en los derechos de uso de carreteras de
cuota estatales, en los apartados correspondientes se encuentra el detalle.
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Concepto Importe
Ingresos Excedentes $ 6,950,945,308.00
(-) Ingresos etiquetados
Aportaciones federales, Convenios
Transferencias y apoyos 1,430,835,317.00
(=) Ingresos excedentes de libre disposiciéon $ 5,520,109,991.00

Fuente: Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF/2022

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VII.2.2. Revisién de los Ingresos

En el ejercicio fiscal 2022, la Secretaria de Hacienda recaudd ingresos por un total de
$88,303,572,327.81, los cuales corresponden a recursos estatales provenientes del cobro de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; ingresos procedentes de la Federacién por
concepto de participaciones, aportaciones y convenios, e ingresos derivados de financiamiento;
de los cuales fueron seleccionados para revisién un importe de $42,716,706,022.86, monto que
representa el 74% del universo auditable.

Los ingresos recaudados y la muestra seleccionada para revision se integran de la siguiente
manera:

Federal Universo
Concepto Universo Etiquetado Auditable Muestra Alcance

Impuestos $ 9,836,477,693.67 $ - $ 9,836,477,693.67 $ 9,096,033,365.05 92% (a
Derechos 9,762,534,731.74 - 9,762,534,731.74 7,270,326,093.48 74% (b
Productos de tipo corriente 269,303,069.40 - 269,303,069.40 - -
Aprovechamientos de tipo corriente 2,898,008,111.00 - 2,898,008,111.00 1,050,128,242.33 36% (c
Participaciones, aportaciones,
convenios, incentivos derivados de la
colaboracion fiscal y fondos de distintas
aportaciones 57,954,708,681.00 25,222,783,357.00 32,731,925,324.00 23,200,218,322.00 71% (d
Transferencia, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas 5,482,540,041.00 5,482,540,041.00 - - -

Subtotal _$ 86,203,572,327.81 $ 30,705,323,398.00 $ 55,498,248,929.81 $ 40,616,706,022.86 73%
Ingresos derivados de financiamiento 2,100,000,000.00 - 2,100,000,000.00 2,100,000,000.00 100% (e
Subtotal 2,100,000,000.00 - 2,100,000,000.00 2,100,000,000.00  100%
Total de Ingresos $ 88,303,572,327.81 $ 30,705,323,398.00 $ 57,598,248,929.81 $ 42,716,706,022.86  74%

Fuente: Cuenta Publica 2022
Procedimientos de Auditoria Aplicados

Se revis6 el registro contable y presupuestal de los ingresos de acuerdo con la normativa
establecida por el Consejo de Armonizacion Contable, mediante la informacién publicada en el
Tomo Il “Poder Ejecutivo” de la Cuenta Publica 2022. Asimismo, el 24 de marzo de 2023
mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/005/2023, se solicité el detalle de las operaciones de ingreso
relacionadas en la muestra; recibiendo respuesta el 5 de abril de 2023 mediante oficio
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DCG/0283/2023, donde se proporciono dicha informacion emitida por el sistema de ingresos “SIP
Grafico” y que sirvié como base para comprobar si el ejercicio de la Ley Ingresos se ajusto a los
criterios sefialados en la misma, si las cantidades correspondientes a los ingresos se ajustaron o
corresponden a los conceptos y partidas respectivas.

Con la informacién antes mencionada se revisé que las operaciones para el cobro de impuestos
y derechos se apegaran a lo establecido en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022, Ley
de Hacienda del Estado de Chihuahua y demas lineamientos aplicables y que dichos recursos
hayan sido depositados en las cuentas bancarias del Gobierno del Estado de Chihuahua, siendo
de la siguiente manera:

a) Impuestos
En el ejercicio fiscal sujeto a revision, la Entidad Fiscalizada tuvo una recaudacion de Impuestos

de $9,836,477,693.67, de los cuales, se revis6 una muestra de $9,096,033,365.05, que
representa el 92% y se integra de la siguiente manera:

Concepto Importe
Impuesto sobre Hospedaje $ 100,307,598.00 (1
Impuesto sobre Néminas 7,456,176,038.12 (2
10% Contribucion Extraordinaria del Impuesto sobre Nomina 515,669,504.60 (3
Impuesto Adicional Universitario 649,726,382.92 (4
5% Contibucién Extraordinaria del Impuesto sobre Némina 257,837,507.88 (5
Contribucién a la Cruz Roja 78,566,040.66 (6
Contribucién Extraordinaria para el Fideicomiso Expo-Chihuahua 37,750,292.87 (7

$ 9,096,033,365.05

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022
1) Impuesto sobre Hospedaje
Resultado sin Observacién

El origen de esta contribucion proviene del Decreto 483/96 | P.O., publicado en el Periddico Oficial
del Estado nimero 104 de fecha 28 de diciembre de 1996, donde se estableci6 el impuesto a la
prestacion de servicios de hospedaje, que realicen personas fisicas o morales en el Estado de
Chihuahua. Con fundamento en el articulo 64, fraccion XLI, de la Constitucion Politica del Estado,
se autoriz6 al Ejecutivo del Estado a celebrar contrato de fideicomiso, cuyo objeto sea precisa y
exclusivamente administrar el rendimiento de la contribucion que se establece en este Decreto,
asi como la promocién y fomento de las actividades turisticas en el Estado.
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La base para el calculo del impuesto se integra con el valor total de la contraprestacion pactada
a favor de quien preste el servicio de hospedaje. El monto del impuesto se determina aplicando
a la base gravable la tasa del 4%. El pago de impuesto es mediante el entero de las retenciones
que debio efectuar el prestador del servicio, cada mes y dentro de los 15 dias siguientes al mismo.

En el ejercicio fiscal 2022, la Secretaria de Hacienda recaud6 $100,307,598.00 por concepto de
Impuesto Sobre Hospedaje.

El 16 de agosto de 2023 se solicité mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/083/2023, el detalle de
las operaciones de ingreso que integran el Impuesto sobre hospedaje, recibiendo respuesta el 10
de octubre de 2023, a traves del oficio DCG/0926/2023, de donde se desprende lo siguiente:

Se revisO el registro contable y el calculo de 6,987 operaciones, correspondientes a la
determinacion de la tasa del 4% de la Contribucion a la totalidad de los movimientos de cobro del
Impuesto sobre Hospedaje. Los ingresos recaudados por este concepto fueron transferidos a la
cuenta bancaria especifica para el manejo de estos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
2) Impuesto Sobre Néminas
Resultado sin Observacion

El Impuesto Sobre Néminas (ISN) es aplicable a los egresos que se realicen en efectivo o en
especie por la remuneraciones ordinarias o extraordinarias al trabajo personal, que se deriven de
una relacion laboral, prestado bajo la subordinaciéon de un patron, dentro del territorio del Estado
0 sean percibidos por personas domiciliadas en el mismo.

El impuesto se causa con una periodicidad mensual y el pago debe ser efectuado por el
contribuyente a mas tardar el dia 15 del mes siguiente. Su determinacién se realiza calculando
una tasa equivalente al 3% sobre los egresos totales antes mencionados, exceptuando los
conceptos especificados en el articulo 77 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua.

Mediante Decreto N° LXVII/RFLEY/0108/2021 | P.O. del 15 de diciembre de 2021, se estableci6
que durante los ejercicios fiscales de 2022 y 2023, en lugar de aplicar la tasa del 3% establecida
en el articulo 75 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, se aplicara la tasa 4% para el
ejercicio fiscal 2022 y del 3.5% para el 2023. Especificando que los ingresos adicionales que se
recauden con motivo de la aplicacion de las tasas sefialadas, durante los ejercicios fiscales 2022
y 2023, se destinaran a cubrir necesidades presupuestales en materia de salud, educacion,
seguridad publica, asi como de la Fiscalia General del Estado y saneamiento financiero, de
acuerdo con lo que se establezca y apruebe en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua, correspondiente a los ejercicios fiscales 2022 y 2023.
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La Entidad Fiscalizada recaudd por concepto de Impuesto Sobre Néminas un importe de
$7,456,176,038.12. Se revisé el registro contable y el calculo de 520,021 operaciones,
correspondientes a la determinacion del 100% de los movimientos de cobro, siendo el 85% de
las operaciones del impuesto causado y pagado en el ejercicio fiscal 2022, 10% del impuesto
causado en el 2021 y el 5% restante corresponde a ISN causado en ejercicios fiscales previos y
pagado en el afio 2022.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

2.1) Ingresos por concepto de Impuesto Sobre Nominas de Organismos Descentralizados del
Estado que reciben de manera parcial o total recursos provenientes de fondos de aportaciones
federales.

Resultado sin Observacion

A efecto de comprobar el cumplimiento a la normativa establecida en el articulo Noveno de la Ley
de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022, referente a que “se otorga un estimulo fiscal, por el
ejercicio fiscal 2022, al Estado y sus Municipios, asi como a sus Organismos Descentralizados y
demas Entidades Paraestatales y entes de derecho publico con autonomia derivada de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, consistente en el no pago de Impuestos
Estatales.... El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, Unicamente por lo que respecta al
pago del Impuesto sobre Néminas, no sera aplicable tratdndose de Organismos Descentralizados
del Estado que reciban de manera parcial o total, recursos federales provenientes de fondos de
aportaciones federales, programas de subsidios y convenios de reasignacion federales para el
pago de su némina”,

El 25 de septiembre de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/104/2023 se solicito la relacion
de Organismos Descentralizados del Estado registrados en el padrén de contribuyentes del ISN,
asi como las declaraciones presentadas en el ejercicio fiscal 2022, recibiendo respuesta a través
del oficio DCG/0928/2023 de fecha de 10 de octubre de 2023.

Con la informacion recibida, se reviso el ingreso percibido por la Secretaria de Hacienda, el cual
asciende a $856,035,736.00 y se integran de la siguiente manera:
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Ejercicios
Entidad anteriores 2021 2022 Total

Servicios de Salud de Chihuahua $ 181,412,396.00 $ 62,159,345.00 | $ 97,681,148.00 $ 341,252,889.00
Servicios Educativos del Estado de Chihuahua - 33,150,409.00 212,784,960.00 245,935,369.00
Instituto Chihuahuense de Salud 33,221,554.00 4,864,771.00 61,210,060.00 99,296,385.00
Universidad Auténoma de Chihuahua - 49,640.00 43,645,947.00 43,695,587.00
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Chihuahua 11,616,816.00 12,731,182.00 10,461,664.00 34,809,662.00
Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua - 17,226,792.00 17,560,342.00 34,787,134.00
Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua 13,300,600.00 1,361,866.00 3,935,430.00 18,597,896.00
Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua - 3,915,521.00 4,672,602.00 8,588,123.00
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Chihuahua - 518,390.00 4,707,698.00 5,226,088.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Nuevo Casas Grandes 3,347,440.00 281,041.00 1,536,881.00 5,165,362.00
Universidad Tecnolégica de Chihuahua - 783,732.00 3,425,291.00 4,209,023.00
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Chihuahua - 241,157.00 2,097,520.00 2,338,677.00
Instituto de Apoyo para el Desarrollo Tecnoldgico 2,296,474.00 2,296,474.00
Instituto Chihuahuense de Educacion para los Adultos - 821,393.00 1,424,999.00 2,246,392.00
Universidad Tecnolégica Paso del Norte 1,188,246.00 708,434.00 - 1,896,680.00
Universidad Tecnoldgica de Parral 102,461.00 443,061.00 706,884.00 1,252,406.00
Universidad Tecnolégica de Paquimé - 110,871.00 960,017.00 1,070,888.00
Universidad Tecnolégica de Camargo - 78,159.00 874,396.00 952,555.00
Universidad Tecnolégica de Chihuahua Sur - 79,676.00 554,681.00 634,357.00
Universidad Tecnolégica de la Tarahumara - 185,258.00 432,610.00 617,868.00
Universidad Politécnica de Chihuahua - 593,897.00 593,897.00
Universidad Tecnolégica de la Babicora - 85,812.00 485,852.00 571,664.00

Total General _$ 246,485,987.00 $ 139,796,510.00 | $ 469,752,879.00 $ 856,035,376.00

Fuente: Informacién proporcionada mediante oficio DCG/0928/2023

Asimismo, mediante el mismo oficio antes mencionado se solicité el soporte documental de las
notificaciones y/o créditos fiscales efectuadas en el ejercicio 2022, relativo al incumplimiento en
el pago de Impuesto Sobre Néminas de los Organismos Descentralizados que no cuentan con
estimulos fiscales conforme al articulo Noveno de la Ley de Ingresos, recibiendo respuesta el 10
de octubre de 2023 en oficio DCG/0928/2023; de donde se desprende que la Entidad Fiscalizada,
a través de la Subsecretaria de Ingresos, efectu6 gestiones de cobro a once organismos
Descentralizados: Colegio de Bachilleres, Servicios de Salud de Chihuahua, Servicios Educativos
del Estado de Chihuahua, Universidad Autbnoma de Ciudad Juéarez, Instituto Chihuahuense de
Educacion para los Adultos, Instituto Tecnol6gico Superior de Nuevo Casas Grandes, Universidad
Pedagdgica Nacional del Estado, Universidad Tecnolégica Paso del Norte, Universidad
Tecnologica de la Babicora, Universidad Tecnolégica de Ciudad Juarez y Universidad
Tecnolégica de Parral.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

3) 10% Contribucion Extraordinaria del Impuesto Sobre Nominas

Resultado sin Observacion

El origen de esta contribucion proviene del Decreto 266/94 XLP.F. celebrado el 30 de abril de
1994, donde la Quincuagésima Séptima Legislatura establecié una contribucién extraordinaria
del 10% sobre el entero que realizan los sujetos del Impuesto Sobre Nominas, para ser destinados

a un fideicomiso cuyo fin es la realizaciébn de programas de construccion y reconstruccion de
hogares sociales, obras de infraestructura de dotaciéon de servicios basicos a las comunidades
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indigenas y grupos sociales marginados de la entidad, asi como ejecucion de acciones, planesy
proyectos que contribuyan a elevar su calidad de vida.

Se establece en el articulo Tercero Transitorio del Decreto N° LXVII/RFLEY/0108/2021 | P.O. del
15 de diciembre de 2021, que para efecto de la determinacién de la tasa del 10% de Contribucién
Extraordinaria, se tomara como base la tasa del 3% establecida en el articulo 75 de la Ley de
Hacienda del Estado de Chihuahua y no la tasa temporal del 4% aprobada para el ejercicio fiscal
2022.

En el ejercicio fiscal sujeto a revision la Secretaria de Hacienda recaudé $515,669,504.60 por
concepto de la tasa del 10% de Contribucion Extraordinaria a cargo de los sujetos del Impuesto
Sobre Nominas.

Se revisO el registro contable y el calculo de 520,021 operaciones, correspondientes a la
determinacion de la tasa del 10% de la Contribucién a la totalidad de los movimientos de cobro
del Impuesto Sobre Néminas.

Los ingresos recaudados por este concepto fueron transferidos a la cuenta bancaria especifica
para el manejo de estos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
4) Impuesto Adicional Universitario
Resultado sin Observacién

Mediante Decreto No. LXVII/RFLEY/0108/2021 | P.O. emitido del 15 de diciembre de 2021, se
reformé el Titulo Tercero de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua denominado Otros
Impuestos, donde se establece una tasa del 4% para los montos que resulten de pagar impuestos
ordinarios y las cuotas por el uso de carreteras del Estado y una tasa del 6% para derechos.

Durante el ejercicio fiscal 2022, la Secretaria de Hacienda recaud6 por concepto de Impuesto
Adicional Universitario un importe de $649,726,382.92, ingreso que de acuerdo con la normativa
debe ser designado de la siguiente manera: por la aplicacion de la tasa del 4% sobre impuestos
ordinarios, asi como la recaudacién equivalente a 4 puntos porcentuales de la tasa del 6% sobre
derechos, se destinaran por partes iguales, como aportacion estatal respecto a los convenios
federales que firmen la Universidad Autbnoma de Chihuahua y la Universidad Autonoma de
Ciudad Juérez. El ingreso equivalente a los 2 puntos porcentuales restantes de la tasa del 6% a
derechos, asi como el ingreso obtenido por la aplicacion de la tasa del 4% a derechos por el uso
de carreteras de cuota estatales, se destinaran como aportacién estatal respecto a los convenios
federales que firmen otras universidades publicas estatales y al financiamiento de programas
estatales de fomento educativo.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 26 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

El 25 de septiembre de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/104/2023 se solicitd la
integracién e identificacion del Impuesto Universitario recaudado por concepto de impuestos,
derechos y uso de carreteras de cuota recibiendo respuesta a través del oficio DCG/0928/2023
de fecha de 10 de octubre de 2023, de donde se desprende lo siguiente:

Origen del Impuesto Importe
4% Universitario Impuestos $ 298,006,382.89
6% Universitario Derechos 286,935,672.01
4% Universitario Derechos por el uso de carreteras de cuota 64,784,328.02

Total $ 649,726,382.92

Fuente: Informacién proporcionada mediante oficio DCG/0928/2023

Se reviso el registro contable de los ingresos, la Entidad Fiscalizada asigné al Impuesto Adicional
Universitario la fuente de financiamiento numero “1118899” denominada “Ingresos para un fin
especifico”, para identificar el recurso en el ingreso y egreso, se reviso el calculo de 1,648,421
operaciones del 4% de Impuesto Universitario efectuadas en el Sistema de Ingresos denominado
SIP Grafico provenientes del cobro de Impuesto Sobre Néminas.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
5) 5% Contribucion Extraordinaria del Impuesto Sobre Néminas
Resultado sin Observacion

El 22 de septiembre de 2012, se public6 en el Periédico Oficial del Estado niumero 076, el Decreto
842/2012 VI P.E., donde la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado faculté al
Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Hacienda para la creacién de un fideicomiso
publico denominado "Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana", cuyo objeto es
apoyar la seguridad publica en el Estado de Chihuahua, fomentar la participacion en la
competitividad y seguridad, asi como coadyuvar a mejorar la seguridad publica mediante la
participacién social ciudadana.

Se establece en el articulo Tercero Transitorio del Decreto N° LXVII/RFLEY/0108/2021 | P.O. del
15 de diciembre de 2021, que para efecto de la determinacion de la tasa del 5% de Contribucion
Extraordinaria, se tomara como base la tasa del 3% establecida en el articulo 75 de la Ley de
Hacienda del Estado de Chihuahua y no la tasa temporal del 4% aprobada para el ejercicio fiscal
2022.

Se obtuvieron ingresos por $257,837,507.88 que corresponden a la recaudacion de la
Contribucién Extraordinaria del 5% a cargo de los sujetos que grava el ISN, en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022; los cuales estdn destinados al
Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana.
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Se reviso el registro contable del ingreso, el calculo de 520,021 operaciones, correspondientes a
la determinacion de la tasa del 5% de la Contribucion Extraordinaria sobre la totalidad de los
movimientos de cobro del Impuesto Sobre Néminas y se cotejé la informacion del sistema de
ingresos “SIP Grafico” con los registros contables.

Los ingresos recaudados por este concepto fueron transferidos a la cuenta bancaria especifica
para el manejo de estos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
6) Contribucién a la Cruz Roja
Resultado sin Observacién

En el ejercicio fiscal 2022, la Secretaria de Hacienda recaud6 un importe de $78,566,040.66 por
concepto de Contribucion a la Cruz Roja, de conformidad con el articulo 83-Ay 83-B de la Ley de
Hacienda del Estado de Chihuahua, recursos que debera entregar mensualmente a la Delegacién
de la Cruz Roja Mexicana en el Estado, para que sean destinados a la prestacion de los servicios
de la Institucion en sus distintas Delegaciones, asi como ampliar sus servicios en los Municipios
en que actualmente no lo hace. La contribucion a la Cruz Roja se aplica en los trdmites de derecho
de control vehicular y por dotacién o canje de placas metalicas de identificacién vehicular, asi
como por la expedicién de licencia de conducir; por una cuota fija de $40.00 para el ejercicio fiscal
2022 especificada en el Articulo Cuarto de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua.

Se reviso el registro contable del ingreso, 2,557,052 transacciones extraidas de la base de datos
del Sistema denominado “SIP Grafico” y se cotejo la informacién del sistema de ingresos con los
registros contables.

Los ingresos recaudados por este concepto fueron transferidos a la cuenta bancaria especifica
para el manejo de estos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

7) Contribucion Extraordinaria para el Fideicomiso Expo-Chihuahua

Resultado sin Observacion

El 18 de octubre de 1997, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto No. 611/97-
VII-PE mediante el cual la Quincuagésima Octava H. Legislatura Constitucional del Estado
establece una contribucion extraordinaria a cargo de las personas fisicas, morales o unidades

econdmicas que tengan empleados a su servicio, la tasa se calcula multiplicando el valor del UMA
por el promedio de empleados semestral y el resultado se divide entre dos, dicha contribucion
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extraordinaria solo serd obligatoria a todas aquellas personas fisicas, morales o unidades
econdmicas, que ejerzan sus actividades en el Municipio de Chihuahua, Chih., inicialmente la
vigencia fue de quince afios a partir de la fecha en la cual entre en vigor el referido Decreto, sin
embargo el 09 de junio de 2010, se publicé en el Peridédico Oficial del Estado, el Decreto No.
1081-2010 Il P.O., mediante el cual se amplid la vigencia del Articulo Tercero del Decreto No.
611/97 VIl P.E., por quince afios.

Esta contribuciéon sera pagada en forma semestral durante los primeros veinte dias del mes que
corresponda y se recaudara por la autoridad fiscal estatal bajo su esfera competencial.

El 95% de las cantidades que se recauden por concepto de los gravdmenes creados por el
presente decreto, se destinaran a formar parte del patrimonio del fideicomiso Expo-Chihuahua y
tendra como Unica finalidad el cumplimiento de sus objetivos mediatos e inmediatos.

En el ejercicio fiscal 2022 se obtuvieron ingresos por $37,750,292.87 que corresponden a la
recaudacion de la Contribucion Extraordinaria para el Fideicomiso Expo-Chihuahua.

Se reviso el registro contable del ingreso, 17,036 transacciones extraidas de la base de datos del
Sistema denominado “SIP Grafico” de conformidad con los lineamientos del Decreto No. 611/97-

VII-PE. y se cotejo la informacién del sistema de ingresos con los registros contables.

Los ingresos recaudados por este concepto fueron transferidos a la cuenta bancaria especifica
para el manejo de estos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
b) Derechos
En el ejercicio fiscal sujeto a revision, la Entidad Fiscalizada tuvo una recaudacion de derechos

de $9,762,534,731.72, de los cuales se revisé una muestra de $7,270,326,093.48, importe que
representa el 74% del total del rubro y se integra de la siguiente manera:
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Concepto Recaudado Muestra Alcance
Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes
de Dominio Publico
Uso de carreteras de cuota concesionadas por la Federacion $ 2,558,029,631.07 $ 2,558,029,631.07 100% (1
Uso de carreteras de cuota estatales 1,724,632,822.27 1,724,632,822.27 100% (1

Derechos por Prestacién de Servicios

Servicios prestados por la Direcciéon de Gobernacion 253,415,506.94 38,186,103.29 15% (2
Servicios prestados por el Registro Publico de la Propiedad

y del Notariado 512,534,350.66 350,024,997.06 68% (3
Servicios prestados por la Direccion de Registro Civil 150,548,194.18 - 0%
Servicios prestados por la Direccién de la Division de Policia Vial 3,657,993,029.20 2,599,452,539.79 71% (4
Servicios Prestados por otras dependencias 669,482,150.89 - 0%
Accesorios de Derechos - 0%
Accesorios 235,899,046.51 - 0%

Total  $9,762,534,731.72  $7,270,326,093.48 74%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022

1) Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico
Resultado sin Observacion

La Entidad Fiscalizada obtuvo ingresos, provenientes del cobro de las casetas de peaje en el
Estado por $4,282,662,453.34; estos recursos son recaudados por el Departamento de
Carreteras de Cuota de la Subsecretaria de Ingresos.

El 22 de enero de 2022, se public6 en el Periddico Oficial del Estado, el Acuerdo 063/2022,
mediante el cual se modifican y ajustan las cuotas en las casetas de peaje por el uso de diversos
tramos carreteros, aplicable en el ejercicio fiscal 2022.

El 20 de junio de 2023 se solicito mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/063/2023, la relacion de
tarifas preferenciales, padrén de usuarios preferenciales y lineamientos para su autorizacion
vigentes para el ejercicio fiscal 2022, recibiendo respuesta el 18 de septiembre de 2023, mediante
oficio DCG/0832/2023.

El 24 de agosto de 2023 se solicitd mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/086/2023, el reporte de
aforo mensual ordinario y preferencial, recibiendo respuesta el 18 de septiembre de 2023, a través
del oficio DCG/0833/2023.

Con la informacion presentada, se reviso que el detalle de ingresos recaudados corresponda con
los importes registrados en contabilidad y que la aplicacion de tarifas se haya efectuado de
conformidad con el Acuerdo 063/2022, expedido el 22 de enero de 2022, en el Periédico Oficial
del Estado N°7, donde se madifican y ajustan, para su cobro y recaudaciéon en las casetas las
cuotas de peaje a los usuarios de los tramos carreteros Sueco-Villa Ahumada, Delicias-Conchos,
Conchos-Camargo, Camargo-Jiménez, Chihuahua-Sacramento, Ojo Laguna-Flores Magoén (del
kilbmetro 107 de la carretera Chihuahua-Juarez a Flores Magén), Santa Isabel-Cuauhtémoc,
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Jiménez-Savalza, acotamiento Flores Magon-Galeana (del entronque con el kilbmetro 69+700 de
la carretera Sueco Nuevo Casas Grandes al entronque con el kilbmetro 334.7 de la carretera
Chihuahua-Ciudad Juérez al entronque con el kilbmetro 84.7 de la carretera Chihuahua-Ojinaga
hasta el entronque con el kilometro 201.1 de la carretera Camargo-Ojinaga), en el Estado de
Chihuahua.

De la revision efectuada se desprende que en el gjercicio fiscal las carreteras de cuota registraron
un aforo total de 15,454,277 vehiculos automotores, entre motocicletas, automoviles, autobuses
y camiones, los cuales cubrieron el pago de derechos peaje de conformidad con el Acuerdo
063/2022, asi mismo se identificaron 852,665 ingresos de los distintos tipos de usuarios con tarifa
preferencial, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

AFORO
Automovil  Autobus Usuarios
Caseta Motocicleta y Pickup  y Camién  preferenciales Total Importe

Villa Ahumada (Sueco-Villa Ahumada) 4,338 1,708,040 301,864 18,076 2,032,318 $1,033,291,417.26 (1.1
Jiménez (Camargo-Jiménez) 4,023 788,541 630,609 55,272| 1,478,445 612,841,892.28 (1.1
Saucilo (Delicias-Conchos) 5,794 1,266,477 674,646 356,633| 2,303,550 485,974,125.87 (1.1
Cuauhtémoc (Santa Isabel-Cuauhtémoc) 8,162 1,958,857 284,874 64,881 2,316,774 426,600,941.22 (1.1
Sacramento (Chihuahua-Sacramento) 5,652 1,948,632 377,509 291,235| 2,622,928 455,488,694.06 (1.1
Camargo (Conchos-Camargo) 5,794 1,099,171 555,944 55,580( 1,716,489 425,922,195.66 (1.1
Savalza (Jiménez-Savalza) 3,011 569,636 418,403 2,305 993,355 326,756,655.32 (1.1
Galeana (Flores Magon-Galeana) 1,178 379,002 255,731 3,569 639,480 217,324,221.26 (1.1
Ojo Laguna (Ojo Laguna-Flores Magoén) 1,068 272,878 213,220 2,096 489,262 174,869,183.90 (1.1
Ojinaga (Chihuahua-Ojinaga) 429 409,953 29,472 2,982 442,836 75,557,226.08
Samalayuca (Samalayuca-San Ger6nimo) 2,164 394,366 22,274 36 418,840 48,035,900.43

Total 41,513 10,795,553 3,764,546 852,665| 15,454,277 $4,282,662,453.34

Fuente: Informacion anexa al oficio ASE/AECFII/SH/052/086/2023

1.1.) Estos recursos estan sujetos a los términos y condiciones del Contrato de Liberacion y
Transmision de Ingresos, donde la Secretaria de Hacienda aporta los ingresos y flujos de efectivo
presentes y futuros que deriven de las Cuotas de Peaje que se cobren a los usuarios de las
Carreteras, mismos que la Secretaria de Hacienda se obliga a entregar a este Fidecomiso hasta
en tanto se liquide la totalidad de los Certificados Bursatiles Fiduciarios que se emitan conforme
alo previsto en el Contrato de Fideicomiso Irrevocable Niumero 80672; el producto que se obtenga
derivado de cualquier indemnizacion, o ingreso de cualquier especie relacionado con las
Carreteras. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, Direccion Fiduciaria, desempefia el cargo de Fiduciario.

Estos ingresos y su aplicacién se detallan en el apartado de Fideicomiso Carretero N°
80672 de este Informe Individual.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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2) Servicios Prestados por la Direccion de Gobernacién
Resultado sin Observacion

La Entidad Fiscalizada obtuvo ingresos, provenientes del cobro de Derechos por prestacion de
Servicios por $253,415,506.94, de los cuales se seleccioné para revision por importancia relativa
el concepto de “Permiso provisional de bebidas alcohdlicas, en envase cerrado para tiendas de
abarrotes” por un importe de $38,186,103.29 que representa el 15%.

El 20 de junio de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/063/2023, se solicit6 el detalle de la
recaudacion efectuada en el ejercicio fiscal 2022 por este concepto, recibiendo respuesta el 18
de septiembre de 2023 mediante oficio DCG/0832/2023, donde se proporciond mediante archivo
digital el detalle de las operaciones.

Con la informacién recibida, se revisé el registro contable y presupuestal de los ingresos de
acuerdo con la normativa establecida por el Consejo de Armonizacion Contable y que los importes
en el sistema de ingresos “SIP Gréfico” correspondan con los registros en contabilidad, asi como
el célculo de conformidad con el articulo 17, fraccion Ill, de la Ley Estatal de Derechos de
Chihuahua, donde se establece que “Por el otorgamiento de permiso provisional para la operacion
de un establecimiento en el que se vendan o suministren bebidas alcohdlicas, se pagaran
derechos...” por 66.8075 UMAs, considerando el valor de la UMA para el ejercicio fiscal 2022 de
$96.22, el costo del derecho es de $6,428.22, se revisO el calculo efectuado en 5940
operaciones, sin obtener diferencias.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

3) Direccion de Registro Publico de la Propiedad y del Notariado
Resultado sin Observacion

El Registro Publico de la Propiedad es una institucion del Poder Ejecutivo, dependiente de la
Secretaria General de Gobierno, a través de la cual proporciona el servicio de registro de la
propiedad y da publicidad a los actos y hechos juridicos que asi lo requieran para surtir efectos
frente a terceros.

La Entidad Fiscalizada obtuvo ingresos en el ejercicio fiscal 2022, provenientes del cobro de
servicios prestados por la Direccion de Registro Publico de la Propiedad y del Notariado por
$512,534,350.66, se selecciond para revisibn por importancia relativa el concepto de
“Inscripciones traslativas de dominio de propiedad, inmueble o garantias constituidas sobre éstos”
por un importe de $350,024,997.06 que representa el 68%.
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El 20 de junio de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/063/2023, se solicito el detalle de las
percepciones recaudas en el ejercicio fiscal 2022, recibiendo respuesta el 18 de septiembre de
2023 mediante oficio DCG/0832/2023, donde se proporcioné a través de archivo digital el detalle
de las operaciones efectuadas por la Direccion del Registro Publico de la Propiedad.

Con la informacion recibida, se reviso el registro contable y presupuestal de los ingresos de
acuerdo con la normativa establecida por el Consejo de Armonizacién Contable y que los importes
en el sistema de ingresos “SIP Gréfico” correspondan con los registros en contabilidad, asi como
el célculo de conformidad con el articulo 29, fraccion |, de la Ley Estatal de Derechos de
Chihuahua, donde se establece que “Las inscripciones traslativas de dominio de propiedad
inmuebles o garantias constituidas sobre estos, se pagara el derecho conforme a la cuota
de 167.3734 UMAs”, considerando el valor de la UMA para el gjercicio fiscal 2022 de $96.22, el
costo del derecho es de $16,104.67, se reviso6 el calculo efectuado en 21,734 operaciones, sin
obtener diferencias.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
4) Direccion de la Division de la Policia Vial
Resultado sin Observacion

La Entidad Fiscalizada obtuvo ingresos, provenientes del cobro de servicios prestados por la
Direccién de la Policia Vial por $3,657,993,029.00, de los cuales se selecciond para revision por
importancia relativa un importe de $2,599,452,539.79 correspondiente al concepto de “Derecho
de control vehicular’ que representa el 71%.

El 20 de junio de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/063/2023, se solicito el detalle de las
percepciones recaudadas en el ejercicio fiscal 2022, recibiendo respuesta mediante oficio
DCG/0832/2023 donde se proporciond archivo digital con la informacién emitida por el sistema
de ingresos “SIP Grafico”.

Se reviso el registro contable y presupuestal de los ingresos y que los importes en el sistema de
ingresos “SIP Gréfico” correspondan con los registros contables de la siguiente manera:
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Importe Importe
Concepto s/contabilidad s/sistema Diferencia

Derecho de control vehicular, servicio particular $ 2,494,451,395.16 $ 2,494,451,395.16 $ -
Parte actualizada derecho de control vehicular, servicio particular 7,988,355.42 7,988,355.42 -
Parte actualizada adeudo derecho de control vehicular, servicio

particular 48,723,492.31 48,723,492.31 -
Derecho de control vehicular, servicio publico 10,459,940.18 10,459,940.18 -
Derecho de control vehicular, motocicletas en general 10,661,906.27 10,661,906.27 -
Derecho de control vehicular remolques 24,781,492.25 24,781,492.25 -
Parte actualizada adeudo derecho de control vehicular, remolques 1,280,528.16 1,280,528.16 -
Derecho de control vehicular demostracion 1,105,430.04 1,105,430.04 -

Total $ 2,599,452,539.79 $ 2,599,452,539.79 $ -

Fuente: Balanza de comprobacion y Sistema de Ingresos SIP Gréfico

Dentro de los trabajos de auditoria, se reviso el calculo de derecho vehicular en apego a las tarifas
para el cobro de derechos establecidas en la Seccion Segunda de la Subsecretaria de Movilidad
del Estado en la Ley Estatal de Derechos de Chihuahua, referente a los servicios descritos en los
articulos 207, 208, 210, 211 relativos a “Dotacién o canje de placas metalicas de identificacion
vehicular”, “Derecho de control vehicular’, “Verificacion documental de vehiculos” y “Expedicion
de tarjeta de circulacion”. Asi como los descuentos por pronto pago, autorizados para el ejercicio
fiscal 2022, aplicables en los meses de febrero, marzo y abril, donde se otorg6 un descuento en
el concepto de Revalidacién Vehicular, el cual varia dependiendo del mes de pago y modelo del
vehiculo y el costo por el canje de placas es por un importe de $444.00

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
c) Aprovechamientos de tipo corriente
En el ejercicio fiscal 2022, se obtuvieron ingresos provenientes de aprovechamientos por

$2,898,008,111.00 de los cuales se selecciond por importancia relativa para su revision una
muestra de $1,050,128,242.33 que representa el 36% y se integra de la siguiente manera:

Universo

Concepto Auditable Muestra Alcance
Remanentes del Fideicomiso de Certificados Bursatiles
Peaje $915,128,242.00 $915,128,242.00 100% (1
Otros Aprovechamientos 605,056,569.00 135,000,000.00 22% (2
Multas no fiscales 243,644,357.00 - -
Reintegros 95,910,294.00 - -
Aportaciones a programas 200,088,684.00 - -
Mantenimiento y operacién de carreteras de cuota 760,852,584.00 - - 1
Mantenimiento y operacién de carreteras de cuota
no fideicomitidas 63,040,000.00 - - 1
Mantenimiento y operacion del Puente Internacional
Coérdova de las Américas 428,380.00 - -
Proyecto de Modernizacion del Sistema de Telepeaje
y Peaje 13,859,000.00 - -

Total  $2,898,008,110.00 $1,050,128,242.00 36%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022
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1) Remantes del Fideicomiso de Certificados Bursétiles de Peaje
Resultado sin Observacion

Recursos correspondientes a los remanentes del Fideicomiso de Certificados Bursétiles de Peaje.
Se establece en el Contrato de Fideicomiso Irrevocable Numero 80672 que después de haber
sido abonadas y aplicadas las cantidades que correspondan por los servicios prestados por la
Secretaria de Comunicacién y Transporte (SCT), gastos de mantenimiento mayor y menor,
servicio de deuda, fondos de reserva, etc., el Fiduciario abonara al fondo de remanentes la
totalidad de los recursos excedentes.

El 11 de mayo de 2023, mediante oficio nimero ASE/AECFII/SH/052/028/2023, se solicité el
soporte documental de los ingresos percibidos por concepto de remanentes del Fideicomiso de
Certificados Bursatiles de Peaje registrados en la cuenta 4169101001, recibiendo respuesta el 11
de agosto de 2023 a través del oficio DCG/0709/2023.

Con la informacién recibida se revisé el registro contable y presupuestal de los ingresos y que
dichos recursos hayan sido depositados en las cuentas bancarias del Gobierno del Estado de
Chihuahua, por un monto de $915,128,242.33 de la siguiente manera:

Cuenta Certificado
Bancaria Institucion Bancaria de tesoreria  Fecha Importe
110598852 BBVA México 52236 15/02/2022  $2,324,354.47
110598852 BBVA México 53606 15/08/2022 2,373,103.43
113732231 BBVA México 53607 18/08/2022 910,430,784.43

Total $915,128,242.33

Fuente: Informacién anexa al oficio DCG/0709/2023

Estos ingresos y su aplicacién se detallan en el apartado de Fideicomiso Carretero N°
80672 de este Informe Individual.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

2) Otros aprovechamientos

Resultado sin Observacion

Recursos correspondientes a los Remanentes de peaje de carreteras de cuota no fideicomitidas.
El 24 de agosto de 2023, mediante oficio nimero ASE/AECFII/SH/052/086/2023, se solicito la
documentacion soporte del ingreso registrado en la cuenta contable 4169101001 denominada

Otros Aprovechamientos, en el rubro 613201 Remanentes de Peaje Carreteras no Fideicomitidas,
recibiendo respuesta el 18 de septiembre a través del oficio DCG/0833/2023.
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Con la informacion recibida se constaté que el 29 de diciembre de 2022, ingresd un importe de
$135,000,000.00 en la cuenta bancaria nimero 0110598852 de BBVA Bancomer, registrada a
nombre de la Entidad Fiscalizada, este ingreso se soporta con el certificado de tesoreria nimero
54990.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
d) Participaciones
Resultado sin Observacion

En el ejercicio fiscal 2022, la Secretaria de Hacienda registr6 ingresos por un total de
$23,200,218,322.00 por concepto del Fondo General de Participaciones; de los cuales fueron
seleccionados para revision el 100% de los recursos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Fondo
General de Participaciones se determinara por cada ejercicio fiscal, donde la Federacion en forma
provisional hara un calculo mensual considerando la recaudacion federal participable obtenida en
el mes inmediato anterior.

Las entidades dentro del mismo mes en que se realice el calculo mencionado en el parrafo
anterior recibiran las cantidades que les corresponde, en concepto de anticipos a cuenta de
participaciones.

Cada cuatro meses la Federacion realizara un ajuste de las participaciones, efectuado el calculo
sobre la recaudacion obtenida en ese periodo. Las diferencias resultantes seran liqguidadas dentro
de los dos meses siguientes.

Se solicitdé el soporte documental referente a los ingresos percibidos por concepto del Fondo
General de Participaciones en el ejercicio fiscal 2022. Con la informaciéon y documentacién
recibida, se revisoé el registro contable del ingreso, contra las constancias de compensacion de
participaciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las retenciones
efectuadas por la Tesoreria de la Federacion, descuentos para el Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades e INDETEC, asi como los ajustes y recepcion de recursos en las
cuentas bancarias a nombre de la Entidad Fiscalizada.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VI1.3. ANALISIS A LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE BIENES Y SERVICIOS

A efecto de comprobar que los procedimientos de contratacion se desarrollaron conforme a lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, Manual de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios de la Administracion Publica del Estado de Chihuahua, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico de Gobierno del
Estado de Chihuahua para el afio 2020, se identific6 que Gobierno del Estado realizé los
procedimientos de contratacion publica siguientes:

N° de
Modalidad de adjudicacién Importe Procedimientos Alcance

Licitaciones publicas $ 4,491,818,333.91 272 37%
Licitaciones publicas anticipadas 197,640,700.05 7 2%
Adjudicacioén directa por excepcion 7,259,114,630.08 438 60%
Orden de compra 118,029,010.99 874 1%
Adjudicacién directa por monto 129,957,735.05 161 1%

Total $12,196,560,410.08 1,752 100%

Fuente: Concentrado de adquisiciones para el ejercicio 2022, proporcionado por la Secretaria de
Hacienda mediante oficio DCG/0161/2023 de fecha 23 de febrero de 2023

Del cuadro que antecede se advierte que el 37% del monto que involucra los procedimientos de
contratacion que se realizaron fueron mediante la modalidad de licitacién puablica, por lo que se
apegaron a lo establecido en las leyes en la materia, relativas a asegurar que el Estado obtenga
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes; asi como administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos los publicos.

VII.3.1. Resultados del analisis alos procesos adjudicatorios

Del total de los procedimientos realizados por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, se revisaron 82 expedientes por un
importe de $10,400,582,030.77 correspondientes a la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios adjudicados, a continuacion, se muestra por Secretaria:

Adjudicacion Total
Licitacién Adjudicacién Contrato Directa por Procedimientos Importe
Secretaria y/o Dependencia Publica Directa extranjero  Orden de compra Revisados Adjudicado

Secretaria de Hacienda 14 13 1 1 28 $ 896,857,273.18
Fiscalia General del Estado 4 10 0 0 14 2,302,179,606.69
Secretaria de Seguridad Publica 2 9 0 0 11 6,760,762,219.57
Secretaria de Educacion y Deporte 4 0 0 0 4 58,790,952.37
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comuln 8 0 0 1 9 216,824,693.68
Coordinacién de Comunicacion 0 12 0 0 12 91,646,658.12
Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas 1 0 0 0 1 12,106,050.00
Desarrollo Urbano y Ecologia 1 0 0 0 1 22,282,057.16
Secretaria General de Gobierno 0 1 0 0 1 4,347,600.00
Coordinacion de Relaciones Publicas 0 1 0 0 1 34,784,920.00

Total de expedientes analizados 34 46 1 2 82 $ 10,400,582,030.77

Fuente: Cédulas de trabajo y oficios de solicitud de expedidentes al Comité de Adquisiciones
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Se revis6 que cada uno de los procedimientos de contratacion, cumplieran con lo establecido en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahuay
su Reglamento; que las compras estuvieran contempladas en el Programa Anual de
Adquisiciones del Poder Ejecutivo de Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2022, y que
contaran cada una de las contrataciones con la suficiencia presupuestal correspondiente,
obteniéndose los resultados que se detallan mas adelante.

Dichos resultados se determinaron conforme al alcance de la revision y hasta el limite de la
informacién y documentacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda, de cuya veracidad es
responsable, por lo que no libera de responsabilidad a los funcionarios o exfuncionarios de esta
por irregularidades detectadas con posterioridad.

Relacion de procesos de contratacion con resultados:

N° de
Prestador del Servicio o Bien Concepto Contrato

Contratacion de los servicios administrados de

Magquinas, Informacién y Tecnologia Avanzada, fotocopiado e impresion para las dependencias

S.A.de C.V. de Gobierno del Estado. SH/ADE/036/2022 (1
Contratacion del servicio para el suministro de

Efectivale, S. de R.L. de C.V. combustible. SH/ADE/066/2022 (2
Adquisicion de  vestuario, uniformes vy
equipamiento, para los elementos de las
diferentes areas de la Secretaria de Seguridad

Saquinsa Export Import, S.A. de C.V. Publica. SH/LPE/056/2022 3
Adquisiciéon de paquetes de uniformes escolares

Sawp Solucions, S.A. de C.V. destinados a alumnos de educacién basica SH/LPE/046/2022 (4
Adquisicién y suministro de utiles escolares para

Sawp Solucions, S.A. de C.V. alumnos de educacion basica del Estado SH/LPE/072/2022-B 4
Servicio integral para la realizacion del evento

Sawp Solucions, S.A. de C.V. del CCXIl aniversario del grito de independencia SH/ADE/CRP/019/2022 (4

Contratacion de medios de comunicacién con la
finalidad de contar con espacios publicitarios en
medios complementarios mediante pantallas
digitales para dar a conocer las obras, servicios,
campafias institucionales y/o programas oficiales
del Gobierno del Estado y de Entidades
Paraestatales, a través de spots en pantallas
digitales que tengan difusién en el Estado de
Evaluacién Multimedia México, S. de R.L. de Chihuahua, logrando Ila maxima cobertura
C.V. posible en el rubro antes mencionado. SH/ADE/154/2022 5

Fuente: Expedientes Técnicos de procesos de adjudicacion
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1) Maquinas, Informacién y Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V.

Con fecha del 26 de abril de 2022 se celebra contrato de Prestacion de Servicios N°
SH/ADE/036/2022 entre el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y la empresa
denominada “Maquinas, Informacién y Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V.” bajo la modalidad de
adjudicacion directa con fundamento en los articulos 40, fraccion I, 72 'y 73 fracciones 1 y lll de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y
articulos 72 fracciones | y lll de su reglamento; con el objeto de brindar el servicio administrado
de fotocopiado e impresion para las dependencias de Gobierno del Estado de Chihuahua.

El importe contratado asciende a $11,168,398.80 (Once millones ciento sesenta y ocho mil
trescientos noventa y ocho pesos 80/100 M.N.) incluyendo el Impuesto al Valor Agregado y con
una vigencia del 11 de abril de 2022 al 10 de julio del 2022.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/090/2023 de fecha del 31 de agosto de 2023, se solicitd
a la Secretaria de Hacienda el expediente técnico del proceso bajo la modalidad de adjudicacién
directa N° SH/ADE/036/2022, en donde la Entidad Fiscalizada mediante oficio N° DCG/0834/2023
de fecha 18 de septiembre de 2023, hace entrega de la informacion solicitada.

De acuerdo con la informacion y documentacién presentada por la Secretaria de Hacienda se
revisaron los documentos que se encuentran en el expediente técnico, para constatar el
cumplimiento a lo solicitado por el &rea requirente a través del anexo técnico unico de la solicitud
al Comité Central de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado
N° SH/CAS/UC/159/2021 de fecha 8 de abril de 2022.

Con fecha del 26 de abril de 2022 se celebra contrato de Prestacion de Servicios N°
SH/ADE/036/2022 entre el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y la empresa
denominada “Maquinas, Informacion y Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V.” bajo la modalidad de
adjudicacion directa con fundamento en los articulos 40, fraccion I, 72 'y 73 fracciones 1 y lll de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y
articulos 72 fracciones | y lll de su reglamento; con el objeto de brindar el servicio administrado
de fotocopiado e impresién para las dependencias de Gobierno del Estado de Chihuahua.

El importe contratado asciende a $11,168,398.80 (Once millones ciento sesenta y ocho mil
trescientos noventa y ocho pesos 80/100 M.N.) incluyendo el Impuesto al Valor Agregado y con
una vigencia del 11 de abril de 2022 al 10 de julio del 2022.

Mediante oficio N°® ASE/AECFII/SH/052/090/2023 de fecha del 31 de agosto de 2023, se solicitd
a la Secretaria de Hacienda el expediente técnico del proceso bajo la modalidad de adjudicacién
directa N° SH/ADE/036/2022, en donde la Entidad Fiscalizada mediante oficio N° DCG/0834/2023
de fecha 18 de septiembre de 2023, hace entrega de la informacion solicitada.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 39 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

De acuerdo con la informacién y documentacion presentada por la Secretaria de Hacienda se
revisaron los documentos que se encuentran en el expediente técnico, para constatar el
cumplimiento a lo solicitado por el area requirente a través del anexo técnico unico de la solicitud
al Comité Central de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado
N° SH/CAS/UC/159/2021 de fecha 8 de abril de 2022.

De la revision se obtiene lo siguiente:

OBSERVACION 2:

La Secretaria de Hacienda adjudicé el contrato N° SH/ADE/036/2022 al proveedor
“Maquinas, Informacioén y Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V.”, sin que acreditara contar
con las normas y certificaciones solicitadas en el punto 19 del Anexo Técnico.

Dentro de los trabajos de auditoria, se revis6 que la Entidad Fiscalizada cumpliera con lo
establecido en el anexo técnico Unico de la solicitud al Comité Central de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado, identificandose en el punto nimero
19 del anexo que establece: “Las Normas o Especificaciones Técnicas que deberan cumplir los
bienes”:

El equipo ofertado debera cumplir con las siguientes normas y certificaciones:
1. NOM-019-SCFl-vigente

2. Energy Star

3. EPEAT Gold o Silver

Lo cual debera poder ser verificado.”

Por lo anterior, se solicit6 mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/103/2023 de fecha 18 de
septiembre de 2023, las siguientes certificaciones, ya que el expediente técnico, no contaba con
la evidencia de que la Entidad Fiscalizada hubiera verificado las siguientes normas:

-NOM-019-SCFl-vigente
-Energy Star
-EPEAT Gold o Silver

La Secretaria de Hacienda responde mediante oficio DCG/0851/2023 de fecha 25 de septiembre
de 2023 mediante el cual se entregd una carta donde el proveedor adjunta dispositivo magnético
(USB) ubicandose en la pagina 198 el escrito de fecha 11 de abril de 2022, en el cual el
representante legal de la moral “Maquinas, Informacion y Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V.”,
manifiesta bajo protesta de decir verdad el cumplimiento de las normas y certificaciones
requeridas. Sin embargo, no presenta evidencia que respalde dicha afirmacion, tnicamente
se entrega carta de manifiesto bajo protesta decir verdad.
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Lo anterior contraviene a lo establecido en el punto N° 19 del Anexo Técnico Unico el cual solicita
dichas certificaciones, por lo que se concluye que no se tuvieron los elementos suficientes para
poder verificar que la empresa adjudicada cumpliera con estas especificaciones.

Marco Normativo:

106 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua.

Clausula Séptima del Contrato N° SH/ADE/036/2022

Numeral 19 del Anexo Unico de la solicitud al Comité Central de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado N° SH/CAS/UC/159/2021 de fecha 8 de abril de 2022
y del contrato N° SH/ADE/036/2022.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 2, presentdé documentacion y
argumentos a través del oficio nUmero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia del oficio SH/SA/DAS/0600/2023 mediante el cual el Director de Adquisiciones
y Servicios expone las aclaraciones y justificaciones como se describe:

Para dar respuesta al Hallazgo 2, manifestamos que no es correcta la apreciacion del Auditor,
conforme a lo siguiente:

1. Efectivamente, se solicitdé que los equipos cumplieran con las normas NOM-019-SCFI-
vigente, Energy Star y EPEAT Gold o Silver; es correcto ademas que se solicito que “Lo cual
debera poder ser verificado”, sin embargo, hacemos notar la redaccion del requisito, no dice
“debera ser verificado” lo cual estableceria una obligacién, como lo afirma el Auditor, dice
textualmente “debera poder” ser verificado, o que implica que debera ser posible su verificacion,
hacemos notar también que en ningln momento se solicitd que se presentara junto con la
propuesta folletos, catdlogos o fichas técnicas de los equipos ofertados, por tanto podemos
afirmar que el requisito implica que la contratante tiene en cualquier momento la facultad y la
posibilidad de verificarlos, no estando obligada a hacerlo y menos en el momento de la
contratacion.

Sirva de apoyo lo establecido en el dltimo péarrafo del articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, que a la
letra dice:

“Las convocantes verificaran que los documentos a que se refiere el parrafo anterior cumplan
con los requisitos solicitados, sin que resulte necesario verificar la veracidad o
autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar con el procedimiento de contratacion,
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sin perjuicio del derecho de las convocantes para realizar dicha verificacién en cualquier
momento o cuando se prevea en la Ley o en el presente Reglamento”.

Igualmente sirve de apoyo, lo establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a la letra dice:

“Articulo 13.- La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a
los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

Lo cual implica que esta convocante no esta obligada a verificar la veracidad de las
manifestaciones para continuar con el procedimiento administrativo.

2. Ahora bien, efectivamente, el proveedor mediante escrito manifiesta el cumplimiento de
las normas o certificaciones solicitadas, y con este documento la contratante considera que ha
dado cumplimiento al requisito solicitado; a la fecha, 11 de noviembre de 2023, se han realizado
dos procedimientos de licitacién de la materia que nos ocupa en esta ocasion, por lo que resulta
conveniente revisar como se ha resuelto lo referente a este requisito, a saber:

a) PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA SH/ADE/036/2022

Anexo Técnico

19. Norma o especificacion técnica que deberan cumplir los bienes

El equipo ofertado debera cumplir con las siguientes normas y certificaciones:
4. NOM-019-SCFl-vigente

5. Energy Star

6. EPEAT Gold o Silver

Lo cual debera poder ser verificado.”

b) PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA SH/LPE/028/2022

Bases:
21. Norma o especificacién técnica que deberan cumplir los bienes
El equipo ofertado debera cumplir con las siguientes normas y certificaciones:

o NOM-019-SCFl-vigente y/o UL norma equivalente internacional: Seguridad de Equipo de
Procesamiento de Datos.

o Energy Star®.

. EPEAT® Gold o Silver.

Dichas normas vy/o certificaciones seran verificadas

Junta de Aclaraciones:

D) COPYRENT DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

PREGUNTA 1

Referente al numeral VI, punto 24), en donde solicitan lo siguiente:
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"El licitante deberd presentar documento donde el equipo que esta ofertando cumple con la
normatividad NOM-019-SCFI-vigente y/o UL norma equivalente internacionalO: Seguridad de
Equipo de Procesamiento de Datos, Energy Star, y EPEAT Gold o Silver"

Pregunta: Para cumplir con este punto, ¢se acepta carta del fabricante mencionando que los
equipos ofertados en la propuesta, cumplen con estas normas?

Respuesta: Si se acepta carta del fabricante, la cual deber& contar con los datos generales
gue permitan su verificacion.

c) PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA SH/LPE/021/2023

Bases

21. Norma o especificacién técnica gue deberan cumplir los bienes

El equipo ofertado para la prestacién de los servicios debera cumplir con las siguientes normas y
certificaciones:

o NOM-019-SCFl-vigente y/o UL norma equivalente internacional: Seguridad de Equipo de
Procesamiento de Datos.

o Energy Star®.

o EPEAT® Gold o Silver.

Dichas normas v/o certificaciones seran verificadas

Junta de aclaraciones:

D) AP QUIMICA INDUSTRIAL, S. DE R.L. M.1.

PREGUNTA 5

En el ANEXO Técnico, numeral 21 relativo a Norma o Especificacion Técnica que Deberan
Cumplir los Bienes.

*NOM-019-SCFl-vigente y/o UL norma equivalente internacional: Seguridad de Equipo de
Procesamiento de Datos.

*Energy Star.

* EPEAT Gold o Silver

Para acreditar que los equipos ofertados cumplen con dichas normas ¢ se cumple el requisito si
las FICHAS TECNICAS lo establecen?

Respuesta.- Se acepta su propuesta, sin embargo el participante debera presentar_escrito
donde manifieste que los equipos ofertados con los gue prestaré el servicio en caso de
resultar adjudicados, cumplen con las normas nhacionales y/o internacionales sefialadas
en el numeral 21 del anexo técnico de las bases.

Destacamos en primer lugar la diferencia de redaccion al solicitar este requisito, mientras que en
la adjudicacion directa que nos ocupa se establecié “Lo cual debera poder ser verificado”, en
las licitaciones se establecié claramente ‘Dichas normas y/o certificaciones seran
verificadas”.
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Destacamos ademas las respuestas dadas en las Juntas de aclaraciones de los procedimientos
de licitacion mencionados, pues en ambos actos se solicitd carta o escrito, del fabricante en un
caso y del participante en otro, en que se manifestara el cumplimiento de las normas referidas,
por lo tanto consideramos completamente vélida la manifestacion presentada para el
procedimiento de adjudicacion.

CONCLUSION:

Se solicita atentamente dar por aclarado el Hallazgo 2, en tanto que, como ya fue acreditado, la
redaccién en el sentido de “debera poder ser verificado”, no implica que debia comprobarse la
veracidad de las manifestaciones en el momento de la contratacion, si no la facultad de la
contratante para verificarlo, por lo que al presentar la manifestacion de cumplimiento bajo protesta
de decir verdad, no resultaba necesario verificar la veracidad para continuar con el procedimiento
de contratacion (Ultimo péarrafo del articulo 50 del Reglamento de la LAACSECH).” (sic)

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del analisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, manifiesta que el
proveedor contratado presenté manifestaciéon de cumplimiento bajo protesta de decir verdad que
contaba con: -NOM-019-SCFl-vigente, -Energy Star y -EPEAT Gold o Silver, sin embargo en el
punto 19 del Anexo Técnico del contrato de prestacion de servicios N° SH/ADE/036/2022
establece: “Norma o especificacion técnica que deberan cumplir los bienes... el equipo ofertado
debera cumplir con las siguientes normas y certificaciones” y éste no puso disposicion
documentos que acreditaran que los equipos objeto de este contrato contara con las normas y
certificaciones solicitadas, ademas de que de la lectura del numeral citado y de las juntas de
aclaraciones, no bastaba la manifestacion bajo protesta de los participantes, sino un documento
suscrito por los fabricantes, o bien, que la ficha técnica asi lo especificara, en este ultimo caso
adicionalmente se tenia que entregar el escrito del licitante manifestado bajo protesta que los
bienes cumplirian con las normas citadas, pero no sustituian las fichas técnicas; por lo que la
informacién y documentacién presentada no fue suficiente para desvirtuar el Resultado con
hallazgo nimero 2, y por tanto se determina la presente observacion.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 1:
(DERIVADA DE LA OBSERVACION 2)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua o su equivalente, en términos de
lo dispuesto por los articulos 105 y 111, fracciones lll y X, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, continte la investigacion
del hallazgo detectado o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, omitieron apegarse a lo establecido en el Anexo Técnico del contrato
de prestacion de servicios numero SH/ADE/036/2022.
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2) Efectivale, S. de R.L. de C.V

Se adjudicé directamente de conformidad al Escrito de Seleccion de Procedimiento de
Adjudicacién Directa por excepcion a la Licitacion Puablica con fecha 20 de mayo de 2022, para
adquirir “Servicio para el suministro de Combustible mediante contrato abierto a través de vales
impresos y tarjetas para recarga de gasolina y/o diésel necesarias para la Flotilla Vehicular y
Maquinaria propiedad o posesiéon de Gobierno del Estado de Chihuahua”, mediante contrato
abierto con vigencia del 26 de mayo al 31 de diciembre del 2022, a favor de la empresa
denominada “Efectivale, S.A. de C.V”. por un monto maximo de $63,000,000.00; fundando la
excepcion a la licitacion publica en el articulo 73 fraccion Il y 83 fraccion | de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y del Estado de Chihuahua y el articulo
72 fraccion Il y articulo 85 de su Reglamento.

A fin de analizar la excepcion prevista en el articulo 73 fraccion Il y 83 fraccién | de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y el articulo
72 fraccion Il y articulo 85 de su Reglamento, en que se basé la Entidad Fiscalizada para
adjudicar este contrato, se menciona que tomaron en cuenta los siguientes supuestos:

-“Observando que existen 5 empresas que pueden prestar el servicio a través de tarjetas
electronicas, similares a una tarjeta de débito, que no hay forma de ligarlas con un vehiculo
determinado ya que la recarga se realiza Unicamente al presentar la tarjeta sin importar la
presencia del vehiculos al que se requiere o solicita el suministro, es decir, la recarga se puede
realizar a cualquier automovil sin importar sea o no propiedad o en uso de Gobierno del Estado,
se consulté a la Secretaria de Seguridad Publica y la Fiscalia General del Estado, por ser las
areas requirentes con mayor demanda de este servicio; informando la importancia de contar con
un sistema que incluya una tarjeta electrénica vinculada a un dispositivo de control adherible a la
unidad, para que se pueda validar la presencia del mismo al momento de la recarga, lo que dara
certeza de que el combustible que se suministre se realice en las unidades a las cuales se les
asigno el mismo, lo anterior, con la finalidad de estar en condiciones de llevar un control mas
estricto y veraz, lo que permitiria que no se haga un mal uso de las tarjetas electrénicas que se
asignen a los mismos.

- De lo anteriormente vertido, se considera de acuerdo a la informacién obtenida dentro de la
investigacion de mercado y de conformidad con lo sefialado en los articulo 33 fraccion IV del
Reglamento de la Ley, que lo mas conveniente para el Gobierno del Estado es realizar una
contratacion por adjudicacion directa por excepcién a la licitacion publica, de acuerdo con lo
indicado en los articulos 73 fraccion Ill de la Ley y 72 fraccion Il de su Reglamento, al existir solo
dos proveedores que ofrecen el servicio requerido, lo que en caso de llevar a cabo el
procedimiento a través de la licitacion publica, conllevaria a realizar gastos onerosos e
innecesarios en cuanto al tiempo que el personal o miembros del Comité ocupen o destinen para
la realizacion de las bases, gastos por la publicacién de la convocatoria respectiva, asi como el
llevar a cabo los diferentes actos del procedimiento (junta de aclaraciones, acto de apertura de
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propuestas y acto de fallo del procedimiento), al saber que solo existen 2 licitantes que pueden
participar, ya que estos son los Unicos que ofrecen el servicio de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas minimas que se requieren, las que permiten llevar un control adecuado de los
consumos de combustible que deban ser utilizados por las unidades propiedad o en uso del
Gobierno del Estado de Chihuahua, evitando de esta forma que las recargas de los mismos sean
utilizadas en vehiculos distintos o ajenos a los que deben asignarse el recurso, por lo que el llevar
a cabo la contratacibn de acuerdo a la excepcion antes mencionada, permitiria realizar el
procedimiento cuidando y salvaguardando las mejores condiciones para el estado, dando
cumplimiento de manera especifica e implicita a lo sefialado en el articulo 134 constitucional y a
las leyes aplicables en la materia”.

-Es de precisar que para llevar a cabo un procedimiento de licitacion publica se requiere la
existencia de al menos tres posibles proveedores que pueden cumplir con las especificaciones y
caracteristicas técnicas requeridas para los bienes o servicios a contratar, esto es asi ya que de
acuerdo con lo sefialado en los articulos 53 fraccién VIl y 56 fraccién V de la Ley no se pueden
establecer requisitos que limiten la libre participacion”

Por lo anterior expuesto se determina el siguiente:

Del analisis a las justificaciones en las que fue basada la excepcion a la licitacion, se determina
que no se cumplen los supuestos de excepcion sefialados por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del estado de Chihuahua, atendiendo a lo siguiente:

OBSERVACION 3:

La Entidad Fiscalizada adjudic6 de manera directa por excepcion alaempresadenominada
“Efectivale, S. de R.L. de C.V.”, el servicio para el suministro de Combustible mediante
contrato abierto a través de vales impresos y tarjetas para recarga de gasolina y/o diésel
necesarias para la Flotilla Vehicular y Maquinaria propiedad o posesién de Gobierno del
Estado de Chihuahua por un monto méximo de $63,000,000.00, justificando dicha
excepciéon sin acreditarse los elementos previstos en el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua.

Del analisis a las justificaciones en las que fue basada la excepcion a la licitacion, se determina
gue no se cumplen los supuestos de excepcion sefialados por el Comité Central de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo, en el dictamen de mérito, ya que no se sefalaron
las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable adquirir el servicio mediante licitacion
publica, tal y como lo dispone el articulo 72 fraccion 11l del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, que establece: “Para
acreditar las circunstancias previstas en la fraccion Ill, se deberan sefialar las pérdidas o costos
potenciales que hacen inviable adquirir el bien o servicio mediante licitacion publica, siempre y
cuando ello no derive de una falta de planeacion de las adquisiciones por parte del ente publico.
No existira falta de planeacion cuando se acredite que los recursos fueron autorizados por el area
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competente en el mes de diciembre del ejercicio fiscal de que se trate, siempre y cuando hayan
sido solicitados por el area requirente antes del 15 de octubre del afio correspondiente”.

Por lo que se determina que no se cumplen los supuestos de excepcion sefialados por el Comité
Central de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo, en el dictamen de
mérito, ya que no se estimaron y justificaron las posibles pérdidas o costos adicionales
importantes que se generarian en caso de optar por convocar a una licitacién publica.

Ademas, del estudio de mercado realizado por la Secretaria de Hacienda, es evidente que existe
en el mercado la oferta de la prestacién de los servicios que se pretender contratar, y el hecho de
contar con Unicamente dos cotizaciones en sentido positivo no limitaba al Ente a realizar un
procedimiento de licitacidon publica; al contrario, al no actualizarse el supuesto de excepcion,
invariablemente debi6é de hacerse instaurado una licitacion publica como lo refiere el penultimo
parrafo del articulo 31 del Reglamento: “...De no actualizarse el supuesto de excepcion debera
realizarse invariablemente el procedimiento de licitacion publica.”

Marco Normativo:

Articulos 73 fraccion 1l de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua.

Articulos 72 fraccion Il de su Reglamento

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo ndmero 3, present6 documentacion y
argumentos a través del oficio numero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia del oficio SH/SA/DAS/0600/2023 mediante el cual el Director de Adquisiciones
y Servicios expone las aclaraciones y justificaciones como se describe:

Para dar respuesta a este Hallazgo nos permitimos dar algo de contexto con respecto de la
contratacion de vales de combustible:

ANTECEDENTES:

La adquisicion de combustibles en la Administracion Publica Estatal centralizada, se venia
adjudicando, por lo menos desde 2017, por medio de procedimientos de adjudicacion directa por
excepcion a la licitacion publica, resultando adjudicado en los procedimientos la empresa
EDENRED MEXICO S.A. DE C.V.
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Contrato Monto Comision
SH/ADE/094/2018 $ 357,173,545.22 1.60%
SH/ADE/001/B/2018 $ 297,401,051.30 1.60%
SH/ADE/008/2017 $ 145,726,183.00 1.60%
SH/ADE/071/2018 $ 102,452,431.75 1.60%
SH/ADE/088/2017 $ 60,112,110.00 1.60%
SH/ADE/114/2019 $ 295,984,097.22 1.60%
SH/ADE/125/2020 $ 315,428,565.63 1.60%

Nota: esta informacién puede verificarse en le pagina https://contrataciones.chihuahua.gob.mx/

La justificacién utilizada establecia que “No existen otros proveedores con los controles
necesarios para obtener un buen manejo en los consumos de los combustibles, y con una
plataforma que permita verificar la informacion a detalle”, situacion que fue observada por la
Auditoria Superior del Estado en varias ocasiones.

Es conveniente recordar que en febrero de 2018 se publica la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y en abril de 2019 su
Reglamento, cambiando los fundamentos para la adjudicacién directa por excepcioén, en el caso
de combustibles, el articulo 73 de la Ley establece la excepcion para Unicos oferentes y el articulo
72 del Reglamento en su fraccion |, en especifico al establecer que “Tomando en consideracion
la naturaleza del mercado de gasolinas, diésel y gas automotriz, asi como la volatilidad diaria de
sus precios, se considera que cada empresa expendedora de combustible es un oferente Unico.
En ese caso correspondera al area requirente elegir el proveedor que satisfaga sus necesidades
en financiamiento, calidad, oportunidad, cercania, cobertura y demas circunstancias pertinentes”,
sin embargo, debe considerarse que EDENRED no es una expendedora de combustibles, razén
que hacia valer el Auditor al sefialar que “no se cuenta con la justificacion que ampare dicha
excepcion”.

Adicional a ello, concentrar la adquisicién de combustibles, por tantos afios, en una sola empresa,
aunado a las dificultades econdmicas que atravesé la administracion anterior y por tanto la
situacion en que se encontraron las finanzas del Estado, provoco que se presentaran situaciones
que ponian en riesgo el abasto.

Derivado de lo anterior, en 2022, se decidié cambiar la estrategia de contratacion, para lo cual se
decidi6 contratar directamente empresas expendedoras de combustible, formalizando contratos
con 8 grupos gasolineros en diferentes municipios, sin embargo, no resultaba viable contratar en
los 67 municipios del estado, sobre todo considerando que la normatividad local obliga a contar
con el 100% de la suficiencia que se va a comprometer en un contrato, por lo que una parte del
recurso destinado a la adquisicion de combustibles, por importe de $63,000,000.00 de pesos,
tuvo que contratarse a través del servicio de tarjetas electronicas y vales.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 48 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Ahora bien, para llevar a cabo esta contratacién de servicio de tarjetas electrénicas y vales, se
realizé una investigacion de mercado donde se consulté a 7 posibles proveedores.

Para la deteccion de los posibles proveedores capaces de realizar lo solicitado en tiempo y forma,
se realizaron busquedas en internet a través del portal CompraNet, buscando procedimientos de
contratacion que fueran similares al nuestro, asi mismo, a través de las distintas paginas de los
posibles proveedores que pudieran ofrecer los servicios requeridos dentro del estado de
Chihuahua, que pudieran surtir vales electrénicos, a la vez que vales de papel.

Como resultado se obtuvo lo siguiente:

EMPRESA

COSTO
COMISION

CANTIDAD

EN

PESOS

SOBRE

MONTO

MAXIMO

($65,000,000.00)

OBSERVACIONES

VALE TOTAL, S.A. DE C.V.
(TARJETAS WINKO FUEL)

NO ENVIA
COTIZACION

NO
COTIZACION

ENVIA

NO CUMPLE CON
LOS REQUISITOS
SOLICITADOS

EFECTIVALE, S. DE R.L. DE
C.V.

0.90%

$585,000.00

CUMPLE CON LO
SOLICITADO, SOLO
NO CUENTA CON
VALES DE $200.00,
contando con vales
de hasta de $100.00
pesos.

INTELY VALE, S.AP.L
C.V.

DE

1.50%

$975,000.00

NO CUMPLE CON
LOS REQUISITOS
SOLICITADOS

TOKA INTERNACIONAL,
S.AP..DEC.V.

NO ENVIA
COTIZACION

NO
COTIZACION

ENVIA

NO SE DESPRENDE
DE SU PAGINA QUE
CUMPLA CON LOS
REQUISITOS
SOLICITADOS

EDENRED MEXICO, S.A. DE
C.V.

1.60%

$1,040,000

CUMPLE CON LO
SOLICITADO, SOLO
NO CUENTA CON
VALES DE $200.00,
contando con vales
de hasta de $100.00
pesos.

SODEXO MOTIVATION
SOLUTIONS, S.A. DE C.V.

1.80%

$1,170,000.00

NO CUMPLE CON
LOS REQUISITOS
SOLICITADOS
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NO SE DESPRENDE
DE SU PAGINA QUE
CUMPLA CON LOS
REQUISITOS
SOLICITADOS

NO ENVIA| NO ENVIA

SiVale México, SA. de C.V. | o 11zaciON | coTIZACION

Derivado de la investigacion de mercado se determina que solo existen 2 empresas con
posibilidad de prestar el servicio a través de tarjeta (monedero) electrénico, cumpliendo con las
caracteristicas requeridas en el anexo técnico, las cuales resultan fundamentales por parte de las
areas requirentes para llevar un control adecuado de los combustibles que utilizan las unidades
oficiales , aunque es de observar que no cumplen con los vales de papel de valor de $200
solicitados, por lo que se decide abrir el procedimiento dejando sélo los vales de $100.

Asi mismo se observa que existen 5 empresas que pueden surtir tarjetas de circuito abierto, que
funcionan como tarjeta de débito pero que no se encuentran ligadas a un vehiculo, condicionante
requerida para esta contratacion.

Resulta importante destacar la diferencia que existe entre la tarjeta de circuito abierto y el servicio
solicitado, ya que como mencionamos estas trabajan como tarjetas de débito, en las que se
deposita cada cierto tiempo el recurso (dinero) y este se dispersa a cada tarjeta segun la
instruccién, mientras que en el servicio solicitado la dispersion en las tarjetas se hace previamente
y el cobro es posterior, de manera que siempre resulta en un crédito, pero la principal diferencia
solicitada es que mientras en el circuito abierto la persona que cuenta con la tarjeta puede
disponer el combustible en cualquier vehiculo, en el servicio requerido la tarjeta y el vehiculo se
encuentran ligados y para poder disponer de la tarjeta es condicionante la presencia y la recarga
en el vehiculo al cual fue asignada.

Derivado a que solo se encontraron dentro del mercado a 2 posibles oferentes que pudieran
cumplir con los requerimientos solicitados, se consult6 a la Fiscaliay a la Secretaria de Seguridad
Publica, como las dos areas requirentes de mayor consumo, en relacién con el articulo 33 fraccién
[l que nos indica que uno de los fines de la investigacion de mercado es determinar si existen
servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, informandonos que era importante
contar con un sistema que incluya una tarjeta electrénica vinculada a un dispositivo de control
adherible a la unidad, para que se pueda validar la presencia del mismo al momento de la recarga,
lo que dara certeza de que el combustible que se suministre se realice en las unidades a las
cuales se les asigno el mismo, lo anterior, con la finalidad de estar en condiciones de llevar un
control mas estricto y veraz, lo que permitiria que no se haga un mal uso de las tarjetas
electronicas que se asignen a los mismos; concluyendo que no era posible considerar las
propuestas de los mencionados proveedores que proponen el circuito abierto.

Ante esta situacion, se considerd conveniente llevar a cabo una adjudicacién directa por
excepcion a la licitacion publica, de acuerdo a lo indicado en los articulos 73 fraccion Il de la Ley
y 72 fraccion lll de su Reglamento, al existir solo dos proveedores que ofrecen el servicio
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requerido, lo que en caso de llevar a cabo el procedimiento a través de la licitacién publica,
conllevaria a realizar gastos onerosos e innecesarios en cuanto al tiempo que el personal o
miembros del Comité ocupen o destinen para la realizacién de las bases, gastos por la publicacién
de la convocatoria respectiva, asi como el llevar a cabo los diferentes actos del procedimiento
(junta de aclaraciones, acto de apertura de propuestas y acto de fallo del procedimiento), al saber
que solo existen 2 licitantes que pueden participar, ya que estos son los Unicos que ofrecen el
servicio de acuerdo a las necesidades y caracteristicas minimas que se requieren.

Por lo anterior, se realiz6 una nueva invitacion a EDENRED y EFECTIVALE, Unicos proveedores
que se encuentran en condicién de ofrecer los servicios de acuerdo a las necesidades de las
areas requirentes plasmadas en el anexo técnico correspondiente, informandoles que se llevaria
a cabo una adjudicacion directa, solicitandoles ofrecieran su mejor precio a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes,, resultando:

CANTIDAD EN
COSTO PESOS SOBRE
EMPRESA COMISION MONTO MAXIMO OBSERVACIONES
$63,000,000.00
CUMPLE
(E:F\I/ECTIVALE, S. DE RL. DE 0.28% $176,400.00 TECNICAMENTE CON
o LO SOLICITADO
. CUMPLE
(E:[z/ENRED MEXICO. S.A. DE 1.12% $705,600.00 TECNICAMENTE CON
o LO SOLICITADO

Es de observar que ambos proveedores mejoraron sustancialmente su oferta:

CANTIDAD EN CANTIDAD EN
COSTO PESOS COSTO PESOS
COMISIO SOBRE COMISIO SOBRE
EMPRESA N MONTO N MONTO OBSER\QAC'ONE
Primera MAXIMO Sequnda MAXIMO =
Consulta | $63,000,000.0 | Consulta | $63,000,000.0
0 0
EFECTIVALE ]
. S. DE R.L. 0.9% $567,000.00 |0.28% $176,400.00 COMISION
ADJUDICADA
DE C.V.
TECNICAMENTE
MEXICO, S.A. 1.6% $1,008,000 [1.12% $705,600.00 CON o
DEC.V. SOLICITADO

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 51 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

El Proveedor adjudicado ofrecio un descuento de mas de un 68% sobre su comisién inicial,
resultando en la comisién mas baja pagada por el Gobierno del Estado en los dltimos 6

afos.

PROCEDIMIENTO MONTO COMISION|  COMISION

SH/ADE/088/2017 c0.1 12:$1 10.00 1.60% 961773;3.76
SH/ADE/008/2017 1457 ; 163,00 1.60% 2,331218.93
SH/ADE/094/2018 35717 ;5 45 20 L60% | oo 4;6.72
SH/ADE/001/B/2018 297 40 i 05130 1.60% 4,758216.82
SH/IADE/071/2018 102 45; 43175 1.60% 1,639238.91
SH/ADE/114/2019 205,98 4%097.22 1.60% 4,735,37;45,56
SH/125/2020 315,428$i565.63 1.60% 5,046,257.05

SH/IADE/066/2022 637000?000_00 P 175,4%0_00

Mas atréas no existe informacion.

De lo anterior resulta evidente que, con el procedimiento de contratacién, por adjudicacion
directa, realizado, se han logrado las mejores condiciones para el estado, al conocer de
antemano la existencia de Unicamente dos proveedores gue estan en condiciones de
ofrecer los servicios requeridos, lo que en caso de haber realizado un proceso de licitacion
publica solo podrian participar estos, ya que de acuerdo con la investigacién de mercado
realizada, son los Unicos que proveen dicho servicio de acuerdo con las necesidades
requeridas, ahorrando tiempo de los funcionarios que intervienen en los actos
correspondientes a la licitacién, costos de la publicacion de la convocatoria y demas
costos inherentes al procedimiento, asi mismo, al existir la posibilidad de que otros
proveedores que prestan servicios similares se pudieran inconformar al considerar una
limitante de participacion, lo que provocaria el detener el procedimiento de contrataciéon y
por ende, dejar sin suministro de combustible a muchos agentes de la Secretaria de
Seguridad Publicay de la Fiscalia, lo que provocaria perdidas incuantificables al dejar sin
seguridad publica alos ciudadanos.

Ahora bien, una vez acreditado que se obtuvo las mejores condiciones logradas en afos, a
continuacioén, analicemos el Hallazgo del Auditor:

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 52 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Del andlisis a las justificaciones en las que fue basada la excepcion a la licitacion, se determina
que no se cumplen los supuestos de excepcion sefialados por el Comité Central de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo, en el dictamen de mérito, ya que no_se
sefialaron las pérdidas o costos potenciales gue hacen inviable adquirir_el servicio
mediante licitacion publica, tal y como lo dispone el articulo 72 fraccion Ill del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
que establece: “Para acreditar las circunstancias previstas en la fraccion Ill, se deberan sefalar
las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable adquirir el bien o servicio mediante licitacion
publica, siempre y cuando ello no derive de una falta de planeacion de las adquisiciones por parte
del ente publico. No existira falta de planeacion cuando se acredite que los recursos fueron
autorizados por el area competente en el mes de diciembre del ejercicio fiscal de que se trate,
siempre y cuando hayan sido solicitados por el area requirente antes del 15 de octubre del afio
correspondiente’.

Por lo que se determina que no se cumplen los supuestos de excepcion sefialados por el Comité
Central de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo, en el dictamen de
mérito, ya que no _se estimaron vy justificaron las posibles pérdidas o0 costos adicionales
importantes gue se generarian en caso de optar por convocar a una licitacion publica.

Ademas, del estudio de mercado realizado por la Secretaria de Hacienda, es evidente que existe
en el mercado la oferta de la prestacion de los servicios que se pretender contratar, y el hecho
de contar con Unicamente dos cotizaciones en _sentido positivo no limitaba al Ente a
realizar un procedimiento de licitacién publica; al contrario, al no actualizarse el supuesto de
excepcion, invariablemente debié de hacerse instaurado una licitacién publica como lo refiere el
penultimo parrafo del articulo 31 del Reglamento: “...De no actualizarse el supuesto de excepcion
debera realizarse invariablemente el procedimiento de licitacion publica.”

De lo anterior, podemos desprender que el Auditor menciona 3 situaciones que, a su
consideracion, no actualizan el supuesto de excepcion:

1. ‘no se senalaron las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable adquirir el servicio
mediante licitacion publica’.

2. “no se estimaron y justificaron las posibles pérdidas o costos adicionales importantes que
se generarian en caso de optar por convocar a una licitacién publica”.

3. “el hecho de contar con tnicamente dos cotizaciones en sentido positivo no limitaba al
Ente a realizar un procedimiento de licitacion publica.

Si bien, las 3 observaciones se encuentran muy relacionadas, empezaré por la tercera, ya que
explica por qué razén y fundamento no es posible llevar a cabo una licitaciéon publica.

El Auditor manifiesta que “el hecho de contar con unicamente dos cotizaciones en sentido
positivo no limitaba al Ente a realizar un procedimiento de licitacién publica”, sin embargo,
no apoya esta afirmacion con fundamento alguno, pues el que argumenta se refiere a que “...De
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no actualizarse el supuesto de excepcion debera realizarse invariablemente el procedimiento de
licitacion pablica.”, tomado del pendltimo parrafo del articulo 31 del Reglamento, observando que
el Auditor equivoca la norma aplicable, pues el parrafo de referencia fue afiadido al articulo 31
del Reglamento mediante reforma publicada el 15 de abril de 2023, ahora bien, lo sefialado
hace referencia a que de no actualizarse un supuesto de excepcién se debe realizar una licitacion,
NO a que contando con dos cotizaciones en sentido positivo se deba realizar una licitacion,
afirmamos que no existe fundamento en la LAACSECH o0 su Reglamento que establezca dicha
afirmacion, por el contrario, existe en la Ley y su Reglamento el fundamento para interpretar que
para licitar se requiere tener tres cotizaciones que cumplan con los requisitos establecidos en las
bases de licitacion, conforme a lo siguiente:

o El articulo 74 de la LAACSECH nos indica que para adjudicaciones arriba de 300 UMAs
se debera contar con al menos 3 cotizaciones en igualdad de condiciones, la Ley no indica
cuantas para un procedimiento de licitacion, pero se entiende que deberan ser al menos las
mismas 3, pues si para lo menor (adjudicacion directa) requiero al menos 3, para lo mayor
licitacion publica) necesitaré por lo menos lo mismo.

o Ni la Ley ni el Reglamento establecen especificamente que hacer cuando sélo existen
solo 2 cotizaciones, aunque el articulo 75 del Reglamento si establece, precisando que se trata
del supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 74, que “cuando no sea posible contar con
al menos tres cotizaciones, el Area requirente debera acreditar que no existen al menos tres
proveedores que hayan cotizado el bien o servicio con las condiciones o caracteristicas
requeridas”, sin indicar que procedimiento seguir, sobre todo, tratAndose de un monto mayor a
los establecidos en el articulo 74 (adjudicacién directa e invitacion a cuando menos tres).

. Sin embargo, el articulo 53 de la LAACSECH, en su fracciéon VII nos indica que, las bases
de un procedimiento de licitacion deberan contener “VIl. Los requisitos generales que deberan
cumplir las personas interesadas en participar en el procedimiento, los cuales no deberan
limitar la libre participacion, concurrenciay competencia econémica”.

o Por su parte, el segundo parrafo del inciso b) de la fracciéon Il del articulo 50 del
Reglamento nos indica que “Se entendera que no se limita la libre participacién, cuando con
la investigacion de mercado correspondiente al procedimiento de contratacion o por otro medio,
se constate la existencia de al menos tres probables proveedores que pudieran cumplir
integralmente con el agrupamiento...”; de donde se desprende que para considerar que un
requisito establecido en las bases no limita la libre participacion deberan existir al menos
3 proveedores que puedan cumplir con el mismo.

o Por lo tanto, en un procedimiento de licitacion, cuando se establece un requisito para el
gue no se cuenta con al menos 3 proveedores que lo cumplen y algun licitante, que no lo cumple,
se inconforma, si la convocante no acredita que existen al menos 3 proveedores que pueden
cumplir, la autoridad que resuelve le da la razén al proveedor, declarando nulo el procedimiento
de licitacion.

S —
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Resulta evidente que la normatividad si exige que para licitar se cuente con 3 posibles
proveedores que puedan cumplir con los requisitos establecidos, no contar con ellos obligaria a
la convocante a retirar o a abrir, en la junta de aclaraciones cualquier requisito que le sea
cuestionado como limitante de la participacion.

Ya quedd establecido que en este procedimiento sélo existen 2 posibles proveedores, por lo tanto,
ir a una licitacion conlleva el riesgo de que alguno de los 5 oferentes que ofrecen tarjetas de
circuito abierto presentara una inconformidad contra el requisito de contar con un dispositivo de
control adherible a la unidad, la autoridad que resuelva, en apego a lo establecido en el
mencionado inciso b) de la fraccion Il del articulo 50 del Reglamento, declararia fundada la
inconformidad, lo cual nos llevaria al escenario de declarar nulo el procedimiento y los contratos
derivados.

Por lo tanto, al haber consultado con las &reas requirentes, quienes manifestaron que no era
posible cambiar el requisito, es decir no existen servicios alternativos, como ya fue acreditado,
solo contamos con 2 posibles licitantes que pueden cumplir con el requerimiento establecido y no
es posible cambiarlo, de donde se concluye que no es posible publicar una licitacion publica, pues
dicho requisito se consideraria limitante de la participacion.

Se podria argumentar que la inconformidad mencionada es un acto incierto, pero el riesgo existe
y es precisamente lo que establece la fraccion Il del articulo 72 del Reglamento, que “se deberan
sefialar las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable adquirir el bien o servicio
mediante licitacion publica”, es precisamente este impedimento y la consecuencia que traeria,
verse obligados a abrir el requisito o enfrentar una posible nulidad, lo que actualiza la pérdida
potencial o el costo potencial, y que por tanto actualiza la inviabilidad de adquirir el servicio
mediante una licitacion publica; situacion que estd claramente mencionada en el escrito de
seleccion del procedimiento, en diversos parrafos, transcribimos uno de ellos: “Siendo el caso
que en el procedimiento que nos ocupa se observa la existencia de solo dos proveedores que
pueden cumplir integramente con los servicios requeridos en cuanto a cantidad, calidad y
oportunidad solicitadas por las Areas Usuarias del mismo, por lo que no es posible convocar un
procedimiento de licitacion publica, ya que posibles participantes o incluso un auditor podrian
considerar que se esta limitando la libre participaciéon de los licitantes, ya que de antemano se
conoce que no existen al menos 3 proveedores que puedan dar cumplimiento a las caracteristicas
y requisitos minimos pretendidos, sin embargo dichos requisitos son indispensables para llevar
un control adecuado del gasto que se eroga por el consumo de los combustibles por unidad,
conforme a lo manifestado por las areas requirentes”.

Ahora bien, en cuanto a “no se sefialaron las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable
adquirir el servicio mediante licitacion publica” y “no se estimaron y justificaron las posibles
pérdidas o costos adicionales importantes que se generarian en caso de optar por convocar a
una licitacion publica”.
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El escrito de seleccion del procedimiento presentado menciona diversos nimeros, tanto en pesos
como en porcentajes, lo cual puede ser verificado, sin embargo, quisiera establecer que cuando
en la fraccion Ill del articulo 50 se establece que “Para acreditar las circunstancias previstas en
la fraccion IIl, se deberan sefialar las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable adquirir el
bien o servicio mediante licitacion publica...”, no necesariamente la pérdida potencial o costo
potencial debe reflejarse en pesos, por ello, como arriba ya fue asentado, es ese riego de nulidad
del procedimiento y por tanto del contrato que se hubiera formalizado, afectando el servicio
prestado por el gobierno en todas sus areas, principalmente la de seguridad publica y procuracién
de justicia que son los mayores consumidores del combustible.

Es importante mencionar, que el servicio de la carga de combustible se realiza directamente con
las expendedoras del mismo y al precio que estas tienen establecido el dia en que se realiza
dicha recarga, por lo que resultaria inoperante e incluso imposible el realizar convenios o
contratos para el suministro del mismo, directamente con las gasolineras que se encuentran
establecidas dentro de los 67 municipios del estado de Chihuahua, por lo cual se llevé a cabo la
contratacion directa en los 7 principales municipios y para el resto a través de un socio comercial
que en su caso cuenta con acuerdos con las principales expendedoras de combustible que tienen
presencia dentro de esta entidad federativa e incluso en toda la Republica Mexicana, siendo que
dicho proveedor solo traslada el importe del consumo de combustible de las unidades a la
empresa expendedora del mismo, cobrando solo las comisiones por el uso de la plataforma, de
las tarjetas electronicas (incluido el chip o aditamento que permite que solo se realice la recarga
através de la presencia del vehiculo) o vales de gasolina 'y en su caso por el tipo de financiamiento
(pago durante los 20 dias habiles posteriores a la carga de combustible y presentacion de la
factura correspondiente) que le otorga al Gobierno del Estado.

De lo anterior, se observa que la carga de combustible se realiza directamente con los
expendedoras de combustible, realizando el pago del mismo a través de un socio comercial de
las mismas, el cual traslada o paga el importe que se consume directamente en dichas
expendedoras, recibiendo Unicamente por el pago de sus servicios una comision establecida, la
cual resulta ser muy pequefia en comparacion de los servicios y el financiamiento que esté realiza.

Finalmente, queremos manifestar una condicién especial que sucede en los contratos de
monederos electrénicos de combustible o vales de combustible, debido a su naturaleza, que se
reconoce en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) y en la Resolucion Miscelanea Fiscal
vigente (RMF).

Esto es, que los monederos electronicos de combustible son reconocidos en esta ley como un
medio de pago para que el gasto realizado pueda considerarse como deducible (fr lll, art 27, LISR
y regla 3.3.1.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal), por ello las empresas emisoras de vales de
combustible requieren para operar la autorizacion que les otorgue el Servicio de Administracién
Tributaria (regla 3.3.1.7 y 3.3.1.8 de la RMF), para lo cual debe cumplir con las obligaciones que
la misma RMF le establece (regla 3.3.1.10), entre las que se encuentra emitir la factura al
contribuyente por la adquisicion del combustible, asi como por el pago de las comisiones y otros
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cargos que el emisor cobre por sus servicios, también debe emitir a las estaciones de servicio
que enajenan los combustibles para vehiculos el complemento de consumo de combustibles, que
hayan sido realizados a través de los monederos electrénicos autorizados por el SAT.

Esto es asi, en tanto que la empresa de monederos electronicos traslada el pago del
contribuyente a la estacion de servicios, en nuestro caso, primero disponemos del combustible
en las estaciones, en donde pagamos con el monedero electrénico y posteriormente recibimos la
factura del emisor para su tramite de pago, que se realiza dentro de los veinte dias habiles que
otorga la LAACSECH, es decir, siempre hay un crédito comercial en la operacion.

Debido a este traslado del pago del contribuyente a las estaciones de servicio, las impresoras
emisoras de monederos electrénicos no acumulan como parte de sus ingresos los importes que
corresponden al valor del combustible, si ho Unicamente aquellos que corresponden a la comisién
y servicios adicionales, como pueden ser las tarjetas y su reposicion, esto lo reconoce el SAT en
el criterio normativo 13/ISR/N, igualmente puede consultarse en su pagina oficial.

https://www.sat.gob.mx/consultas/60450/padron-de-emisores-de-monederos-electronicos-de-
combustibles-
autorizados#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20ingresos%20deben%20acumular%20los,forma%
20en%20que%20los%20reciban.

Asi como en el anexo 7 de la RMF 2023, que sefiala los criterios normativos para el ejercicio fiscal
http://omawww.sat.gob.mx/normatividad RMF RGCE/Paginas/documentos/rmf/compiladas/Co
mpilado Tercera Modificacion _al Anexo 7 de la-

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022.pdf

Me permito transcribir algunas de las respuestas a preguntas frecuentes, localizable en la pagina
del SAT arriba sefialada, a efecto de reforzar que las emisoras de monederos electrénicos solo
trasladan el ingreso correspondiente al importe del combustible:

“1. ¢Qué ingresos deben acumular los emisores autorizados de monederos electrénicos
para determinar el impuesto sobre larenta?

Todos aquellos que modifiguen positivamente su patrimonio, independientemente de la
forma en que los reciban.

Entre ellos se encuentran los obtenidos por los conceptos siguientes: el monto de la
contraprestacion por la emisién de monederos electrénicos, el importe o valor nominal gue
reciben de sus clientes por cargas o recargas alos monederos electrénicos cuando no sea
reembolsado_a los comercios afiliados 0 a sus clientes_en casos de robo, extravio o
cancelacion de contrato, y los rendimientos por inversiones de los importes destinados a los
monederos electrénicos.
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Fundamento legal: Articulos 1y 16, primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Criterio
Normativol3/ISR/N.

“2. En la emision de monederos electronicos, ;qué debe considerarse para determinar la
base del impuesto al valor agregado?

Debe considerarse el monto de la contraprestacion pactada por la emisibn de monederos
electronicos, conocida como comision, sin incluir el importe o valor nominal de las cargas o
recargas alos monederos electréonicos.

Fundamento legal: Articulos 1y 18 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; Criterio Normativo
34/IVA/N”.

“3. ¢Son deducibles para los emisores de monederos electronicos, los pagos o
reembolsos que realizan a los establecimientos afiliados que aceptan los monederos
electronicos como forma de pago?

No, va gue dichos pagos no corresponden a erogaciones realizadas por el emisor como
gastos propios, sino areembolsos gue realiza el emisor al establecimiento afiliado por las
adquisiciones realizadas a través de los monederos electrénicos.

Fundamento legal: Articulo 27, fraccién I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta”.

Queda claro que el importe correspondiente al consumo de combustible en las estaciones
de servicio no es un ingreso acumulable para la empresa emisora, pues esta, solo traslada el

pago.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, derivado del contrato SH/ADE/066/2022, el Unico pago
acumulable para la empresa EFECTIVALE corresponde al importe de la comisién, que representa
un importe maximo de $176,400.00, cantidad que evaluada desde el tipo de procedimiento a
realizar bajo la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, corresponde a una adjudicacion directa.

CONCLUSION:

e La estrategia de recurrir a grupos gasolineros permitié que el recurso destinado a vales de
combustible se redujera en mas de un 80%

e Aun asi, logramos la mejor condicion para el estado en todos los afios de que se tiene registro,
con un 0.28% de comision.

e Si hubo un procedimiento competido, tan es asi que la empresa adjudicada ofertd un
descuento de casi un 68% sobre su precio inicial.

e De la normatividad aplicable se desprende que, en una licitacion no pueden establecerse
requisitos que limiten la libre participacion, el reglamento establece que para que se entienda
gue no se limita la libre participacion deben existir cuando menos 3 proveedores que puedan
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cumplir los requisitos, por tanto, para publicar una licitacion deben existir al menos 3
proveedores que puedan cumplir con los requisitos solicitados.

e No resulta viable publicar una licitacién en que solo dos participantes pueden cumplir los
requisitos establecidos en las bases.

¢ Enlas perdidas (cantidad o cosa que se pierde, especialmente dinero) potenciales (que no es,
no se manifiesta o no existe, pero tiene la posibilidad de ser) por llevar a cabo una licitacion
se debe considerar, de gravedad, la posibilidad de una inconformidad, que necesariamente se
consideraria fundada por limitar la participacidn, al existir solo 2 proveedores que pueden
cumplir un requisito, llevando a declarar nulo el contrato derivado de dicho procedimiento.

e Por la naturaleza del servicio, de monederos electrénicos de combustible, el monto del
contrato que representa ingresos acumulables para el proveedor corresponde solo a un
procedimiento de adjudicacién fundamentado en el articulo 74 de la LAACSECH”

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada

Del andlisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos presentados se refiere al control del suministro de combustible y no al suministro de
éste, y en ningln momento sefialan las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable
adquirir el bien o servicio mediante licitacion publica en el que fundamentan su excepcién a
la licitacién publica; por lo que la informacion y documentacion proporcionada no fue suficiente
para desvirtuar el resultado con hallazgo 3.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 2:
(DERIVADA DE LA OBSERVACION 3)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua o su equivalente, en términos de
lo dispuesto por los articulos 105 y 111, fraccion X, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, continle la investigaciéon de los hallazgos
detectados o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no justificaron el supuesto de excepcion previsto en el articulo 73, fraccién lll de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, asi
como el articulo 72, fraccion Il de su Reglamento, en el procedimiento de contratacién del
contrato SH/ADE/066/2022, a favor de la empresa denominada “Efectivale, S. de R.L. de C.V.”,
hechos que contravienen lo dispuesto en los articulos 40 y 73 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

3) Saquinsa Export Import, S.A. de C.V.
A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y contratacion

de Servicios del Estado de Chihuahua, en cuanto al procedimiento de adjudicacién de contrato
bajo la modalidad de licitacion publica.
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Con fecha del 15 de noviembre de 2022 se celebré contrato numero SH/LPE/056/2022, entre la
Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Seguridad Publica y el proveedor Saquinsa Export
Import, S.A. de C.V., relativo en vestuario, uniformes y equipamiento, para los elementos de las
diferentes areas de la Secretaria de Seguridad Publica, por un importe total convenido de
$56,245,934.42 1.V.A. incluido, el proveedor debera entregar los bienes dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la firma del contrato en el Complejo de Seguridad Publica; no se realizaron
entregas ni pagos durante el ejercicio 2022.

Por lo anterior, se solicit6 mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/100/2023 de fecha 14 de
septiembre de 2023, el expediente técnico, en donde la Entidad Fiscalizada entreg6 dicho
documento mediante oficio N° DCG/0843/2023 de fecha 20 de septiembre de 2022.

Derivada de la revisién al expediente técnico se obtiene el siguiente:

OBSERVACION 4:

La Entidad Fiscalizada adjudic6 el contrato niumero SH/LPE/056/2022 a la empresa
“Saquinsa Export Import, S.A. de C.V.” por un importe de $56,245,934.42 para la
adquisicion de vestuario, uniformes y equipamiento para elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica sin cumplir el requisito de contar con la opinién positiva del IMSS.

Dentro de los trabajos de auditoria, se revisé que los procedimientos de contratacion se hayan
realizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, su Reglamento y demas normatividad
relacionada.

Durante el desarrollo de la auditoria, se revisaron los procedimientos de contratacion que se
relacionan mas adelante, en los cuales, de acuerdo con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y de las bases de dichas licitaciones
llevadas a cabo por la unidad responsable Secretaria de Seguridad Publica a través de la
Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Hacienda, se determind lo siguiente:

A la empresa “Saquinsa Export Import, S.A. de C.V.” se le adjudic6 el contrato SH/LPE/056/2022
bajo la modalidad de licitacion publica, para la adquisicion de vestuario, uniformes y
eguipamiento, para los elementos de las diferentes areas de la Secretaria de Seguridad Publica.

Se constaté que el proveedor presenté en su propuesta técnica “Opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social”’, emitida por el IMSS donde sefiala que no
se encuentra positiva, en virtud de que a la fecha de la consulta el 20 de enero de 2022 se
encuentra en estado de BAJA, y que a la letra dice:

“Opinién Positiva de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad Social, a
través del documento emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)”, lo anterior
contraviene a lo establecido en las bases de la Licitacién Publica.
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Marco Normativo:

Articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Chihuahua.

Anexo 10, punto 8 de las bases de la licitacion publica SH/LPE/056/2022.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 4, presentdé documentacion y
argumentos a través del oficio numero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia del oficio SH/SA/DAS/0600/2023 mediante el cual el Director de Adquisiciones
y Servicios expone las aclaraciones y justificaciones como se describe:

Al respecto nos permitimos comentar que la finalidad de este requisito es acreditar que se
encuentra al corriente en el cumplimiento de obligaciones fiscales, por lo tanto, al establecer el
Instituto Mexicano del Seguro Social en su respuesta a la consulta de opinién que “En los
controles electrénicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, se detecté que su(s)
Registro(s) Patronal(es) se encuentra(n) dado(s) de baja, por lo que no se puede emitir una
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social. Por lo
anterior, se emite opinién Sin Opinidn, se consideré que el IMSS no manifestaba que el
Licitante tuviera un adeudo y por tanto, se consideré solvente.

Es importante precisar la manera en que se solicitd este requisito en las bases del procedimiento,
por lo que lo transcribo a continuacion:

“OPINION POSITIVA DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, a través del documento emitido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) con una antigiiedad no mayor a 30 dias a la fecha de
presentacion y apertura de propuestas, conforme lo establece el Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.250315/62.P.DJ, relativo alas Reglas paralaobtenciéon de laopinién
de cumplimiento de obligaciones fiscales en materiade seguridad social, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de abril de 2015”".

Si bien esta consideracion puede resultar una interpretacion no textual del requisito, en nuestra
opinion resulta correcta; en apoyo de este criterio es conveniente revisar las REGLAS PARA LA
OBTENCION DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL; dichas reglas se han ido modificado a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, conforme a lo siguiente:

27/02/2015 | Acuerdo ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, dictado por el
H. Consejo Técnico, relativo a las Reglas para la obtencién de la opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
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03/04/2015 | Acuerdo ACDO.SA1.HCT.250315/62.P.DJ dictado por el H. Consejo Técnico,
relativo a la autorizacidon para modificar la Primera de las Reglas para la
obtencion de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social

30/03/2020 | Acuerdo ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR, dictado por el H. Consejo Técnico
en sesion ordinaria del 26 de febrero de 2020, mediante el cual se solicita
modificar la Regla Primera y adicionar tres péarrafos a la Regla Tercera de las
Reglas para la obtencién de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales
en materia de seguridad social.

22/09/2022 | Acuerdo numero ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR dictado por el H. Consejo
Técnico en sesion ordinaria de 27 de abril del presente afio, por el que se
aprobaron las Reglas de caracter general para la obtencion de la opinion del
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, asi como
su Anexo Unico.

04/05/2023 | Acuerdo ACDO.AS2.HCT.250423/106.P.DIR dictado en sesion ordinaria
celebrada el dia 25 de abril del presente afio, por el que se aprobaron las
Disposiciones transitorias aplicables a las Reglas de caracter general para la
obtencion de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social, publicadas el 22 de septiembre de 2022.

No pasa desapercibido que en las bases de licitacion se establecio errbneamente el “Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.250315/62.P.DJ, relativo a las Reglas para la obtencién de la opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de abril de 20157, ya que las Reglas fueron publicadas el 27 de
febrero de 2015 y el acuerdo mencionado solo modifica la Regla Primera, igualmente, el acuerdo
publicado el 30 de marzo de 2020, hace solo mencién a una modificacion de la Regla Primera y
la adicién de tres parrafos a la regla Tercera, que para efectos de esta explicaciéon no afectan el
argumento a presentar, por lo anterior, los participantes en la licitacion si pudieron comprender
que se trataba de las “Reglas para la obtenciéon de la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social” y consienten al presentar el requisito,

Ahora bien, una vez establecida la version de la norma requerida, conviene recordar que, lo
establecido en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion resulta de aplicacion obligatoria
cuando se ejercen recursos publicos federales, sin incluir los fondos previstos en el Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal, aclarando que en el presente se utilizaron recursos estatales,
sefialamos lo anterior para destacar que el mencionado articulo 32-D no nos resulta obligatorio y
por tanto el requisito se incluye en las bases de licitacion como una buena préactica, a fin de
corroborar que los participantes no presentan adeudos en sus obligaciones fiscales.

Tampoco pasa desapercibido que la apertura de propuestas de la licitacion se llevé a cabo el 17
de octubre de 2022, fecha en que ya se encontraban vigentes las Reglas de caracter general
para la obtencion de la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
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seguridad social, sin embargo, como ya fue arriba establecido, no resultan aplicables a este
procedimiento de contratacion.

Una vez establecido que la norma aplicable para cumplir el requisito son las “Reglas para la
obtencién de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de sequridad social”,
nos permitimos transcribir su Regla QUINTA que establece lo siguiente:

“Quinta.- Los particulares que para realizar alglin tramite requieran la
opinibn de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social, deberan realizar el siguiente procedimiento:

La multicitada opinién, se generara atendiendo a la situacion fiscal en materia de
seguridad social del particular en los siguientes sentidos:
Positiva.- Cuando el particular esté inscrito ante el Instituto y al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones que se consideran en los incisos a) y
b) de este procedimiento.

Negativa.- Cuando el particular no esté al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad social que se consideran en los incisos

a) y b) de este procedimiento.

a) El Instituto a fin de emitir la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social revisara que el particular solicitante:

b)

s
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De la lectura de esta Regla podemos desprender que la mencionada Regla Quinta solamente
establece dos sentidos para emitir la opinién, podemos decir, manifestando una verdad de
perogrullo, que cuando se encuentra al corriente es Positiva y cuando no se encuentra al corriente
es Negativa, pero las Reglas no establecen la posibilidad de una respuesta de “no se puede emitir
una opinion”, posibilidad que tampoco fue contemplada en las bases de licitacién, de manera que
nos encontramos en una disyuntiva; qué hacemos entonces cuando el IMSS responde que no
puede emitir una opinién, una opcién es efectivamente hacer una interpretacion textual y estricta
del requisito y como no establece que es POSITIVA, desechar la proposicibn como lo sefiala el
Auditor, la otra opcion nos lleva a analizar mas el tema, al considerar que hay situaciones que no
fueron consideradas al emitir las mencionadas Reglas, como son personas fisicas que desarrollan
una actividad comercial sin contar con empleados o personas morales que desarrollan su
actividad a través de sus socios, o particulares que no tienen un Registro Patronal, o empresas
con Registros patronales dados de baja y que no tienen a su cargo un crédito fiscal, o los
particulares que teniendo un Registro Patronal no cuentan con empleados, todos estos supuestos
no fueron contemplados ni en las reglas ni en las bases de licitacion, sin embargo, regresando a
lo establecido en la Regla QUINTA, la opinion se emite como NEGATIVA cuando no se esta al
corriente en el cumplimiento de obligaciones fiscales, por tanto debemos entender que cuando
se emite una respuesta en el sentido de “no se puede emitir una opinion”, también se establece
que el IMSS no tiene registro de incumplimiento de dichas obligaciones; en este sentido la
decision de no desechar la proposicibn en comento es congruente con el objetivo buscado de
verificar que no tiene adeudos por obligaciones fiscales y por tanto es correcto determinar que
resulta solvente.

Sirva de apoyo a lo anterior

Registro digital: 170062

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.616 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVII, Marzo de 2008, pagina 1789
Tipo: Aislada

“OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CONFORME AL ARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY RELATIVA, EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA
QUE UNA EMPRESA PARTICIPE EN UNA LICITACION PUBLICA, PUEDE
SOSLAYAR LOS REQUISITOS INCUMPLIDOS QUE, POR Si MISMOS, NO AFECTEN
LA SOLVENCIA DE AQUELLAS.

En los procedimientos de licitacion publica, las propuestas de las empresas participantes
deben ser evaluadas con el propdsito de verificar que cumplan con los requisitos
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estipulados en las bases de la licitacion; por eso, los servidores publicos que tengan a
su cargo esa funcion, deben tomar en consideracion las salvedades y facultades
previstas en la normatividad aplicable, para que puedan llevar a cabo un analisis que
atienda al fin ultimo del proceso de licitacion, que es conseguir las mejores condiciones
para el Estado en un contexto de legalidad y eficiencia. Asi, de una interpretacién
axioldgica del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, es posible establecer que privilegia el principio de eficiencia que deben observar
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, previsto en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar en su primer
parrafo que las propuestas de las empresas licitantes deben evaluarse verificAndose que
cumplan con los requisitos estipulados en las bases de licitacion, mientras que en su
cuarto parrafo contempla que si el incumplimiento de alguno de ellos, por si mismo es
intrascendente y no afecta la solvencia de la propuesta, no debe ser motivo para
desecharla; de manera gue un servidor publico actua conforme a derecho cuando,
haciendo uso_de esta facultad, sin_tomar _en cuenta rigorismos leqgalistas o
textuales, evalua una propuesta estimando que resulta solvente y la mas adecuada
en _razén de sus efectos v funcionalidad, asi como que reune las condiciones
mencionadas, toda vez gque el descrito parrafo _cuarto_matiza vy flexibiliza la
evaluacion de los requisitos sefialados en las bases de la licitacion, facultando al
servidor para gue califigue la propuesta soslayando los requisitos incumplidos
gue, por_si_ mismos, no_afecten su_solvencia. Interpretar el citado precepto 38
considerando que el servidor publico siempre debe evaluar todos los requisitos, aunque
sean intrascendentes, seria ponderar su conducta sin atender a la finalidad del numeral,
asi como a los valores y principios contemplados en el mencionado articulo
constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 128/2007. Marcos Vargas Martinez. 13 de junio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.”
(Lo resaltado es propio)” sic.

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del andlisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos y documentacién presentada, se confirma por la propia Entidad Fiscalizada que el
proveedor presentdé en su propuesta técnica “Opiniéon de cumplimiento de obligaciones fiscales
en materia de seguridad social”’, emitida por el IMSS donde sefiala que no se encuentra positiva,
en virtud de que a la fecha de la consulta el 17 de octubre del 2022 se encuentra en estado de
BAJA, requisito que la propia Entidad fiscalizada establecio en las bases de licitacion sin que en
ellas o en las juntas de aclaraciones se determinara la posibilidad de otro tipo de opinién por parte
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de IMSS, por lo que la informacién y documentacion presentada no fue suficiente para desvirtuar
el Resultado con hallazgo nimero 4, y por tanto se determina la presente observacion.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 3t
(DERIVADA DE LA OBSERVACION 4)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua o su equivalente, en términos de
lo dispuesto por los articulos 105 y 111, fracciones Il y X, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, continte la investigacion
del hallazgo detectado o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, omitieron apegarse a lo establecido en las bases de la Licitacion
Publica namero SH/LPE/056/2022; hechos que contravienen al Articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y Anexo 10,
punto 8 de las bases de la licitacion publica SH/LPE/056/2022.

4) Sawp Solucions, S.A. de C.V.

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua, en cuanto a los procedimientos de adjudicacion de
contratos a esta empresa, se determind lo siguiente:

OBSERVACION 5:

La Entidad Fiscalizada otorgd el registro en el Padron de Proveedores a la empresa
denominada “Sawp Solucions, S.A. de C.V.” sin cumplir con el requisito de contar con la
opinién positiva del IMSS.

Dentro de los trabajos de auditoria, se revisé que las altas en el Padrén de Proveedores de
Gobierno del Estado se hayan realizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, su
Reglamento y demé&s normatividad relacionada.

Durante los trabajos de auditoria se reviso el registré en el Padron de Proveedores del proveedor
denominado: “Sawp Solucions, S.A. de C.V.”, constatando lo siguiente:

eLa fecha de alta en el Padrén de Proveedores: 27 de junio de 2022, con una vigencia del
Registro: Junio a diciembre de 2022, siendo el Representante Legal: Jorge Alberto Saggiante de
la Teja.

Las claves con las que se dio de alta:

56300 Maquinaria y Equipo de Construccién

56700 Herramientas y Maquinas

33200 Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas
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27200 Vestuario, blancos, prendas de proteccion

24900 Otros materiales y articulos de construccién y reparacion
35100 Conservacién y mantenimiento menor de inmuebles

56400 Sistemas de aire acondicionado y de refrigeracion industrial

Con fecha de 3 de agosto de 2022 solicitd una ampliacion de las siguientes claves:

38200 Gastos de orden social y cultura
29100 Herramientas menores

A la fecha del registro en el Padron no tiene registro en el IMSS ni INFONAVIT lo cual no cumple
con el articulo 35 inciso d) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, que establece lo siguiente: “Las personas fisicas y morales
interesadas en inscribirse en el Padron de Proveedores del Estado deberan solicitarlo por escrito
0 por medios electrénicos ante la Secretaria, acompafiando, segin su naturaleza juridica, la
siguiente informacion y documentos: .... d) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Cédula de Identificacién Fiscal y del registro ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Marco Normativo:
Articulo 35 inciso d) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo numero 5, presenté documentacion y
argumentos a través del oficio nUmero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia del oficio SH/SA/DAS/0600/2023 mediante el cual el Director de Adquisiciones
y Servicios expone las aclaraciones y justificaciones como se describe:

Para dar respuesta a este hallazgo, nos permitimos manifestar lo siguiente:

El Auditor sefiala que a la fecha del registro en la empresa en cuestion “no tiene registro en el
IMSS ni INFONAVIT o cual no cumple con el articulo 35 inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua”,
efectivamente, el articulo 35 de la LAACSECH establece en su inciso d) que para registrarse en
el padrén de proveedores se debera presentar, entre otros documentos el “registro ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social”, sin embargo, dicho fundamento no hace sefialamiento
alguno respecto del INFONAVIT.

Daremos respuesta entonces ala situacion que refiere aque no tiene registro ante el IMSS.
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Efectivamente, como ya se sefiald, el inciso d) del articulo 35 de la LAACSECH nos indica que al
registrarse en el Padron de Proveedores los interesados deberan presentar el registro ante el
IMSS, sin embargo, no considera, ni el Reglamento lo sefiala, qué debe hacerse cuando la
persona interesada, fisica 0 moral, no cuenta con un registro patronal, ya que al desarrollar su
actividad econémica no cuenta con empleados y por tanto no se encuentra obligado a registrarse
ante el seguro social.

Nos permitimos sefialar alguna normatividad al respecto:
Ley Federal del Trabajo

“Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario.

”

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
“Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

IV. Patrones, patron o persona empleadora: la persona fisica o moral que tenga ese
caracter en los términos de la Ley Federal del Trabajo;

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230, 241 y 250-
A de la ley, cuando tengan la obligacién de retener las cuotas obrero-patronales del
Seguro Social o de realizar el pago de las mismas, y los deméas que se establezcan en
esta ley”;

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a: I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores
en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas
datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles”;

Conforme a lo anterior, las personas fisicas o morales que de acuerdo con los articulos 20 de la
Ley Federal del Trabajo (LFT), reciban en forma permanente o eventual un servicio personal
subordinado, es decir, que utilicen los servicios de uno o varios trabajadores, estan obligadas a
registrarse como patrones ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Entonces, podemos decir que la obligacion patronal de otorgar la seguridad social a los
trabajadores surge en el momento en que se inicia una relacion obrero-patronal, también llamada
relacion de trabajo, originada con motivo de la prestacion de un servicio personal subordinado.

Ahora bien, si bien es cierto que, la LAACSECH, en el articulo 35 inciso d) ya mencionado, indica
gue para registrarse en el padron debera presentarse el registro patronal, como arriba
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mencionamos, también es cierto que la LAACSECH ni su Reglamento indican que debe negarse
el registro a aquellos interesados que no cuenten con el mencionado registro ante el IMSS,
interpretar entonces, a contrario sensu, que si el proveedor no presenta dicho registro debera
negarse el registro en el padron, sin considerar que existen proveedores que no se encuentran
obligados a registrarse ante el IMSS, implicaria negar el registro a multiples empresarios y
empresas, como pueden ser las personas fisicas con actividad econdémica que prestan un servicio
o desarrollan su actividad por si mismos; las sociedades unipersonales permitidas con la figura
de la sociedad por acciones simplificadas, las empresas familiares, o incluso las sociedades
anénimas que operan sin empleados, a través de sus propios socios, que no son sujetos de
aseguramiento, o que trabajan a través de la figura de honorarios.

Por lo anterior, en cualquier Padron de Proveedores, ya sea del estado o de municipios, son
registrados aquellos interesados que manifiestan no contar con un ndmero de registro patronal
ante el IMSS por no estar obligados.

En el caso que nos ocupa, al momento de solicitar su registro, este proveedor manifestd no contar
con registro patronal ante el IMSS, para lo cual presenté acuse de un escrito dirigido al
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, en el cual solicita “la certificacion de que la
empresa a la cual represento SAWP SOLUCIONS SA DE CV No cuenta con Alta patronal”,
la cual cuenta con acuse mediante sello de recibido por el IMSS de fecha 16 de junio de 2022,
adicionalmente presentd Constancia de Situacion Fiscal emitido por el INFONAVIT en que asienta
gue “Con base en la declaracién bajo protesta de decir verdad hecha por el solicitante a
través del portal institucional, mediante la cual acepté no contar con NiUmero de Registro
Patronal ante el Infonavit, y como resultado de la busqueda en los sistemas del Instituto,
se advierte que NO se encontrd antecedente del Registro Federal de Contribuyentes del
nombre o razén social SAWP SOLUCIONS SA DE CV”, considerando tal situacion, se le otorgé
el registro el 27 de junio de 2022, posteriormente el proveedor presento el formato Resultado de
la consulta al Médulo de Opiniébn de Cumplimiento de Obligaciones en Materia de Seguridad
Social, emitido por el IMSS en fecha 23 de agosto de 2022, en el cual dicha autoridad corrobora
que el mencionado proveedor no cuenta con registro, ya que establece textualmente que “En los
controles electrénicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, no se localizé ningun Registro
Patronal asociado a su RFC, por lo que no se puede emitir una opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social’.

Por lo tanto, al manifestar el proveedor que no cuenta con un registro patronal ante el IMSS y en
tanto que la norma no indica que en esos casos debe negarse el registro en el Padron se otorgo
la constancia correspondiente.

Sirva de apoyo a nuestra argumentacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Reqistro digital: 174326
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Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 100/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006,
pagina 1667

Tipo: Jurisprudencia

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nlcleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad vy
univocidad gue el juzgador pueda conocer su alcance vy significado al realizar el
proceso _mental de adecuacion _tipica, sin__necesidad de recurrir _a
complementaciones legales gue superen la interpretaciéon y que lo llevarian_al
terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la horma. Ahora bien,
toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
razoén.

Accién de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo
de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitrén, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 100/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.
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Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014 del
Pleno, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre
de 2014”.

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del andlisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos y documentacion presentada, se confirma por la propia Entidad Fiscalizada que el
proveedor presentd en su propuesta técnica “Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales
en materia de seguridad social”’, emitida por el IMSS con fecha de consulta el 23 de agosto del
2022, mencionando que no se localizé ningun registro patronal asociado a su R.F.C. por lo que
no se puede emitir una opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social, requisito que la propia Entidad fiscalizada establecio en las bases de licitacion sin que en
ellas o en las juntas de aclaraciones se determinara la posibilidad de otro tipo de opinién por parte
de IMSS, por lo que la informacion y documentacion presentada no fue suficiente para desvirtuar
el Resultado con hallazgo numero 5, y por tanto se determina la presente observacion.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 4t
(DERIVADA DE LA OBSERVACION 5)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua o su equivalente, en términos de
lo dispuesto por los articulos 105 y 111, fraccion X, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, continle la investigacién del hallazgo
detectado o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de los servidores publicos que,
en su gestion, registraron en el padron de proveedores al prestador de bienes y servicios Sawp
Solucions, S.A. de C.V sin encontrase registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
hecho que contravienen al articulo 35, fraccion I, inciso d) de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 6:

La Entidad Fiscalizada adjudicé los contratos SH/LPE/046/2022 por un importe de
$28,217,451.00 y SH/LPE/072/2022 por un importe de $10,610,520.00 a la empresa
denominada “Sawp Solucions, S.A. de C.V”, por los conceptos de uniformes y utiles
escolares respectivamente, sin cumplir requisitos de las bases de las licitaciones.

Dentro de los trabajos de auditoria, se revis6 que los procedimientos de contratacion se hayan
realizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, su Reglamento y demas normatividad
relacionada.

Durante el desarrollo de la auditoria, se revisaron los procedimientos de contratacion que se
relacionan mas adelante, en los cuales, de acuerdo con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
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y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y de las bases de dichas licitaciones
llevadas a cabo por la unidad responsable Secretaria de Educacion y Deporte a través de la
Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Hacienda, se determind lo siguiente:

A la empresa “Sawp Solucions, S.A. de C.V.” se le adjudicaron los siguientes contratos bajo la
modalidad de licitacion publica:

Descripcion del objeto

Contrato del contrato
SH/LPE/072/2022 Suministro de Utiles escolares para
alumnos de escuelas de educacion
basica (a
SH/LPE/046/2022 Suministro de uniformes escolares
para alumnos de escuelas de educacion
basica. (b

Fuente: Expedientes de adjudicacion de contratos

a) SH/ILPE/072/2022 / Suministro de Utiles escolares

eEn las bases de la licitacibn en el apartado: desechamiento de propuestas, inciso y) se

establece: “En el caso de personas morales, si el objeto social del acta constitutiva de la persona
) . . . .y 17l

licitante no corresponde al objeto de contratacion que se requiere en la presente licitacion”.

De acuerdo con el acta constitutiva N° 3037 del licitante su objeto social es:

Cbjeto social de la empresa es:({Gltima reforma en su totalidad):

Construccién en general, fraccionadora e inmobiliaria, compra v venta de terrenos, compra y vente de
Inmuebles, arrendamiento de inmuebles, venta y arrendamiento de equipos y en general llevar a cabo todos los
actos y contratos relacionados con el objeto social, elaboracién, proyectos y estudio. Por lo que enunciativa y
no limitativamente la sociedad podra: A) realizar planeacién, programacién, administracién y control de obras,
B) ejecutar toda clase de actos de comercio, pudiendo comprar y vender toda clase de articulos y mercancias
relacionadas con el objeto anterior. C) toda clase de actividades relativas a la ingenierfa y arquitectura. D)
Contratar activa o pasivamente toda clase de prestacién de servicios, celebracién de contratos, convenios, asf
como adquirir de cualquier titulo de patentes, marcas industriales, nombres comerciales, opciones, presencias,
derechos de propiedad literaria, Industrial artistica o concesicnes, E) la prestacidn de servicios técnicos como
asesorias peritajes y avallos. F) comprar vender o recibir de cualquier tipo de acciones, bonos v valores de
cualquier clase de operaciones G) emitir, girar, endosar, aceptar, avalar, descontar, y suscribir toda clase de
titulos de crédito, sin que sa ubiquen en los supuestos del articulo cuarto de la ley de valores. H) Adquirir
acciones, participaciones, partes de interés, obligaciones de toda clase de empresas o sociedades, formar parte
de ellas y entrar en comandita, sin que se ublquen en los supuestos del articulo cuarto de la ley de mercade de
valores, I) La adquisicién o arrendamientos de toda clase de bienes muebles e inmuebles necesarios para la
instalacion de sus alas de exhibicién, oficinas, talleres, almacenes, bodegas, archivos, y demas accesorios
necesarios para la realizacion del objeto. J) Aceptar o conferir toda clase de comisiones mercantiles y mandatos,
obrando en su propio nombre o en nombre del comitente o mandante. K) Adquirir o por cualquier otro titulo,
poseer y explotar toda clase de bienes muebles, derechos reales Y personales, asf como los inmuebles que sean
necesarios para su objeto. L) Contratar al personal necesario para el cumplimiento de los fines sociales y delegar
€n una o varlas personas el cumplimiento del mandato, comisiones, servicios, y demés actividades propias del
tohieto, M)La obtencidn de toda clase de prestamos para cumplir con sus fines sociales. N) Actuar como agente
Lrel resentante o comisionista de personas o empresas, ya sean mexicanas o extranjeras de objeto similar al

sy,
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La Entidad Fiscalizada adjudic6 contratos a la empresa denominada “Sawp Solucions, S.A. de
C.V.” a pesar de que el objeto social del licitante no contempla la comercializaciéon de utiles y
uniformes escolares, ademas que para el caso de Utiles escolares establecen las bases de la
licitacion publica como requisito que el objeto social corresponda al objeto de la contratacion.

Por lo anterior, se constatd que el objeto social del licitante no corresponde con el objeto de
contratacion que es Utiles escolares.

e En las bases de la licitaciébn en su Anexo Técnico 10, en el punto 8, se solicita: “la opinién
positiva sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de sequridad social (IMSS)”,

El licitante present6 una carta de consulta al médulo de opiniéon de cumplimiento de obligaciones
en materia de seguridad social con fecha del 23 de agosto de 2022, en donde se manifiesta lo
siguiente: “En los controles electrénicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, no se localizo
ningln Registro Patronal asociado a su R.F.C., por lo que no se puede emitir una opinion
de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social”.

Lo anterior denota un incumplimiento al punto 8 del Anexo Técnico de las bases ya que el licitante
adjudicado no presentd opinion positiva ya que no cuenta con el registro patronal
correspondiente.

b) SH/LPE/046/2022 / Suministro de uniformes escolares

e En las bases de la licitacion en su Anexo Técnico 10, en el punto 8, se solicita: “la opinién
positiva sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de sequridad social (IMSS)”,

El licitante present6 una carta de consulta al médulo de opinién de cumplimiento de obligaciones
en materia de seguridad social con fecha del 23 de agosto de 2022, en donde se manifiesta lo
siguiente: “En los controles electrénicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, no se localiz6
ningln Registro Patronal asociado a su R.F.C., por lo que no se puede emitir una opinién
de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social”.

Lo anterior denota un incumplimiento al punto 8 del Anexo Técnico de las bases ya que el licitante
adjudicado no presentdé opinibn positiva ya que no cuenta con el registro patronal
correspondiente.

Marco Normativo:

Articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua.

Bases de la licitacidon en el apartado: “Desechamiento de propuestas”, inciso y) de la licitacion
publica N° SH/LPE/072/2022

Bases de la licitacion en su Anexo Técnico 10, en el punto 8 de las licitaciones publicas N°
SH/LPE/046/2022 Y SH/LPE/072/2022.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo namero 6, presentd6 documentacion y
argumentos a través del oficio nUmero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia del oficio SH/ISA/DAS/0600/2023 mediante el cual el Director de Adquisiciones
y Servicios expone las aclaraciones y justificaciones como se describe:

Menciona el Auditor en el inciso a) del presente Hallazgo que “La Entidad Fiscalizada adjudicé
contratos a la empresa denominada “Sawp Solucions, S.A. de C.V.” a pesar de que el
objeto social del licitante no contemplala comercializacién de Gtiles y uniformes escolares,
ademas que para el caso de Utiles escolares establecen las bases de la licitacion publica
como requisito que el objeto social corresponda al objeto de la contratacion”.

Observamos que el Auditor toma la imagen que incluye en este hallazgo del expediente del
Padrén de Proveedores, sin embargo, no se percata de que el texto continla en la siguiente
pagina y es en el dltimo inciso donde se encuentra la actividad que cubre el objeto de este
procedimiento, afirmamos que la observacion resulta improcedente, ya que si bien, el objeto
social de la mencionada empresa no establece ‘la comercializacion de Utiles y uniformes
escolares”, si considera en el inciso 0) del objeto social “O).- En general, la realizacion y
emision de toda clase de actos, operaciones, convenios, contratos y titulos ya sean civiles,
mercantiles o de crédito”, la emision de toda clase de actos mercantiles, pudiendo entender por
acto mercantil toda aquella actividad realizada por aquellas personas consideradas como
comerciante, por lo tanto, la comercializacién de utiles y uniformes escolares si se encuentra
dentro del objeto social de la referida.

Lo anterior, puede verificarse con la copia del acta constitutiva que se encuentra en el expediente
de registro del Padron de Proveedores, o bien desde la plataforma
https://rpc.economia.gob.mx/siger2/, de la Secretaria de Economia.

Por lo anterior no se actualiza la causal de desechamiento mencionada por el Auditor.

Continda diciendo el Auditor en el inciso a) de este Hallazgo que:

° “En las bases de la licitacion en su Anexo Técnico 10, en el punto 8, se solicita: “la
opinion positiva sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social (IMSS)”,

El licitante presentd una carta de consulta al médulo de opinién de cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social con fecha del 23 de agosto de 2022, en donde
se manifiesta lo siguiente: “En los controles electronicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, no se localizé ningun Registro Patronal asociado a su R.F.C., por lo que no
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se puede emitir una opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social”.

Lo anterior denota un incumplimiento al punto 8 del Anexo Técnico de las bases ya que el
licitante adjudicado no presentd opinidn positiva ya que no cuenta con el registro patronal
correspondiente”.

Al respecto nos permitimos comentar que la finalidad de este requisito es acreditar que se
encuentra al corriente en el cumplimiento de obligaciones fiscales, por lo tanto, al establecer el
Instituto Mexicano del Seguro Social en su respuesta a la consulta de opinién que “En los
controles electrénicos del Instituto Mexicano del Seguro social, no se localizé ningun Registro
Patronal asociado a su RFC, por lo que no se puede emitir una opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social”, se consideré que el Licitante no tenia
adeudos en materia de seguridad social y por tanto, se consideré solvente.

Es importante precisar la manera en que se solicitd este requisito en las bases del procedimiento,
por lo que lo transcribo a continuacion:

“OPINION POSITIVA DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, a través del documento emitido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) con una antigiiedad no mayor a 30 dias a la fecha de
presentacion y apertura de propuestas, conforme lo establece el Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.250315/62.P.DJ, relativo alas Reglas paralaobtenciéon de laopinién
de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado
en el Diario Oficial de |la Federacién el 03 de abril de 2015”.

Si bien esta consideracién puede resultar una interpretacién no textual del requisito, en nuestra
opinidn resulta correcta; en apoyo de este criterio es conveniente revisar las REGLAS PARA LA
OBTENCION DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL; dichas reglas se han ido modificado a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, conforme a lo siguiente:

27/02/2015 | Acuerdo ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, dictado por el H.
Consejo Técnico, relativo a las Reglas para la obtencion de la opinidon de cumplimiento
de obligaciones fiscales en materia de seguridad social

03/04/2015 | Acuerdo ACDO.SA1.HCT.250315/62.P.DJ dictado por el H. Consejo Técnico, relativo a
la autorizacion para modificar la Primera de las Reglas para la obtencion de la opinion
de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social

30/03/2020 | Acuerdo ACDO.AS1.HCT.260220/64.P.DIR, dictado por el H. Consejo Técnico en
sesion ordinaria del 26 de febrero de 2020, mediante el cual se solicita modificar la Regla
Primera y adicionar tres péarrafos a la Regla Tercera de las Reglas para la obtencion de
la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social.
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22/09/2022 | Acuerdo nimero ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR dictado por el H. Consejo Técnico
en sesion ordinaria de 27 de abril del presente afio, por el que se aprobaron las Reglas
de caracter general para la obtencién de la opinién del cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social, asi como su Anexo Unico.

04/05/2023 | Acuerdo ACDO.AS2.HCT.250423/106.P.DIR dictado en sesién ordinaria celebrada el
dia 25 de abril del presente afio, por el que se aprobaron las Disposiciones transitorias
aplicables a las Reglas de caracter general para la obtencién de la opinién del
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicadas el 22
de septiembre de 2022.

No pasa desapercibido que en las bases de licitacion se establecio errbneamente el “Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.250315/62.P.DJ, relativo a las Reglas para la obtencién de la opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de abril de 20157, ya que las Reglas fueron publicadas el 27 de
febrero de 2015 y el acuerdo mencionado solo modifica la Regla Primera, igualmente, el acuerdo
publicado el 30 de marzo de 2020, hace solo mencién a una modificacioén de la Regla Primera 'y
la adicién de tres parrafos a la regla Tercera, que para efectos de esta explicaciéon no afectan el
argumento a presentar, por lo anterior, los participantes en la licitacion si pudieron comprender
que se trataba de las “Reglas para la obtencion de la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social” y consienten al presentar el requisito,

Ahora bien, una vez establecida la version de la norma requerida, conviene recordar que, lo
establecido en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion resulta de aplicacion obligatoria
cuando se ejercen recursos publicos federales, sin incluir los fondos previstos en el Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal, aclarando que en el presente se utilizaron recursos estatales,
sefialamos lo anterior para destacar que el mencionado articulo 32-D no nos resulta obligatorio y
por tanto el requisito se incluye en las bases de licitacibn como una buena practica, a fin de
corroborar que los participantes no presentan adeudos en sus obligaciones fiscales.

Tampoco pasa desapercibido que la apertura de propuestas de la licitacion se llevé a cabo el 29
de noviembre de 2022, fecha en que ya se encontraban vigentes las Reglas de caracter general
para la obtencidon de la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social, sin embargo, como ya fue arriba establecido, no resultan aplicables a este
procedimiento de contratacion.

Una vez establecido que la norma aplicable para cumplir el requisito son las “Reglas para la
obtencion de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social”,
nos permitimos transcribir su Regla QUINTA que establece lo siguiente:

“Quinta.- Los particulares que para realizar algun tramite requieran la
opinibn de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad

social, deberan realizar el siguiente procedimiento:

V.
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VI.

La multicitada opinién, se generara atendiendo a la situacion fiscal en materia de
seguridad social del particular en los siguientes sentidos:

Positiva.- Cuando el particular esté inscrito ante el Instituto y al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones que se consideran en los incisos a) y
b) de este procedimiento.

Negativa.- Cuando el particular no esté al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad social que se consideran en los incisos
a) y b) de este procedimiento.

c) El Instituto a fin de emitir la opinibn de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social revisara que el particular solicitante:

d)

e

De la lectura de esta Regla podemos desprender que la mencionada Regla Quinta solamente
establece dos sentidos para emitir la opinion, podemos decir, manifestando una verdad de
perogrullo, que cuando se encuentra al corriente es Positiva y cuando no se encuentra al corriente
es Negativa, pero las Reglas no establecen la posibilidad de una respuesta de “no se puede emitir
una opiniéon”, posibilidad que tampoco fue contemplada en las bases de licitacion, de manera que
nos encontramos en una disyuntiva, qué hacemos entonces cuando el IMSS responde que no
puede emitir una opinién, una opcion es efectivamente hacer una interpretacion textual y estricta
del requisito y como no establece que es POSITIVA, desechar la proposicion como lo sefiala el
Auditor, la otra opcion nos lleva a analizar mas el tema, al considerar que hay situaciones que no
fueron consideradas al emitir las mencionadas Reglas, como son personas fisicas que desarrollan
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una actividad comercial sin contar con empleados o personas morales que desarrollan su
actividad a través de sus socios, o particulares que no tienen un Registro Patronal, 0 empresas
con Registros patronales dados de baja y que no tienen a su cargo un crédito fiscal, o los
particulares que teniendo un Registro Patronal no cuentan con empleados, todos estos supuestos
no fueron contemplados ni en las reglas ni en las bases de licitacion, sin embargo, regresando a
lo establecido en la Regla QUINTA, la opinién se emite como NEGATIVA cuando no se esta al
corriente en el cumplimiento de obligaciones fiscales, por tanto debemos entender que cuando
se emite una respuesta en el sentido de “no se puede emitir una opinion”, también se establece
que el IMSS no tiene registro de incumplimiento de dichas obligaciones; en este sentido la
decision de no desechar la proposicidbn en comento es congruente con el objetivo buscado de
verificar que no tiene adeudos por obligaciones fiscales y por tanto es correcto determinar que
resulta solvente.

Por lo anterior no se actualiza la causal de desechamiento mencionada por el Auditor
RESPUESTA DEL INICISO b) SH/LPE/046/2022 / Suministro de uniformes escolares

A efecto de dar debida respuesta al inciso a) de este Hallazgo nos permitimos precisar lo
siguiente:

El Auditor sefiala:
“En las bases de la licitacion en su Anexo Técnico 10, en el punto 8, se solicita: “la opinion
positiva sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
(IMSS)”,

El licitante presenté una carta de consulta al médulo de opinién de cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social con fecha del 23 de agosto de 2022, en donde
se manifiesta lo siguiente: “En los controles electrénicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, no se localizé ningun Registro Patronal asociado a su R.F.C., por lo que no
se puede emitir una opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social”.

Lo anterior denota un incumplimiento al punto 8 del Anexo Técnico de las bases ya que el
licitante adjudicado no presentd opinidn positiva ya que no cuenta con el registro patronal
correspondiente”.

Resultando que el Auditor sefiala en este inciso el ultimo supuesto de incumplimiento al punto 8
del anexo técnico, argumentando que el licitante adjudicado no presentd opinidn positiva ya que
no cuenta con registro patronal; tratandose de uno de los mismos supuesto sefialado en el iniciso
a) y por tanto resulta aplicable la misma respuesta, a efecto de economia procesal, solicito
atentamente se tenga por aqui reproducida.

Por lo anterior no se actualiza la causal de desechamiento mencionada por el Auditor.
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Sirva de apoyo a lo anterior

Registro digital: 170062

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.616 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVII, Marzo de 2008, pagina 1789
Tipo: Aislada

“OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CONFORME AL ARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY RELATIVA, EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA
QUE UNA EMPRESA PARTICIPE EN UNA LICITACION PUBLICA, PUEDE
SOSLAYAR LOS REQUISITOS INCUMPLIDOS QUE, POR Si MISMOS, NO AFECTEN
LA SOLVENCIA DE AQUELLAS.

En los procedimientos de licitacion publica, las propuestas de las empresas participantes
deben ser evaluadas con el propésito de verificar que cumplan con los requisitos
estipulados en las bases de la licitacion; por eso, los servidores publicos que tengan a
su cargo esa funcion, deben tomar en consideracion las salvedades y facultades
previstas en la normatividad aplicable, para que puedan llevar a cabo un andlisis que
atienda al fin ultimo del proceso de licitacién, que es conseguir las mejores condiciones
para el Estado en un contexto de legalidad y eficiencia. Asi, de una interpretaciéon
axiolégica del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, es posible establecer que privilegia el principio de eficiencia que deben observar
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, previsto en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar en su primer
parrafo que las propuestas de las empresas licitantes deben evaluarse verificAndose que
cumplan con los requisitos estipulados en las bases de licitaciébn, mientras que en su
cuarto parrafo contempla que si el incumplimiento de alguno de ellos, por si mismo es
intrascendente y no afecta la solvencia de la propuesta, no debe ser motivo para
desecharla; de manera que un servidor publico actia conforme a derecho cuando,
haciendo uso_de esta facultad, sin_tomar en cuenta rigorismos legalistas o
textuales, evalla unapropuesta estimando que resulta solvente y lamas adecuada
en razén de sus efectos y funcionalidad, asi como _gue reune las condiciones
mencionadas, toda vez que el descrito pérrafo _cuarto _matiza y flexibiliza la
evaluacion de los reguisitos sefialados en las bases de la licitacion, facultando al
servidor para gue califigue la propuesta soslayando los requisitos incumplidos
gue, por _si_ mismos, no_afecten su_solvencia. Interpretar el citado precepto 38
considerando que el servidor publico siempre debe evaluar todos los requisitos, aunque
sean intrascendentes, seria ponderar su conducta sin atender a la finalidad del numeral,

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Pagina 79 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

asi como a los valores y principios contemplados en el mencionado articulo
constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 128/2007. Marcos Vargas Martinez. 13 de junio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.”
(Lo resaltado es propio)

CONCLUSION:

En base a lo arriba argumentado nos permitimos manifestar que no se incumple con lo
establecido en el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua, pues una vez realizada, correctamente, la evaluacion
técnica y econdmica se adjudicé al licitante que resulto solvente y ofertd el precio mas bajo.

Igualmente, no se incumple con lo establecido en las “Bases de la licitacion en el apartado:
“Desechamiento de propuestas”, inciso y) de la licitacién publica N° SH/LPE/072/2022”,
pues, como quedé acreditado, en el objeto del licitante si incluye la emision de toda clase de actos
mercantiles, es decir de actos de comercio y por tanto es claro que puede comercializar todo tipo
de mercancias.

Tampoco se incumple con lo establecido en las “Bases de la licitacién en su Anexo Técnico
10, en el punto 8 de las licitaciones publicas N° SH/LPE/046/2022 Y SH/LPE/072/2022”, en
tanto que se ha acreditado que al no estar establecido en las bases de licitacién ni en las
mencionadas Reglas para la obtencion de la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, lo procedente para aquellas personas que no se encuentran
obligadas a tener un registro patronal o bien las ubicadas en los supuestos arriba mencionados,
es aceptar su proposicion, resultando adjudicada la proposicién de la empresa en comento ya
que representa las mejores condiciones para el Estado.

Por todo lo anterior, solicito atentamente tener por aclarado el presente Hallazgo.”
(Lo resaltado es propio)” sic.

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del analisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos y documentacion presentados se determina que se adjudicé el contrato
SH/LPE/072/2022 por un importe de $10,610,520.00 a la empresa denominada “Sawp
Solucions, S.A. de C.V” cuyo objeto social establecido en el acta constitutiva no corresponde
con el suministro, venta y/o comercializacion de Utiles escolares, objeto de contratacién de la
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referida licitacion, y las actividades que menciona la Entidad Fiscalizada que se observan al final
del objeto social son las actividades conexas que se plasman en las actas constitutivas para que
las personas morales puedan cumplir con su objeto. Asi mismo, con respecto al contrato
SH/LPE/046/2022 por un importe de $28,217,451.00 se adjudicé sin contar con la Opinion
Positiva por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social debido con fecha de consulta el 23 de
agosto del 2022, el Instituto menciona que no se localizé ningln registro patronal asociado a su
R.F.C. por lo que no se puede emitir una opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social y este requisito se encuentra solicitado en las bases, ya que se trata
de una personal moral y por lo tanto deber& encontrarse registrado de conformidad al articulo 35,
fraccion |, inciso d) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua; por lo que la informacion y documentacién presentada no fue suficiente
para desvirtuar el Resultado con hallazgo namero 6, y por tanto se determina la presente
observacion.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA  5:
(DERIVADA DE LA OBSERVACION 6)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua o su equivalente, en términos de
lo dispuesto por los articulos 105 y 111, fracciones Ill y X, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, continte la investigacion
del hallazgo detectado o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, adjudicaron los contratos SH/LPE/072/2022 y SH/LPE/046/2022 al
proveedor denominado “Sawp Solucions, S.A. de C.V” sin apegarse al cumplimiento de las
bases de las licitaciones, hechos que contravienen al articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

5) Evaluacién Multimedia México, S. de R.L. de C.V.

Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacion con el hallazgo namero 7, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reuniéon de confronta,

formalizada con acta circunstanciada, presento evidencia documental a través del oficio No. DCG-
SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclara y justifica el hallazgo.
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VII.3. EGRESOS
VII.3.1. Variacion de Egresos Presupuestados Contra los Reales

Se realiz6 un comparativo entre los egresos presupuestados y los reales como sigue:

Importe Ampliacién
Capitulo Aprobado /Disminucién Modificado Devengado Variacién

Servicios personales $ 10,643,281,240.00 $ 519,336,997.00 $11,162,618,237.00 $11,162,523,535.00 $ (94,702.00)
Materiales y suministros 1,657,934,100.00 (12,720,204.00) 1,645,213,896.00 1,558,768,764.00 (86,445,132.00)
Servicios generales 2,346,437,560.00 2,289,923,157.00 4,636,360,717.00 4,582,497,407.00 (53,863,310.00)
Transferencias, Asignaciones, subsidios y otras ayudas 44,150,921,691.00 5,589,088,453.00 49,740,010,145.00 49,715,741,361.00 (24,268,784.00)
Participaciones y aportaciones 12,080,915,060.00 254,525,671.00 12,335,440,731.00 12,335,440,731.00 -
Deuda Publica 8,976,597,089.00 (111,693,283.00) 8,864,903,807.00 8,864,903,807.00

Subtotal $ 79,856,086,740.00 $ 8,528,460,791.00 $ 88,384,547,533.00 $ 88,219,875,605.00 $ (164,671,928.00)

Bienes muebles, inmuebles e intangibles $ 112,463,032.00 $ 324,689,864.00 $ 437,152,895.00 $ 372,007,981.00 $ (65,144,914.00)
Inversién publica 1,335,762,902.00 (147,072,942.00) 1,188,689,960.00 1,060,754,818.00 (127,935,142.00)
Inversiones financieras y otras provisiones 48,304,345.00 25,798,386.00 74,102,731.00 74,102,731.00

Subtotal $ 1,496,530,279.00 $ 203,415,308.00 $ 1,699,945,586.00 $ 1,506,865,530.00 $ (193,080,056.00)
Total Egresos _$ 81,352,617,019.00 $8,731,876,099.00 $ 90,084,493,119.00 $89,726,741,135.00 $ (357,751,984.00)

Fuente: Presupuesto de Egresos 2022 y Estado de Analitico del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2022

Con fecha del 29 de diciembre de 2021 se aprueba el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2022 por el H. Congreso del Estado, segun decreto nimero LXVII/APPEE/0179/2021 1 P.O.
un importe total de $81,352,617,019.00; una adecuacién presupuestal de $8,731,876,099; dando
un total de presupuesto modificado de $90,084,493,119 contra lo devengado de
$89,726,741,135.00.

OBSERVACION 7:
La asignacion global de Servicios Personales aprobada originalmente en el Presupuesto
de Egresos se increment6 en $519,336,997.00 durante el ejercicio fiscal 2022.

La Entidad Fiscalizada asigné en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022 recursos
para “Servicios Personales” un importe de $10,643,281,240 el cual tuvo una ampliacion por
$519,336,997.00 obteniendo un presupuesto modificado por $11,162,618,237.00 un importe
devengado por $11,162,523,535.00 y un monto pagado de $10,834,289,415.00 de la siguiente
manera:

Ampliaciones
Aprobado /reducciones Modificado Devengado Pagado Diferencia

$10,643,281,240.00 $ 519,336,997.00 $ 11,162,618,237.00 $11,162,523,535.00 $10,834,289,415.00 $  94,702.00

Fuente: Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos

De lo anterior se advierte que la asignacion global de Servicios Personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos se incrementdé en $519,336,997.00 durante el
ejercicio fiscal 2022, lo cual contraviene a lo establecido en el articulo 13, numeral V de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios donde se establece que: “la
asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos
no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente”.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 82 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Marco Normativo:
Articulo 13, fraccion V, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 8, presenté documentacion y
argumentos a través del oficio numero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia del oficio DP-6242/2023 mediante el cual la Directora de Presupuesto expone
las justificaciones y aclaraciones respecto a las modificaciones que se realizaron en el capitulo
de servicios personales sefialando:

A este respecto, me permito exponer, que del incremento de servicios personales por la
cantidad $519,336,997.00, se deben considerar las siguientes excepciones.

Con fundamento en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera (LDF), en el cual se
establece que, en materia de servicios personales, las entidades federativas observaran lo
siguiente:

...."Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccion, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podran autorizarse sin
sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por el monto que especificamente
se requiera para dar cumplimiento a la ley respectiva”...

En este contexto, se exceptia un importe de $22,004,137.00, correspondientes al pago de
sentencias laborales definitivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 13, numeral
V de la LDF.

De igual forma, se exceptian las adecuaciones presupuestales que se fundamentan en
convenios celebrados con la Federacion durante dicho ejercicio fiscal. Tal es el caso, de los
programas federales PRONI (Programa Nacional de Inglés) y PRODEP (Programa para el
Desarrollo Profesional Docente), los cuales fueron llevados a cabo para impulsar el desarrollo
educativo en las entidades federativas conjuntamente con el gobierno con el fin de fortalecer
los aprendizajes de los alumnos (as) de inicial, preescolar, primaria y secundaria ademas de
fortalecer a sus docentes y en general al fortalecimiento al sector educativo, cuyo mayor
impacto se encuentra en Educacion Bésica.
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Ademas, con base en el articulo séptimo transitorio de la Ley General de Educacion, mediante
el cual se estipula, que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor la
presente Ley, se realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para
tal fin al sector educativo en el ejercicio fiscal de que se trate, lo cual se llevard a cabo de
manera progresiva con el objeto de cumplir con las obligaciones que tendran a su cargo las
autoridades competentes, el increment6 de servicios personales, también comprende el pago
de la obligacién patronal de proporcionar prestaciones de Ley, como la segunda parte de
gratificacion anual de magisterio del 2021 asi como la primera y segunda parte del ejercicio
fiscal 2022.

Asimismo, con fundamento en el articulo 41 Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, el cual establece que en caso de
que hubiese expedicion de leyes o decretos posteriores a la aprobacién del presupuesto de
egresos que implique el desembolso de fondos publicos no previstos, el H. Congreso de
Estado o los Ayuntamientos, respectivamente, se haran las modificaciones al Presupuesto de
Egresos y a la Ley de Ingresos.

Por lo anterior, se exceptlan las adecuaciones programatico presupuestales de servicios
personales del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022,
por la creacion de diversos entes publicos, en los que destaca la instauracién de la Secretaria
de Turismo de Chihuahua, misma que el Congreso del Estado aprob6 mediante el Decreto
LXVII/RFLEY/0250/2022 1l P.O., con la finalidad de promover y fomentar el desarrollo turistico
en la Entidad; asi como la creacién de la Coordinacién de Relaciones Publicas, aprobada por
el Congreso del Estado mediante el Decreto LXVII/RFLEY0257/2022 y la Subsecretaria de
Vinculacién Social y Politicas Publicas para el fortalecimiento de la politica publica y atencién
a la ciudadania.

Ademas, cabe resaltar, que un crecimiento de servicios personales en la Secretaria de Cultura,
se dio en cumplimento al Articulo Sexto Transitorio de la Ley de Archivo del Estado de
Chihuahua, el cual establece que el Archivo General del Estado de Chihuahua comenzara a
operar en enero del afio 2022, por lo cual se realizaron adecuaciones presupuestarias en
servicios personales para su respectiva creacion y operacion.

Por otra parte, es importante sefialar, que las adecuaciones programatico presupuestales al
Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022 incluyendo las
correspondientes a servicios personales, fueron autorizadas por el Congreso del Estado de
Chihuahua desde la aprobacion de dicho presupuesto, pues éste incluyd en el Articulo
Segundo transitorio del mismo, la facultad a la Secretaria de Hacienda del Estado para que
“por tnica ocasién, una vez publicado el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, efectie las
adecuaciones programatico presupuestales al Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022”.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 84 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

En cumplimiento a lo anterior, derivado de la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027, en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, el dia 7 de mayo de 2022, se efectuaron
diversas adecuaciones presupuestarias, con el objeto de cumplir con el referido Plan que, en
términos del articulo 64, fraccion XLVIII, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
(CPECH), es aprobado por el propio Congreso del Estado, a propuesta del Ejecutivo, en
términos del articulo 93, fraccién 1X, de la CPECH.

En este sentido, debe destacarse que esta Secretaria de Hacienda se encuentra
constitucionalmente obligada a hacer cumplir el Plan Estatal de Desarrollo aprobado por el
Congreso del Estado, el cual a su vez establecié en el Presupuesto de Egresos que esta
Secretaria tendria la facultad de realizar todas las adecuaciones presupuestarias necesarias
para cumplir con el referido Plan.

Es por ello, que en cumplimiento al objetivo del PED 2021-2027 de fortalecer la atencion
especializada a victimas del delito por razén de género y a la familia, se llevé a cabo, la
creacion y recategorizacion de plazas para el fortalecimiento de la Direccién General del
Sistema Penitenciario, Prevencion y Reinsercién Social, en donde la finalidad es fortalecer el
servicio y la atencion integral para las mujeres que son victimas de algun delito, se dio a la
tarea de integrar Agentes del Ministerio Publico a la Fiscalia Especializada en Atencion a
Mujeres Victimas del Delito por Razén de Género y la Familia en Ciudad Juarez y Chihuahua.
El personal que se integra a las filas de la FEM y CEJUM, cuenta con especializacion en delitos
de género, ademas sera distribuido en las zonas norte y centro, con el objeto de brindar una
mayor cobertura”.

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del andlisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, a los argumentos y
documentacién presentados se concluye que, se realizaron diversas modificaciones al
presupuesto aprobado con base en convenios federales, obligaciones patronales y
reestructuracion de diversas dependencias centralizadas del Gobierno del Estado, para dar
cumplimiento al objetivo del PED 2021-2027, se determina que lo anterior no da respuesta al
hallazgo, por lo que la informacion proporcionada no fue suficiente para desvirtuar el Resultado
con hallazgo 8; ya que el capitulo de servicios personales presentd un incremento por un importe
de $519,336,997.00, lo cual contraviene a lo establecido en el articulo 13, numeral V de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios donde se establece que: “la
asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos
no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

RECOMENDACION 2: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 7)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
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cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad se recomienda que la Secretaria de
Hacienda para que en lo subsecuente lleve a cabo las acciones necesarias para que todas la
operaciones con cargo al presupuesto en lo correspondiente al capitulo 1000 “Servicios
Personales” se apeguen a lo establecido en el articulo 13, numeral V de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

VII.3.1.1. Ejercicio del Presupuesto

Resultado sin Observacion

En el capitulo 2000 Materiales y Suministros la variacibn se originG principalmente por
reducciones de la transicién de la Secretaria de Seguridad Publica, derivado de dictamen LXVII
Legislatura DCGPC/05/2021, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y de los
Municipios-FASP.

En lo que respecta al capitulo 3000 Servicios Generales se vio afectado principalmente en la
cuenta de servicios de instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion de la Secretaria de
Seguridad Publica y de la Secretaria de Educacién y Deporte.

En el capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas su variacion se debi6
principalmente a que en la Junta Central de Agua y Saneamiento no se obtuvieron los recursos
de los convenios federales esperados para el ejercicio 2022.

En el capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles tuvo una reduccién en el concepto
de vehiculos y equipo de transporte de la Secretaria de Seguridad Publica ya que se tomo la
decision de arrendar los vehiculos en lugar de comprarlos de acuerdo con los estudios costo
beneficio realizados; y por ultimo en el capitulo 6000 Inversion Puablica la variacion se debi6
principalmente a los recursos no ejercidos por la Secretaria de Educacién y Deporte.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

De larevisién ala Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos aprobados para el gjercicio
fiscal 2022 se advierte lo siguiente:

Con fecha del 29 de diciembre de 2021 se publica en el Periédico Oficial la Ley de Ingresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2022 por un importe total de $81,352,617,019.00, mismo que
guedo a la par de lo presupuestado en los egresos aprobados por $81,352,617,019.00; por lo que
se prevé un paguete econdmico con un balance presupuestario sostenible, tal y como se muestra
a continuacion:
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Concepto Importe
Ley de Ingresos $ 81,352,617,019.00
Presupuesto de Egresos 81,352,617,019.00
Total $ -

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2022

Del ejercicio de 2017 al 2021 se presentd al H. Congreso del Estado la iniciativa de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos fundamentado en un balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, para el ejercicio fiscal 2022 la proyeccion de las finanzas publicas prevén
contribuir a un Balance presupuestario Sostenible.

Revisién de los Egresos

Se realizé la revisibn de los egresos en la Direccion de Contabilidad Gubernamental de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, mediante Layout entregado con
el oficio N° DCG/0206/2023 de fecha 15 de marzo de 2023 derivado de la solicitud N°
ASE/AECFII/052/2023 de fecha 1 de marzo de 2023.

En el ejercicio fiscal 2022, la Entidad Fiscalizada deveng6 un total de $89,726,741,135.00, de los
cuales corresponden a recursos federales un importe de $30,598,846,777.00; seleccionando para
revision un importe de $29,140,032,346.13, monto que representa el 49% del universo auditable
que son recursos de libre disposicion.

El Universo y muestra seleccionada para revision se integran de la siguiente manera:

Recursos Universo Importe
Universo Federales Auditable Revisado Alcance
Servicios personales $11,162,523,535.00 $ 164,763,195.00 $ 10,997,760,340.00 $ 10,027,460,603.14 91% (a
Materiales y suministros ** 1,558,768,764.00 81,903,443.00 1,476,865,321.00 936,497,691.43 63% (b
Servicios generales ** 4,582,497,407.00 210,587,005.00 4,371,910,402.00 2,867,462,159.69 66% (c
Transferencias, Asignaciones, subsidios y otras ayudas ** 49,715,741,361.00 25,657,425,611.00 24,058,315,750.00 6,536,478,015.56 27% (d
Participaciones y aportaciones 12,335,440,731.00 4,254,233,782.00 8,081,206,949.00 - 0%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles ** 372,007,981.00 93,209,050.00 278,798,931.00 138,877,219.24 50% (e
Inversién plblica 1,060,754,818.00 122,104,237.00 938,650,581.00 - 0%
Inversiones financieras y otras provisiones 74,102,731.00 - 74,102,731.00 - 0%
Deuda Publica ** 8,864,903,807.00 14,620,454.00 8,850,283,353.00 8,633,256,657.07  98% (f

Total $ 89,726,741,135.00 $ 30,598,846,777.00 $ 59,127,894,358.00 $ 29,140,032,346.13  49%

Fuente: Cuenta Publica 2022 / Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022

** Estos capitulos se revisaron a través de las Secretarias y sus resultados se plasman en los Informes Individuales de cada Entidad fiscalizada.

El capitulo 6000 Inversién Publica lo fiscaliza el area de Auditoria Especial de Obra Publica de
esta Auditoria Superior del Estado y correspondera a esa area técnica dentro de los Resultados
Preliminares e Informe Individual que se detallan los resultados obtenidos de la fiscalizacién a
este capitulo.
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VII.3.2. Servicios Personales

El5 de marzo de 2022, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Manual de Remuneraciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Pablica Estatal Centralizada
con el objeto de establecer las disposiciones generales para regular el otorgamiento de las
remuneraciones de los servidores publicos de la Administracion Publica Estatal Centralizada,
dicho Manual fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el 5 de marzo y modificado el 10 de
septiembre de 2022.

En el ejercicio fiscal sujeto a revision, las dependencias del Poder Ejecutivo erogaron desde la
Secretaria de Hacienda, por concepto de servicios personales un importe de $11,162,523,534.85
de los cuales se determiné revisar un importe de $10,027,460,603.14 que representa el 91% del
total, de conformidad con las Entidades Fiscalizadas segun el Programa Anual.

El importe devengado por este capitulo se integra de la siguiente manera:

Gasto Etiquetado Gasto no Etiquetado
Unidad Responsable Etiguetados Recursos Estatales Participaciones Total

Despacho del Ejecutivo $ - $ 595,152.82 $ 13,189,925.76 $ 13,785,078.58
Secretaria General de Gobierno 149,400.00 11,495,027.08 207,016,777.83 218,661,204.91
Secretaria de Hacienda - 130,698,388.94 677,336,299.24 808,034,688.18
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdémico - 2,519,385.40 47,289,088.49 49,808,473.89
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun - 3,657,248.91 69,049,072.49 72,706,321.40
Secretaria de Salud - 1,904,162.53 28,370,342.58 30,274,505.11
Secretaria de Educacion y Deporte 161,377,696.55 162,385,710.66 5,361,361,843.12 5,685,125,250.33
Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social - 6,670,348.82 121,923,612.20 128,593,961.02
Secretaria de Cultura - 4,128,625.77 81,862,274.07 85,990,899.84
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas - 231,093,681.86 50,539,453.66 281,633,135.52
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia - 5,186,562.74 80,401,424.65 85,587,987.39
Secretaria de Desarrollo Rural - 19,028,564.74 96,477,951.73 115,506,516.47
Secretaria de la Funcién Publica - 4,439,011.94 79,173,397.10 83,612,409.04
Fiscalia General del Estado 3,236,098.66 130,685,728.70 2,265,579,483.26 2,399,501,310.62
Coordinacion de Comunicacion - 1,594,523.81 29,361,845.25 30,956,369.06
Representacion del Gobierno del Estado en la Cd. de México - 457,271.18 7,248,538.04 7,705,809.22
Oficinas Estatales de Enlace con la Secretaria de Relaciones

Exteriores - 640,942.02 15,442,828.27 16,083,770.29
Comision Estatal Para los Pueblos Indigenas - 1,929,952.39 42,115,530.32 44,045,482.71
Secretaria de Seguridad Publica - 136,019,980.44 759,557,630.07 895,577,610.51
Secretaria de Coordinacion de Gabinete - 5,003,078.22 86,037,096.59 91,040,174.81
Coordinacién de Relaciones Publicas - 620,103.45 11,528,207.31 12,148,310.76
Secretaria de Turismo 804,811.70 5,339,453.49 6,144,265.19

Total_$164,763,195.21 $ 861,558,264.12 $10,136,202,075.52 $11,162,523,534.85

Fuente: Balanza de comprobacién al 31/12/2022

Del total de recursos ejercidos por servicios personales, el 99% corresponde a recursos de libre
disposicion y 1% a recursos etiquetados. Los recursos estatales representan el 7% del total.
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Universo
Fuente de Financiamiento Importe Auditable %

Recursos de Libre Disposicion

Recursos del Estado $ 795,226,209.95 $ 795,292,809.95 7%
Contraparte Estatal FASP 65,539,514.53 65,539,514.53 1%
Contraparte Estatal STyPS 792,540.10 725,940.10 0%
Participaciones Federales e Incentivos derivados de

Colaboracion Fiscal 10,136,202,075.52 10,136,202,075.52 91%

Total Recursos de Libre Disposicién $ 10,997,760,340.10 $ 10,997,760,340.10  99%

Recursos Etiguetados:

Aportaciones federales $ 161,377,696.55 $ - 1%
Reasignaciones de recursos federales 3,385,498.66 - 0%
Total Recursos Etiquetados  $  164,763,195.21  $ - 1%

Total $11,162,523,535.31 $ 10,997,760,340.10 100%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022

Resultado sin Observacion

A efecto de revisar las erogaciones registradas por la Entidad Fiscalizada por concepto de
Servicios Personales y que los importes reflejados en las nédminas se encuentran registrados
contablemente, el 13 de febrero de 2023 se solicité mediante oficio ASE/AECFI1/029-2023 los
tabuladores aplicables en el periodo sujeto a revision, ejercicio del presupuesto, plantillas de
personal autorizadas, altas, bajas, dispersiones bancarias y nébminas pagadas en el ejercicio fiscal
2022, recibiendo respuesta el 23 de febrero de 2023 mediante oficio nimero DCG/0161/2023.

Con la informacion recibida se revisé que los importes totales de las ndminas emitidas coincidan
con los registros contables reflejados en la balanza de comprobacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
Resultado sin Observacién

Con el propoésito de revisar que los pagos de servicios personales efectuados a través de
dispersiones bancarias correspondan con los importes netos reflejados en la némina. Se efectud
un comparativo de las dispersiones bancarias y las néminas quincenales pagadas con recursos
estatales por concepto de sueldo y compensaciones realizados durante el ejercicio fiscal 2022,
constatando que los pagos se realizaron a las cuentas de los empleados y conforme al importe
neto.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
Resultado sin Observacion
El 29 de marzo de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/008/2023, se solicitd proporcionar

los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) emitidos en el ejercicio fiscal 2022,
recibiendo respuesta el 17 de abril de 2023 a través del oficio DCG/0313/023.
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Se proporciond un total de 36,338 comprobantes fiscales digitales por un importe neto de
$283,247,599.07, los cuales fueron cotejados con la nomina sin obtener diferencias.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

Los conceptos revisados en el capitulo 1000 — Servicios Personales y por Secretaria fueron los
siguientes:

Otras Pago de
Remuneraciones al Remuneraciones al Remuneraciones prestaciones estimulos a
personal de caracter personal de adicionales y Seguridad sociales y servidores
Unidad Responsable permanente cardcter transitorio especiales social econémicas publicos Total
Secretaria de Hacienda $12,168,198.19 $60,195,559.59  $29,252,862.72 $17,530,166.33 $10,727,792.86 $823,809.25 $130,698,388.94
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comdn 904,204.20 823,515.00 1,420,839.65 414,426.62 92,296.90 1,966.54 3,657,248.91
Secretaria de Educacion y Deporte 87,058,063.06 2,213,163.05 38,146,569.88  29,457,005.18 4,766,806.75 744,102.74 162,385,710.66
Secretaria de Trabajo y Previsién Social 1,913,268.93 1,175,966.32 2,674,447.72 650,874.08 246,822.04 8,969.73 6,670,348.82
Secretaria de Cultura 1,783,128.40 405,674.81 1,284,266.36 506,286.70 149,269.50 - 4,128,625.77
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 1,323,657.06 381,897.81 1,081,536.13 424,122.25 1,925,615.79 49,733.70 5,186,562.74
Fiscalia General del Estado 50,539,955.94 20,845,296.76 42,735,221.13 12,168,428.15 3,706,837.72 689,989.00 130,685,728.70
Coordinacién de Comunicacion 455,509.91 191,640.10 746,341.33 154,577.57 46,454.90 - 1,594,523.81
Secretaria de Seguridad Publica 44,657,827.33 48,055,132.11 29,995,426.73 8,544,929.80 4,454,331.17 312,333.30 136,019,980.44
Total $200,803,813.02  $134,287,845.55 $147,337,511.65 $69,850,816.68 $26,116,227.63 $2,630,904.26 $581,027,118.79
1 (2 (€] & 5 @

Fuente: Balanza de Comprobacion y Néminas del ejercicio 2022

1) Remuneraciones al personal de caracter permanente

Con el propésito de revisar que las remuneraciones efectuadas por concepto de servicios
personales se apeguen al Tabulador de Sueldos establecido en el Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2022, asi como en el Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos
de las Dependencias de la Administracion Puablica Estatal Central, se revisaron las néminas de
burécratas y magisterio pagadas con recursos estatales.

En el ejercicio fiscal sujeto a revision el Poder Ejecutivo erogd por este concepto un importe de
$4,500,488,186.41 el cual se encuentra registrado en la cuenta nimero 5111101001 denominada
“Remuneraciones al personal de caracter permanente”, de los cuales $257,476,077.53
corresponden a recursos estatales; $200,803,813.02 son los recursos ejercidos por las unidades
responsables revisadas siendo estas: Secretaria de Hacienda, Secretaria de Desarrollo Humano
y Bien Comun, Secretaria de Educacion y Deporte, Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Fiscalia General del Estado,
Coordinacién de Comunicacion y Secretaria de Seguridad Publica y se revis6 una muestra de
$195,553,608.80 que representa el 97% y se integra de la siguiente manera:

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 90 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Concepto Recursos Estatales Muestra Alcance

Remuneraciones al personal de caracter permanente

Sueldo $ 189,930,827.21 $ 189,927,415.76 100% (1.1
Responsabilidades (190,244.88) - 0%
Excedente de tabulador 34,244.72 - 0%

Zona de bajo desarrollo 2,005,241.76 1,875,960.67 94% (1.2
Zona de vida cara 3,750,830.46 3,750,232.37 100% (1.3
Horas cocurriculares 3,503,990.35 - 0%
Investigacion y regulacion pedagogica 1,740,123.40 - 0%
Capacitacion curso para licencias FGE 28,800.00 - 0%

Total $ 200,803,813.02 $ 195,553,608.80 97%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de de 2022 y némina

1.1) Sueldo

Resultado sin Observacion

De las Unidades Responsables revisadas, se constat6é que los sueldos mensuales pagados con
recursos estatales hayan sido otorgados en apego al “Tabulador de puestos con desglose de
remuneraciones”, publicado en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2022 y que el personal dado de baja no haya recibido sueldos posteriores a su fecha de baja.
Se revis6 un monto de $189,927,415.76 por concepto de sueldo de la ndmina de burdcratas y
magisterio, los cuales corresponden con los importes determinados en los tabuladores
autorizados para el ejercicio fiscal 2022.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

1.2.) Zona de Bajo Desarrollo

Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacion con el hallazgo nimero 9, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reunion de confronta,
formalizada con acta circunstanciada, presento evidencia documental a través del oficio No. DCG-
SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclaray justifica el hallazgo.
1.3) Zona de vida cara

Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacién con el hallazgo nimero 10, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a

la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reunion de
confronta, formalizada con acta circunstanciada, presenté evidencia documental a través del
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oficio No. DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclara y justifica el
hallazgo.

2) Remuneraciones al personal de caracter transitorio

En el ejercicio fiscal sujeto a revision el Poder Ejecutivo erogd por este concepto un importe de
$574,734,161.89, registrado en la cuenta niumero 5112101001 denominada “Remuneraciones al
personal de caracter transitorio”, de los cuales $215,081,306.73 corresponden a recursos
estatales, $134,287,845.55 son los recursos ejercidos por las unidades responsables revisadas
y se seleccion6 una muestra de $134,203,698.08 que representa el 99% y se integra de la
siguiente manera:

Concepto Recursos Estatales Muestra %
Remuneraciones al personal de caracter transitorio
Sueldo base al personal eventual $ 68,748,331.02 $ 68,664,183.55 99% (2.1
Honorarios asimilables a salarios 65,539,514.53 65,539,514.53 100% (2.2

Total $ 134,287,845.55 $ 134,203,698.08  99%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022 y néminas
2.1) Sueldo base al personal eventual
Resultado sin Observacion

Se revisé que los sueldos mensuales pagados con recursos estatales hayan sido otorgados en
apego al “Tabulador de puestos con desglose de remuneraciones”, publicado en el Presupuesto
de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022. El cual sefiala que, dentro de este, se
consideran asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones para el pago al personal de
caracter transitorio que preste sus servicios en los entes publicos.

Se revisé un monto de $68,664,183.55 por concepto de sueldo de la némina de burécratas y
magisterio, los cuales corresponden con los importes determinados en los tabuladores
autorizados para el ejercicio fiscal 2022.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

2.2) Honorarios asimilables a salarios

Resultado sin Observacion

Importe derivado de la asignacion presupuestal de recursos por $65,539,514.53 para pago de
honorarios asimilables a salarios de las quincenas pagadas con recursos estatales de la Fiscalia
General del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica para la ejecucion de los programas

autorizados para el ejercicio fiscal 2022: Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza, Evaluacion de los Programas con Prioridad Nacional, Prevencion Social de
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la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana, Registro Publico Vehicular, Sistema
Nacional de Informacion, Informe Policial Homologado, Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, Servicio de llamadas de Emergencia 911, Centro de Emergencia y Respuesta
Inmediata, Servicio de llamadas de Emergencia 089, Centro de Justicia para las mujeres CEJUM
Chihuahua y Cd. Juéarez, Fortalecimiento de Asesorias Juridicas de Victimas CEAVE.

Mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/048/2023 emitido el 2 de junio de 2023 se solicité poner a
disposicién una muestra de 55 contratos de prestacion de servicios profesionales, asi como los
pagos efectuados en el ejercicio fiscal 2022, recibiendo respuesta a través del oficio
DCG/0627/2023 del 13 de julio de 2023. Con la informacién recibida, se reviso el registro contable,
la vigencia de los contratos celebrados y que los importes pactados por la prestacion de servicios
correspondan con los montos reflejados en los pagos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
3) Remuneraciones adicionales y especiales

En el ejercicio fiscal sujeto a revision el Poder Ejecutivo erogd por este concepto un importe de
$3,953,955,136.19, registrado en la cuenta nimero 5113101001 denominada “Remuneraciones
adicionales y especiales”, de los cuales $216,651,005.93 corresponden a recursos estatales,
$147,337,511.65 son los recursos ejercidos por las unidades responsables auditadas y se reviso
una muestra de $134,833,722.97 que representa el 92% y se integra de la siguiente manera:

Concepto Recursos Estatales Muestra Alcance
Remuneraciones adicionales y especiales
Primas por afios de servicios efectivos prestados $ 22,573,069.22 $ 22,046,858.18 98% (3.1
Primas de vacaciones, dominical y gratificacion 98%

de fin de afio 17,111,835.68 16,684,685.05 (3.2
Horas extraordinarias 3,511,889.13 - -
Compensaciones 100,896,100.55 96,102,179.74 95% (3.3
Honorarios especiales 3,244,617.07 - -

Total $ 147,337,511.65 $ 134,833,722.97 92%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022, Némina

3.1) Primas por afios de servicios efectivamente prestados

El concepto de Primas por afios de servicio efectivamente prestados se integra de la siguiente
manera:
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Recursos

Concepto Estatales Muestra Alcance
Primas por afios de servicios
efectivos prestados
Escalaféon econémico $ 2,112,698.42 $ 2,112,698.42 100% (3.1.1
Escalafon horizontal 12,343,006.66  12,343,006.66 100% (3.1.2
Escalafon horizontal T 155,813.75 - 0%
Prima antigiiedad 7,591,153.10 7,591,153.09 100% (3.1.3
Quinguenios (1 al 5) 370,397.29 - 0%

Total $22,573,069.22 $22,046,858.17 98%

Fuente: Balanza de comprobacioén al 31 de diciembre de 2022, Némina
3.1.1) Escalafén econdmico
Resultado sin Observacion

El 9 de mayo de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/026/2023 se solicitd el fundamento
legal para el otorgamiento legal de esta percepcidn, recibiendo respuesta el 17 de mayo de 2023,
a través del oficio DCG/0411/023, donde se proporciond la Minuta del 6 de mayo de 2021, donde
se acuerda incrementar en un punto porcentual a este concepto de la siguiente manera: de 5a 9
afos de antigiiedad se incrementa de 34% al 35%, de 10 a 14 de 40% a 41%, de 15 a 19 aumenta
del 44.5% al 45.5%, de 20 a 24 aumenta del 49 al 50%, del 25 al 29 aumenta del 52 al 53% vy al
cumplir los 30 afios aumenta del 54.5% al 55.5%, en relacion con el articulo 20 de las condiciones
generales de trabajo, por cada 5 afios de servicio efectivos hasta llegar a 30 los trabajadores
tendran derecho a una prima como complemento de su salario, equivalente al 12% sobre el Gltimo
salario devengado.

En el caso de los trabajadores que se retiren del servicio por pension o jubilacion se les acreditara
la parte proporcional del quinquenio correspondiente.

De la nébmina de burdcratas y con la informacién recibida se revisé el calculo de 1,326 pagos por
un importe de $2,112,698.42 de conformidad con el anexo a la minuta antes mencionada.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

3.1.2) Escalafén horizontal

Resultado sin Observacion

El 6 de julio de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/068/2023 se solicitaron los acuerdos
gue sirvieron como base para el célculo de esta prestacion, recibiendo respuesta el 18 de

septiembre de 2023, a través del oficio DCG/0831/2023, donde se proporciond el Convenio
celebrado el 11 de febrero de 1987 entre Gobierno del Estado de Chihuahua y el Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Educacion, donde se establece en la clausula decima tercera la
base para el pago de este concepto, el cual se actualiza de manera anual.

De la ndmina de magisterio y con la informacion recibida se reviso el calculo de 6,767 pagos por
un importe de $12,343,006.66 efectuados en la quincena 24 desde la Secretaria de Educacion y
Deporte, de conformidad con el Convenio.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

3.1.3) Prima de antigledad

Resultado sin Observacion

El 6 de julio de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/068/2023 se solicitaron los acuerdos
que sirvieron como base para el calculo de esta prestacion, recibiendo respuesta el 18 de
septiembre de 2023, a través del oficio DCG/0831/2023, donde se proporcioné el Convenio
celebrado el 20 de octubre de 1976 entre Gobierno del Estado de Chihuahua y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, donde se establece en la clausula sexta la base para
el pago de este concepto.

De la ndmina de magisterio y con la informacion recibida se reviso el calculo de 1,660 pagos por
un importe de $ 7,591,153.09 efectuados en la quincena 24 desde la Secretaria de Educacion y
Deporte, de conformidad con el Convenio.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

3.2) Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio

El importe revisado se integra de la siguiente manera:

Recursos
Concepto Estatales Muestra Alcance
Primas de vacaciones, dominical y gratificacién de fin de afio
Gratificacién anual $11,674,332.00 11,270,682.66 97% (3.2.1
Prima vacacional 5,437,503.68 5,414,002.39 100% (3.2.2

Total $17,111,835.68 $ 16,684,685.05 98%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022, Néminas
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3.2.1) Gratificacién anual
Resultado sin Observacion

Percepcion establecida en el Articulo 24 fraccion 1l del Manual de Administracion de
Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Publica
Estatal Central, donde se especifica que los servidores publicos que tengan una antigiiedad
minima de 1 afio recibiran una gratificacion anual o aguinaldo, por un monto equivalente a 40 dias
de sueldo base tabular, el cual debera cubrirse en un 50 por ciento antes del 15 de diciembre del
afio que corresponda y el 50 por ciento restante a mas tardar el 15 de enero del siguiente afio,
en los términos de las disposiciones que correspondan.

Los servidores publicos con antigiiedad menor a 1 afo, independientemente que se encuentren
laborando o no a la fecha de pago de la gratificacion anual o aguinaldo, tendran derecho a que
se les pague la parte proporcional de la misma, conforme al tiempo que hubieren prestado sus
servicios, cualquiera que fuere éste.

Durante el desarrollo de la auditoria se revisé el calculo de 1,359 pagos por un importe de
$11,270,682.66 de la nébmina de burécratas de conformidad con el articulo 24 fraccion Il del
Manual de Administracién de Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias
de la Administracion Publica Estatal Central.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
3.2.2) Prima Vacacional
Resultado sin Observacion

Percepcion establecida en el Articulo 24 fracciobn | del Manual de Administracion de
Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Puablica
Estatal Central, donde se especifica que la Prima vacacional equivalente a 10 dias de sueldo
base tabular, la cual se otorgara a los servidores publicos por cada uno de los dos periodos
vacacionales a gue tengan derecho. El pago debera cubrirse la primera quincena de julio y la
primera quincena de diciembre respectivamente. Los servidores publicos con mas de seis meses
consecutivos de servicio tendrdn derecho a disfrutar de dos periodos de diez dias habiles de
vacaciones por afio, en las fechas que se sefialen para tal efecto, para lo cual, de acuerdo con
las necesidades de servicio, se podra considerar la propuesta que presente el servidor publico a
Su superior jerarquico.

Los servidores publicos de acuerdo con su fecha de ingreso, que cumplan con seis meses
consecutivos de servicio, podran disfrutar de esta prestacion en el periodo vacacional inmediato
siguiente, segun corresponda.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 96 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Durante el desarrollo de la auditoria se revisé el célculo de 1,213 pagos por un importe de
$5,414,002.39, de la némina de burécratas de conformidad con el articulo 24 fraccién | del Manual
de Administracion de Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la
Administracion Publica Estatal Central.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

3.3) Compensaciones

El importe revisado se integra de la siguiente manera:

Recursos
Concepto Estatales Muestra Alcance

Compensaciones

Compensaciones $ 77,474,786.00 $ 77,474,786.00 100% (3.3.1
Gratificacion de compensaciones 877,725.00 877,725.00 100% (3.3.2
Compensacion provisional compactable 7,529,504.99 7,529,504.99 100% (3.3.3
Compensaciones por tiempo extra fijo 4,314,213.75 4,314,213.75 100% (3.3.4
Bono de riesgo 4,716,781.00 4,716,781.00 100% (3.3.5
Bono de desempefio 1,189,169.00 1,189,169.00 100% (3.3.6
Otros conceptos 4,793,920.81 - -

Total $ 100,896,100.55 $ 96,102,179.74 95%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022, Néminas

3.3.1) Compensaciones
Resultado sin Observacion

Percepcion variable ordinaria complementaria al sueldo base tabular que se otorga a los
servidores publicos que corresponda de acuerdo con sus responsabilidades, funciones y puesto.
Esta percepcion no podra asignarse a los servidores publicos que se les remunera el pago de
tiempo extraordinario o la compensacion tiempo extra-fijo contemplada en el Manual de
Administracion de Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la
Administracién Publica Estatal Central. Asi mismo, no forma parte de la base de célculo de las
cuotas y aportaciones de seguridad social. De igual manera no forma parte de la base de célculo
para determinar las prestaciones basicas, salvo el caso del aguinaldo o gratificacién anual o en
los supuestos en que en forma expresa determinen las disposiciones aplicables. Este concepto
de pago no forma parte de la base de célculo para efectos de indemnizacion o liquidacion, salvo
por orden de autoridad competente. El tabulador para el pago de compensacion se especifica en
el Anexo 3 del Manual de Administracion de Remuneraciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias de la Administracion Publica Estatal Central, donde se establecen los montos
maximos y minimos que pueden obtener los servidores publicos por puesto por este concepto.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Péagina 97 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Durante el desarrollo de auditoria se revisaron 10,884 pagos por un importe de $77,474,786.00,
revisando que los importes no rebasen los montos maximos del tabulador especificado en el
Anexo 3 del referido manual, que los pagos por este concepto no excedan de un pago mensual,
asi como las dispersiones a las cuentas bancarias de los servidores publicos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
3.3.2) Gratificacién compensaciones
Resultado sin Observacién

Esta percepcion procede del Articulo 2 fraccién VI y Articulo 24 fraccion Il del Manual de
Administracion de Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la
Administracion Publica Estatal Central, donde se define la compensacién como una percepcion
variable ordinaria complementaria al sueldo base tabular que se otorga a los servidores publicos
gue corresponda de acuerdo con sus responsabilidades, funciones y puesto, esta percepcion
forma parte de la base de calculo para el aguinaldo o gratificacion anual, asi como que los
servidores publicos que tengan una antigliedad minima de 1 afo recibiran una gratificacién anual
0 aguinaldo, por un monto equivalente a 40 dias de sueldo base tabular y que los servidores
publicos con antigledad menor a 1 afio, independientemente que se encuentren laborando o no
a la fecha de pago de la gratificacion anual o aguinaldo, tendran derecho a que se les pague la
parte proporcional de la misma.

De la némina de burdcratas se revisé un importe de $877,725.00 de conformidad con la normativa
que establece el Manual de Administracion de Remuneraciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias de la Administracion Publica Estatal Central.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
3.3.3) Compensacion provisional compactable
Resultado sin Observacion

El 06 de julio de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/068/2023, se solicitaron los acuerdos
gue sirvieron como base para el célculo de la Compensacion provisional compactable, recibiendo
respuesta el 18 de septiembre de 2023, mediante oficio nimero DCG/0831/2023, donde se
proporciond la Minuta celebrada el 4 de junio de 1997, que especifica en el Acuerdo Tercero, que
el Gobierno del Estado de Chihuahua ha determinado otorgar semestralmente una compensacion
provisional compactable.

De la nébmina de magisterio, quincena 24 pagada con recursos estatales, se revisd un monto de
$7,529,504.99 que corresponde al concepto de Compensacion provisional compactable, para
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servidores publicos que laboran tiempo fijo y pago por hora, de conformidad con el tabulador
autorizado para el ejercicio fiscal 2022.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
3.3.4) Compensaciones por tiempo extra fijo
Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacién con el hallazgo numero 11, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reunién de
confronta, formalizada con acta circunstanciada, presentd evidencia documental a través del
oficio No. DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclara y justifica el
hallazgo.

3.3.5) Bono de riesgo
Resultado sin Observacion

Percepcion variable ordinaria complementaria al sueldo base tabular, que se otorga a aquellos
servidores publicos de la Fiscalia General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica que
realizan funciones que por su naturaleza pudieran poner en riesgo la integridad fisica o la vida
del servidor publico. Esta percepcién no forma parte de la base de calculo para determinar las
prestaciones basicas, asi como las cuotas y aportaciones de seguridad social. Asi mismo, no
forma parte de la base de célculo para efectos de indemnizacién o liquidacién, salvo por orden
de autoridad competente.

En el Anexo 2 del Manual de Administracion de Remuneraciones de los Servidores Publicos de
las Dependencias de la Administracion Publica Estatal Central, se establecen los maximos y
minimos que pueden obtener los servidores publicos por puesto por concepto de bono de riesgo.

Durante el desarrollo de auditoria se revisaron 628 pagos por un importe de $ 4,716,781.00,
constatando que los importes no rebasen los montos maximos del tabulador especificado en el
Anexo 2 del referido manual, asi como las dispersiones a las cuentas bancarias de los servidores
publicos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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3.3.6) Bono de desempefio
Resultado sin Observacion

Percepcion variable ordinaria complementaria al sueldo base tabular que se les podra otorgar a
los servidores publicos por el cumplimiento eficaz de las funciones inherentes a su puesto y el
logro de resultados o bien, por el cumplimiento de un trabajo calificado, técnico o de alta
especializaciéon. Esta percepcion no forma parte de la base de calculo para determinar las
prestaciones basicas, asi como las cuotas y aportaciones de seguridad social. De igual manera
este concepto de pago no forma parte de la base de calculo para efectos de indemnizacion o
liquidacion.

El pago de este concepto se describe en el Articulo 16 del Manual de Administracion de
Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracién Publica
Estatal Central donde se establece que con base en la suficiencia presupuestal se podra otorgar
a los servidores publicos hasta por la cantidad equivalente al cincuenta por ciento de la
compensacion de acuerdo con los Tabuladores de sueldos y salarios comprendidos en el Anexo
3, segun el tipo de personal. Para la asignacion del bono de desempefio, se debera contar con la
solicitud del superior jerarquico del servidor publico y el titular de la dependencia a la cual se
encuentre adscrito el servidor publico, asi como con la autorizacion de la DRH, con base en el
formato establecido en el Anexo 5.

El bono de desempefio se paga el dia 20 del mes al cual corresponda su erogacion, o en su
defecto, el dia habil inmediato anterior.

Durante el desarrollo de auditoria se revisaron 158 pagos por un importe de $1,189,169.00
constatando que los importes no rebasen hasta el equivalente al cincuenta por ciento de la
compensacion de acuerdo con los Tabuladores de sueldos y salarios comprendidos en el Anexo
3 del manual, que los pagos tengan una periodicidad mensual y sean como maximo 12 en el
ejercicio fiscal, asi como las dispersiones a las cuentas bancarias de los servidores publicos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
4) Seguridad Social

La Entidad Fiscalizada erogd por este concepto $1,450,547,850.54, el cual se encuentra
registrado en la cuenta numero 5114101001 denominada “Seguridad Social”’, de los cuales
$123,994,467.17 corresponden a recursos estatales, $69,850,816.00 son los recursos ejercidos
por las unidades responsables auditadas y se selecciond para revision una muestra de
$69,471,818.18 que representa el 99% y se integra de la siguiente manera:
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Recursos

Concepto Estatales Muestra Alcance
Aportaciones al sistema para el retiro
Aportacion patronal por reconocimiento de antigiedad $ 378,99850 $ - 0%
Aportaciones para el fondo propio 23,975,704.01 23,975,704.01 100% (4.1
Fondo propio reforma 2014 28,113,958.28 28,113,958.28 100% (4.1
Aportaciones de seguridad social
Aportaciones a pensiones 7,353,267.01 7,353,267.01 100% (4.2
Aportaciones al CHISAL 10,028,888.88 10,028,888.88  100% (4.2

Total $ 69,850,816.68 $ 69,471,818.18 99%

Fuente: Auxiliares contables, Néminas

Los registros contables en la cuenta seguridad social de la Entidad Fiscalizada corresponden a
las aportaciones a cargo de las dependencias del Poder Ejecutivo por concepto de sistema para
el retiro y aportaciones al servicio médico de Pensiones Civiles del Estado e Instituto
Chihuahuense de Salud.

El 9 de mayo de 2023 mediante ASE/AECFII/SH/052/026/2023, se solicitd las aportaciones
efectuadas a Pensiones Civiles del Estado por concepto de fondo propio, cuenta individual,
gastos de administracién y servicio médico, asi como las aportaciones al Instituto Chihuahuense
de la Salud por concepto de servicio médico, recibiendo respuesta el 17 de mayo de 2023
mediante oficio DCG/0411/023, donde se anexé el Oficio nimero DRH/0132/2023 emitido el 15
de mayo de 2023, donde la Directora de Recursos Humanos proporciona la documentacién
solicitada.

4.1) Aportaciones al sistema para el retiro

Resultado sin Observacion

Se comprobo6 que la Entidad Fiscalizada efectta la aportacion patronal del 17% del salario sujeto
a cotizacion del trabajador, derivada de lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, donde se establece que, para financiar las
pensiones, los trabajadores y el patrén enteraran a la Institucion cuotas y aportaciones.

Se revisO el registro contable de las aportaciones que corresponden al Poder Ejecutivo por
concepto de “Aportacién patronal por reconocimiento de antigiedad” y “Aportaciones para el

fondo propio”, y que se contara con suficiencia presupuestal por un importe de $52,089,662.29.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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4.2) Aportaciones de seguridad social
Resultado sin Observacion

Se revis6 que la Entidad Fiscalizada realice la aportacién para la Prestacion de Servicios Médicos
a Pensiones Civiles del Estado y al Instituto Chihuahuense de Salud, de conformidad con lo que
se establece en el Convenio para la Prestacion de Servicios Médicos Asistenciales y el
Reglamento de Servicios Médicos para los Trabajadores al Servicio del Estado de Chihuahua.

Se reviso el registro contable de las aportaciones que corresponden al Poder Ejecutivo y que se
contara con suficiencia presupuestal por un importe de $17,382.155.89.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

La revision del entero de estas aportaciones, asi como de las cuotas de las retenciones
efectuadas a las Instituciones correspondientes se describe en el apartado de cuentas de
balance.

5) Otras prestaciones sociales y econdmicas

La Entidad Fiscalizada erog6 por este concepto $427,544,267.35, el cual se encuentra registrado en
la cuenta numero 5115101001 denominada “Otras prestaciones sociales y econémicas”, de los cuales
$43,546,060.55 corresponden a recursos estatales, $26,116,227.63 son los recursos ejercidos por las
unidades responsables auditadas y se seleccioné para revision una muestra de $25,635,578.94 que
representa el 98% y se integra de la siguiente manera:

Recursos
Concepto Estatales Muestra Alcance
Apoyos a la capacitacion de los servidores publicos $ 2,144,945.18 $ 2,142,015.18 100% (5.1
Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo 37,200.00 - -
Indemnizaciones 2,989,614.18 2,989,614.18 1.00 (5.2
Otras prestaciones sociales y econémicas 2,580,332.08 2,367,371.00 92% (5.3
Prestaciones contractuales 18,364,136.19 18,136,578.58 99% (5.4
Total $ 26,116,227.63 $25,635,578.94 98%

Fuente: Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2022, Auxiliares contables, Néminas

5.1) Apoyo ala capacitacion de servidores publicos

Recursos
Concepto Estatales Muestra Alcance
Ayuda para gastos y Utiles escolares $ 476,250.00 $476,250.00 100% (5.1.1
Elaboracion y conclusién de tesis 2,930.00 - -
Material didactico 1,665,765.18 1,665,765.18 100% (5.1.2

Total  2,144,945.18 2,142,015.18 100%

Fuente: Balanza de Comprobacién y Néminas del ejercicio 2022
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5.1.1) Ayuda para gastos y utiles escolares
Resultado sin Observacion

Esta percepcion se especifica en la fraccion VI del Articulo 24 del Manual de Remuneraciones de
los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Publica Estatal Centralizada,
donde se especifica brindar una ayuda de Utiles escolares consistente en $750.00, la cual se
otorga una vez al afio en la primera quincena de agosto, a los servidores publicos con sueldo
base tabular igual o menor al puesto de jefe de departamento.

De las nébminas de burécratas pagadas con recursos estatales se reviso que esta prestacion haya
sido otorgada en una solo ocasion, por un importe de $750.00 a cada servidor publico con sueldo
base tabular igual o menor al puesto de jefe de departamento.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
5.1.2) Material didactico
Resultado sin Observacion

El 06 de julio de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/068/2023, se solicitaron los acuerdos
gue sirvieron como base para el calculo de Material didactico, recibiendo respuesta el 18 de
septiembre de 2023, mediante oficio nUmero DCG/0831/2023, donde se proporcioné el convenio
celebrado el 18 de noviembre de 1974, que especifica en la Clausula Cuarta, que el Gobierno del
Estado de Chihuahua concede una compensacion especial mensual con el fin de que se utilice
para materiales de actualizacién y mejoramiento profesional, este acuerdo se ha ido actualizando
cada afo.

De la nébmina de magisterio, quincena 24 pagada con recursos estatales, se revis6 un monto de
$1,665,765.18 que corresponde al concepto de Material didactico, para servidores publicos que
laboran tiempo fijo y pago por hora, de conformidad con el convenio celebrado el 18 de noviembre
de 1974.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

5.2) Indemnizaciones

Resultado sin Observacion

El 15 de agosto de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/081/2023, se solicitd poner a

disposicion o bien, proporcionar de manera digital, la documentacion soporte de los finiquitos e
indemnizaciones, asi como los expedientes de personal de los servidores publicos muestreados,
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recibiendo respuesta el 17 de agosto de 2023, mediante oficio nimero DCG/0727/2023, donde
se pusieron a disposicién los expedientes de personal solicitados.

De los expedientes de personal se revisaron las indemnizaciones otorgadas, asi como la
documentacién soporte.

Por otra parte, se realizé un analisis general del ejercicio del presupuesto a fin de revisar si el
incremento en la asignacion global en la cuenta de Servicios Personales aprobada originalmente
en el Presupuesto de Egresos se debe al pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente, siendo el presupuesto autorizado por un importe de $33,199,999.00,
reducciones $10,296,974.00 y un modificado y devengado por $22,903,025.00, de lo anterior se
concluye que el incremento que se presentd en el capitulo de Servicios Personales en el ejercicio
fiscal 2022 y que se describe en el resultado 25 Con hallazgo 8 de este apartado del presente
documento, no tiene relacion con el pago de sentencias laborales.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

5.3) Otras prestaciones sociales y econémicas

El importe revisado se integra de la siguiente manera:

Recursos
Concepto Estatales Muestra Alcance
Apoyo para discapacitados $ 27,000.00 - -
Becas para los hijos de los empleados 6,883.50 - -
Becas primer hijo 2,367,371.00 2,367,371.00 100% (5.3.1
Gasto de marcha 12,827.58 - -
Pagos por defuncién 166,250.00 - -
Total $ 2,580,332.08 $2,367,371.00 92%

Fuente:Balanza de comprobacion, auxiliares contables y Némina
5.3.1) Becas primer hijo
Resultado sin Observacién

Esta percepcidn se especifica en el Articulo 28 del Manual de Remuneraciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias de la Administracion Publica Estatal Centralizada, donde se
describe que los servidores publicos con sueldo base tabular menor al puesto de supervisor
administrativo podran acceder al pago de becas escolares el cual se otorga de manera mensual,
de acuerdo con lo siguiente: I. Preescolar $334.00, Il. Primaria $375.00, Ill. Secundaria $509.00,
IV. Técnico $776.00, V. Bachillerato $776.00, VI. Profesional $936.00, VII. Educacion Especial
$936.00. De las néminas de burécratas pagadas con recursos estatales se revisd un monto de
$2,367,371.00, constatando que esta prestacion haya sido otorgada en apego al tabulador del
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Articulo 28 del Manual de Remuneraciones, Unicamente a los servidores publicos con sueldo
base tabular igual o menor al puesto de supervisor administrativo.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
5.4) Prestaciones contractuales

El importe revisado se integra de la siguiente manera:

Concepto Recursos Estatales Muestra Alcance
Ayuda de apoyo y asistencia $ 142,223.41 % - $ -
Ayuda de transporte 1,079,659.96 1,079,659.96 100% (5.4.1
Ayuda para lentes 412,500.00 412,500.00 100% (5.4.2
Bono de guarderia 58,400.00 - -
Bono de transporte 5,473,402.96 5,450,667.03 100% (5.4.3
Despensa 10,204,639.76 10,201,353.36 100% (5.4.4
Pago de guarderia 650.00 - -
Previsién social multiple 992,660.10 992,660.10 100% (5.4.5
Total $ 18,364,136.19 $ 18,136,840.45 99%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022, NGminas

5.4.1) Ayuda de transporte

OBSERVACION 8:

La Entidad Fiscalizada no contemplé en el Manual de Remuneraciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias de la Administraciéon Publica Estatal Central y en el
Tabulador de Remuneraciones el concepto de ayuda de transporte.

El 9 de mayo de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/026/2023, se solicit6 el tabulador y/o
base para la determinacion, asi como el fundamento legal para el otorgamiento de ayuda de
transporte, recibiendo respuesta el 17 de mayo de 2023 a través del oficio DCG/0411/023, asi
como una copia del oficio numero DRH/0132/2023 emitido por la Directora de Recursos Humanos
de la Secretaria de Hacienda el 15 de mayo de 2023, donde se informa que el fundamento legal
se encuentra establecido en el articulo 82 del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua y
el articulo 31 de las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Estado de Chihuahua y
sus Trabajadores, referente a que el Estado tendra la obligacién de sufragar los gastos de viaje
correspondientes a los trabajadores a su servicio cuando se trate del cumplimiento de una
comision especial, pero cuando éste exceda de un tiempo mayor de un afno, el Estado tendra la
obligacion de cubrir los gastos de cambio de menaje del trabajador y al personal que por
necesidades del servicio tenga que realizar labores fuera de la poblacion del centro de trabajo al
gue se encuentre adscrito, se le cubriran los viaticos y gastos de transporte que se originen con
tal motivo, de conformidad con los tabuladores en vigor. Cuando el caso exceda de un afio, se
aplicara lo dispuesto en el Articulo 82 del Cédigo Administrativo.
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De la respuesta dada por la Entidad Fiscalizada se advierte que la normativa aplicada para el
otorgamiento de Ayuda de Transporte no corresponde al pago de servicios personales, sino a
servicios de traslado y viaticos, lo anterior en incumplimiento al articulo 76, fraccion Il de la Ley
de Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, donde se establece que: el tabulador debe sefialar los conceptos de remuneraciones
por cargo, empleo o comision, sin omisién alguna en su percepcion.

Marco Normativo:
Articulo 76, fraccién Il de la Ley de Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 12, presenté documentacion y
argumentos a través del oficio nUmero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia del oficio DP-DPS/0687/2023 en el cual la Directora de Recursos Humanos
argumenta que es preciso mencionar que la ayuda de transporte se otorga en observancia de la
obligacién legal del estado, de cubrir el pago de las comisiones especiales que desempefian los
trabajadores en armonia del articulo 82 del Cédigo de Administrativo del Estado de Chihuahua,
la erogacion del importe que se vincula a este concepto se sufraga para aquel tipo de personal al
que se le asigna el desempefio de comisiones especiales tales como: entregar las notificaciones
de requerimiento de pago, mediante visitas domiciliarias para llevar acabo el cumplimiento de las
obligaciones, asi mismos hay quienes acuden a las casetas de cobro para recibir y registrar los
ingresos recaudatorios del gobierno del estado; y demas comisiones necesarias para la operacion
propia de las dependencias requirentes y las cuales estan sujetas a un periodo continuo de
tiempo.

Consecuencia de ello es que el tabulador en el rubro de remuneraciones que desarrolla los
elementos por virtud del articulo 76 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gato Publico del Estado de Chihuahua, no considere el supuesto de las
comisiones de naturaleza especial por un periodo, como es el caso que ocupa, sino de aquellas
que el legislador local presenta por el tipo de nivel, categoria, Puesto o Plaza corresponda y no
por el desempeno de funciones especificas como en la cual encuadra el pago de este concepto.

Cabe destacar que dicha prestacion de conformidad con los registros informaticos del sistema de
némina que opera esta direccion de recursos Humanos y el Departamento de Personal. Existe
desde el afio fiscal 2003, tal y como se advierte del referido sistema nominal al igual que de las
comprobaciones nominales que se anexan a la presente, dando con ello los elementos de ser
una prestacion con caracter de derecho adquirido, como lo define la Tesis constitucional
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, con registro digital 257483, que en su parte
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conducente dice “... el derecho adquirido es definible, cuando el acto realizado introduce un bien,
una facultad, o un provecho al patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede
afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en
contrario...”

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del andlisis a la informacién proporcionada por la Secretaria de Hacienda relativa manifiesta que
la prestacion realizada a los servidores publicos que: “...se le asigna el desempefio de comisiones
especiales tales como: entregar las notificaciones de requerimiento de pago, mediante visitas
domiciliarias para llevar acabo el cumplimiento de las obligaciones, asi mismos hay quienes
acuden a las casetas de cobro para recibir y registrar los ingresos recaudatorios del gobierno del
estado; y demas comisiones necesarias para la operacion propia de las dependencias requirentes
y las cuales estan sujetas a un periodo continuo de tiempo”y ademas que es una prestacion
otorgada desde 2003, sin embargo esta prestacion no se encuentra contemplada en el Manual
de Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Publica
Estatal Central ni en el Tabulador de Remuneraciones para el ejercicio 2022, por lo que la
informacién y documentacion presentada no desvirtia el Resultado con hallazgo niumero 12, por
lo que se determina la presente observacion:

RECOMENDACION 3: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 8)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad se recomienda a la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua establezca en su Manual de Remuneraciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Publica Estatal Central y en
el Tabulador de Remuneraciones este concepto para los servidores publicos correspondientes a
estas actividades, con el fin de dar cumplimiento al articulo 76 Ley de Presupuesto de Egresos
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que cita: “...el tabulador
debe sefalar los conceptos de remuneraciones por cargo, empleo 0 comisidn, sin omisién alguna
en su percepcion”.

5.4.2) Ayuda para lentes

Resultado sin Observacion

Esta percepcion se encuentra especificada en el Articulo 27 del Manual de Remuneraciones de
los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Publica Estatal Centralizada,

donde se establece que los servidores publicos con una antigiiedad de 6 meses 0 mas, podran
acceder a una ayuda de lentes de $1,500.00 anuales, previa presentacion de receta médica
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emitida por el sistema médico asistencial al que esté afiliado, o bien prescripcién de optometrista.
Dicho beneficio podra ser solicitado para el servidor publico y hasta un hijo del servidor publico.

De la némina de burdcratas pagadas con recursos estatales, se revisé que la percepcion sea de
$1,500 por servidor publico y que haya sido otorgada en Unica exhibicion al afio al personal con
antigedad minima de 6 meses.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
5.4.3) Bono de transporte
Resultado sin Observacion

Esta percepcion se encuentra especificada en el Articulo 24, fraccion IV del Manual de
Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Puablica
Estatal Centralizada, donde se establece un bono de transporte que asciende a $491.00
mensuales y se otorga a los servidores publicos con sueldo base tabular menor al puesto de
supervisor administrativo.

De la nédmina de burdcratas pagadas con recursos estatales, se revisé que la percepcion
corresponda a $245.00 quincenales, que haya sido pagada como maximo en 24 quincenas en el
ejercicio fiscal 2022 y que haya sido otorgada a los servidores publicos con sueldo base tabular
menor al puesto de supervisor administrativo.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

5.4.4) Despensa

Resultado sin Observacion

Esta percepcién se encuentra especificada en la fraccién 1l del Articulo 24 del Manual de
Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Publica
Estatal Centralizada, donde se establece que todos los servidores publicos de la Administracion
Central gozaran de un bono de despensa de $624.00 mensuales.

De la némina de burdcratas pagadas con recursos estatales, se revisd que la percepcion sea de
$312.00 quincenales y que haya sido otorgada como maximo en 24 quincenas en el ejercicio

fiscal 2022.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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5.4.5) Previsién social multiple
Resultado sin Observacion

El 06 de julio de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/068/2023, se solicitd los acuerdos
que sirvieron como base para el calculo de Prevision social maltiple, recibiendo respuesta el 18
de septiembre de 2023, mediante oficio niumero DCG/0831/2023, donde se informa que esta
percepcién se especifica en el tabulador de sueldos autorizado.

De la nédmina de magisterio, quincena 24 pagada con recursos estatales, se revisé un monto de
$992,660.10 que corresponde al concepto de Prevision social multiple, para servidores publicos
que laboran tiempo fijo y pago por hora, de conformidad con el tabulador autorizado para el
ejercicio fiscal 2022.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
6) Pago de estimulos a servidores publicos

La Entidad Fiscalizada erog6 por este concepto $255,253,932.47, el cual se encuentra registrado
en la cuenta numero 5116101001 denominada “Pago de estimulos a servidores publicos”, de los
cuales $4,809,346.21 corresponden a recursos estatales, $2,630,904.26 son los recursos
ejercidos por las unidades responsables auditadas y se seleccioné para revision una muestra de
$2,301,654,48 que representa el 87% y se integra de la siguiente manera:

Universo
Concepto auditable Muestra Alcance
Bono de productividad $ 1,009,922.77 $1,007,878.09 100% (6.1
Estimulo a la permanencia 771,426.54 661,776.39 86% (6.2
Estimulo econdmico 632,000.00 632,000.00 100% (6.3
Otros estimulos 217,554.95 - -

Total $ 2,630,904.26 $2,301,654.48 87%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022, auxiliares, Nomina

6.1) Bono de productividad
Resultado sin Observacion
Esta percepcién se encuentra especificada en la fraccion V del Articulo 24 del Manual de

Remuneraciones de los Servidores Publicos de las Dependencias de la Administracion Publica
Estatal Centralizada, donde se establece que todos los servidores publicos de la Administracion
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Central gozaran de un bono de productividad por la cantidad de $1,700.00 el cual se cubre una
vez al afo, “en la segunda quincena del mes de noviembre. Los servidores publicos con
antigliedad menor a un afio tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del mismo,
conforme al tiempo que hubieren trabajado.

De la némina de burdcratas pagadas con recursos estatales, se revisd que la percepcion sea de
$1,700.00 por servidor publico y que haya sido otorgada Unicamente en la segunda quincena del
mes de noviembre.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
6.2) Estimulo a la permanencia
Resultado sin Observacion

Percepcion que se especifica en el articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Pensiones
Civiles del Estado de Chihuahua, respecto a que “para los trabajadores que ya se encontraban
cotizando en esta Institucion al momento de la entrada en vigor de la presente Ley, tendran
derecho a una pension por jubilacion equivalente al 100% del ultimo sueldo devengado, en
términos del articulo 52 de la Ley anterior, siempre y cuando cuenten con 30 afios de servicio los
hombres y 28 afos las mujeres, y que cumplan con la edad requerida..” “Sin embargo, los
trabajadores que asi lo deseen y que cumplan con los requisitos de jubilacién, podran seguir
laborando siempre y cuando no sobrepasen el factor 85 y recibirdn un estimulo a la permanencia
consistente en un incremento porcentual a su salario sujeto a cotizacién, de acuerdo a la siguiente
;71 afio 11%, por cada afio adicional se incrementa un punto porcentual, hasta llegar a 10 afios
y un porcentaje de 20%, que en ningun caso podra excederse el porcentaje de estimulo mas alla
del 20%.

De las nédminas pagadas con recursos estatales se revis6 un monto de $661,776.39, y que la
percepciéon haya sido calculada y otorgada de acuerdo con la normativa antes mencionada.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
6.3) Estimulo econdémico

Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacién con el hallazgo nimero 13, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reunién de
confronta, formalizada con acta circunstanciada, presenté evidencia documental a través del
oficio No. DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclara y justifica el
hallazgo.
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7) Otros Aspectos Revisados

7.1) Cumplimiento al articulo Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2022.

Resultado sin Observacion

El 17 de mayo de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/034/2023, se solicitd, informar y en
su caso, proporcionar la documentacion soporte referente a los tabuladores entregados a la
Secretaria de Hacienda por las Entidades Paraestatales, asi como la publicacion de estos en el
Periédico Oficial, de acuerdo con lo que establece el segundo parrafo del Articulo Séptimo
Transitorio del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2022,
referente a que: se le requiere a la Secretaria de Hacienda que integre tabuladores de
remuneraciones de los servidores publicos de las entidades paraestatales, durante el ejercicio
fiscal 2022. Para tal efecto, las entidades paraestatales entregaran toda la informacién necesaria
a dicha Secretaria durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, con el objeto de que los
tabuladores sean establecidos en términos del articulo 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Recibiendo respuesta el 16 de junio mediante oficio SH DJ 519/2023,
donde se informé que los tabuladores de remuneraciones de los servidores publicos de las
entidades paraestatales del ejercicio fiscal 2022 y 2023, seran publicados en el Periddico Oficial
de Gobierno del Estado, con fecha limite el proximo sdbado 17 de junio del afio en curso.

Se constat6é que el miércoles 21 de junio de 2023, en el Periddico Oficial del Estado N°49, se
publicé el Anexo Il denominado “Tabuladores de remuneraciones de los servidores publicos de

las entidades de la administracion publica paraestatal para el ejercicio fiscal 2022”.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VII.3.4. Materiales y Suministros

La revision de este capitulo se llevd a cabo a través de las Secretarias y Coordinaciones fiscalizadas
durante el ejercicio 2022, de acuerdo con el Plan Anual de Auditoria del Ejercicio 2023, los resultados
obtenidos se encuentran plasmados en los Resultados Preliminares e Informes Individuales de cada
una de ellas.

A continuacién, se muestra el importe auditado por este capitulo por Secretaria:

Materiales y

Ente Suministros
Secretaria de Hacienda $ 362,792,591.04
Fiscalia General del Estado 392,677,021.87
Secretaria de Seguridad Publica 180,536,042.93

Secretaria de Educacién y Deporte -

Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun -

Secretaria de Cultura 492,035.59

Secretaria del Trabajo Previsién Social

Coordinacién de Comunicacion -

Desarrollo Urbano y Ecologia -
Total $ 936,497,691.43

Fuente: Informe de Resultados Preliminares de las dependencias fiscalizadas en el ejercicio 2023
VII.3.5. Servicios Generales
La revision de este capitulo se llevo a cabo a través de las Secretarias y Coordinaciones fiscalizadas
durante el ejercicio 2022, de acuerdo con el Plan Anual de Auditoria del Ejercicio 2023, los resultados
obtenidos se encuentran plasmados en los Resultados Preliminares e Informes Individuales de cada

una de ellas.

A continuacién, se muestra el importe auditado por este capitulo por Secretaria:

Servicios
Ente Generales

Secretaria de Hacienda $ 437,923,013.80
Fiscalia General del Estado 315,498,146.87
Secretaria de Seguridad Publica 1,092,085,300.82
Secretaria de Educacion y Deporte 29,556,585.85
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun -

Secretaria de Cultura 25,069,700.26
Secretaria del Trabajo Previsién Social 7,765,575.48
Coordinacién de Comunicacion 207,446,428.92
Desarrollo Urbano y Ecologia 28,455,542.69

Total $ 2,143,800,294.69

Fuente: Informe de Resultados Preeliminares de las dependencias fiscalizadas en el ejercicio 2022
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Adicional a lo anterior, el Gobierno del Estado derivado al pago de Servicios Personales, tiene la
obligacién de efectuar el pago de Impuestos, por lo que se reviso el concepto de:

Impuesto Sobre la Renta

Resultado sin Observacion

Las Dependencias revisadas erogaron por este concepto un importe de $723,661,865.00, el cual

se integra de la siguiente manera:

Unidad Responsable

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun 4,827,498.00 471,525.00 5,299,023.00

Secretaria de Educacion y Deporte

Secretaria de Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Cultura

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Fiscalia General del Estado
Coordinacion de Comunicacion
Secretaria de Seguridad Publica

Participaciones Recursos Estatales Total
$ 27,879,921.00 $ 3,554,970.00 $ 31,434,891.00
329,828,869.00 115,765,426.00  445,594,295.00
7,104,947.00 742,104.00 7,847,051.00
3,913,722.00 438,669.00 4,352,391.00
3,389,351.00 316,460.00 3,705,811.00
147,271,639.00 13,825,647.00 161,097,286.00
2,561,315.00 252,909.00 2,814,224.00
53,678,231.00 7,838,662.00 61,516,893.00

Total $580,455,493.00 $143,206,372.00 $723,661,865.00

Fuente: Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2022

Se identificd que este importe corresponde al Impuesto Sobre la Renta a cargo del trabajador
pagado por el patrén correspondiente a las ndminas de magisterio y compensaciones de la

némina de burdcratas.

Némina Compensacion Magisterio Total

15/12/2022 $

- $ 26,853,292.24 $ 26,853,292.24

20/12/2022 33,762,276.14 -

30/12/2022 - 115,021,267.74

33,762,276.14
115,021,267.74

Total $33,762,276.14 $141,874,559.98 $175,636,836.12

Fuente: Auxiliares contables

Se seleccion6 para revision documental las ndminas pagadas con recursos estatales,
correspondientes al mes de diciembre de 2022 por un importe total de $175,636,836.12, el
resultado del entero del Impuesto Sobre la Renta se describe en el numeral II.5.de la revisién a

Cuentas de Balance.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VII.3.6. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Este capitulo se revisaron diversos conceptos, tales como: transferencias que realizan cada una
de las Secretarias en particular y las que se hacen a nivel Poder Ejecutivo, siendo las siguientes:

Transferencias, Asignaciones,

Ente Subsidios y Otras Ayudas

Secretaria de Hacienda $ 134,096,903.52 (1
Secretaria de Educacion y Deporte 125,772,575.92 (1
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun 276,915,437.65 (1
Secretaria de Cultura 17,400,000.00 (1
Secretaria del Trabajo Prevision Social 8,740,742.03 (1
Fiscalia General del Estado 39,670,642.00 (2
Transferencias a Entidades Paraestatales 690,708,917.51 (3
Transferencias a Fideicomisos, Mantados y

Contratos Analogos al Gobierno 5,243,172,796.93 (4

Total $ 6,536,478,015.56

Fuente: Informe de Resultados Preliminares de las dependencias fiscalizadas en el
ejercicio 2023

1) Secretarias fiscalizadas con recursos devengados auditados en el ejercicio 2022.

La revision de las Secretarias y Coordinaciones fiscalizadas durante el ejercicio 2022 fueron de
acuerdo con el Plan Anual de Auditoria del Ejercicio 2023, y los resultados obtenidos se
encuentran plasmados en los Resultados Preliminares e Informes Individuales de cada una de
ellas.

2) Recursos solicitados por la Fiscalia General del Estado, que afectaron Estados
Financieros de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo.

De la auditoria efectuada a la Fiscalia General del Estado de Chihuahua se determino el siguiente:

OBSERVACION 9:
La Entidad Fiscalizada registr6 como devengada la cantidad de $39,670,642.00, sin contar
con documentacion justificativay comprobatoria.

Dentro de los trabajos de auditoria se revis6 que la Entidad Fiscalizada hubiere registrado el
ejercicio de los recursos publicos conforme al programa aprobado, montos autorizados y con
cargo a las partidas correspondientes, asi como tramitado y autorizado pagos con la
documentacion correspondiente que los soporte.

Durante el desarrollo de la auditoria, y a efecto de comprobar la observancia a la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en cuanto al cumplimiento de los contratos
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de bienes y servicios celebrados, y demas disposiciones legales reglamentarias y administrativas
aplicables, se solicit6 mediante oficio ASE/AECFII/112/03/2023, ASE/AECFII/112/05/2023,
ASE/AECFII/112/06/2023 y ASE/AECFI1/112/09/2023 de fechas 30 de mayo, 5, 8 y 13 de junio
de 2023 respectivamente a la Fiscalia General del Estado, derivado de la revision al presupuesto
devengado en el ejercicio 2022, la documentacion soporte de las administraciones
(ministraciones), por la cantidad de $39,670,642.00.

Dando respuesta la Fiscalia General del Estado mediante oficio FGE-2C/1/0663/2023, FGE-
2C/1/0688/2023, FGE-2C/1/0716/2023 y FGE-2C/1/0745bis/2023 de fechas 1, 7, 12 y 15 de junio
de 2023, proporcionando oficios de solicitud de pago a la Secretaria de Hacienda para
ministracion de recursos del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022, acompafiados
de formatos de grupo para pago Yy grupo para pago detallado exportado del sistema EBS Oracle
de Secretaria de Hacienda, recibos de ministraciones, estados de cuenta bancarios y la
integracion del monto devengado en el ejercicio 2022, en las partidas presupuestarias “Servicios
de proteccion y seguridad 337010” y “servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales
33901”, por la cantidad de $39,670,642.00, conforme a lo siguiente:

Grupo para pago Secretaria de Hacienda
Importe Ministraciones Pendientes de
Folio Fecha Concepto devengado Comprobante realizadas Fecha recibir

Pago de sentencia emitida por Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa Exp . 205/202-1

Solicitud de la 1° ministracién para la administracion,
cuidado y conservacion de bienes asegurados

150590 17/02/2022 $ 19,586,911.50 Recibo simple 01/2022 $ 19,586,911.50  18/02/2022 $

150724 22/02/2022 7,314,194.00 Recibo simple 02/2022 1,700,000.00  04/03/2022 418,711.04

1,000,000.00  24/03/2022

2,980,528.96  23/06/2022
Solicitud de la 1* ministracion para la administracion, 2,562,712.00 Recibo simple 02/2022 1,000,00000  05/09/2022
cuidado y conservacion de bienes asegurados

2,777,666.00  10/10/2022

Solicitud de la 3° ministracién para la administracion,

152095 23/03/2022 . . ) 848,844.50 Recibo simple 03/2022 - - 1,200,400.50
cuidado y conservacion de bienes asegurados
Sqllcnud dela3 m|Q|§traC|op para la administracion, 351.556.00
cuidado y conservacion de bienes asegurados
157078 3110512022 SOl de a 47 miniiracion para a adminisracion, 2,600,00000 Recibo simple 04/2022 - : 5,162,712.00
cuidado y conservacion de bienes asegurados
Sqllcnud dela4 m|Q|§traC|op para la administracion, 2,562,712.00
cuidado y conservacion de bienes asegurados
158251 14/06/2022 SOl de 12 8° minitracion para & admiistracion 1,281,356.00 Recibo simple 05/2022 - 1,281,356.00
cuidado y conservacion de bienes asegurados
161517 151071202 SOl de a 6 miniiracion para a adminisracion, 1,281,356.00 Recibo simple 0612022 - . 2,562,356.00
cuidado y conservacion de bienes asegurados
So_llcﬂud dela6 m|r1_|§traC|on para la administracion, 1,281,000.00
cuidado y conservacion de bienes asegurados
Total $ 39,670,642.00 $  29,045,106.46 $10,625,535.54

Fuente: Direccién de Administracién y Enajenacion de Bienes, Fondos y Fideicomisos.

Derivado de la revision a la informacién y documentacion proporcionada, se determind que los
tramites autorizados por la Fiscalia por un importe de $39,670,642.00, solicitados a través de los
formatos “Grupo para pago”, no hacian referencia ni se acompafian de contratos en los que se
sustente obligacion de pago a favor de terceros, evidencia de la recepcion de conformidad de
bienes o servicios y no presento las facturas correspondientes, por el contrario en los formatos
“Grupo para pago”, se menciona como descripcion del concepto de pago “...ministracion de
recursos presupuesto 2022” con cargo a las partidas presupuestales “Servicios de proteccion y
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sequridad”y “Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales”, por lo que no se cuenta
con soporte para el tramite y autorizacion del gasto devengado por un importe de $39,670,642.00,
por lo que la Secretaria de Hacienda no debié registrar en el devengo dicho importe; lo anterior
en contravencion en el articulo 3 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua que establece que: “Gasto
devengado.- El momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.” y Fraccion X del Acuerdo por el que se Emiten
las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos que
refiere que: “El momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.” y “El gasto devengado es el momento contable
que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.”

Cabe sefialar que del importe de los $39,670,642.00, la Fiscalia General del Estado recibi6
transferencias de parte de la Secretaria de Hacienda por la cantidad de $29,045,106.46, que
corresponden a 2 de las solicitudes de pago tramitadas por la Direcciébn de Administracion y
Enajenacion de Bienes, Fondos y Fideicomisos.

Marco Normativo:

Articulo 3 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua.

Fraccion X del Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacién de
los Momentos Contables de los Egresos.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 14, presentd documentaciéon y
argumentos a través del oficio nUmero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia de Oficio DPCPSFI-1250/2023 mediante el cual la Directora de Programacion,
Control de Pagos y Seguimiento Financiero de Inversiones expone:

El importe devengado por la cantidad de $39,670,642.00, correspondio al presupuesto autorizado
a la Direccion de Administracion y Enajenacion de Bienes, Fondos y Fideicomisos, para la
administracién de la Comisién de Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos
Delictivos, con fundamento en la Ley para la Administracion y Destino de Bienes Relacionados
con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua: en los Articulos:
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Articulo 2° Glosario. “Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Autoridad Administrativa: La encargada de la administracién y destino de los bienes a que se
refiere esta Ley

VIII. Comisiéon: La Comision para la Supervision de la Administracion y Destino de los Bienes
Relacionados con Hechos Delictivos

Articulo 3° Corresponde a la Comision la supervisién de la administracién y el destino de los
Bienes.

Articulo 4° Integracion de la Comisién. La Comisién se integrara por:

l. El Fiscal General del Estado, quien la presidira.

[I. Un representante del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

lll. Un representante del Secretario de Hacienda.

IV. Un representante del Secretario de Salud.

V. El Titular de la Autoridad Administrativa, quien tendra el caracter de Secretario Técnico de la
Comision y contara solo con voz.

Articulo 6° Facultades y obligaciones de la Comisién. La Comision tendrd las facultades y
obligaciones siguientes:

V. Aprobar los conceptos de gasto que la Autoridad Administrativa deba realizar en el ejercicio de
sus funciones, tales como traslados, almacenamiento y hospedaje, conservacion, mantenimiento
y cualquier otro analogo, de los Bienes, asi como los gastos de recuperacion que deba cubrir el
interesado

Articulo 7° Designacién. Se considerara Autoridad Administrativa al servidor publico de la Fiscalia
General del Estado encargado de la administracion de los Bienes, en los términos de la presente
Ley. Dicho servidor publico serd nombrado y removido libremente por el Fiscal General del Estado
y tendra a su cargo el manejo de los recursos humanos, materiales y financieros para el
cumplimiento de sus funciones. “

Con base en lo anterior, es la Comision para la Supervision de la Administracion y Destino de los
Bienes Relacionados con Hechos Delictivos, la instancia facultada para realizar la dispersion de
recursos a los prestadores de bienes o servicios y atendiendo al régimen de excepcion que aplica
para este tipo de operaciones por su caracter confidencial y de secrecia, corresponde
exclusivamente a dicha Comision la guarda y custodia de la documentaciébn comprobatoria y
justificativa que soporta el destino de dichos importes, motivo por el cual no es factible que la
informacion sea anexa a las instrucciones de pago enviadas a la Secretaria de Hacienda, de
conformidad con lo establecido en los LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION Y
DESTINO DE BIENES RELACIONADOS CON HECHOS DELICTIVOS numerales:
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DECIMO CUARTO, fraccion VII, que a letra reza: "Otorgar el recibo a la Autoridad Administrativa
por las cantidades que haya recibido del fondo por mantenimiento, operacién, administracion,
reserva y demas que se establezcan en la Ley en su caso de conformidad con los acuerdos de
la Comisién. Asi mismo en los numerales:

TRIGESIMO TERCERO. La Autoridad Administrativa sera responsable del estricto cumplimiento
de las disposiciones de estos Lineamientos, sin perjuicio en lo establecido en los Lineamientos
para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua que emite la Secretaria
de Hacienda, asi como de otros ordenamientos aplicables.

TRIGESIMO CUARTO. Los pagos con cargo al Presupuesto seran justificados y comprobados
con los documentos originales respectivos, mismos que deben reunir los requisitos legales
aplicables asociados a los momentos contables del egreso. Respecto a los comprobantes fiscales
digitales, deberan estar a nombre de Gobierno del Estado de Chihuahua y las facturas deberan
apegarse a los articulos 29 y 29-a del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Se entiende por justificantes a aquellas disposiciones y documentos legales que contienen la
obligaciéon de efectuar un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega
de las sumas de dinero correspondientes; "Es responsabilidad de la Autoridad Administrativa
el registro, cargay resguardo de los comprobantes”.

TRIGESIMO QUINTO. Una vez recibidos fisicamente los tramites en la unidad administrativa y
admitidos de manera satisfactoria los pagos seran programados de acuerdo a la liquidez del
recurso del fondo, siempre y cuando estén integrados correctamente por parte de la autoridad
administrativa, por conducto de su personal administrativo especializado en la materia.

TRIGESIMO SEXTO. Todos los pagos correspondientes a arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles, asi como de honorarios deberan estar justificados en contrato firmado por la autoridad
administrativa; en el caso de honorarios deberan contar con la autorizacion de recursos de la
Comision para la Supervision de la Administracion y Destino de los Bienes Relacionados con
Hechos Delictivos.

TRIGESIMO SEPTIMO. En caso de requerirse la contratacion de asesorias o servicios
profesionales, la Autoridad Administrativa podra contar con autorizacion del Comision para la
Supervision de la Administracion y Destino de los Bienes Relacionados con Hechos Delictivos.

TRIGESIMO OCTAVO. Es obligacion de la Autoridad Administrativa la revisién minuciosa de las
cuentas bancarias, ya que, en caso de realizar el pago erroneo, sera esta misma la responsable
de gestionar la recuperacion del recurso.

TRIGESIMO NOVENO. La adquisicién de bienes o servicios que por su naturaleza requieran
contrato, se pagaran hasta en tanto esté debidamente formalizado el documento y entregado con
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las fianzas y/o garantias que en su caso se especifiguen en el mismo, de acuerdo con la
normatividad vigente.

CUADRAGESIMO. En las compras cuya factura ampare varios tickets, vales, notas de venta,
ordenes internas de compra o de servicio, entre otros comprobantes, estos quedaran en poder
de la Unidad Administrativa, 0 en su caso en el personal administrativo especializado en la
materia, anexando la siguiente leyenda: "La documentacién soporte que ampara el pago de
bienes y servicios adquiridos"

CUADRAGESIMO PRIMERO. Para la solicitud de pago es necesario que todas las hojas de los
documentos estén debidamente selladas y el soporte de dicho tramite debera tener la firma del
responsable.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. La autoridad administrativa podra crear una caja chica cuya
operaciéon deberd seguir los parametros fijados en los lineamientos para el ejercicio del gasto
publico vigente.”

Por lo anterior, es importante sefialar que el documento con que se soporta los importes
devengados y pagados, son los recibos de solicitud firmados por el Director de Administracion y
Enajenacion de Bienes, Fondos y Fideicomisos de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

Por lo expuesto es de concluirse que la documentacion justificativa y comprobatoria que ampara
los pagos de la FGE obra en poder de dicha dependencia, toda vez que, por la naturaleza propia
de la informacién que contiene se considera sensible y cuya divulgaciéon pondria en riesgo la
seguridad y la integridad de los servidores publicos que intervienen en los procesos, asi como de
la secrecia de la investigacion. Por lo anterior, y para privilegiar la confidencialidad de los
conceptos que amparan los gastos sujetos a revisibn como se establece en la Ley para la
Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el Estado de
Chihuahua y Lineamientos para la Administraciéon y Destino de Bienes Relacionados con Hechos
Delictivos. En consecuencia, no corresponde a esta Secretaria contar con dicha documentacion
toda vez que el hallazgo en cuestién se deriva de un caso de excepcion regido por normatividad
especial. Por otra parte, respecto al monto pendiente de trasferir de $10,625,565.54 (Diez
millones seiscientos veinticinco mil quinientos sesenta y cinco pesos 54/100 M.N.) fue cancelado
atendiendo la solicitud de la FGE contenida en oficio FGE-2C/1/01547/2023.

Es pertinente sefialar que en el ejercicio 2023 la Direccion de Administracion y Enajenacion de
Bienes, Fondos y Fideicomisos de la Fiscalia General del Estado, realiza lo conducente al
ejercicio del gasto a través de Fondo Resolvente de conformidad con a los Lineamientos para
el Ejercicio del Presupuesto del Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del andlisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos y documentacion presentada, en donde la Entidad fiscalizada manifiesta que los
recursos transferidos a la Fiscalia General del Estado con respecto a la administracion de los
bienes derivados de hechos delictivos se realiz6 con un tratamiento de una dependencia
descentralizada del Poder Ejecutivo - Comision a la Administracion y el destino de los Bienes -
,Y ... que se realizaron las ministraciones de recursos, aclarando que la documentacion que
soporta el destino de dichos importes obra en los archivos de la autoridad administrativa de
conformidad con los LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION Y DESTINO DE BIENES
RELACIONADOS CON HECHOS DELICTIVOS; sin embargo la Entidad fiscalizada no lleva el
registro del devengo de dicha cantidad con erogaciones efectivamente devengadas que se
sustente la obligacion de pago a favor de terceros, y/o evidencia de la recepcién de conformidad
de bienes o servicios y las facturas correspondientes en la Cuenta Publica citada; ademas de
manifestar que: “...en el ejercicio 2023 la Direccion de Administracion y Enajenacion de Bienes,
Fondos y Fideicomisos de la Fiscalia General del Estado, realiza lo conducente al ejercicio del
gasto através de Fondo Resolvente de conformidad con a los Lineamientos para el Ejercicio del
Presupuesto del Gobierno del Estado de Chihuahua”. por lo que la informacién y documentacion
presentada no fue suficiente para desvirtuar el Resultado con hallazgo 14, y por tanto se
determina la presente observacion.

RECOMENDACION 4: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 9)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad se recomienda a la Secretaria de
Hacienda, que continle realizando las acciones necesarias para que todas las ministraciones
realizadas a las distintas dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo, sean de acuerdo a la
normativa aplicable y que las operaciones se registren y reflejen en la Cuenta Publica
correspondiente; para que los estados financieros contenga informacién veraz, clara, concisa,
oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

3) Transferencias a Entidades Paraestatales

Se revisé el destino que la Entidad Fiscalizada dio al Impuesto Adicional Universitario por un
monto de $690,708,917.51, el cual se integra de la siguiente manera:
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Institucion Educativa Devengado Pagado Diferencia

Universidad Autbnoma de Chihuahua $ 256,988,517.75 246,033,801.21 $ 10,954,716.54 (3.1
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez 254,076,179.76 227,423,457.26 26,652,722.50 (3.1
Universidad Tecnoldgica de Chihuahua 9,897,394.00 $ 9,897,394.00 - 3.2
Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juarez 25,881,110.00 25,881,110.00 - (3.2
Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua 30,866,952.00 30,866,952.00 - 3.2
Instituto Tecnol6gico Superior de Nuevos Casas Grandes 7,157,247.00 7,157,247.00 - 3.2
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado

de Chihuahua 74,399,276.00 74,399,276.00 - 3.2
El Colegio de Chihuahua 1,951,142.00 1,951,142.00 - 3.2
Universidad Politécnica de Chihuahua 3,182,437.00 1,650,000.00 1,532,437.00 (3.2
Universidad Tecnolo6gica de la Tarahumara 1,753,637.00 1,753,637.00 - 3.2
Universidad Tecnoldgica de Parral 5,371,338.00 5,371,338.00 - 3.2
Universidad Tecnoldgica de la Babicora 1,580,880.00 1,432,673.00 148,207.00 (3.2
Universidad Tecnoldgica de Paquimé 2,222,970.00 2,222,970.00 - 3.2
Universidad Tecnol6gica de Camargo 3,089,780.00 3,089,780.00 - (3.2
Universidad Tecnol6gica de Chihuahua Sur 3,313,670.00 2,893,437.00 420,233.00 (3.2
Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del

Estado de Chihuahua 6,892,729.00 6,892,729.00 - 3.2
Universidad Tecnol6gica Paso del Norte 2,083,658.00 2,083,658.00 - 3.2

Total $ 690,708,917.51 $ 651,000,601.47 $ 39,708,316.04

Fuente: Layout devengado 2022 y pagado
3.1) Universidad Auténoma de Chihuahuay Universidad Autonoma de Ciudad Juarez

Recursos procedentes de lo que se establece en el articulo primero y décimo quinto de la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022, asi como en el Titulo Primero,
articulos 1, 2 ,3y 4 y en el Titulo Tercero, Seccion |, articulos 79, 80, 81, 82 y 83 de la Ley de
Hacienda del Estado de Chihuahua, de conformidad con la normativa ‘los ingresos que se
obtengan por la aplicacion de la tasa del 4% sobre impuestos ordinarios, asi como la recaudacién
equivalente a 4 puntos porcentuales de la tasa del 6% sobre derechos, se destinaran por partes
iguales, como aportacion estatal respecto a los convenios federales que firmen la Universidad
Auténoma de Chihuahua y la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez”

El 29 de marzo de 2023 se solicito mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/009/2023 la
documentacion comprobatoria del gasto y pagos efectuados a las Instituciones Educativas,
recibiendo respuesta a través del DCG/0363/2022, de donde se desprende lo siguiente: En el
ejercicio fiscal 2022 la Secretaria de Hacienda deveng6é un importe de $511,064,697.51 y
transfirié a las instituciones educativas un importe de $631,587,443.09 de la siguiente manera:
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Institucién Educativa Importe
Universidad Auténoma de Chihuahua
Devengado 2022 (@ $ 256,988,517.75
Pagado 2022 (b) 246,033,801.21
Pendiente de pago del 2021 $ 40,586,748.15
Pagado 2022 (c) 40,586,748.15

(b)+(c) Total pagado 2022 (d1) $ 286,620,549.36
(a)-(b) Pendiente de pago 2022 $ 10,954,716.54
Universidad Auténoma de Cd. Juarez

Devengado 2022 (@) $ 254,076,179.76
Pagado 2022 (b) 227,423,457.26
Pendiente de pago 2021 $ 117,543,436.47
Pagado 2022 (c) 117,543,436.47

(b)+(c) Total pagado 2022 (d2)
(a)-(b) Pendiente de pago 2022
(d1)+(d2)Total pagado 2022 UACH y UACJ

344,966,893.73
26,652,722.50
631,587,443.09

A AR AE

Fuente: Layout devengado, pagado, CXP 2022

Como parte de los trabajos de auditoria, el 24 de marzo de 2023, se solicité mediante oficio
namero ASE/AECFII/SH/052/004/2022 a la UACJ y el 30 de marzo de 2023 el oficio nimero
ASE/AECFII/SH/052/014/2023 a la UACH, la relacién de percepciones, estados de cuenta y
adeudo registrado al 31 de diciembre de 2022 por concepto de Impuesto Adicional Universitario,
recibiendo respuesta de la UACJ el 19 de mayo de 2023 a través del oficio UACJ-CG-464/2023
y de la UACH el 20 de abril de 2023 a mediante el oficio DC-159/2023.

Con la informacion recibida en los oficios antes mencionados, se revisé el registro de los
momentos contables del egreso devengado y pagado, la documentacién soporte relativa a
facturas, pagos y estados de cuenta, se constatd con las Instituciones Educativas que la totalidad
de los recursos devengados por la Entidad Fiscalizada, fueran destinados a las universidades y
se conciliaron los registros en el ingreso de estas, con las transferencias efectuadas por la
Secretaria de Hacienda, por lo que se determina lo siguiente:

Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacién con el hallazgo nimero 15, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reunion de
confronta, formalizada con acta circunstanciada, presenté evidencia documental a través del
oficio No. DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclara y justifica el
hallazgo.
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3.2) Otras Universidades Publicas Estatales
Resultado sin Observacion

Recursos procedentes de lo que se establece en el articulo primero y décimo quinto de la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022, asi como en el Titulo Primero,
articulos 1, 2,3y 4y en el Titulo Tercero, Seccién I, articulos 79, 80, 81 82 de la Ley de Hacienda
del Estado de Chihuahua.

De conformidad con la normativa el articulo 82 tercer parrafo sefiala que “el ingreso equivalente
a los 2 puntos porcentuales restantes de la tasa del 6% a derechos, asi como el ingreso obtenido
por la aplicacién de la tasa del 4% a derechos por el uso de carreteras de cuota estatales, se
destinardn como aportacion estatal respecto a los convenios federales que firmen otras
universidades publicas estatales y al financiamiento de programas estatales de fomento
educativo’.

El 30 de junio de 2023 se solicité mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/066/2023 la documentacion
comprobatoria del gasto y pagos efectuados a las universidades publicas estatales, recibiendo
respuesta el 6 de julio de 2023 mediante oficio DCG/0602/2023, de donde se desprende que en
el ejercicio fiscal 2022 la Secretaria de Hacienda devengd un importe de $179,644,220.00 y
transfirio a las instituciones educativas un importe de $177,543,343.00.

Con la informacién recibida, se revisé el registro de los momentos contables del egreso
devengado y pagado, la documentacion soporte relativa a facturas, pagos y estados de cuenta.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

A fin de revisar que la totalidad de ingresos recaudados por concepto de Impuesto Universitario
sean transferidos a las Instituciones Educativas, asi como que el calculo para la distribucién y
destino se realice en apego a lo que se establece en el articulo 82 de la Ley de Hacienda del
Estado, el 25 de septiembre de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/104/2023 se solicitd
la integracion e identificacion del Impuesto Universitario recaudado por concepto de impuestos,
derechos y uso de carreteras de cuota recibiendo respuesta a través del oficio DCG/0928/2023
de fecha de 10 de octubre de 2023, donde se proporciond la integracion por clasificadores por
rubro de ingresos donde se identifica el origen del impuesto ordinario recaudado.

OBSERVACION 10:
Se determind una diferencia en la base del céalculo de los importes a transferir a las
universidades por concepto de Impuesto Universitario por un monto de $66,432,637.87.

Con la informacion recibida y con los auxiliares contables se realiz6 una comparativa entre el
ingreso recaudado y devengado a favor de las Instituciones educativas de la siguiente manera:
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Concepto Importe
Impuesto Universitario recaudado en diciembre 2021 $ 28,114,139.26
Impuesto recaudado de enero a noviembre 2022 596,162,139.87
Base de calculo del impuesto a transferir s/recaudacion $624,276,279.13
Importe transferido s/balanza 2022 690,708,917.00

Diferencia $ 66,432,637.87

Fuente: Auxiliares contables, Layout Devengado

Del cuadro que antecede se advierte que el importe de $624,276,279.13 de la recaudacién del
Impuesto Universitario en el periodo comprendido de diciembre de 2021 a noviembre de 2022,
no corresponde con el monto de $690,708,917 transferido por la Entidad Fiscalizada a favor de
las Instituciones Educativas, presentandose una diferencia de $66,432,637.87, recursos que
fueron registrados con la fuente de financiamiento niumero “1118899” denominada “Ingresos para
un fin especifico”, Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en los postulados basicos de
contabilidad gubernamental Sustancia Econdmica y Revelacion Suficiente, respecto a que el
reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que
afectan econémicamente al ente publico y delimitan la operacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG) debe reflejar la situacién econémica contable de las transacciones y que
los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera
y los resultados del ente publico, con relacién al articulo 22 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental referente a que los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de
forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma
de decisiones.

Marco Normativo:

Articulo 81 y 82 Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua

Articulo 22, Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Sustancia Econdémica, Revelacion
Suficiente.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo niamero 16, presenté documentacion y
argumentos a través del oficio numero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

Se anexa copia del oficio DP-6242/2023 mediante el cual la Directora de Presupuesto expone las
justificaciones y aclaraciones como se describen:

“Cabe senalar, que el registro del recurso de Impuesto Universitario, se realizdé con fuente de
financiamiento "1118899" denominada "Ingresos para un fin especifico”, debiendo ser la correcta
la "1179099" denominada "Contraparte Estatal a Reasignaciones de recursos federales"; sin
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embargo, no omito sefalar, que destino de gasto de dicho recurso contribuy6 al mismo objetivo,
es cual es hacer frente a las obligaciones establecidas en los convenios celebrados con la
Federacion para el fortalecimiento del sector educativo”.

Evaluacién de larespuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del andlisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos presentados, en donde la Entidad fiscalizada manifiesta que el registro los recursos
del Impuesto Universitario “..se realiz6 con fuente de financiamiento "1118899" denominada
"Ingresos para un fin especifico”, debiendo ser la correcta la "1179099" denominada "Contraparte
Estatal a Reasignaciones de recursos federales"; por lo que la informacion presentada no fue
suficiente para desvirtuar el Resultado con hallazgo nimero 16, y por tanto se determina la
presente observacion.

RECOMENDACION 5: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 10)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad se recomienda a la Secretaria de
Hacienda, que continle realizando las acciones necesarias para que se identifique el Impuesto
Universitario desde la recaudacion hasta la transferencia a fin de que los Estados Financieros
reflejen de una manera transparente y que se pueda identificar la trazabilidad de dichas
operaciones para que la informacién financiera sea veraz, clara, concisa, oportuna, confiable y
comparable para la toma de decisiones.
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4) Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos al Gobierno

De la cuenta Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos al Gobierno, se
selecciond para revision un importe de $5,243,172,796.93, que representa el 99% y se integra de
la siguiente manera:

Entidad Universo Auditable Muestra Alcance
Casa Chihuahua Centro de Patrimonio Cultural $ 5,788,136.00 $ - -
Departamento de Financiamiento 10,000,000.00 - -
Fideicomiso de Promocién y Fomento de las Actividades Turisticas 82,788,297.90 82,788,297.90 100% (4.1
Fideicomiso del Programa de Carreteras Federales y Estatales 4,282,580,465.44 4,282,580,465.44 100% (4.2
Fideicomiso Expo-Chihuahua 35,855,244.22 35,855,244.22 100% (4.3
Fideicomiso Irrevocable de Administracion e Inversién FANVIPOL 1,326,000.00 - -
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Garantia de Pago 785,555.04 - -
Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana 254,759,895.71 254,759,895.71 100% (4.4
Fideicomiso Policia Amigo 14,740,877.67 - -
Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense 509,514,194.63 509,514,194.63 100% (4.5
Fideicomiso Transito Amigo 1,250,000.00 - -
Fondo de Apoyo a la Delegacion de la Cruz Roja 77,674,699.03 77,674,699.03 100% (4.6
Fondo de Atencién a Nifios y Nifias Hijos de las Victimas de la Lucha
Contra el Crimen 10,000,000.00
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion a Victimas del Estado de
Chihuahua 5,000,000.00 - -

$ 5,292,063,365.64 $ 5,243,172,796.93 99%

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022.

4.1) Fideicomiso de Promocion y Fomento de las Actividades Turisticas
Resultado sin Observacion

La Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, en el articulo 40 establece que de los ingresos
que se recauden con motivo del impuesto sobre hospedaje, una cantidad que representa una
proporcion de tres puntos porcentuales de la tasa aplicable sera destinada al impulso, desarrollo,
promocion y difusion de la actividad turistica, por conducto del fideicomiso constituido para tal
efecto.

En el ejercicio fiscal 2022, la Entidad Fiscalizada deveng6 $82,788,297.90 y pag6 $90,169,943.00
al Fideicomiso de Promocién y Fomento de las Actividades Turisticas

El 16 de agosto de 2023 se solicit6 mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/083/2023 la
documentacion comprobatoria del gasto, estados de cuenta bancarios y pagos efectuados al
Fideicomiso de Promocion y Fomento de las Actividades Turisticas, recibiendo respuesta a través
del oficio DCG/0926/2023, de donde se desprende lo siguiente:

Concepto Importe Devengado Importe pagado
Fideicomisos FIDACTUR Agosto/2021 $ 7,381,645.39
Diciembre 2021 a Noviembre 2022 82,788,297.90 82,788,297.90

Total $ 82,788,297.90 $  90,169,943.29

Fuente: Layout Devengado, pagado
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Con la informacion recibida, se revisé el registro contable de los recursos devengados y pagados,
la documentacion soporte relativa a recibos, pagos y estados de cuenta, se revisé que la totalidad
de los recursos devengados por la Entidad Fiscalizada, fueran destinados a la unidad
administrativa correspondiente.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

4.1.1) Secretaria de Turismo
Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacién con el hallazgo nimero 17, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reunion de
confronta, formalizada con acta circunstanciada, presenté evidencia documental a través del
oficio No. DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclara y justifica el
hallazgo.

4.2) Fideicomiso del Programa de Carreteras Federales y Estatales.

Larevision de las transferencias efectuadas al Fideicomiso del Programa de Carreteras Federales
y Estatales se describe en el apartado 11.6. denominado “Programa Carretero N° 80672” de este
Informe.

4.3) Fideicomiso Fondo Social del Empresariado, por concepto de la recaudacion del 10%
Contribucion Extraordinaria del Impuesto Sobre Néminas.

Resultado sin Observacion

En el gjercicio fiscal 2022 la Entidad Fiscalizada deveng6 a favor del Fideicomiso Fondo Social
del Empresariado un importe de $509,514,194.63 y pag6 $616,903,712.27 (incluyendo importes
devengados en ejercicios anteriores), por concepto de la contribucién extraordinaria del 10%
sobre el entero que realizan los Sujetos del Impuesto Sobre Néminas, para ser destinados a un
fideicomiso cuyo fin es la realizacion de programas de construccién y reconstruccion de hogares
sociales, obras de infraestructura de dotacién de servicios basicos a las comunidades indigenas
y grupos sociales marginados de la entidad, asi como ejecucion de acciones, planes y proyectos
que contribuyan a elevar su calidad de vida.

El 29 de marzo de 2023 se solicitd mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/009/2023 la
documentacion comprobatoria del gasto y pagos efectuados al Fideicomiso Fondo Social del
Empresariado, recibiendo respuesta a través del DCG/0363/2022, de donde se desprende lo
siguiente:
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Concepto Importe
Diciembre 2021 a Noviembre 2022 $ 509,514,194.63
Total pagos 2022 $ 509,514,194.63
Adeudo 2021 107,389,517.64

Importe total pagado $ 616,903,712.27

Fuente: Layout Devengado y Pagado 2022

Como parte de los trabajos de auditoria, el 30 de marzo de 2023, se solicitdé mediante oficio
namero ASE/AECFII/SH/052/013/2023, al Fideicomiso Fondo Social del Empresariado
Chihuahuense, la relacion de percepciones, estados de cuenta y adeudo registrado al 31 de
diciembre de 2022 por concepto de 10% Contribucién Extraordinaria del ISN, recibiendo
respuesta el 6 de junio de 2023 a través del escrito con folio Ref. 2023/43.

Con la informacion recibida en los oficios antes mencionados, se reviso el registro contable de
los recursos devengados y pagados, la documentacién soporte relativa a facturas, pagos y
estados de cuenta, se constato con el Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense
que la totalidad de los recursos devengados por la Entidad Fiscalizada, fueran destinados a la
unidad administrativa correspondiente y se conciliaron los registros en el ingreso del Fideicomiso
con las transferencias efectuadas por la Secretaria de Hacienda.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

4.4) Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana por concepto de la
recaudacion del 5% Contribuciéon Extraordinaria del Impuesto Sobre Néminas.

Resultado sin Observacion

En el ejercicio fiscal 2022, la Entidad Fiscalizada devengé a favor del Fideicomiso para la
Competitividad y Seguridad Ciudadana un importe de $254,759,895.71 y pag6 el importe total sin
tener adeudos de afios anteriores, por concepto de la contribucién extraordinaria del 5% sobre el
entero que realizan los Sujetos del Impuesto Sobre N6minas, para ser destinados a un
Fideicomiso cuyo objeto es apoyar la seguridad publica en el Estado de Chihuahua, fomentar la
participacion en la competitividad y seguridad, asi como coadyuvar a mejorar la seguridad publica
mediante la participacion social ciudadana.

El 29 de marzo de 2023 se solicito mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/009/2023 la
documentacion comprobatoria del gasto y pagos efectuados al Fideicomiso para la
Competitividad y Seguridad Ciudadana, recibiendo respuesta a través del DCG/0363/2022, de
donde se desprende lo siguiente:
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Concepto Importe
Diciembre 2021 a Noviembre 2022 $ 254,759,895.71
Importe total pagado $ 254,759,895.71

Fuente: Layout Devengado, pagos 2022

Como parte de los trabajos de auditoria, el 30 de marzo de 2023, se solicité mediante oficio
namero ASE/AECFII/SH/052/011/2023, al Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad
Ciudadana, la relacion de percepciones, estados de cuenta y adeudo registrado al 31 de
diciembre de 2022 por concepto del 5% Contribucién extraordinaria del ISN, recibiendo respuesta
el 17 de abril de 2023 a través del escrito 000961.

Con la informacién recibida en los oficios antes mencionados, se revisé el registro de los
momentos contables del egreso devengado y pagado, la documentacién soporte relativa a
facturas, pagos y estados de cuenta, se constaté con el Fideicomiso para la Competitividad y
Seguridad Ciudadana que la totalidad de los recursos devengados por la Entidad Fiscalizada,
fueran transferidos a la unidad responsable correspondiente y se conciliaron los registros en el
ingreso del Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana con las transferencias
efectuadas por la Secretaria de Hacienda.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
4.5) Delegacion Cruz Roja Mexicana, correspondiente a la Contribucién ala Cruz Roja
Resultado sin Observacion

En el gjercicio fiscal 2022 la Secretaria de Hacienda devengé a favor de la Delegacion Cruz Roja
Mexicana un importe de $77,674,699.03 y pago el importe total sin tener adeudos de afios
anteriores, por concepto de Contribucién a la Cruz Roja, de conformidad con el articulo 83-A 'y
83-B de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, recursos que debera entregar
mensualmente a la Delegacion de la Cruz Roja Mexicana en el Estado de Chihuahua, para que
sean destinados a la prestacion de los servicios de la Institucidon en sus distintas Delegaciones,
asi como ampliar sus servicios en los Municipios en que actualmente no lo hace.

El 23 de marzo de 2023 se solicitd mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/009/2023 la
documentacion comprobatoria del gasto y pagos efectuados a la Delegacion de la Cruz Roja,
recibiendo respuesta a través del oficio DCG/0363/2022, del cual se desprende lo siguiente:
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Concepto Importe
Diciembre 2021 a Noviembre 2022 $ 77,674,699.03
Importe total pagado $ 77,674,699.03

Fuente: Layout Devengado y pagado 2022

Como parte de los trabajos de auditoria, el 30 de marzo de 2023, se solicitdé mediante oficio
namero ASE/AECFII/SH/052/010/2023, a la Delegacion Estatal de la Cruz Roja, la relaciéon de
percepciones, estados de cuenta y adeudo registrado al 31 de diciembre de 2022 por concepto
de contribucién extraordinaria, recibiendo respuesta el 05 de junio de 2023 a través del escrito.

Con la informacion recibida en los oficios antes mencionados, se revisé el registro de los
momentos contables del egreso devengado y pagado, la documentacién soporte relativa a
facturas, pagos y estados de cuenta, se constat6 con la Delegacion Estatal de la Cruz Roja que
la totalidad de los recursos devengados por la Entidad Fiscalizada, fueran destinados a la
institucion correspondiente y se conciliaron los registros en el ingreso de la Cruz Roja con las
transferencias efectuadas por la Secretaria de Hacienda, no encontrandose diferencias.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

5.6) Fideicomiso Expo Chihuahua, correspondiente a la Contribucion Extraordinaria para
el Fideicomiso Expo Chihuahua

Resultado sin Observacion

En el ejercicio fiscal 2022 la Secretaria de Hacienda devengé a favor del Fideicomiso Expo
Chihuahua un importe de $35,855,244.22 y pagé el importe total sin tener adeudos de afios
anteriores, por concepto de Contribucién Extraordinaria para el Fideicomiso Expo Chihuahua, de
conformidad con el Decreto No. 611/97- VII-PE. y Decreto No. 1081-2010 Il P.O. para que sean
destinados a formar parte del patrimonio del fideicomiso y tendrd como Unica finalidad el
cumplimiento de sus objetivos mediatos e inmediatos.

El 23 de marzo de 2023 se solicitd mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/009/2023 la
documentacion comprobatoria del gasto y pagos efectuados al Fideicomiso Expo Chihuahua
recibiendo respuesta a través del oficio DCG/0363/2022, de donde se desprende lo siguiente:
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Concepto Importe
Diciembre 2021 a Noviembre 2022 $ 35,855,244.22
Importe total pagado $ 35,855,244.22

Fuente: Layout Devengado, pagado 2022

Como parte de los trabajos de auditoria, el 30 de marzo de 2023, se solicitd mediante oficio
ASE/AECFII/SH/052/012/2023, al Fideicomiso Expo Chihuahua, la relacién de percepciones, estados
de cuenta y adeudo registrado al 31 de diciembre de 2022 por concepto de Contribucion
Extraordinaria, recibiendo respuesta el 12 de abril de 2023 a través de un escrito con “Asunto:
Respuesta de Oficio de Expo-Chihuahua”, suscrito por el Director General del Centro de Exposiciones
y Convenciones de Chihuahua A.C. Fideicomisario del Fideicomiso Expo Chihuahua.

Con la informacién recibida en los oficios antes mencionados, se revisé el registro de los
momentos contables del egreso devengado y pagado, la documentacién soporte relativa a
facturas, pagos y estados de cuenta, se constaté con el Fideicomiso que la totalidad de los
recursos devengados por la Entidad Fiscalizada fueran destinados a la unidad responsable
correspondiente y se conciliaron los registros en el ingreso del Fideicomiso con las transferencias
efectuadas por la Secretaria de Hacienda.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VII.3.7. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

La revisibn de este capitulo se llevé a cabo a través de las Secretarias y Coordinaciones
fiscalizadas durante el ejercicio 2022, de acuerdo con el Plan Anual de Auditoria del Ejercicio
2023, los resultados obtenidos se encuentran plasmados en los Resultados Preliminares e
Informes Individuales de cada una de ellas.

A continuacion, se muestra el importe auditado por este capitulo por Secretaria:

Bienes muebles,

inmuebles e

Ente intangibles
Secretaria de Hacienda $ 34,376,304.16
Secretaria de Seguridad Publica 55,999,681.23
Secretaria del Trabajo Prevision Social 66,779.99
Desarrollo Urbano y Ecologia 48,434,453.86

Total $ 138,877,219.24

Fuente: Informe de Resultados Preeliminares de las dependencias
fiscalizadas en el ejercicio 2022
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VII.3.8. Otros aspectos importantes para revisar
Resultado sin Observacion

Servicios Profesionales en materia de auditoria interna realizados por Despacho externo

Se solicitd mediante oficio nUmero ASE/AECFII/029-2023 de fecha del 13 de febrero de 2023, en
el nimero 8 del anexo informacion sobre los informes de auditoria realizados a la Cuenta Publica
2022 por despachos externos, en donde la Entidad fiscalizada respondié mediante oficio N° DCG-
0153/2023 de fecha del 22 de febrero de 2023, que por el ejercicio 2022, contratandose al
Despacho denominado “DFK-GLF, S.C.”

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VI1.3.9. Deuda Publica

Resultado sin Observacion

En este capitulo, se revisé lo siguiente:

Universo Importe
Nombre de la partida Seleccionado Revisado Alcance
Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $ 4,107,810,000.00 $ 4,107,810,000.00 100% (1
Intereses de la deuda publica interna 3,002,595,812.07  3,002,595,812.07 100% (1
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) 1,739,877,540.47  1,522,850,845.00 88% (2

Total _$ 8,850,283,352.54 $ 8,633,256,657.07  98%

Fuente: Cuenta Publica 2022/ Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2022

1) Del capitulo 9000 Deuda publica, se revisaron las cuentas de “Amortizacion de la deuda interna
con instituciones de crédito” e “Intereses de la deuda publica interna”, por un importe de
$7,110,405,812.07 a efecto de revisar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, se solicitd
al area responsable la evidencia documental correspondiente a los créditos bancarios,
reestructura e intereses del mismo, se cruzé con los contratos bancarios realizados con las
diferentes instituciones bancarias, las tablas de amortizacion e intereses del mismo, asi como sus
pagos correspondientes, validandose y evaluando contra los términos contratados.

Se identificé y constat6é que los recursos pagados por este concepto se realizaron con el Ramo
28 “Participaciones” — Recursos Federales, el desarrollo e integracion de cada una de las cuentas
se encuentra en el apartado III.5. Cuentas de Balance de este mismo Informe.

2) La revisién de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) se detallan en la
auditoria practicada a la Unidad Responsable de la Secretaria de Hacienda en el Informe de

Resultados Preliminares y, en su momento, se detallaran en el Informe Individual.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VIl.4. CUENTAS DE BALANCE

Concepto Universo Muestra Alcance
Activo
Efectivo y Equivalentes $ 879,276,935.00 $ 879,064,010.15 99%
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 187,524,623.00 182,783,688.55 97%
Activo Fijo 618,531,574.00 618,531,573.00  100%
Pasivo
Cuentas por pagar a Corto Plazo 212,503,462.18 186,014,346.45 88%

Total $ 1,897,836,594.18 $ 1,866,393,618.15 98%

Fuente: Balanza de comprobacion y Estado de Situacion Financiera 2022

Activo
VII.4.1. Efectivo y Equivalentes

A continuacion, se presentan las cuentas de balance y la muestra seleccionada para su revision:

Concepto Universo Muestra Alcance
Activo
Efectivo y equivalentes $ 2,431,990,802.00 $ 1,018,351,405.56 42%
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 1,630,930,081.59 1,300,706,660.54 80%
Inversiones financieras a largo plazo 1,258,799,604.00 1,258,799,604.00 100%
Subtotal_$ 5,321,720,487.59 $ 3,577,857,670.10 67% _
Pasivo
Cuentas por pagar a corto plazo $ 5,907,169,859.00 $ 5,214,173,789.50 88%
Documentos por pagar a corto plazo 2,041,690,000.00 2,041,690,000.00 100%
Documentos por pagar a largo plazo 32,958,315,689.00 32,958,315,689.00 100%

Subtotal $40,907,175,548.00 $40,214,179,478.50 98%
Total $46,228,896,035.59 $43,792,037,148.60 95%

Fuente: Balanza de Comprobacién y Estado de Situacion Financiera LDF al 31 de diciembre de 2022

El saldo al 31 de diciembre de 2022 de la cuenta Efectivo y Equivalentes es por un importe de
$2,431,990,802.00, seleccionandose para revision un monto de $1,018,351,405.56, que
representa el 42% y se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra Alcance
Bancos $1,315,149,707.00 $708,170,703.93 54% (1
Depdsitos de fondos de terceros en garantia y/o administracion 979,447,679.00 310,180,701.63 32% (2
Otros conceptos 137,393,416.00 - 0%

Total $2,431,990,802.00 $1,018,351,405.56 42%

Fuente: Balanza de Comprobacion y Estado de Situacion Financiera LDF al 31 de diciembre de 2022
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1) Bancos

El saldo en bancos al 31 de diciembre de 2022 es de $1,315,149,707, de los cuales
$973,642,991.45 corresponde a cuentas bancarias estatales, y se selecciond para revision un
importe de $708,170,703.93 que representa el 73% del universo auditable.

Numero de
Tipo de Cuenta Cuentas Importe Universo auditable Muestra Alcance
Estatal 187 $ 973,642,991.45 $ 973,642,991.45 $708,170,703.93 73%
Federal 131 341,506,715.15 - - -

Total 318 $ 1,315,149,706.60 $ 973,642,991.45 $708,170,703.93 73%

Fuente: Balanza Acumulada, Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022

Resultado sin Observacion

El 30 de mayo de 2023 mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/042/2023, se solicito la relacion de
cuentas bancarias que integran el sado de $1,315,149,706.60 en la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2022, recibiendo respuesta el 6 de junio de 2023 mediante oficio DCG/0482/2023, con la
informacién solicitada. Por otra parte, el 7 de agosto de 2023, mediante oficio
ASE/AECFII/SH/052/079/2023, se solicitaron las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de
las cuentas estatales que integran la cuenta contable de Bancos, recibiendo respuesta el 9 de
agosto de 2023 mediante oficio DCG/0697/2023 con la informacion y documentacion solicitada.

Con la informacion antes mencionada, se selecciond para revision una muestra de
$708,170,703.93, verificando las conciliaciones bancarias y cotejado contra los estados de
cuenta, revisando que no se encontraran cheques, créditos, cargos y depositos que presentaran
una antigiiedad superior a seis meses.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

2) Depésitos de fondos de terceros en garantia y/o administracion

La cuenta de depdsitos de fondos de terceros en garantia y/o administracion refleja un saldo al
31 de diciembre de 2022 de $979,447,679.00, de los cuales se seleccion6 para revision una

muestra de $310,180,701.63, que representa el 32% del total de la cuenta, la muestra se integra
de la siguiente manera:
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Importe
Concepto Revisado
Fideicomiso Banregio F-851-01869 Refinanciamiento 2019 $ 155,621,949.37 (a
Retenciones de la TESOFE Fideicomiso No. 0152 154,558,752.26 (b

$ 310,180,701.63

Fuente: Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2022

Resultado sin Observacion

Se reviso la existencia y propiedad de los saldos al 31 de diciembre de 2022, los instrumentos
legales que respaldan la existencia de los fideicomisos, asi como las retenciones efectuadas por
la Tesoreria de la Federacion al Fondo General de Participaciones en el ejercicio fiscal 2022.

a) Fideicomiso 851 — 01869 — (Refinanciamiento 2019)

Con fecha 29 de diciembre de 2018 fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, el Decreto No. LXVI/AUOBF/0227/2018 1 P.O. el Decreto por el
cual el Congreso Local autoriz6 al Estado, a través del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Hacienda a iniciar con un nuevo proceso de reestructuracién de la deuda
publica estatal vigente, como parte de la instrumentacién de dicha reestructuracion, el Gobierno
del Estado de Chihuahua celebré un Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago nimero F/851 — 01869 para beneficio, entre otros, de las instituciones de crédito
gue participaron en dicha reestructuracion.

Un fideicomiso maestro irrevocable de administracion y fuente de pago es un tipo especifico de
fideicomiso utilizado en transacciones financieras y comerciales para administrar y asegurar el
cumplimiento de obligaciones financieras, en este caso el Estado de Chihuahua, transfiere ciertos
activos o propiedades a otra parte (el fiduciario), en este caso se contemplan las participaciones
que ingresen de recursos federales, con el propdsito de administrar esos activos en beneficio de
uno 0 mas beneficiarios especificos. Ademas, en este tipo de fideicomiso, se establece una fuente
de pago especifica que se utilizara para cumplir con las obligaciones fiduciarias.

Con fecha del 04 de julio de 2019, se celebré un de fideicomiso maestro irrevocable de
administracion y fuente de pago numero F/851 — 01869, por una parte, el Estado de Chihuahua,
por conducto de la Secretaria de Hacienda como Fideicomitente, y, por otra parte, Banco
Regional, S.A. Institucion de Banca Mdltiple, BanRegio, en su caracter de fiduciario.

De acuerdo con los términos del Contrato de Fideicomiso el Gobierno del Estado de Chihuahua
se sefialé como fuente de pago del Financiamiento, hasta el 47.01% (cuarenta y siete punto cero
uno por ciento) del Fondo General de Participaciones, lo cual equivale a un porcentaje suficiente
y necesario de las participaciones federales, presentes y futuras, que en ingresos federales le
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correspondan al Estado de Chihuahua, para que haga frente a sus obligaciones de pago
derivadas de los Financiamientos que se inscriban conforme se establecio en el contrato.

b) Fideicomiso Banobras F/0152 — (Refinanciamiento 2013)

En noviembre de 2013 el Gobierno del Estado de Chihuahua inicio la reestructuracion de la deuda
publica estatal vigente, como parte de la instrumentacion de dicha reestructuracion, el Gobierno
del Estado de Chihuahua celebré un Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago numero F/0152 para beneficio, entre otros, de las instituciones de crédito que
participaron en dicha reestructuracion.

Un contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago es un acuerdo legal
en el cual una parte, en este caso el Estado de Chihuahua, transfiere ciertos activos o
propiedades a otra parte (el fiduciario), en este caso se contemplan las participaciones que
ingresen de recursos federales, con el propésito de administrar esos activos en beneficio de uno
0 mas beneficiarios especificos. Ademas, en este tipo de fideicomiso, se establece una fuente de
pago especifica que se utilizara para cumplir con las obligaciones fiduciarias.

Con fecha del 26 de noviembre de 2014, se celebr6 un contrato de garantia parcial, incondicional
e irrevocable niumero F/0152, por una parte, y en su calidad de garante, Banco BANOBRAS, por
otra parte, el Estado libre y soberano de Chihuahua, por conducto del Poder Ejecutivo y a través
de la Secretaria de Hacienda; y por la otra parte, Evercore Casa de Bolsa, S.A. de C.V,, el
“fiduciario”, en su caracter de fiduciario en el fideicomiso.

De acuerdo con los términos del Contrato de Fideicomiso el Gobierno del Estado de Chihuahua
afecto, el derecho a percibir los ingresos derivados de hasta el 100% (cien por ciento) de las
participaciones que en ingresos federales correspondan al Estado derivadas del Fondo General
de Participaciones (actualmente incluidos en el Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion), conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VII.4.2 Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes

En la cuenta de Derechos a recibir efectivo o equivalentes, se refleja un saldo al 31 de diciembre
de 2022 de $1,630,930,081.59, seleccionando una muestra para su analisis de

$1,300,706,660.54, que representa el 80% del total de la cuenta, la muestra revisada se integra
por los siguientes deudores:
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2021y Saldo
Deudor anteriores Ejercicio 2022 31/12/2022

Instituto Chihuahuense de Salud $ 592,909,628.26 $ - $ 592,909,628.26
Servicios de Salud de Chihuahua 530,545,241.87 - 530,545,241.87
Of|cm§1 del ) Sgcretanado Ejecutivo del Sistema Estatal de 45,830,960.93 24,910,305.68 70.741,266.61
Seguridad Publica
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua - 30,383,182.10 30,383,182.10
Oficina del C. Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas 24,032,411.13 24,032,411.13
Oficina del Secretario de Desarrollo Rural 21,260,597.37 21,260,597.37
Fiscalia General del Estado 5,944,766.79 2,693,500.00 8,638,266.79
Expo Chihuahua 8,000,000.00 - 8,000,000.00
Universidad Tecnoldgica de Cd. Juarez 6,406,332.91 - 6,406,332.91
Departamento de notificacion y cobranza 3,172,730.50 1,617,003.00 4,789,733.50
Oficina del Secretario de Seguridad Publica - 3,000,000.00 3,000,000.00

Total $ 1,238,102,669.76 $ 62,603,990.78 $ 1,300,706,660.54

(a (b

Fuente: Balanza de Comprobacién e integracion de deudores al 31 de diciembre de 2022

Resultado sin Observacion

Se verificd que el registro contable correspondiera a lo presentado en los estados financieros; de
la muestra seleccionada se revis6 el concepto, origen, antigliedad y situacion actual de los saldos,
se analiz6 el soporte documental de las operaciones que se llevaron en el ejercicio 2022; se
revisaron los convenios correspondientes y que el soporte documental contra la normatividad
establecida para ello.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

a) Ejercicio fiscal 2021 y anteriores

Ejercicio 2021 y

Deudor anteriores
Oficina del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pablica $  22,295,309.44 (a.l
Oficina del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica 14,846,999.95 (a.2
Oficina del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica 8,688,651.54 (a.3
Expo Chihuahua 8,000,000.00 (a.4

Subtotal $ 53,830,960.93

Servicios de Salud de Chihuahua $ 530,545,241.87
Instituto Chihuahuense de Salud 368,188,996.26
Instituto Chihuahuense de Salud 224,720,632.00
Oficina Del C. Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas 24,032,411.13
Oficina del Secretario de Desarrollo Rural 21,260,597.37
Universidad Tecnologica de Cd. Juarez 6,406,332.91
Fiscalia General del Estado 5,944,766.79
Departamento de notificacion y cobranza 3,172,730.50

Subotal $1,184,271,708.83 (a.5
Total $1,238,102,669.76

Fuente: Balanza de Comprobacion e integracion de deudores al 31 de diciembre de 2022
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El 13 de septiembre de 2023, mediante oficio nimero ASE/AECFII/SH/052/099/2023, se solicitd
en el numeral 1 el soporte documental de los trdmites de deudores diversos en formato PDF,
recibiendo respuesta el 29 de septiembre de 2023, a través del oficio DCG/0876/023, donde se
proporcionaron las gestiones de cobro realizadas por la Secretaria de Hacienda, de la informacién
presentada se obtuvo lo siguiente:

Resultado sin Observacién
a.l) Oficina del C. Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Deudores identificados con las referencias: SIDCAMCCGOB128/2020 y SIDCAM-CC-GOB-
128/2020, corresponden a un anticipo de recurso federal FASP cuya comprobacion se realizara
cuando la SEDENA entregue el total

del armamento, municiones y cargadores, como especifica el Convenio:

Clausula Sexta que a la letra sefala: “
correspondiente posterior a la entrega total del material solicitado en el anexo de este convenio...

... por procedimiento “La SEDENA” expedira la factura

3y

Clausula Octava que a la letra sefiala: “... las partes convienen que la entrega de los bienes se
realizara conforme a los procesos y tiempos internos y externos necesarios para la contratacion,
fabricacion, traslado, internacién y puesta a disposicion que no sera menor a 18 meses. En virtud
gue los materiales solicitados estan sujetos a variantes en los tratados, normas, controles
nacionales e internacionales, relativos a la produccion y comercializacion de armas de fuego,
cartuchos y explosivos que determinan a compradores y proveedores...”

a.2) Oficina del C. Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

El deudor identificado con la referencia CC030-2021, corresponde a un anticipo de recurso federal
FASP cuya comprobacion se realizard cuando la SEDENA entregue el total del armamento,
municiones y cargadores, como especifica el Convenio: Clausula sexta que a la letra sefiala: “...
por procedimiento “La SEDENA” expedira la factura correspondiente posterior a la entrega total
del material solicitado en el anexo de este convenio...”

Clausula Octava que a la letra sefiala: “... las partes convienen que la entrega de los bienes se
realizara conforme a los procesos y tiempos internos y externos necesarios para la contratacion,
fabricacion, traslado, internacion y puesta a disposicion que no sera menor a 18 meses. En virtud
gue los materiales solicitados estan sujetos a variantes en los tratados, normas, controles
nacionales e internacionales, relativos a la produccion y comercializacion de armas de fuego,
cartuchos y explosivos que determinan a compradores y proveedores...”
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a.3) Oficina del C. Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Los deudores identificados con las referencias SIDCAM-GOB-034/2019 y SIDCAM-GOB-
043/2019 corresponden a un anticipo de recurso federal FASP cuya comprobacién se realizara
cuando la SEDENA entregue el total del armamento, municiones y cargadores, como especifica
el Convenio: Clausula sexta que a la letra sefiala: “... por procedimiento “La SEDENA” expedira
la factura correspondiente posterior a la entrega total del material solicitado en el anexo de este
convenio...”

Clausula Octava que a la letra sefiala: “... las partes convienen que la entrega de los bienes se
realizara conforme a los procesos y tiempos internos y externos necesarios para la contratacion,
fabricacion, traslado, internacién y puesta a disposicion que no serd menor a 18 meses. En virtud
gue los materiales solicitados estan sujetos a variantes en los tratados, normas, controles
nacionales e internacionales, relativos a la produccion y comercializacion de armas de fuego,
cartuchos y explosivos que determinan a compradores y proveedores...”

a.4) Expo Chihuahua

El deudor identificado con la referencia GC-SECHAC-2015-6219 se encuentra adn vigente ya
gue el Fideicomiso aun no ha notificado de la conclusién del depésito en garantia de acuerdo con
el contrato de crédito simple que celebro Expo Chihuahua con Banobras S.N.C.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

a.5) Deudores ejercicio fiscal 2021 y anteriores

OBSERVACION 11:
Cuentas por Cobrar con antigiiedad de 12 meses 0 mas, que siguen pendientes de cobro
al 31 de diciembre de 2022.

Gobierno del Estado cuenta con $1,184,271,708.83 de cuentas por cobrar a las diversas
instancias ejecutoras del gasto sin que hayan sido recuperadas al 31 de diciembre de 2022, ya
que no se realizan las gestiones de cobro suficientes; lo que contraviene a lo establecido en los
articulos 22, 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que se refieren, de
manera general, a que la informacion financiera debera de ser veraz, clara, concisa, oportuna,
confiable y comparable para la toma de decisiones, asi como que debera de asegurar los criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion.

Marco Normativo:
Articulos 22, 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 18, present6 documentacion y
argumentos a través del oficio numero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa en CD certificado por la Directora de Contabilidad Gubernamental que contiene
Reporte Balanza de Comprobacion en la refleja el registro contable de la Estimacion de Cuentas
Incobrables, que permite identificar lo correspondiente a los deudores de los Organismos que se
detallan, mismos que tienen sus antecedentes y origen, de los registros realizados en la
administracién pasada:

Deudor
Servicios de Salud $ 530,545,241.87
Instituto Chihuahuense de Salud 368,188,996.26
Instituto Chihuahuense de Salud 224,720,632.00
Total 5$1,123,454,870.13

Lo anterior como acciones realizadas por la Secretaria de Hacienda para dar cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en lo referente a contar con informacion financiera
que sea veraz, clara, concisa, oportuna y confiable.

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del analisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos y documentos presentados estimaron cuentas incobrables por un monto de
$1,123,454,870.13 que corresponden a registros de la administracion pasada, sin embargo, no
anexan en su documentacion la autorizacion, estudio y determinacion de este saldo, por lo que
se determina lo siguiente:

SOLICITUD DE ACLARACION 1: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 11)

Se emite la Solicitud de Aclaracion para que la Secretaria de Hacienda, por conducto de servidora
o servidor publico con facultad para ello, presente en el plazo de 60 dias naturales contados a
partir del dia hébil siguiente al que se haga entrega de autorizacion y analisis de determinar la
estimacion de cuentas incobrables que de sustento al registro llevado a cabo.

En caso de no solventar la presente observacion, por no desvirtuar los hechos objeto de la
observacioén referida mediante la solicitud de aclaracion sefialada anteriormente, se podra dar
lugar a alguna de las acciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua.
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b) Deudores ejercicio fiscal 2022

El importe revisado se integra de la siguiente manera:

Ndmero Importe
Deudor de Anticipo Revisado
Departamento de Notificacion y Cobranza DPH-1054/2022 $ 1,617,003.00 (b.1
Fiscalia General del Estado FGE-1S/1/1/1283/2022 1,500,000.00 (b.2
Fiscalia General del Estado 1S/1/1/0942/2022 1,193,500.00 (b.3
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua R022/22 8,461,149.10 (a
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua R020/22 6,089,598.00 (a
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua R019/22 3,832,414.12 (a
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua R013/22 3,000,000.00 (a
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua R010/22 2,896,189.44 (a
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua R018/22 2,733,419.00 (a
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua R023/22 1,993,216.97 (a
Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua R017/22 1,377,195.47 (a
Oficina del C. Secretario de Seguridad Publica SSPE-1S-1/2386/2022 2,000,000.00 (a
Oficina del C. Secretario de Seguridad Publica SSPE-1S-1/2181/2022 1,000,000.00 (b.4
Oficina del C. Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica CC22-40/2022 24,910,305.68 (a

Total revisado $ 62,603,990.78

Fuente: Deudores diversos de la Secretaria de Hacienda de Chihuahua

Mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/099/2023 emitido el 13 de septiembre de 2023 en el numeral
uno, se solicité el soporte documental de los tramites de Deudores Diversos con movimientos en
el ejercicio 2022 segun muestra, recibiendo respuesta a través del oficio DCG/0876/2023 del 29
de septiembre de 2023, de donde se desprende lo siguiente:

Resultado sin Observacion

a) Deudores que corresponden a tramites realizados para la transferencia de recursos con fondos
federales.

Por otra parte, y del cuadro que antecede los Entes sefialados con el b) corresponde a anticipos
para la transferencia de recursos de fondos estatales, por tanto, se revisé que el soporte
documental cumpliera con los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del
Estado de Chihuahua para el afio 2020, de la siguiente manera:

b.1) Departamento de Notificacién y Cobranza

El deudor identificado con la referencia DPH-1054-2022, corresponde a un anticipo con objeto
del pago de créditos fiscales debido a omisién de pago de derechos relativos a los ejercicios
2018, 2019 y 2020, otorgados al Gobierno del Estado de Chihuahua, para la generacion de
energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento.
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b.2) Fiscalia General del Estado

El deudor identificado con la referencia FGE-1S/1/1/0942/2022, corresponde a un anticipo con
objeto de dar seguimiento al proceso de compra y adquisicion de municiones requeridas, el cual
tiene un costo aproximado de $1,193,500.00, con el fin de estar en condiciones de que la Licencia
Oficial Colectiva 192 sea contemplada en la compra consolidada y evitar asi diferencias por las
fluctuaciones de precio en la paridad cambiaria.

b.3) Fiscalia General del Estado

El deudor identificado con la referencia FGE-1S/1/1/1283/2022, corresponde a un anticipo
centralizado por la cantidad de $1,500,000.00 con objeto de ser utilizado para cubrir los diferentes
gastos derivados del Cierre del Ejercicio Fiscal 2022, siendo en posibilidad de dar continuidad a
la operatividad de la Fiscalia General del Estado.

b.4) Oficina del C. Secretario de Seguridad Publica

El deudor identificado con la referencia SSPE-1S/1/2181/2022, corresponde a un anticipo
centralizado por la cantidad de $1,000,000.00 con objeto de dar continuidad a la operatividad de
la Secretaria de Seguridad Publica por los meses de diciembre 2022 y enero 2023.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VII.4.3. Inversiones Financieras a Largo Plazo

A efecto de revisar que las asignaciones de capital directo 0 mediante la adquisicién de acciones
u otros valores representativos de capital a entidades paraestatales y empresas privadas que
realizé la Secretaria de Hacienda se hayan realizado conforme a lo establecido, en los
instrumentos legales, se solicité mediante oficio nimero ASE/AECFII/SH/052/105/2023 de fecha
25 de septiembre de 2023, los instrumentos legales y/o acciones u otros valores que sustentan
dichas inversiones y con respuesta de parte de la Entidad Fiscalizada con oficio N°
DCG/0948/2023 de fecha 18 de octubre de 2023.

Importe de Importe de
Saldo al acciones participaciones no
Nombre 31/12/2022 protocolizadas protocolizadas
Acciones y Participaciones de Capital en Entidades Paraestatales
Empresariales y No Financieras con Fines de Politica Econémica
Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua, S.A. de C.V. $ 1,153,295,745.93 $ 163,148,101.05 $ 990,147,644.88 (a
Administradora de Servicios Aeroportuarios de Chihuahua, S.A. de C.V. 105,503,858.31 88,994,000.00 16,509,858.31 (b

Total _$ 1,258,799,604.24 $ 252,142,101.05 $ 1,006,657,503.19

Fuente: Balanza Acumulada al 31 de diciembre de 2022

De la informacion recibida se desprende lo siguiente:

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Pagina 142 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

a) Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua, S.A. de C.V.

OBSERVACION 12:

La Secretaria de Hacienda no ha realizado las gestiones legales para garantizar sus
aportaciones de capital a la empresa de participacion estatal denominada “Operadora de
Transporte Vivebus Chihuahua, S.A. de C.V.”

Existe una diferencia entre las aportaciones y las protocolizaciones que ascienden a
$990,147,644.88, corresponden a los ejercicios 2015, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021y 2022, y no
se cuenta con un instrumento legal que formalice las aportaciones realizadas a la paraestatal;
constatando la falta de actas de asambleas extraordinarias de acuerdo a lo que establece el
articulo 182 fraccién Ill que menciona que son asambleas extraordinarias donde se relinan para
aumento o reduccion de capital social y ademas se contraviene a lo establecido en el articulo 194
tercer péarrafo de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que menciona que las actas de
asamblea extraordinarias seran protocolizadas ante fedatario publico e inscritas en el registro
publico de comercio ambos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Marco Normativo:
Articulos 182 fraccion Il y 194 tercer parrafo de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 19, presentdé documentaciéon y
argumentos a través del oficio nUmero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia del oficio DP-6242/2023 mediante el cual la Directora de Presupuesto expone
que actualmente se tiene registrado como inversion en acciones correspondiente a Operadora de
Transporte Vivebas un importe total de $1,153,295,745.93 los cuales se integran de la siguiente
forma:

Inversion en Acciones al 31 de diciembre 2022 $1,153,295,745.93
Acta Constitutiva (1) 49,999.00
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas (2) 163,098,101.05
Asamblea General Ordinaria de Accionistas (3) 508,202,317.49
Otras Aportaciones (4) 481,945,328.39

(1) Con fecha 9 de septiembre de 2014 se constituye Operadora de Transporte Vivebls mediante
Escritura Publica No 10275, asentada en el libro 438 de la Notaria Publica No. 24 de
Chihuahua, Chihuahua. En la cual se establece un Capital Social Fijo de 50,000, de los cuales
$49,999.00 corresponden al capital suscrito y pagado en efectivo por el Estado Libre y
Soberano de Chihuahua. (Se anexa copia al CD certificado)
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(2) Con fecha 7 de mayo de 2019 mediante Escritura Publica 25,998, asentada en el libro 1383
de la Notaria Publica No. 21 de Chihuahua, Chihuahua se Protocoliza el acta de asamblea
general extraordinaria de accionistas AGE001/2019 en la que se reconoce la inversiéon de $
163,098,101.05 a favor de la Accionista Gobierno del Estado de Chihuahua. (Se anexa copia
al CD certificado)

(3) Con fecha 21 de diciembre de 2015, se celebra Asamblea General Ordinaria de Accionistas
en la cual dentro de las resoluciones se aprueba un aumento de capital en su parte variable
por un importe de $508,202,317.49, el cual queda completamente suscrito y pagado en virtud
de la capitalizacion de pasivos a favor de su Accionista Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Chihuahua. Cabe sefialar que esta acta ordinaria no esta protocolizada, sin embargo tiene
todo el valor juridico para acreditar el aumento de capital variable con fundamento en la Ley
de Sociedades Mercantiles, Titulo VIII “De las Sociedades de Capital Variable” que en su
Articulo 216 seniala lo siguiente: “El contrato constitutivo de toda sociedad de capital variable,
debera contener, ademas de las estipulaciones que correspondan a la naturaleza de la
sociedad, las condiciones que se fijen para el aumento y la disminucién del capital social. En
las sociedades por acciones el contrato social o la Asamblea General Extraordinaria fijaran los
aumentos del capital y la forma y términos en que deban hacerse las correspondientes
emisiones de acciones...” Derivado de esto el Contrato Social u Acta Constitutiva en su
Clausula Séptima “Aumento de Capital Social” sefiala: “... El aumento de la parte variable del
capital social se efectuara por resolucion del Consejo Directivo o de la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas...” Entendiéndose asi que de acuerdo a los estatutos el aumento de
capital variable se puede dar en una Asamblea Ordinaria, la cual no requiere ser protocolizada.
(Se anexa copia al CD certificado)

(4) Con respecto a los $ 481,945,328.39 se realizaran las gestiones correspondientes para dar
cumplimiento a la recomendacion’.

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del analisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, si bien comentan se
estan llevando a cabo las gestiones correspondientes y que anexan las actas de las sesiones
extraordinarias y los acuerdos tomados para llevar a cabo la protocolizacién de las aportaciones
realizadas a la Operadora, al 31 de diciembre de 2022 no se ha llevado a cabo el acto juridico en
cuestién de los recursos aportados a la Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua, S.A. de
C.V. por lo que la informacion y documentacién proporcionada no fue suficiente para desvirtuar
el Resultado con hallazgo 19, y por tanto se determina la presente observacion.

RECOMENDACION 6: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 12)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda a la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado, realice las acciones necesarias a fin de que en coordinacion
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entre la Secretaria de Hacienda y la Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua, S.A. de C.V.,
recabe, integre, concilie y formalice la evidencia documental de las aportaciones que, en su caso,
acrediten las aportaciones por $481,945,328.39 que integran el aumento de capital por concepto
de capitalizacion de pasivos a favor Gobierno del Estado por $508,202,317.49 decretado en
Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha 21 de diciembre de 2015, asi como también
realizar los actos protocolarios que den sustento y/o legalidad a las aportaciones a inversion de
capital a la Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua, S.A. de C.V.; ya que no se cuenta con
un instrumento legal que formalice las aportaciones realizadas a la paraestatal de acuerdo a lo
gue establece el articulo 182 fraccion Il y 194 tercer parrafo de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, ademas en relacién con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
principalmente con el postulado denominado Revelacion Suficiente el cual establece que los
estados financieros y la informacioén financiera deben maostrar amplia y claramente la situaciéon
financiera y los resultados del Ente publico.

b) Administradora de Servicios Aeroportuarios de Chihuahua, S.A, de C.V.

Resultado sin Observacién

Administradora de Servicios Aeroportuarios de Chihuahua, S.A. de C.V. se constituyé con fecha
27 de agosto de 2009 con un importe en capital social de $50,000.00. Las aportaciones a capital
a la empresa se han protocolizado afio con afio, la ultima con fecha del 2 de diciembre de 2022

donde se amparan las aportaciones realizadas hasta el 2022 por un importe de $89,994,000.00.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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Pasivo

Al 31 de diciembre de 2022, el saldo de la deuda publica y otros pasivos es de
$41,498,760,784.00, la cual se integra de la siguiente manera:

Concepto Importe Total

Deuda Publica a Largo Plazo:

Préstamos de la Deuda Publica $ 32,626,161,539.00

Titulos y Valores de la Deuda Publica (bonos cupén cero) 332,154,150.00 $ 32,958,315,689.00

Deuda a Corto Plazo:

(Banorte, Santander, Azteca, BBVA México) 2,041,690,000.00 2,041,690,000.00

Otros Pasivos (proveedores) 6,498,755,095.00
Total de la Deuda $ 41,498,760,784.00

Informativa:

Deuda Contingente:

Santander COESVI $ 96,031,385.00

HSBC COESVI 93,363,846.00 189,395,231.00

Emisiones Bursatiles:

Peaje F(80672) 15,647,150,203.00

Bono Cupén Cero

Banobras 332,154,150.00

Fuente: Cuenta publica 2022 de Gobierno del Estado y sus anexos.

Deuda Contingente: Se refiere a las obligaciones financieras que pueden surgir en el futuro,
pero cuya realizacion dependen de eventos inciertos; estas obligaciones pueden incluir garantias
gubernamentales demandas legales pendientes, litigios, reclamaciones de terceros, entre otras.

La razdn de porque se declara de forma informativa en lugar de ser registrada como deuda publica
directa es debido a la naturaleza de este tipo de obligaciones financieras y las regulaciones de
acuerdo con los Criterios para la Elaboracién y Presentacibon Homogénea de la Informacién
Financiera y de los Formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Asi como se refiere en el Formato 2, inciso c) del Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros
Pasivos — LDF, para dar cumplimiento a los articulos 25, 31y 33 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, los Entes publicos obligados, integraran lo
dispuesto en este formato de conformidad con lo siguiente:

“c) Denominacién de la Deuda Publica y Otros Pasivos: ...Los otros pasivos representan aquellos
no incluidos en las cuentas de Deuda Publica. Incluye la Deuda Contingente, segun se define en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y valor de
instrumentos bono cupén cero como datos informativos.”
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De lo anterior, se selecciondé para su revision la cantidad de $40,214,179,478.50, que
corresponden al 97% del total de la deuda, integrandose a continuacion:

Concepto Importe
Cuentas por pagar a corto plazo (proveedores) $ 5,214,173,789.50
Documentos por pagar a corto plazo 2,041,690,000.00

Documentos por pagar a largo plazo 32,958,315,689.00
Total $ 40,214,179,478.50

Fuente: Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos al 31/12/2021

VIl.4.4. Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Resultado sin Observacion

Se analiz6 la cuenta por pagar a corto plazo, en la cual se registra el devengado por la adquisicion
de bienes y contratacién de servicios, siendo el saldo al 31 de diciembre de 2022 de
$5,907,169,859.00, del cual se realizé una revision por un importe de $5,214,173,789.50 que
representa el 88% del total, mismo que se integra de la siguiente manera:

Nombre de la Cuenta Importe Muestra Alcance
Proveedores por pagar a corto plazo $1,700,037,543.00 $1,700,037,543.00 100% (a
Contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo 593,248,831.00 593,248,831.00 100% (b
Participaciones y aportaciones por pagar 1,780,076,191.00 1,780,076,191.00 100% (c
Transferencias Otorgadas por pagar a corto plazo 867,789,500.00 867,789,500.00 100% (d
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 330,163,868.00 273,021,724.50 83% (e
Otras cuentas por pagar a corto plazo 635,853,926.00 0.00 0%

Total $5,907,169,859.00 $5,214,173,789.50 88%

Fuente: Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2021, Estado de Situacién Financiera 2022 LDF
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a) Proveedores por pagar a corto plazo

Esta cuenta se integra de la siguiente manera:

Proveedores

2021y
anteriores

Ejercicio
2022

Saldo al
31/12/2022

Banco del Bajio, S.A. Fideicomiso 24311

Fideicomiso Estatal Para el Fomento de las Actividades
Productivas en el Estado de Chihuahua

BBVA Bancomer Servicios Fideicomiso FOFAES
Chihuahua F/476523

Saquinsa Export Import, S.A. de C.V.

Universidad Autbnoma de Ciudad Juéarez

Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica
Servicios Educativos del Estado de Chihuahua
Servicios de Salud de Chihuahua

Efectivale, S. de R.L. de C.V.

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua
Conduent Solutions México, S. de R.L. de C.V.

Fiscalia General del Estado

Epel, S.A. de C.V.

Power Hit, S.A. de C.V.

DC Soluciones Tecnoldégicas, S.A. de C.V.

Alimentos con Idea, S.A. de C.V.

BBVA Bancomer Serv FIDEFOSE Chih F/477794
Grupo Turbofin, SAPI de C.V.

BBVA Bancomer, S.A. F409717-6

Datos Documentos y Sistemas, S.A. de C.V.

Banco Santander México, S.A. Fideicomiso F2004447-0
Banco Santander México Fid F 2003308-0

Alejandro Enrique Loweree Hernandez

Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V. Sofom Enr
Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.

Casanova Vallejo, S.A. de C.V.

Evomatik, S.C.

Secretaria de Salud
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$ 84,585,567.60

79,739,776.34

75,392,303.65
65,003,551.18
64,227,663.75
62,718,257.90
62,253,046.25
61,743,465.66
42,717,564.22
38,758,948.15

26,652,251.62

24,676,450.78

20,364,781.51
18,557,315.00

14,472,338.53

70,373,690.42

62,061,637.35
37,675.00
7,891,501.13
10,625,535.54
38,890,740.00
34,986,033.84
30,932,072.09
27,569,412.21

24,971,362.13

22,760,578.10

17,928,564.18
16,900,623.36
15,632,400.28
15,380,574.56
14,635,488.00

$ 84,585,567.60

79,739,776.34

75,392,303.65
70,373,690.42
65,003,551.18
64,227,663.75
62,718,257.90
62,253,046.25
62,061,637.35
61,781,140.66
50,609,065.35
49,384,483.69
38,890,740.00
34,986,033.84
30,932,072.09
27,569,412.21
26,652,251.62
24,971,362.13
24,676,450.78
22,760,578.10
20,364,781.51
18,557,315.00
17,928,564.18
16,900,623.36
15,632,400.28
15,380,574.56
14,635,488.00
14,472,338.53
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Proveedores

2021y
anteriores

Ejercicio
2022

Saldo al
31/12/2022

Comercializadora Doncacahuato, S. de R.L. de C.V.
Televisa, S. de R.L. de C.V.

399 Project development, S.A. de C.V.

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Chihuahua

Autocamiones de Chihuahua, S.A. de C.V.

Caper Elaboracion y Distribucién, S. de R.L. M.L.
Hogares de Bienestar y Desarrollo Infantil, A.C.

CFE Suministrador de Servicios Basicos

Multimedios, S.A. de C.V.

BBVA Bancomer, S.A. F/405629-7

Instituto Estatal Electoral

Pc Home, S.A. de C.V.

Kastell Artig Handel, S. de R.L. de C.V.

Asfaltos de la Frontera, S.A. de C.V.

Instituto Chihuahuense Para la Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica

Junta Central de Agua y Saneamiento

Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de
Chihuahua

Televisora de Occidente, S.A. de C.V.

Distribuidora Comercial Zogbi, S.A. de C.V.

Telefonos de México, S.A.B de C.V.

Servicio Pan Americano de Proteccion, S.A. de C.V.
Merp Edificaciones y Terracerias S.A. de C.V.
Cosmocolor, S.A. de C.V.

Servicios Administrativos Erana, S.A. de C.V.

Comision Estatal de los Derechos Humanos
Administradora de Servicios Aeroportuarios de Chihuahua,
S.A. de C.V.

Instituto Chihuahuense de la Cultura

La Casa del Criminalista, S.A. de C.V.

Sumacortec, S.A. de C.V.

Samsara Tecnologia y Soluciones, S.A. de C.V.
Comercial de Servicios y Suministros Cosysa, S.A. de C.V.
Secretaria de Hacienda

Tu Mejor Agencia Automotriz, S.A. de C.V.

Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa
Grupo Araujo Salcido, S.A. de C.V.

Instituto Chihuahuense de Salud

Time To Clean, S.A. de C.V.

Banco Santander México Fid F2111101-0
Transportadora de Proteccion y Seguridad, S.A. de C.V.
Nidix Networks, S.A. de C.V.

Banco Santander México, S.A. Fideicomiso F2004413-0
Consejo Estatal de Poblacién

Nueva Ixtlera de la Sierra de Chihuahua, S.A. de C.V.
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado
de Chihuahua
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13,910,517.57

13,867,061.74

11,686,234.12

3,948,684.30
10,750,000.00
10,662,285.71

9,732,708.69

8,742,342.66

8,130,784.72
8,096,336.00
5,182,639.88

6,699,870.00

6,038,109.73

5,348,420.00
5,182,706.50

4,433,904.08
4,405,060.00
4,386,966.35
4,000,000.00
4,104,656.01
3,408,423.41
3,298,425.96

3,173,637.79

14,211,976.35
13,919,228.02

13,844,132.01
11,743,108.83
11,362,626.00

7,390,791.19

9,813,812.62

9,574,674.75

8,461,248.00

2,536,143.96
7,126,493.43
6,862,265.53
6,837,042.80

6,044,028.00

5,162,000.00
4,988,928.00
4,883,598.04
4,817,480.00
4,776,907.00
4,509,099.93

4,210,823.17
205,232.80
3,591,505.88

3,196,518.00

14,211,976.35
13,919,228.02
13,910,517.57

13,867,061.74
13,844,132.01
11,743,108.83
11,686,234.12
11,362,626.00
11,339,475.49
10,750,000.00
10,662,285.71

9,813,812.62

9,732,708.69

9,574,674.75

8,742,342.66
8,461,248.00

8,130,784.72
8,096,336.00
7,718,783.84
7,126,493.43
6,862,265.53
6,837,042.80
6,699,870.00
6,044,028.00
6,038,109.73

5,348,420.00
5,182,706.50
5,162,000.00
4,988,928.00
4,883,598.04
4,817,480.00
4,776,907.00
4,509,099.93
4,433,904.08
4,405,060.00
4,386,966.35
4,210,823.17
4,000,000.00
3,899,423.21
3,591,505.88
3,408,423.41
3,298,425.96
3,196,518.00

3,173,637.79
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2021y Ejercicio Saldo al
Proveedores anteriores 2022 31/12/2022
Secorus Mx, S.A. de C.V. - 3,153,589.00 3,153,589.00
Transmisora Regional Radio Formula, S.A. de C.V. - 3,052,888.00 3,052,888.00
Radio Lobo, S.A. de C.V. 730,452.00 2,319,573.12 3,050,025.12
Publicaciones del Chuviscar, S.A. de C.V. - 2,819,784.63 2,819,784.63
Publicaciones e Impresos Paso del Norte, S. de R.L. de - 2,677,546.42 2,677,546.42

Otros proveedores por pagar 43,290,710.78 159,702,854.79 202,993,565.57

Total $945,074,220.14 $754,963,322.86

$ 1,700,037,543.00

Fuente: Oficio DCG/0305/2023 del 11 de abril de 2023

b) Contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo

Esta cuenta se integra de la siguiente manera:

Contratistas

2021y
anteriores

Ejercicio 2022

Saldo
31/12/2022

Ingenieria y Disefio Van, S.A. de C.V.

Airbus SLC, S.A. de C.V.

Stahl Construcciones, S.A. de C.V.

Junta Central de Agua y Saneamiento

Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua
MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V.
Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Juarez
Constructora y Acabados Lerma, S.A. de C.V.
Servicios de Salud de Chihuahua

Fase Emulsiones y Asfaltos, S.A. de C.V.

Kastell Artig Handel, S. de R.L. de C.V.

Industria Gravi Steel de Chihuahua, S.A. de C.V.
Constructora Figosa, S.A. de C.V.

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Chihuahua
Alpra Construcciones de Mexico, S.A. de C.V.

New Millenium Operations, S. de R.L. de C.V.
Constructora Yeparavo, S.A. de C.V.

Idom Ingenieria, S.A. de C.V.

Caba Construcciones de Chihuahua, S.A. de C.V.
Alejandro Paez Flores

Construcciones Marro, S.A. de C.V.

Impulsora Aimher, S.A. de C.V.

Ingenieria y Construcciones, Trak S.A. de C.V.
Grupo Caduma Consultore,s S. de R.L. de C.V.
Constructora y Arrendadora Chihuahua, S.A. de C.V.
Green Patcher México

Miguel Angel Martinez Alvarado

Constructora y Proveedora Fuentes, S.A. de C.V.
Derymi Construcciones, S.A. de C.V.

Pavimentos de la Laguna, S.A. de C.V.

Grupo Koraachi, S.A. de C.V.

Frequentis Ag

72,281,083.98

4,719,923.96
22,327,224.31
17,940,992.27

12,019,945.93
10,583,368.95
10,315,818.60

7,563,022.08

3,761,668.06

1,883,116.30

1,042,605.62
870,947.17

730,820.64

37,389,825.12

16,351,235.14

11,919,612.69

213,221.87
4,996,380.70
4,349,053.61

3,752,177.16
3,635,054.54
3,196,890.24
3,062,400.43
2,504,439.59
2,389,894.56
2,349,788.46
2,047,817.31
1,946,901.51
1,905,095.81
1,081,330.27

793,622.77
790,188.42
778,010.32

$ 313,000,000.00 $ 313,000,000.00

72,281,083.98
42,109,749.08
22,327,224.31
17,940,992.27
16,351,235.14
12,019,945.93
11,919,612.69
10,583,368.95
10,315,818.60
7,349,800.21
4,996,380.70
4,349,053.61
3,761,668.06
3,752,177.16
3,635,054.54
3,196,890.24
3,062,400.43
2,504,439.59
2,389,894.56
2,349,788.46
2,047,817.31
1,946,901.51
1,905,095.81
1,883,116.30
1,081,330.27
1,042,605.62
870,947.17
793,622.77
790,188.42
778,010.32
730,820.64
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2021y Saldo
Contratistas anteriores Ejercicio 2022 31/12/2022
Alfredo Barbosa de La Rosa 717,876.00 - 717,876.00
Municipio de Chihuahua 665,400.39 - 665,400.39
Arv Proyectos, S.A. de C.V. - 654,637.92 654,637.92
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez Servicios Universitarios 642,735.99 - 642,735.99
Constructora Pehem, S.A. de C.V. - 641,433.00 641,433.00
Moto Gan, S.A. de C.V. - 626,690.00 626,690.00
Desanova, S.A. de C.V. - 550,423.17 550,423.17
Luis Fernando Ortega Mendoza - 519,227.62 519,227.62
Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico 457,717.66 - 457,717.66
Consorcio Empresarial Adpl, SAPI de C.V. - 390,295.20 390,295.20
José Luis Rodriguez Baeza - 372,829.39 372,829.39
Constructora Rascoén, S.A. de C.V. - 372,214.73 372,214.73
Transconsult, S.A. de C.V. 371,200.00 - 371,200.00
Grupo Industrial Tres Vias, S.A. de C.V. - 318,885.84 318,885.84
Cyp Cruz Saenz, S.A. de C.V. - 297,364.11 297,364.11
Ricardo Emilio Gonzalez Calzadillas 282,641.07 - 282,641.07
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion 261,000.00 - 261,000.00
Luis Carlos Lazos Herrera - 255,485.21 255,485.21
Elekta Medical, S.A. de C.V. - 224,482.16 224,482.16
Servicio Pan Americano de Proteccién, S.A. de C.V. - 211,295.20 211,295.20
Municipio de Ojinaga 200,000.00 - 200,000.00
Caper Elaboracién y Distribucion, S. de R.L. M.1. - 80,415.56 80,415.56
Obras y Pavimentos Ferhec, S.A. de C.V. 67,546.33 - 67,546.33

Total $ 3,666,117.44 $

5,515,679.11 $ 593,248,831.20

Fuente: Oficio DCG/0305/2023 del 11 de abril de 2023

ANALISIS AL PAGO DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS A CORTO PLAZO

Concepto

Movimientos

Proveedores por pagar a corto plazo al 31/12/2021
Menos:

Pagos a proveedores de ejercicios 2021 y anteriores
durante el ejercicio 2022

(=) Adeudos por concepto de proveedores de ejercicios

2021 y anteriores
Mas:
Proveedores pendientes de pago del ejercicio 2022

(=) Saldo pendiente de pago de proveedores

$ 1,597,052,916.00

651,978,695.86

$

945,074,220.14

754,963,322.86

al 31/12/2022 $ 1,700,037,543.00

Contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo
al 31/12/2021

Menos:

Pagos a contratistas de ejercicios 2021 y anteriores
durante el ejercicio 2022

(=) Adeudos por concepto de contratistas de ejercicios
2021 y anteriores

Mas:

Contratistas pendientes de pago del ejercicio 2022

$

453,585,964.00

283,879,308.69

169,706,655.31

423,542,175.89

(=) Saldo pendiente de pago de contratistas al 31/12/2022 $

593,248,831.20

Fuente: Estado de Situacién Financiera detallado al 31/12/2022
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Como podemos observar del cuadro que antecede durante el ejercicio 2022 se pag6 un importe
de $935,858,004.55 de cuentas por pagar que representa el 46% del total de adeudos de ejercicio
2021 y anteriores, y al 31 de diciembre de 2022 se quedd pendiente de pago de devengos
correspondientes al ejercicio auditado de $1,178,505,498.75 que presenta el 51% del adeudo
total.

c) Participaciones y aportaciones por pagar
Anticipo por concepto de compensacion de créditos y adeudos por el mes de diciembre de 2022,

derivado del Convenio de Adhesioén al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, celebrado entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Chihuahua, por un

importe de $1,780,076,191.00.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

d) Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo

Esta cuenta esta integrada de la siguiente manera:

2021y Saldo
Proveedor anteriores Ejercicio 2022 31/12/2022
Servicios de Salud de Chihuahua 1,692,321.94 $159,501,035.96 $  161,193,357.90
Universidad Auténoma de Ciudad Juérez 48,595,081.26 34,964,066.88 83,559,148.14
Fideicomiso Estatal para el Fomento de las Actividades Productivas en el 600,000.00 78,976,343.58 79,576,343.58
Estado de Chihuahua
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua 25,041,684.42 63,200,653.83

Moba Alimentos, S.A. de C.V.
Super Tiendas Esquer, S. de R.L. de C.V.

38,158,969.41

52,656,207.97
37,539,738.56

52,656,207.97
37,539,738.56

Instituto Chihuahuense de Salud 1,175,547.31 29,419,734.00 30,595,281.31
Industria Gravi Steel de Chihuahua S.A. de C.V. - 26,168,918.08 26,168,918.08
Sawp Solucions, S.A. de C.V. - 24,719,245.50 24,719,245.50
Secretaria de Salud 13,930,319.26 7,696,282.07 21,626,601.33
Banco del Bajio, S.A. Fideicomiso 24311 20,000,000.00 - 20,000,000.00
Bbva Bancomer Servicios Fideicomiso Fofaes Chihuahua F/476523 5,631,003.00 10,250,000.00 15,881,003.00
Banco Santander Mexico, S.A. Fideicomiso F2004447-0 12,000,000.00 3,741,097.67 15,741,097.67
Chihuahua Economic Development Corporation, A.C. - 15,000,000.00 15,000,000.00
Central de Materiales Rewo, SAPI de C.V. 14,415,254.02 14,415,254.02
Surtidora de Alta Tecnologia, S.A. de C.V. 14,414,560.28 14,414,560.28
Universidad Auténoma de Chihuahua 10,954,716.47 10,954,716.47
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura Ganaderia y Avicultura - 10,000,000.00 10,000,000.00
Otros Proveedores 38,152,920.88 132,394,451.48 170,547,372.36

Total $ 179,936,163.06 $687,853,336.94 $  867,789,500.00

Fuente: Oficio DCG/0305/023 del 11 de abril de 2023

d1) Del total de los adeudos pendientes a transferir por conceptos de subsidios (estatal, federal,
convenios e impuestos diversos con fin especifico), se determin6 que por concepto de Impuesto
Universitario lo siguiente:
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OBSERVACION 13:

La Entidad Fiscalizada al 31 de diciembre de 2022, no transfiri6 un importe de
$39,708,315.00, de los recursos recaudados del Impuesto Adicional Universitario a las
Universidades UACH, UACJ, Universidad Politécnica de Chihuahua, Universidad
Tecnoldgica de Babicora y Universidad Tecnolégica de Chihuahua Campus Sur.

De acuerdo con los recursos devengados y los pagos realizados a favor de las Instituciones
Educativas antes mencionadas, se determin6 un monto por $39,708,315.00 de la Secretaria de
Hacienda pendientes de entregar a las universidades por concepto de Impuesto Adicional
Universitario correspondiente al ejercicio fiscal 2022:

Transaccion Institucion Concepto Importe Adeudo
E17605, E 17644 Universidad Auténoma de Cd. Juarez Impuesto Universitario

Noviembre de 2022 $ 26,652,722.00
K5229 Universidad Auténoma de Chihuahua Impuesto Universitario

Noviembre de 2022 10,954,716.47
Al1298 Universidad Politécnica de Chihuahua Gasto de operacion 1,532,437.00
1016, 1024, 922  Universidad Tecnoldgica de Chihuahua Sur Subsidio Estatal

Diciembre de 2022 420,233.76
FAC0000000502, Universidad Tecnoldgica de la Babicora Subsidio Estatal Julio y
FAC0000000553 Diciembre de 2022 148,206.25

Total $39,708,315.48

Fuente: Reporte Balance de Comprobacion de Cuentas por pagar

Lo anterior, en incumplimiento al articulo 83 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua que
establece: "El impuesto establecido en esta seccion debera pagarse en los mismos plazos y de
manera conjunta con los impuestos ordinarios y derechos que lo causen”.

Marco Normativo:
Articulo 83 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 20, presenté documentacion y
argumentos a través del oficio nUmero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se anexa copia de Oficio DPCPSFI-1250/2023 mediante el cual la Directora de Programacion,
Control de Pagos y Seguimiento Financiero de Inversiones informa que en el presente ejercicio
2023 se realizo la totalidad de los pagos pendientes de ministrar del ejercicio 2022, por el importe
de $39,708,315.48 pesos por concepto de impuesto Adicional Universitario fue pagado a las
universidades, Asimismo se adjunta al presente, CD certificado por la Directora de Contabilidad
Gubernamental que contiene reporte de pagos y la documentacion comprobatoria, como
evidencia.
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No se omite sefialar para sus consideraciones, que de conformidad con la Ley de Hacienda del
Estado de Chihuahua, el concepto de Impuesto Adicional Universitario, no sefiala temporalidad o
plazo para pago, por lo que la secretaria de Hacienda ha dado cumplimiento al respecto”.

Evaluacién de larespuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del analisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos y documentacion presentada muestran que se realizaron los pagos mencionados en
su respuesta, sin embargo, aunque a la fecha de la confronta ya no se cuenta con saldo pendiente
por transferir; la Norma no fija una fecha o plazo especifico para hacer entrega de esos recursos,
por lo que se constata que al 31 de diciembre de 2022 no se llevaron a cabo, evaluando lo anterior,
tomando conocimiento de las acciones correctivas implementadas con respecto al el resultado
con hallazgo 20.

OBSERVACION 13 — SIN RECOMENDACION

Respecto a la presente observacion, esta Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero se
abstiene de emitir una recomendacion, toda vez que, conforme a la documentacién proporcionada
por la Entidad fiscalizada correspondiente a actos desarrollados durante el 2023, ya se han
colmado las acciones correctivas pertinentes.

e) Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo

El importe universo y muestra seleccionada se integran de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra Alcance
Retenciones por némina $ 70,286,431.61 $ 15,772,760.73 22% (el
Impuestos y cuotas por pagar 258,269,260.76 257,248,963.77 100% (e.2
Acreedores diversos retenciones en inversion de obra
publica 1,608,175.09 - 0%

Total $ 330,163,867.46 $ 273,021,724.50 83%

Fuente: Balanza de Comprobacion y Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022
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e.1l) Retenciones por némina

Importe
Concepto Revisado
Fondo de ahorro $ 2,897,855.00 (1
Fondo propio (8,853,392.25) (2
Servicio medico (PCE) 561,088.88 (2
Prestamo corto plazo (7,614.43) (2
Servicio medico (ICHISAL) 21,174,823.53 (3

$ 15,772,760.73

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre 2022

1) Fondo de ahorro
Resultado sin Observacion

A fin de revisar las retenciones y pagos generados por este concepto, el 9 de mayo de 2023,
mediante oficio numero ASE/AECFII/SH/052/026/2023, se solicitaron en el numeral 4 los
convenios celebrados y/o instrumento legal donde se fundamente esta prestacion, asi como el
soporte documental de los pagos efectuados a terceros, recibiendo respuesta el 17 de mayo de
2023, a traveés del oficio DCG/0411/023, donde se proporciond la Minuta celebrada el 01 de mayo
de 2022 entre Gobierno del Estado de Chihuahua y el Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado.

Con la informacion recibida se revisé que las retenciones por concepto de fondo de ahorro se
apeguen a los importes establecidos en la Minuta y que la prestacion se otorgue a personal
sindicalizado.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

2) Pensiones Civiles del Estado: Fondo Propio, Servicio Médico y Préstamos a corto plazo
Resultado sin Observacion

Con objeto de revisar que se hayan realizado las retenciones a la nOmina de los servidores
publicos y aportaciones patronales por concepto de seguridad social; asi mismo constatar que se
hayan efectuado los enteros a las instituciones correspondientes y que se cuente con la
documentacion comprobatoria y justificativa.

El 9 de mayo de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/026/2023 se solicitaron las
aportaciones efectuadas a Pensiones Civiles del Estado por concepto de Fondo propio, cuenta
individual, gastos de administracion y servicio médico, recibiendo respuesta el 17 de mayo de
2023, DCG/0411/023, donde se proporcionaron las constancias de retenciones y aportaciones a
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Pensiones de manera mensual por el ejercicio 2022, asi como las facturas recibidas y las cuentas
bancarias donde se realizaron los pagos correspondientes.

Con la informacion recibida se revisaron las facturas y que los importes de cada concepto
coincidieran con los registros contables de acuerdo con las retenciones a los empleados y las
aportaciones patronales, cotejando en conjunto las néminas de burécratas, magisterio.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

-Adeudos PCE

OBSERVACION 14:
La Entidad Fiscalizada al 31 de diciembre de 2022, no celebré convenio de pago con
Pensiones Civiles del Estado.

A efecto de verificar lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio del Presupuesto de Egresos
del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2022.

El 17 de mayo de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/034/2023, se solicito informar las
gestiones efectuadas y el estatus que guardan al 31 de diciembre de 2022 respecto al Articulo
Tercero Transitorio del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal
2022, referente a que: “Los entes publicos que tengan adeudos de ejercicios anteriores con el
Organismo Publico Descentralizado denominado "Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua”,
deberan formalizar los respectivos convenios de pago con el mismo durante el afio 2022. Para
efectuar los pagos convenidos que, en su caso, correspondan al ejercicio fiscal 2022, deberan
dentro de su presupuesto realizar las adecuaciones presupuestarias, a efecto de cubrir las
obligaciones convenidas. En caso contrario, la Secretaria podra realizar las adecuaciones que
correspondan con cargo al presupuesto de la Dependencia o Entidad que corresponda.”,
recibiendo respuesta el 22 de junio de 2023 a través del oficio DCG/0565/2023, donde se adjunté
el oficio DP-3233/2023 emitido por la Directora de Presupuesto y se informa lo siguiente: “que el
Gobierno del Estado de Chihuahua desde el inicio de la presenté administracion, se enfrenta al
grave problema insuficiencia de liquidez, recurrentes déficits presupuestales, excesivos pasivos
de corto plazo y falta de inversién de las administraciones anteriores, lo cual ha venido agravando
problematica que existe en Pensiones Civiles del Estado. Atendiendo a lo anterior, la Secretaria
de Hacienda ha venido realizando un importante esfuerzo para reducir los adeudos de ejercicios
anteriores con Pensiones Civiles. Para ello, se han ejecutado acciones, platicas y reuniones
dirigidas a que los entes publicos efectuen los pagos convenidos con Pensiones Civiles del
Estado, esto con la finalidad de poder solucionar el problema de fondo que fue heredado por las
pasadas administraciones.”

Marco Normativo:
Articulo Tercero Transitorio del Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el
ejercicio fiscal 2022.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada a efecto de aclarar el hallazgo nimero 21, present6 documentacion y
argumentos a través del oficio nUmero DCG-SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023,
en el cual sefala lo siguiente:

“Se hace la aclaraciéon que el registro contable del importe por $8,853,392.25 que se identifica en
la balanza de comprobacion al cierre del ejercicio 2022, no corresponde a un adeudo al
Organismo Pensiones Civiles del Estado, ya que dicho saldo se encuentra contrario su
naturaleza.

Por lo anterior, al cierre del ejercicio 2022 no existi6 adeudo a Pensiones Civiles del Estado por
el importe y concepto que se sefiala en el presente hallazgo, por lo que al no existir adeudo por
dicho concepto no se tenia obligacién para la celebracién de convenio de pago por el importe de
$8,853,392.25.

Anexando como evidencia a lo antes expuesto, Reporte de Balanza de Comprobacion para la
identificacion de en la cuenta de pasivo 2117103001 denominada Fondo Propio”.

Evaluacién de larespuesta de la Entidad Fiscalizada:

Del andlisis a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Hacienda, se concluye que los
argumentos y documentos presentados este saldo es de naturaleza contraria por lo que no
corresponde a un adeudo a Pensiones Civiles del Estado, sin embargo, este Organo fiscalizador
efectudé una confirmacién de saldos, y al cruzar la informacién que nos proporcionaron, se
constatd que la Secretaria de Hacienda tiene cuentas por pagar por un importe de
$3,372,538,161.75:

Adeudo del 1 de Total Adeudo al 31
Adeudo Ejercicios Enero al 31 de de Diciembre de
Dependencias Anteriores Diciembre 2022 2022

Secretaria de Hacienda $ 2,236,563,329.41 $ 1,135,974,832.34 $ 3,372,538,161.75
Fuente: II_PCE_2022, Apartado VII.5.1. Ingresos por recuperar

Derivado del analisis anterior a las cuentas acreedoras, informacién y documentacion soporte
proporcionada por la Secretaria de Hacienda no fue suficiente para determinar con certeza que
el saldo por $8,853,392.25 que se muestra en los registros contables de la Secretaria de
Hacienda, lo anterior en contravencion a los articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, del que se desprende que la contabilizacion de las operaciones presupuestarias
y contables debera respaldarse con la documentacién original que compruebe vy justifique los
registros que se efectien, asi como el articulo 109 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, mismo que sefiala que
la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
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documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectlen, por lo que la
informacién y documentacion presentada no es suficiente para desvirtuar el Resultado con
hallazgo numero 21, y por tanto se determina la presente observacion.

SOLICITUD DE ACLARACION 2: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 14)

Se emite la Solicitud de Aclaracion para que la Secretaria de Hacienda, por conducto de servidora
o servidor publico con facultad para ello, presente en el plazo de 60 dias naturales contados a
partir del dia habil siguiente al que se haga entrega de la documentacién e integracién que dio
origen al saldo de naturaleza contraria reflejado en la balanza de comprobacion en la cuenta
2117103001 denominada Fondo Propio.

En caso de no solventar la presente observacion, por no desvirtuar los hechos objeto de la
observacién referida mediante la solicitud de aclaracion sefialada anteriormente, se podra dar
lugar a alguna de las acciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua.

RECOMENDACION 7: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 14)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el egjercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda que la Secretaria
de Hacienda, realice las acciones necesarias y/o procedimientos contables a efecto de conciliar
saldos para que se vea reflejado con veracidad, objetividad, verificabilidad y representatividad,
dicho adeudo en los Estados Financieros de la Cuenta Publica, lo anterior, en cumplimiento con
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental de Revelacién suficiente y de Consolidacion de la Informacion Financiera.

3) Instituto Chihuahuense de Salud
Resultado sin Observacion

Con objeto de revisar que se hayan realizado las retenciones a la ndmina de los servidores
publicos y aportaciones patronales por concepto de seguridad social; asi mismo constatar que se
hayan efectuado los enteros a las instituciones correspondientes y que se cuente con la
documentaciéon comprobatoria y justificativa.

El 9 de mayo de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/026/2023 se solicitaron las
aportaciones efectuadas al Instituto Chihuahuense de la Salud por concepto de servicio médico,
recibiendo respuesta el 17 de mayo de 2023, DCG/0411/023, donde se proporcionaron los oficios
de solicitud de pago de manera mensual, asi como las facturas recibidas
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De las néminas del ejercicio 2022 y con la informacion recibida, se comprobé la vigencia de las
facturas, que los importes coincidan con los registros contables de conformidad con las
retenciones a los empleados y las aportaciones patronales, cotejandolos en conjunto con las
néminas de burdcratas, magisterio.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

e.2) Impuestos y cuotas por pagar

Resultado sin Observacion

Importe
Concepto Revisado
I.S.R. Honorarios asimilables a sueldos $ 1,846,655.21
I.S.R. Sueldos y salarios 255,402,308.56

$ 257,248,963.77

Fuente: Balanza de comprobacion al 31 de diciembre 2022

Con el fin de comprobar que se hayan efectuado las retenciones de ISR en apego a la
normatividad, asi mismo constatar que se hayan realizado los enteros mensuales por concepto
de ISR retenidos al personal adscrito y de honorarios correspondientes al mes de diciembre 2022.

El 9 de mayo de 2023, mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/026/2023 se solicitd el entero del
Impuesto Sobre la Renta, asi como el pago provisional realizado en enero 2023, recibiendo
respuesta el 17 de mayo de 2023, DCG/0411/023, donde se proporcionaron las declaraciones de
impuestos con su respectivo acuse y comprobante de pago.

De acuerdo con las néminas de burdcratas y sus compensaciones; magisterio y honorarios del
mes de diciembre 2022 y la informacién recibida, se revis6 que las retenciones efectuadas a los
empleados via nomina estén debidamente provisionadas en contabilidad, asi como las
aportaciones del patrén y que en su conjunto corresponda a lo declarado en diciembre 2022.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VIl.4.5. Documentos por pagar a corto plazo

Resultado sin Observacion

El 8 de octubre de 2016 el C. Secretario de Hacienda emitié el “Acuerdo por el que se establecen
los Lineamientos para la implementacion del Proceso Competitivo, en cumplimiento a los
dispuesto al articulo 34 ultimo parrafo de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua
y sus Municipios, por el que autoriza al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
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Hacienda, llevar a cabo la contratacion de obligaciones a corto plazo”; el cual fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado el dia 8 de octubre de 2016.

En el Acuerdo aprobado el 8 de octubre de 2016, menciona que los recursos seran destinados a
cubrir necesidades de corto plazo, tales como insuficiencias de liquidez de caracter temporal,
dicha operacién constituye un obligacion quirografaria, el monto de obligaciones de corto plazo
que el Estado tiene contratadas, no excede el 6% de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos del Estado para el ejercicio 2021, en el cual los plazos en dias son en un plazo igual a
un afo, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Al 31 de diciembre del 2021 se tenian vigentes 18 créditos a corto plazo por un importe de
$4,049,500,000.00 pesos, durante el ejercicio 2022 se contrataron 7 nuevos créditos por un
monto total de $2,100,000,000.00, de los cuales se realizaron amortizaciones a lo largo del
ejercicio de 2022 por un importe de $4,107,810,000.00, quedando un saldo al 31 de diciembre de
2022 de $2,041,690,000.00.

Institucion Saldo al Disposiciones Saldo al
Financiera 31/12/2021 en el 2022 Amortizaciones 31/12/2022 indice
Banorte $ 800,000,000.00 $ 800,000,000.00 $ - a
Banorte 685,000,000.00 685,000,000.00 - a
BBVA Bancomer 237,500,000.00 237,500,000.00 - 1
HSBC 148,500,000.00 148,500,000.00 - @
HSBC 148,500,000.00 148,500,000.00 - @
HSBC 99,000,000.00 99,000,000.00 - @
BBVA Bancomer 148,500,000.00 148,500,000.00 - 1
Santander 198,000,000.00 198,000,000.00 - @
Santander 198,000,000.00 198,000,000.00 - a
Santander 247,500,000.00 247,500,000.00 - 1
Banorte 178,200,000.00 178,200,000.00 - a
Multiva 198,000,000.00 198,000,000.00 - 1
Multiva 198,000,000.00 198,000,000.00 - @
Multiva 198,000,000.00 198,000,000.00 - @
HSBC 198,000,000.00 198,000,000.00 - a
Santander 50,000,000.00 50,000,000.00 - @
Azteca 99,000,000.00 99,000,000.00 - 1
Bansi 19,800,000.00 19,800,000.00 - a
Banorte 300,000,000.00 - 300,000,000.00 (2
Santander 200,000,000.00 16,660,000.00 183,340,000.00 (2
Santander 500,000,000.00 41,650,000.00 458,350,000.00 (2
Azteca 200,000,000.00 - 200,000,000.00 (3
Azteca 300,000,000.00 - 300,000,000.00 (3
BBVA Bancomer 400,000,000.00 - 400,000,000.00 (3
Banorte 200,000,000.00 200,000,000.00 (3

Total $4,049,500,000.00 $2,100,000,000.00 $4,107,810,000

.00 $2,

041,690,000.00

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio 2022
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1) Créditos a corto plazo liquidados durante el ejercicio 2022

Institucion Saldo al Saldo al Fecha de

Financiera 31/12/2021 Amortizaciones 31/12/2022  Liquidacion
Banorte 800,000,000.00 $ 800,000,000.00 $ - 31/08/2022
Banorte 685,000,000.00 685,000,000.00 - 27/09/2022
BBVA Bancomer 237,500,000.00 237,500,000.00 - 31/10/2022
HSBC 148,500,000.00 148,500,000.00 - 26/11/2022
HSBC 148,500,000.00 148,500,000.00 - 26/11/2022
HSBC 99,000,000.00 99,000,000.00 - 26/11/2022
BBVA Bancomer 148,500,000.00 148,500,000.00 - 26/11/2022
Santander 198,000,000.00 198,000,000.00 - 26/11/2022
Santander 198,000,000.00 198,000,000.00 - 26/11/2022
Santander 247,500,000.00 247,500,000.00 - 26/11/2022
Banorte 178,200,000.00 178,200,000.00 - 30/11/2022
Multiva 198,000,000.00 198,000,000.00 - 26/11/2022
Multiva 198,000,000.00 198,000,000.00 - 26/11/2022
Multiva 198,000,000.00 198,000,000.00 - 26/11/2022
HSBC 198,000,000.00 198,000,000.00 - 26/11/2022
Santander 50,000,000.00 50,000,000.00 - 16/12/2022
Azteca 99,000,000.00 99,000,000.00 - 28/02/2022
Bansi 19,800,000.00 19,800,000.00 - 28/02/2022

Total _$ 4,049,500,000.00 $ 4,049,500,000.00 $ -

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio 2022

De estos créditos se revisé que se hayan realizado las amortizaciones de acuerdo con las “tablas
de amortizacion”, asi como que los pagos se hayan realizado conforme a la sobre tasa pactada
en el contrato de crédito de cada uno de los cortos plazos y que, ademas, la Entidad Fiscalizada
contara con las cartas finiquito de cada uno de los créditos.

Durante el ejercicio de 2022 se contratd deuda a corto plazo a través de dos procesos
competitivos, contratando deuda por un importe total de $2,100,000.000.00, siendo las siguientes:

Saldo Original Saldo al Fecha de Fecha de Proceso

Deuda Directa Contratado 31/12/2022 Sobretasa % Contratacion Vencimiento  Competitivo
Banorte $  300,000,000.00 $ 300,000,000.00 0.72% 24/11/2022 15/11/2023 001/CP 2022
Santander 200,000,000.00 183,340,000.00 0.43% 24/11/2022  15/11/2023 001/CP 2022
Santander 500,000,000.00 458,350,000.00 0.40% 25/11/2022  24/11/2023 001/CP 2022
Azteca 200,000,000.00 200,000,000.00 0.40% 16/12/2022  15/12/2023 002/CP 2022
Azteca 300,000,000.00 300,000,000.00 0.45% 16/12/2022  15/12/2023 002/CP 2022
BBVA 400,000,000.00 400,000,000.00 0.47% 15/12/2022  14/12/2023 002/CP 2022
Banorte 200,000,000.00 200,000,000.00 0.66% 16/12/2022  15/12/2023 002/CP 2022

Total  $2,100,000,000.00 $ 2,041,690,000.00

Fuente: Expedientes proporcionados por la Secretaria de Hacienda

2) Proceso Competitivo N° 001/CP 2022

Con fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada llevd a cabo la invitacion mediante
oficio N° SSE-DIF-SH-1269-2022 a diversas instituciones de banca mudltiple, con el fin de
invitarlos a participar en el proceso competitivo, y otorgar al Gobierno del Estado de Chihuahua,
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de un crédito simple sin garantia, por un monto de hasta $1,000,000,000.00 (Un mil millones de
pesos 00/100 M.N.).

El acto de presentacion y apertura de ofertas se desarrollo el 15 de noviembre de 2022, el Comité
de andlisis y seguimiento del Proceso Competitivo para la contratacién de Obligaciones a corto
plazo, de conformidad con los requisitos solicitados, llevé a cabo un andlisis juridico y financiero
de las ofertas y por unanimidad de votos, mediante el Acta de emision del fallo del proceso
competitivo nimero 001/CP/2022, el cual se llevd a cabo el 15 de noviembre de 2022 mediante
el cual se determinaron las propuestas ganadoras, que presentaron la mejor tasa efectiva y el
menor costo financiero por la cantidad total de $1,000,000,000.00.

3) Proceso Competitivo N° 002/CP 2022

Con fecha 1 de diciembre de 2022, la Entidad Fiscalizada llevo a cabo la invitacion bajo el oficio
N° SSE-DIF-SH-1382-2022 a diversas instituciones de banca mdultiple, con el fin de invitarlos a
participar en el proceso competitivo, y otorgar al Gobierno del Estado de Chihuahua, de un crédito
simple sin garantia, por un monto de hasta $1,100,000,000.00 (Un mil cien millones de pesos
00/100 M.N.).

El acto de presentacion y apertura de ofertas se desarroll6 el 14 de diciembre de 2022, el Comité
de analisis y seguimiento del Proceso Competitivo para la contrataciéon de Obligaciones a corto
plazo, de conformidad con los requisitos solicitados, llevé a cabo un andlisis juridico y financiero
de las ofertas y por unanimidad de votos, mediante el Acta de emision del fallo del proceso
competitivo nimero 002/CP/2022, el cual se llevé a cabo el 14 de diciembre de 2022 mediante el
cual se determin6é que las propuestas ganadoras que presentaron la mejor tasa efectiva y el
menor costo financiero por la cantidad total de $1,100,000,000.00.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VIl.4.6. Documentos por pagar a Largo Plazo

Resultado sin Observacion

Los créditos a largo plazo al 31 de diciembre de 2022 fueron de $32,958,315,689.00, los cuales
se integran de la siguiente manera:

Institucion Importe Saldo al Garantia de Pago / Fecha de Fecha de

Bancaria Contratado 31/12/2022 Porcentaje afectacion a Contratacién Vencimiento
Banco del Bajio $ 1,500,000,000.00 $ 1,485,222,769.00 2.53% 04/07/2019 28/06/2039
Bancomer 3,000,000,000.00 2,970,445,539.00 5.04% 10/07/2019 04/07/2039
Bancomer 1,852,528,000.00 1,805,089,384.00 3.10% 10/07/2019 04/07/2039
Santander 1,350,000,000.00 1,336,700,492.00 2.27% 15/07/2019 09/07/2039
Santander 1,750,000,000.00 1,732,759,897.00 2.94% 15/07/2019 09/07/2039
Santander 1,900,000,000.00 1,881,282,174.00 3.19% 15/07/2019 28/06/2039
Multiva 1,185,342,076.00 1,173,840,432.00 2.00% 17/07/2019 11/07/2039
Banobras 4,416,500,000.00 4,374,013,447.00 7.41% 31/07/2019 26/07/2039
Banobras Cred. 13623 5,000,000,000.00 4,951,900,200.00 8.39% 31/07/2019 26/07/2039
Banobras Cred. 13621 5,000,000,000.00 4,951,900,200.00 8.39% 31/07/2019 26/07/2039
HSBC 500,000,000.00 489,007,409.00 0.84% 13/09/2019 28/08/2039
Banorte 3,397,918,258.00 3,369,481,080.00 5.70% 02/12/2019 26/11/2039
Banco del Bajio 500,000,000.00 492,275,243.00 0.72% 21/11/2019 15/11/2039
Banco del Bajio 250,000,000.00 248,067,000.00 0.36% 21/11/2019 15/11/2039
Bancomer 1,000,000,000.00 992,268,000.00 1.68% 28/11/2019 22/11/2039
Bancomer 830,000,000.00 371,908,273.00 1.39% 28/11/2019 22/11/2039
Bonos Cup6n Cero -
Banobras 637 MDP 354,206,964.00 332,154,150.00 6.18% 02/12/2012 19/10/2032

Total $33,786,495,298.00 $32,958,315,689.00

Fuente: Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos CP 2022

CUMPLIMIENTO A LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA Y LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA
Y SUS MUNICIPIOS.

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Contabilidad Gubernamental, se revis6 que la Entidad
Fiscalizada revele de manera destacada en sus Estados Financieros los esquemas de pasivos,
incluyendo los que sean considerados Deuda Publica en términos de la normativa aplicable. Se
revisaron los Informes trimestrales de Deuda Publica, en cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 25 la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Asimismo, se reviso que la informacién detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida
fuera en los términos de la Ley de Deuda Publica del Estado de Chihuahua, incluyendo, los
importes, tasa, sobretasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

Contratacion de Deuda Publica a Largo Plazo en el 2022.
En el ejercicio de 2022 se llevdo a cabo el proceso competitivo para la contratacion de

financiamientos de Largo Plazo N° SH/LP/DP/002/2022, mediante una convocatoria publica, el 4
de mayo de 2022, se convoco a las instituciones financieras nacionales interesadas en participar
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en el proceso competitivo para la contratacion de financiamientos al amparo del articulo 23 de la
Ley de Disciplina Financiera.

Con el objeto de refinanciar de los siguientes créditos de largo plazo:

Contratos a Saldo Original Saldo insoluto de  Sobretasa Contratos Saldo Sobretasa
refinanciar Contratado referencia (31/05/22) % refinanciados Contratado % Indice
Banco del Bajio $ 1,500,000,000.00 $ 1,489,311,315.14 1.30 Banco Banorte $1,489,311,315.14 063 (a
Multiva 1,185,342,076.00 1,177,078,416.53 0.88 Banco del Bajio 1,177,078,416.53 0.59 (b
Banco del Bajio 500,000,000.00 493,452,743.11 1.30 Banco Azteca 493,452,743.11 055 (c
Banco del Bajio 250,000,000.00 248,626,000.00 1.44 Banco Azteca 248,626,000.00 054 (d

Fuente: Proceso competitivo SH/LP/DP/002/2022

Para la contratacion del mencionado refinanciamiento se celebraron dos actas de talleres de
aclaraciones, el primer taller de aclaraciones se llevé a cabo el 18 de mayo de 2022, donde se
desahogaron numerosas preguntas presentadas por las instituciones financieras participantes vy,
asimismo, se les notificé de una implementacion de un segundo taller de aclaraciones el cual se
llevd a cabo el dia 25 de mayo de 2022.

Cada crédito tuvo su propia Acta de presentacion y apertura de ofertas, asi como el fallo
adjudicatorio se dio de manera independiente para cada uno de los créditos a refinanciar,
dandose asi cuatro actas de fallo. Los 4 financiamientos que resultaron ganadores se describen
a continuacion:

a) Banco Mercantil del Norte

Se llevé a cabo el acta de presentaciéon y apertura de propuestas con fecha del 23 de junio de
2022 y el Acta de emisién de fallo del Financiamiento de fecha 27 de junio de 2022,
correspondiente al crédito refinanciado con Banco del Bajio, S.A., Institucién de Banca Multiple,
con un saldo insoluto de $1,489,311,315.14; se desprende que derivado del analisis de las ofertas
presentadas y después de un analisis cualitativo, se determin6é que se adjudicara el
financiamiento a la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Banorte.

Con fecha de 21 de julio de 2022, se llevé a cabo una contratacién de un crédito simple con la
institucion financiera Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Banorte por un importe total de $1,489,311,315.14., con una sobre tasa de 0.63%.

b) Banco del Bajio, S.A.

Se llevé a cabo el acta de presentacion y apertura de propuestas con fecha del 16 de junio de
2022 y el Acta de emision de fallo del Financiamiento de fecha 20 de junio de 2022,
correspondiente al crédito refinanciado con Banco Multiva, S.A., Instituciéon de Banca Mdltiple,
Grupo Financiero Multiva, con un saldo insoluto de $1,177,078,416.53; se desprende que
derivado del andlisis de las ofertas presentadas y después de un andlisis cualitativo, se determiné
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gue se adjudicara el financiamiento a la Institucién Financiera Banco del Bajio, S.A., Institucion
de Banca Mudiltiple.

Con fecha de 20 de julio de 2022, se llevé a cabo una contratacion de un crédito simple con la
institucion financiera Banco del Bajio, S.A., Institucion de Banca Multiple por un importe total de
$1,177,078,416.53., con una sobre tasa de 0.59%.

c) Banco Azteca, S.A.

Se llevo a cabo el acta de presentacion y apertura de propuestas con fecha del 29 de junio de
2022y el Acta de emisioén de fallo del Financiamiento de fecha 1 de julio de 2022, correspondiente
al crédito refinanciado con Banco del Bajio, S.A., Institucion de Banca Multiple, con un saldo
insoluto de $493,452,743.11, se desprende que derivado del analisis de las ofertas presentadas
y después de un andlisis cualitativo, se determindé que se adjudicara el financiamiento a la
Institucion Financiera Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca Multiple.

Con fecha de 20 de julio de 2022, se llevé a cabo una contratacién de un crédito simple con la
institucion financiera Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca Mdltiple por un importe total de
$493,452,743.11., con una sobre tasa de 0.55%.

d) Banco Azteca, S.A.

Se llevé a cabo el acta de presentacion y apertura de propuestas con fecha del 5 de julio de 2022
y el Acta de emision de fallo del Financiamiento de fecha 06 de julio de 2022, correspondiente al
crédito refinanciado con Banco del Bajio, S.A., Institucién de Banca Multiple, con un saldo insoluto
de $248,626,000.00; se desprende que derivado del analisis de las ofertas presentadas y
después de un analisis cualitativo, se determind que se adjudicara el financiamiento a la
Institucion Financiera Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca Multiple.

Con fecha de 20 de julio de 2022, se llevé a cabo una contratacién de un crédito simple con la
institucion financiera Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca Mdltiple por un importe total de
$248,496,500.00., con una sobre tasa de 0.54%.

Se revisé que todos los créditos se encontraron debidamente registrados ante el Sistema del
Registro Publico Unico, el cual es el sistema electronico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico Federal, que permite la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de inscripcion,
modificacion, cancelacion y cualquier otro tramite relacionado con el registro de obligaciones a
largo plazo de los entes publicos.

Se destaca que como la consulta al RPU esta actualizada por trimestres, al momento de la
consulta que fue a mediados del ejercicio 2023, ya se encontraban registrados los cuatro nuevos
financiamientos que se contrataron en el ejercicio 2022, cabe destacar que estos créditos la
Entidad Fiscalizada no hizo disposiciones de estos hasta el ejercicio 2023, asimismo los 4
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créditos liquidados ya no aparecen en el registro del RPU ya que fueron remplazados por los
refinanciamientos.

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS

A continuacion, se muestra el historial de la deuda publica de los ultimos 10 afios:

Deuda Publica

Ejercicio y Otros Pasivos
2012 $ 13,272,904,771.00
2013 46,979,649,091.00
2014 48,291,460,495.00
2015 53,194,944,932.00
2016 55,275,719,217.00
2017 57,547,669,696.00
2018 57,013,446,369.00
2019 59,118,617,845.00
2020 60,864,314,544.00
2021 42,595,645,323.00
2022 41,498,760,784.00

Deuda Publica
Gobierno del Estado de Chihuahua

70,000,000,000.00

2017, 57,547,669,696.00 2019, 59,118,617,845.00

2020, 60,864,314,544.00

60’000'000'00000 2015, 53,194,944,932.00

2013, 46,979,649,091.00 2018, 57,013,446,369.00

50,000,000,000.00

2022, 41,498,760,784.00

2016, 55,275,719,217.00

2014, 48,291,460,495.00 2021, 42,595,645,323.00

40,000,000,000.00
30,000,000,000.00
20,000,000,000.00

2012, 13,272,904,771.00

10,000,000,000.00

2012 2014 2016 2018 2020 2022

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VIL.5. FIDEICOMISO IRREVOCABLE N° 80672

Con el fin de revisar el cumplimiento de parte de la Entidad Fiscalizada a los principios de
transparencia y rendicién de cuentas, en el ejercicio del gasto y demas disposiciones legales
aplicables, en cuanto a los Ingresos y Gasto Publico del Fideicomiso Irrevocable N° 80672,
incluyendo la revisién del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos, asi como de la
demas informacién que se daba incluir en la cuenta publica conforme a las disposiciones
aplicables; por lo cual se reviso la informacion presupuestaria, programatica y contable.

VII.5.1. Antecedentes
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Articulo 36. A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Fraccion I1X. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de autotransportes
en las carreteras federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y operacién, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales respectivas.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes, asi como el
transito y los servicios de autotransporte federal que en ellos operan y sus servicios auxiliares.

Fraccion Ill. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley; vigilar su cumplimiento
y resolver sobre su revocacion o terminacién en su caso.

Articulo 15. El titulo de concesién, segln sea el caso, debera contener, entre otros:

Fraccién VIII. Las contraprestaciones que deban cubrirse al gobierno Federal, mismas que seran
fijadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a propuesta de la Secretaria.

Titulos de concesiones carreteras 1y 2 y sus modificaciones

Concesion 1 otorgada el 27 de octubre del988 vigente hasta el 27/10/2048, y su Cuarta
Modificacion 14/06/2013.

Concesion 2 otorgada el 29 de agosto de 1989 vigente hasta el 29/08/2049, y su Cuarta
Modificacion 14/06/2013.

Mediante decreto 686-89-X-P.E. y 693-92-XIV-P.E. de fechas 13 de mayo de 1989 y 17 de junio
de 1992 respectivamente, Gobierno del Estado tiene el derecho de cobro de las casetas de peaje
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a los usuarios de tramos carreteros y casetas de cobro, quedando los tramos de la siguiente
manera:

Caseta Km Tramo Jurisdiccién
Jimenez-Savalza 10+500 Jiménez-Savalza Estatal
(Savalza)
J\menlez—rc,umargo 11+800 Jiménez-Camargo Federal
(Jiménez)
(‘omcx‘rgo—(,.onchos 73+800 Camargo-Conchos Federal
(Camargo)
Conchos-Delicias 116+400 Conchos-Delicias Federal
(Saucillo)
Chihuahva-Sacramento 31+300 Chihuahua-Sacramento Estatal
(Sacramento)
sueco-vila 216+000 Sueco-Villa Ahumada Federal
Ahumada (Villa Ahumada)
-C S C - .
santa sabel-cuauhtémoc 68+000 Santa lsabel-Cuauhtémoc Estatal
(Santa lsabel)
Ojo Lugrunu—FIores Magén 0+950 Ojo Laguna-Flores Magdn Estatal
(Ojo Laguna)
Acortamiento Flares Magon- .
Galeana 18+000 Acerlamiento Flores Estatal
5 Magon-Galeana
(Galeana)

El 21 de agosto de 2013y con fundamento en el Decreto del Congreso nimero 327/2013 XI. P.E.,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano el 20 de julio 2013
mediante Decreto N° 1327/2023 XI P.E., el Estado, el Fiduciario, Banco Invex, S.A. Institucion de
Banca Mdltiple, Invex Grupo Financiero (“Invex” o el “Representante Comun Sustituido”) y el
Fideicomiso en Segundo Lugar celebraron el contrato de fideicomiso irrevocable numero 80672
(el “Fideicomiso”), vigente a la fecha (ultima modificacion 14/06/2013).

Partes en el Fideicomiso:

Gobierno del Estado por conducto de la
Fideicomitente Secretaria de Hacienda

Banco de desarrollo Nacional Financiera,
Fiduciario S.N.C. NAFIN

Tenedores de los Certificados Bursétiles
Fideicomisario en 1° lugar representados por Banco Invex, S.A.
Fideicomisario en 2° lugar Banobras, S.A.

Gobierno del Estado por conducto de la
Fideicomisario en 3° lugar Secretaria de Hacienda

La CNBV autoriz6, mediante oficio numero 153/7155/2013 de fecha 12 de agosto de 2013, al
Fiduciario del Fideicomiso un programa de colocacion de certificados bursatiles fiduciarios por un
monto de hasta $15,000,000,000.00 M.N. (quince mil millones de pesos 00/100 M.N.) o su
equivalente en UDI’s.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Pagina 168 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

El 21 de agosto de 2013, el Gobierno del Estado celebr6 contrato de Fideicomiso 80672
irrevocable con Nacional Financiera, el cual le da el derecho a recibir, entre otros, los recursos
gue se obtengan del cobro de las cuotas de peaje por la explotacion de tramos carreteros:

El patrimonio del Fideicomiso se integra de la siguiente manera (clausula Tercera):
Destinados a fortalecer lainfraestructura del Estado y/o como fuente de pago, garantia, de
créditos, obligaciones

Con la aportacion inicial $1,000.00 M.N;

Recursos que se obtengan de la cobranza de Cuotas de Peaje de Carreteras;

El producto de colocacion de Certificados Bursétiles entre el publico inversionista.
Recursos derivados del CAP;

Los intereses y rendimientos que deriven de la inversion de activos liquidos y los que
produzcan las cuentas del Fideicomiso;

6. Los recursos derivados de la disposicion de Garantias Parciales.

akwbdE

Tramos carreteros contemplados en el Fideicomiso
Estatales

e Jiménez

e Chihuahua — Sacramento

e Santa Isabel — Cuauhtémoc

e Laguna - Flores Magon

e Flores Magon — Galeana

Federales
e Delicias y Camargo (tramo carretero de 4 carriles), y el segundo cuerpo de carretera de
Delicias a Estacion Conchos
e Jiménez — Camargo con una longitud de 70 km, y el tramo carretero de Sueco — Villa
Ahumada — Samalayuca.

El Fideicomitente, se ocupara, entre otras cosas, de operar las casetas de cobro de las
carreteras, realizar la cobranza de las cuotas de peaje y entregarlas al Fideicomiso todos los dias
habiles mediante abonos o transferencia electrénica de fondos a la Cuenta General

El 14 de noviembre de 2015, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, el Decreto Numero 1039/2015 | P.O. (Decreto de Autorizacion), por
virtud del cual el H. Congreso del Estado autoriz6 al Ejecutivo del Estado para, entre otras cosas:

a) Constituir, como una empresa de participacion social estatal mayoritaria bajo el régimen de
sociedad anonima de capital variable, como una entidad perteneciente a la administracion publica
paraestatal del Estado, el Nuevo Fideicomitente;
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b) Otorgar al nuevo fideicomitente todos los derechos y obligaciones de la Concesién Estatal y
Federal de carreteras.

c) Celebrar, el Estado, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y la
Secretaria de Hacienda del Estado, que éste encomiende al Estado la operacién, mantenimiento
y conservacion de las Carreteras.

Por lo anterior se constituye la empresa de Participacién Estatal Mayoritaria denominada “Fibra
Estatal Chihuahua, S.A. de C.V.”, e Inversiones Carreteras Chihuahuenses, S.A. de C.V.”, ambas
mediante Decreto N° 1039/2015 | P.O., quedando “Fibra Estatal Chihuahua, S.A. de C.V.” con la
concesion de las carreteras estatales y federales.

Por medio del Decreto LXV/EXDEC/0349/2017 V P.E. publicado en el POE de fecha
15/07/2017, el congreso del Estado autoriza al Ejecutivo Estatal que ejecute la terminacion
anticipada de la concesion otorgada a la empresa de participacién estatal denominada Fibra
Estatal Chihuahua, S.A.

El Congreso del Estado a través del Decreto LXVII/ABDEC/0309/2022 de fecha 23/09/2022
publicado en el POE 09/10/2022, abroga el Decreto LXV/EXDEC/0349/2017 V P.E. publicado
en el POE de fecha 15/07/2017 y quedan si efectos los actos realizados para su
implementacion, y continua vigente el Decreto No. 1039/2015 publicado POE 14/11/2015
con todos sus actos y autorizaciones.

Amortizacién Anticipada de Certificados Bursatiles UDIS

Clausula Séptima del Fideicomiso. A partir del 15 de febrero de 2023 para las Emisiones
Bursétiles denominadas UDIS el Fideicomitente tendra derecho a instruir por escrito al Fiduciario
para que éste proceda a liquidar anticipadamente los Certificados Bursatiles Fiduciarios,
incluyendo capital, intereses y las primas que procedan.

I.1. Concesiones de Carreteras Federales

Concesion Federal 1

Otorgada el 27 de octubre de1988 por el Gobierno Federal a través de la SCT para la construcciéon
y explotacién, con un plazo de 20 afios que vencieron el 27/10/2008.

1ra. Modificacién de fecha 17 de agosto de 1994 el plazo de vigencia sera de 25 afios, venciendo
el 27/10/2013.

2da. Modificacion de fecha 29 de agosto de 2008, el plazo de vigencia ser4 de 30 afios,
venciendo el 27/10/2018.
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3ra. Modificacién de fecha 14 de junio de 2013, el plazo de vigencia adicional de hasta 30 afios,
venciendo el 27/10/2048.

4ta. Modificacion de fecha 20 de abril de 2016. Se modifican todas las Condiciones del Titulo de
Concesion para precisar las obligaciones de la Concesionaria y otorgar al documento juridico la
precision adecuada.

Tramos carreteros concesionados:
- Camargo-Conchos (Camargo)
- Conchos-Delicias (Saucillo)

Concesion Federal 2

Otorgada el 29 de agosto de 1989 por el Gobierno Federal a través de la SCT con vigencia de 17
afos, venciendo el 28/08/2006.

1ra. Modificacion de fecha 17 de agosto de 1994 el plazo para quedar a 25 afios, venciendo el
29/08/2014.
2da. Modificacion de fecha 29 de agosto de 2008 el plazo para quedar a 30 afios, venciendo el
29/08/2019.

3ra. Modificacion de fecha 14 junio de 2013, el plazo de vigencia adicional de hasta 30 afios mas,
venciendo el 29/08/2049.

4ta. Modificacién de fecha 20 de abril de 2016. Se modifican todas las Condiciones del Titulo de
Concesion para precisar las obligaciones de la Concesionaria y otorgar al documento juridico la
precision adecuada.

Tramos carreteros concesionados:
-Jiménez — Camargo (Jiménez)
-Sueco-Villa Ahumada-Samalayuca (Villa Ahumada)

I.2. Contrato de prestacién de Servicios para operar las casetas de cobro

Con fecha del 14 de marzo de 2016 se celebra Contrato de Prestacion de Servicios para la
Operacion, Mantenimiento, Conservacion y Servicios Conexos entre Gobierno del Estado a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y la Secretaria de Hacienda y la empresa
de Participacion Estatal Mayoritaria denominada “Fibra Estatal Chihuahua, S.A. de C.V.”, lo
anterior dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto Niumero 1039/2015 | P.O.

En el contrato se estable que “El Gobierno” se ocupara, entre otras cosas, de operar las casetas
de cobro de las Carreteras, realizar la cobranza de las Cuotas de Peaje correspondientes y de
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entregarlas al Fideicomiso todos los Dias Habiles mediante abonos o transferencia electronica de
fondos a la Cuenta General, de conformidad con las Reglas de Operacion.

El Gobierno del Estado estard obligado hacer todo lo necesario (incluyendo, pero sin estar
limitado a, las gestiones necesarias ante el Congreso del Estado y la SCT) para que las Cuotas
de Peaje sean ajustadas, al menos una vez al afio, a los niveles maximos permitidos en términos
de las Concesiones Federales y la legislaciéon aplicable a las Carreteras Estatales.

Una de las principales obligaciones en realizar oportuna y adecuadamente los trabajos de
conservacion y mantenimiento mayor y menor de las Carreteras que sean necesarios con cargo
al patrimonio del Fideicomiso.

VII.5.2. Alcance

En la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua 2022, tomo VII “Fideicomisos
Financieros Publicos con Participacion Mayoritaria”, en el “Estado Analitico de Ingresos”, y el
“Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos / Clasificacién por Objeto del Gasto
(Capitulo y Concepto)”, del Poder Ejecutivo aparece publicado el presupuesto aprobado,
ampliaciones y reducciones, modificado, devengado y pagado correspondiente al Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, que se muestra en los siguientes cuadros:

Ingresos registrados en la Cuenta Publica 2022 del Fideicomiso Irrevocable N° 80672

Ampliaciones y
Estimado Reducciones Modificado Devengado Recaudado

$3,573,174,911.00 $ 709,487,542.34 $4,282,662,453.34 $4,282,580,465.00 $4,282,580,465.00
Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio 2022

Egresos registrados en la Cuenta Publica 2022 del Fideicomiso Irrevocable N° 80672

Ampliaciones y
Aprobado Reducciones Modificado Devengado Pagado

$ 3,573,174,911.00 $ 709,405,554.00 $ 4,282,580,465.00 $ 4,282,580,465.00 $ 4,282,580,465.00
Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio 2022

Cabe sefalar que la informacion que contiene este informe es relativa a la Secretaria de Hacienda
y de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua esta es una
dependencia normativa y de control para las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, por lo que respecta a las finanzas publicas estatales, para la administracion de
los ingresos, control presupuestal, planeacién, operacion y control financiero, contabilidad
gubernamental, evaluacion, recursos humanos, materiales y los servicios, en los términos de las
disposiciones legales aplicables; por lo que a continuacion se detalla en los numerales siguientes
lo correspondiente a operaciones a nivel Poder Ejecutivo como a nivel Dependencia del Gobierno
del Estado, asi como de la obligacion que tienen para el cumplimiento del Contrato de
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Prestacion de Servicios para la Operacion, Mantenimiento, Conservacion y Servicios Conexos
entre Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y la
Secretaria de Hacienda y la empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada “Fibra
Estatal Chihuahua, S.A. de C.V.”

VI1.5.3. Ingresos

Resultado sin Observacion

En el ejercicio fiscal 2022, la Secretaria de Hacienda recaudd ingresos por un total de
$4,282,662,453.34, los cuales corresponden a recursos provenientes de las cuotas de peaje,
revisdndose al 100%, revisdndose a la siguiente manera:

Concepto Importe
Derechos
Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico
Uso de carreteras de cuota concesionadas por la Federacién $ 2,558,029,631.07 (a
Uso de carreteras de cuota concesionadas por Estado 1,724,632,822.27

Total _$ 4,282,662,453.34

Fuente: Balanza de comprobacion a nivel subcuenta 2022

Los ingresos provienen de las “cuotas de peaje”, que son las cuotas de peaje y cantidades por
cualquier otro concepto que, bajo las Concesiones Federales actualmente tiene derecho, o en el
futuro tenga a derecho a cobrar Fibra Estatal Chihuahua a los usuarios de las Carreteras
Federales e incluyendo también cualquier prérroga, extension o ampliacion relativa al plazo de
vigencia y/o de los tramos carreteros materia de las concesiones federales y las cuotas de peaje
y cantidades por cualquier otro concepto que, bajo la concesion estatal, actualmente tiene
derecho, o en el futuro tenga derecho a cobrar Fibra Estatal Chihuahua a los usuarios de
carreteras estatales e incluyendo también cualquier posterior prérroga, extension o ampliacion
relativa al plazo de vigencia de la concesion estatal y de conformidad con las tarifas autorizadas
para cada ejercicio, cuyos flujos presentes y futuros, se encuentran afectos al Fideicomiso 80672.

La recaudacion se realiza de la siguiente manera:

Aprovechamientos Carreteros
(Derivados de la concesién)

Ingreso Ingreso
Ingreso Ingreso
Ordinario Preferencial

Telepeaje Telepeaje
Empresas Dependencia

Ingreso

Envio
Diario
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En el ejercicio 2022, por caseta la recaudacion fue de la siguiente manera:

Importe
Nombre de la Caseta Recaudado
Caseta Camargo (Conchos - Camargo) $ 425,922,195.66
Caseta Cuauhtémoc (Santa Isabel - Cuauhtémoc) 426,600,941.22
Caseta Galeana (Flores Magon - Galeana) 217,324,221.26
Caseta Jiménez (Camargo - Jiménez) 612,841,892.28
Caseta Ojinaga (Chihuahua - Ojinaga) 75,557,226.08
Cseta Ojo Laguna (Ojo Laguna - Flores Magoén) 174,869,183.90
Caseta Sacramento (Chihuahua - Sacramento) 455,488,694.06
Caseta Samalayuca (Samalayuca . San Geronimo) 48,035,900.43
Caseta Saucillo (Delicias - Conchos) 485,974,125.87
Caseta Savalza (Jiménez - Salvaza) 326,756,655.32
Caseta Villa Ahumada (Sueco - Villa Ahumada) 1,033,291,417.26

Total $4,282,662,453.34

Fuente: Balanza de comprobacion, layout de Ingresos (CRI) 2022

Cabe hacer mencién que todas las facturas y comprobaciones de gastos y demas comprobantes
fiscales deberan estar expedidos a nombre de Fibra Estatal Chihuahua, siendo el Estado
responsable del uso, control, almacenamiento y pago, en términos de las disposiciones fiscales
aplicables. El Estado debe custodiar dicha documentacion y entregarla a Fibra Estatal Chihuahua
junto con el Reporte Mensual de Operacion y Mantenimiento.

La Entidad Fiscalizada obtuvo ingresos, provenientes del cobro de las casetas de peaje en el
Estado por $4,282,662,453.34; estos recursos son recaudados por el Departamento de
Carreteras de Cuota de la Subsecretaria de Ingresos, los cuales se registran en el rubro de
Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de Dominio Publico.

El 22 de enero de 2022, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Acuerdo 063/2022,
mediante el cual se modifican y ajustan las cuotas en las casetas de peaje por el uso de diversos
tramos carreteros, aplicable en el ejercicio fiscal 2022.

El 20 de junio de 2023 se solicito mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/063/2023, la relacion de
tarifas preferenciales, padrén de usuarios preferenciales y lineamientos para su autorizacion
vigentes para el ejercicio fiscal 2022, recibiendo respuesta el 18 de septiembre de 2023, mediante
oficio DCG/0832/2023.

El 24 de agosto de 2023 se solicitd mediante oficio ASE/AECFII/SH/052/086/2023, el reporte de
aforo mensual ordinario y preferencial, recibiendo respuesta el 18 de septiembre de 2023, a través
del oficio DCG/0833/2023.

Con la informacion antes mencionada, se revis6 que el detalle de ingresos recaudados
corresponda con los importes registrados en contabilidad y que la aplicacion de tarifas se haya
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efectuado de conformidad con el Acuerdo 063/2022, de donde se desprende que en el ejercicio
fiscal las carreteras de cuota registraron un aforo total de 15,454,277 vehiculos automotores,
entre motocicletas, automoviles, autobuses y camiones, de los cuales 852,665 contaron con tarifa
preferencial.

AFORO
Automovily  Autobis y Usuarios
Motocicleta Pickup Camion preferenciales Total Importe

Villa Ahumada (Sueco-Villa Ahumada) 4,338 1,708,040 301,864 18,076 2,032,318| $ 1,033,291,417.26 (1
Jiménez (Camargo-Jiménez) 4,023 788,541 630,609 55,272 1,478,445 612,841,892.28 (1
Saucilo (Delicias-Conchos) 5,794 1,266,477 674,646 356,633 2,303,550 485,974,125.87 (1
Cuauhtémoc (Santa Isabel-Cuauhtémoc) 8,162 1,958,857 284,874 64,881 2,316,774 426,600,941.22 (1
Sacramento (Chihuahua-Sacramento) 5,552 1,948,632 377,509 291,235 2,622,928 455,488,694.06 (1
Camargo (Conchos-Camargo) 5794 1,099,171 555,944 55,580 1,716,489 425,922,195.66 (1
Savalza (Jiménez-Savalza) 3,011 569,636 418,403 2,305 993,355 326,756,655.32 (1
Galeana (Flores Magoén- 1,178 379,002 255,731 3,569 639,480 217,324,221.26 (1
Ojo Laguna (Ojo Laguna-Flores Magoén) 1,068 272,878 213,220 2,096 489,262 174,869,183.90 (1
Ojinaga (Chihuahua-Ojinaga) 429 409,953 29,472 2,982 442,836 75,557,226.08
Samalayuca (Samalayuca-San Gerénimo) 2,164 394,366 22,274 36 418,840 48,035,900.43

41,513 10,795,553 3,764,546 852,665 15,454,277| $ 4,282,662,453.34

Fuente: Informacién anexa al oficio DCG/0833/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023.

1) Estos recursos estan sujetos a los términos y condiciones del Contrato de Liberacion y
Transmision de Ingresos, donde la Secretaria de Hacienda aporta los ingresos y flujos de efectivo
presentes y futuros que deriven de las Cuotas de Peaje que se cobren a los usuarios de las
Carreteras, mismos que la Secretaria de Hacienda se obliga a entregar a este Fidecomiso hasta
en tanto se liquide la totalidad de los Certificados Bursatiles Fiduciarios que se emitan conforme
a lo previsto en el Contrato de Fideicomiso Irrevocable Nimero 80672; el producto que se obtenga
derivado de cualquier indemnizacién, o ingreso de cualquier especie relacionado con las
Carreteras. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, Direccion Fiduciaria, desempefia el cargo de Fiduciario.

La Secretaria de Hacienda, reportdé en la Cuenta Publica 2022 un presupuesto devengado de
$4,282,580,465.00, revisandose al 100%, de la siguiente manera:

El Estado debera depositar, mediante abono o transferencia electrénica de fondos, las Cuotas de
Peaje derivadas de la cobranza que realice el Estado en las carreteras, con motivo de la
prestacion de servicios, en los términos previstos en el Contrato, la Cuenta para el depdésito del
peaje, sera la cuenta concentradora del Fideicomiso 80672, es decir, la cuenta del Convenio CIE
73538 a nombre de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, en BBVA, S.A. con
referencia N° 806729, o la cuenta que mediante aviso por escrito designe la Fibra Estatal
Chihuahua a Gobierno del Estado.

En el ejercicio fiscal del 2022, el Estado depdsito a Nacional Financiera, Sociedad Nacional
de Crédito las cuotas de peaje por un importe de $4,282,580,465.00, quedando registrado

dentro del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VII.5.4. Egresos

Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito una vez que cuenta con los recursos
financieros hace frente a los siguientes gastos:

Cubrir contraprestacién a la
SCT equivalente al

Ingresos ala SH

0.000001% de los i Cubrir oportunamente
) o iy los intereses, principal y
' Gastos de Operacién

derivados de cuotas de e e Mantenirrr,:izento
peaje pagaderas bajo los y Abonar al fondo de

menor que
certificados bursatiles mantenimiento
correspondan. mayor Fondear las cuentas

para emisiones de
Tasa Fija, Variable y en
UDI's

Ingresos a la SH

Fondo de Remanentes
(Aprovechamientos - Recursos

de libre disposicién)

Resultado sin Observacion

Contraprestacion a la SCT equivalente al 0.000001% de los ingresos derivados de las
cuotas de peaje de acuerdo con los ingresos recaudados con respecto al ejercicio fiscal anterior
y el porcentaje pactado, pagado de manera anual en el mes de enero.

Intereses, principal y demas cantidades pagaderas bajo los certificados burséatiles del
Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022 se identifica que se
amortiz6 un importe de $378,847,444.00 y de intereses $939,320,664.00

Los Gastos de Operacion y Mantenimiento menor y mayor, asi como estos recursos que se
envian al Estado, los cuales se registran en el rubro de otros aprovechamientos de la cuenta
contable:

Gastos de Operacion y Mantenimiento Menor. Significa que son los recursos que, conforme al
Presupuesto de Operacion y Mantenimiento menor, resulten necesarios para sufragar los gastos
de obras de limpieza, reparacién de barreras centrales, pasos a desnivel, sefialamientos viales,
acotamientos, protecciones metalicas y de proteccion de los carriles, limpieza y mantenimiento
de los sefialamientos, limpieza de taludes y zanjas, mantenimiento de los puentes y tuneles,
sefialamientos menores de pavimento y el mantenimiento permanente de las construcciones y
equipo, y demas acciones necesarias para que las carreteras estén siempre en condiciones de
transito fluido y seguro, incluyendo la supervisién técnica, éstos seran ministrados al Estado
mensualmente por Fibra Estatal Chihuahua al Estado, en la cuenta para el depoésito, para ser
destinados Unica y exclusivamente a dicho concepto. Para el ejercicio 2022, el Estado recibio por
parte de Fibra Estatal un importe de $458,473,592.00, integrandose de la siguiente manera:
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Importe
Concepto Devengado
Mantenimiento menor $ 205,440,386.00
Gastos de Operacion 206,619,276.00
Gastos de Casetas 46,413,930.00

Total $458,473,592.00

Fuente: Balanza de comprobacion y layout de Ingresos 2022

Fondo de Mantenimiento Mayor. Significa, las actividades tendientes a mantener las carreteras
en buenas condiciones estructurales y de servicio, incluyendo enunciativamente, la reposicién de
pavimento, reparacion de pavimentos con maquinaria, modernizaciones, sefialamientos y
reparacion mayores de puentes, incluyendo su supervision técnica. Estos seran ministrados al
Estado mensualmente por Fibra Estatal Chihuahua al Estado, en la cuenta para el depdésito, para
ser destinados Unica y exclusivamente a dicho concepto. Para el ejercicio 2022, el Estado recibio
por parte de Fibra Estatal un importe de $365,418,992.00.

Remanentes

Una vez cubiertos los conceptos anteriores, en caso de tener remanentes, estos son transferidos
al Estado (recursos de libre disposicién). Los remanentes son un reintegro y por su naturaleza
contable y de acuerdo al clasificador por fuentes de financiamiento emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) se clasifican contablemente como
aprovechamientos, los cuales son considerados como ingresos de libre disposicion ya que
no tienen como destino un fin especifico, asimismo, la Ley de disciplina financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios en su articulo 2, fracciones XIX y XXI, establece que los
aprovechamientos son considerados como ingresos locales.

Lo anterior lo podemos confirmar al ver la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua donde se
contemplan los ingresos derivados de remanentes del fideicomiso carretero dentro del apartado
de aprovechamientos.

En el ejercicio 2022 el Estado recibid recursos por este concepto un importe de $915,128,242.33.

El 11 de mayo de 2023, mediante oficio nimero ASE/AECFII/SH/052/028/2023, se solicit6 el
soporte documental de los ingresos percibidos por concepto de remanentes del Fideicomiso de
Certificados Bursatiles de Peaje registrados en la cuenta 4169101001, recibiendo respuesta el 11
de agosto de 2023 a través del oficio DCG/0709/2023.

Con la informacion recibida se reviso el registro contable y presupuestal de los ingresos de
acuerdo con la normativa establecida por el Consejo de Armonizacion Contable y que dichos
recursos hayan sido depositados en las cuentas bancarias del Gobierno del Estado de
Chihuahua, por un monto de $$915,128,242.33 de la siguiente manera:
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Certificado
Cuenta Bancaria Institucion Bancaria de tesoreria  Fecha Importe
110598852 BBVA México, S.A. 52236 15/02/2022  $2,324,354.47
110598852 BBVA México, S.A. 53606 15/08/2022 2,373,103.43
113732231 BBVA México, S.A. 53607 18/08/2022 910,430,784.43
Total $915,128,242.33

Fuente: Informacion anexa al oficio DCG/0709/2023
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
Pasivos Contingentes Informativa con respecto a este Fideicomiso

Resultado sin Observacion

Saldo al Revaluaciones, Reclasificaciones Saldo al
Deuda Contigente 31/12/2021 y Otros Ajustes 31/12/2022
Fideicomiso Peaje (F-80672) $ 14,827,331,755.00 $ 819,818,448.00 $ 15,647,150,203.00 (a

Fuente: Informe sobre Pasivos Contingentes / CP 2022

a) Las emisiones burséatiles emitidas por Fideicomisos Carreteros y Créditos bancarios
respaldados con Cuotas de Peaje, no tienen recurso en contra del Estado, es decir, s6lo son
pagadas y garantizadas con recursos provenientes de flujos carreteros, el saldo es actualizado
después de la fecha de pago de cada cup6n. Las emisiones bursatiles emitidas en UDI’s tiene
una variacion por el tipo de UDI en referencia.

Fuente:

Contratado de acuerdo con el Decreto N° 950/2015 IX.P.E. y al Decreto N° 818/2014 |1 P.O.

Las emisiones bursatiles emitidas en UDI’s tienen una variacién de saldo por el valor de UDI en
referencia. El saldo de UDI’s al 31 de diciembre de 2021 era de $2,151,505,389.60 UDI’s. El valor
de la UDI en la fecha de pago fue de $6.891608. De acuerdo con el Ultimo pago de servicio de la
deuda en agosto de 2022 el valor de la emision es de $2,099,644,351.20 UDI’s. El valor de la
UDI a la fecha de pago fue de $7.452286.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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Contrato de Prestacion de Servicios para la Operacion, Mantenimiento, Conservacion y
Servicios Conexos entre Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas y la Secretaria de Hacienda y la empresa de Participacién Estatal
Mayoritaria denominada “Fibra Estatal Chihuahua, S.A. de C.V.”

Resultado sin Observacion

El Gobierno del Estado de Chihuahua para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato de
prestacion de servicios, la Secretaria de Hacienda realiza las siguientes erogaciones para los
gastos de operacion y el mantenimiento menor y mayor de carreteras, por la cantidad de
$664,217,043.33, integrandose de la siguiente manera:

Universo
Capitulo Universo Auditable Muestra Alcance

Servicios Personales $ 171,239,351.79 $ - $ - 0%
Materiales y Suministros 96,228,470.34 96,228,470.34 33,355,064.17 35%
Servicios Generales 55,331,225.73 55,331,225.73 25,421,069.06 46%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios

y Otras Ayudas - - - 0%
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 29,504,191.94 29,504,191.94 15,777,107.20 53%
Inversion Publica 311,913,803.53 - - 0%

Total $ 664,217,043.33 $ 181,063,888.01 74,553,240.43 41%

Fuente: Layout del devengo UR SH/FIBRA 2022

Criterios de la seleccion de la muestra

En relacién al capitulo “1000 Servicios Personales” y “6000 - Inversion Publica”, no se seleccioné
muestra a revision para la presente auditoria, en virtud de que la revisién de estos rubros se llevan
a cabo en la auditoria de Servicios Personales y Obra Publica que se le revisa a la Secretaria de
Hacienda y en la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, respectivamente, y sera en
los resultados preliminares e Informe Individual de auditoria del Poder Ejecutivo del Estado a
través de dichas dependencias, en la que se informen los resultados de la revision a los recursos
devengados en estos rubros con cargo a los egresos del Programa Carretero.
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Nombre del proveedor y/o
prestador de servicios

Concepto

N° de

Contrato

Importe
Devengado

Materiales y Suministros
Edenred México, S.A. de C.V.

Combustible para los vehiculos de carreteras de

CM 1, 2, y 3 del Contrato

cuota. SH/ADE/125/2020 9,069,972.88 (a
Controles Electromecanicos, S.A. de C.V. Equipamientos para las plazas de cobro Ojinaga,

Gerénimo y Sacramento SH/ADE/170/2022 4,281,879.16 (a
Impresos Gréficos de Chihuahua, Rollos térmicos para la impresioén de comprobantes
S.A.de C.V. de peaje de las plazas de cobro en el Estado de

Chihuahua. SH/LPE/026/2022 1,914,000.00 (a
Fabricacion de Sefialamientos Horizontales y Mantenimiento menor a carretereras SH/LPE/023/2022 3,307,474.36 (b
Verticales, S.A. de C.V. Papel reflejante de diversos tipos SH/LPE/039/2022 3,428,142.20 (c
Marco Antonio Haro Lépez Materiales para puertas, ventanas en diversas

plazas de cobro. SH/LPE/032/2022 2,277,526.74 (d
Cactus Traffic de Chihuahua, S.A. de C.V. Productos de vidrio microesfera para las carreteras

del Estado de Chihuahua. SH/LPE/052/2022 3,040,458.60 (e
Vigay Lamina, S.A. de C.V. Productos metdlicos para sefializacion en las

diversas carreteras del Estado. SH/LPE/037/2022 2,229,617.56 (f
Efectivale, S. de R.L. de C.V. Combustible para los vehiculos de carreteras de

cuota. SH/ADE/066/2022 3,805,992.67 (a

Servicios Generales
Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.

Edenred México, S.A. de C.V.

Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.
Grupo Nacional Provincial, S.A:B.

Equipamientos para las plazas de cobro Ojinaga,
Gerénimo y Sacramento
Comisiones por suministro de combustible

Seguro de inmuebles
Péliza de seguros para los usuarios de las carrete-
ras del Estado de Chihuahua.

SH/ADE/170/2022

CM 1, 2, y 3 del Contrato

SH/ADE/125/2020

SH/LPE/096/2021-B Y CM

SH/LPE/096/2021-A

$1,360,693.92 (a

168,338.63 (a
737,788.65 (a

6,473,270.68 (g

Servicios Chuviscar, S.A. de C.V. Servicios especializados de limpieza en las diversas ~ SH/LPE/020/2022 2,931,641.58 (h
plazas de cobro del Estado. CM SH/LPE/020/2022-UNO 878,956.64 (h
SH/LPE/094/2021 6,032,009.28 (h

4,829,813.89 (a

804,969.00 (a

1,203,586.79 (a
$25,421,069.06

Servicio Pan Americano de Proteccion,
S.A.de C.V.
Saul Pérez Loya

Servicios de recoleccion de traslado, custodia y depdsit SH/ADE/072/2021
Servicios de recoleccion de traslado, custodia y depdsit CM/SH/ADE/072/2021-UNO
Arrendamiento de oficinas para el departamento de carl CA-07-301/2021

Subtotal Servicios Generales
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.
Ambulancias, Equipos de Emergencias
y Rescate, S.A. de C.V.
Grupo Torres Corzo Automotriz del Bajio,
S.A.de C.V.
Tu Mejor Agencia Automotriz, S.A. de C.V.

Equipamiento para plaza de cobro de Jerénimo, Ojinagi SH/ADE/170/2022 $8,638,427.20 (a

Vehiculos para el area de carreteras de cuota SH/LPE/019/2022 BIS 3,039,780.00 (a
Vehiculos para el area de carreteras de cuota

Vehiculos para el area de carreteras de cuota

SH/LPE/019/2022 BIS 2,284,000.00 (a
SH/LPE/019/2022 BIS 1,814,900.00 (a
Subtotal Bienes Muebles, Inmuebles  $15,777,107.20
Total $74,553,240.43

Fuente: Layout del Devengo UR-SH-FIBRA 2022

a) Procesos de adjudicacion y contratos

Los contratos identificados con el inciso a) del cuadro que antecede corresponde a los gastos de
Operacion, Mantenimiento Menor y Mayor de Carreteras, el resultado de la revision del proceso
de contratacion se muestra en el apartado 111.3. de este Informe en virtud de que estos procesos
se revisaron a través de la Direccién de Adquisiciones a cargo de la Secretaria de Hacienda
(Apartado A) y la revision detalle del cumplimiento del contrato se detalla en el Informe de
Resultados Preliminares de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado. (Apartado B)

En cuanto a los proveedores de bienes identificados con los incisos (b al (h del cuadro que
antecede, se revisO el cumplimiento del contrato por la limitante de la fuerza de trabajo y por
medio del oficio N° ASE/AECFII/052/112/2023 de fecha 12 de octubre de 2023 se solicito la
documentacion soporte que ampara las operaciones de los gastos de operacion mantenimiento
menor y mayor de carreteras y mediante oficio N° DCG-0937/2023 de fecha 16 de octubre de
2023 la Entidad Fiscalizada proporciond los documentos solicitados.
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De la informacién proporcionada se obtuvo lo siguiente:
b) Fabricacion de Sefialamientos Horizontales y Verticales, S.A. de C.V.

A través del procedimiento de licitacion publica N° SH/LPE/023/2022 se adjudicé el contrato de
adquisicion de bienes con la empresa denominada “Fabricacion de Sefialamientos Horizontales
y Verticales, S.A. de C.V.”, con el objeto de adquirir defensas metalicas de diversos tipos para
carreteras por un importe de $3,307,474.36 incluyendo el .V.A.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacién
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
auditoria tales como: revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de
$3,307,474.36, mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se revisaron las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

c) Fabricacion de Sefialamientos Horizontales y Verticales, S.A. de C.V.

A través del procedimiento de licitacion publica N° SH/LPE/039/2022 se adjudicé el contrato de
adquisicion de bienes con la empresa denominada “Fabricacion de Sefialamientos Horizontales
y Verticales, S.A. de C.V.”, con el objeto de adquirir papel traslucido de diversos tipos para
carreteras por un importe de $3,428,142.20 incluyendo el I.V.A.

Se revisé que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestaciéon
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
auditoria tales como: revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de
$3,428,142.20, mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se revisaron las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

d) Marco Antonio Haro Lopez

Por medio de la licitacion pubica N° SH/LPE/032/2022 se adjudico el contrato de adquisicion de
bienes con el proveedor Mario Antonio Haro Lépez con el objeto de adquirir materiales para el
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mantenimiento de las 11 plazas de cobro del Estado de Chihuahua, por un importe de
$2,777,526.78 incluyendo el I.V.A.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
auditoria tales como: revisidn de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de
$2,777,526.74, mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se revisaron las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

e) Cactus Traffic de Chihuahua, S.A. de C.V.

El 18 de octubre de 2022 se celebré contrato de adquisicién de bienes N° SH/LPE/052/2022 bajo
la modalidad de licitacién publica con la empresa denominada: “Cactus Traffic de Chihuahua, S.A.
de C.V.”, con el objeto de adquirir productos de vidrio de microesfera para las diversas carreteras
del Estado, por un importe de $3,040,458.60 incluyendo el I.V.A.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
auditoria tales como: revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de
$3,040,458.60, mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se revisaron las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

f) Vigay Lamina, S.A. de C.V.

Con fecha del 24 de agosto de 2022 se celebr6 contrato de adquisicion de bienes N°
SH/LPE/037/2022 por medio de licitacion publica, con la empresa denominada: “Viga y Lamina,
S.A. de C.V.”, con el objeto de adquirir lamina galvanizada de diversos tamafios y tornillos para
las carreteras del Estado, por un importe de $2,229,617.56 incluyendo el I.V.A.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
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auditoria tales como: revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de
$2,229,617.56, mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se revisaron las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

g) Grupo Nacional Provincial, S.A.B.

Por medio de la licitacion pubica N° SH/LPE/096/2021 se adjudicé el contrato de adquisicion de
bienes N° SH/LPE/096/2021-A con la empresa “Grupo Nacional Provincial, S.A.B.” con el objeto
de contratar pdliza de seguro para usuarios de carreteras de cuota, por un importe de
$6,473,270.69 incluyendo el .V.A.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestaciéon
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
auditoria tales como: revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de
$6,473,270.68, mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se revisaron las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

h) Servicios Chuviscar, S.A. de C.V.

A esta empresa se le adjudicaron estos contratos:

Nombre del proveedor y/o N° de Importe
prestador de servicios Concepto Contrato Devengado
Servicios Chuviscar, S.A. de C.V. Servicios especializados de limpieza en las diversas ~ SH/LPE/020/2022 $ 2,931,641.58
plazas de cobro del Estado. CM SH/LPE/020/2022-UNO 878,956.64
SH/LPE/094/2021 6,032,009.28

Total $ 9,842,607.50

Fuente: Layout del Devengo UR-SH-FIBRA 2022
-SH/LPE/020/2022

Con fecha 30 de junio de 2022 se celebr6 contrato de prestacion de servicios N°
SH/LPE/020/2022 con el objeto de contratar el servicio de limpieza y mantenimiento para las
plazas de cobro de peaje del Estado de Chihuahua por un importe de $2,931,642.00.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
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comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
auditoria tales como: revisidn de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de
$2,931,641.58 mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se revisaron las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

-SH/LPE/020/2022-UNO

Con fecha 30 de junio de 2022 se celebr6 contrato de prestacion de servicios N°
SH/LPE/020/2022 con el objeto de contratar el servicio de limpieza y mantenimiento para las
plazas de cobro de peaje del Estado de Chihuahua por un importe de $2,931,642.00.

Con fecha del 21 de octubre de 2022 se celebré convenio modificatorio Uno, en el cual se amplié
el contrato principal por un importe $879,492.66 incluyendo el I.V.A., que representa el 30% del
total contratado originalmente.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
auditoria tales como: revisién de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $878,956.64
mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se revisaron las facturas en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funciéon Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

-SH/LPE/094/2021

Con fecha 14 de enero de 2022 se celebr6 contrato de prestacion de servicios N°
SH/LPE/094/2021 con el objeto de contratar el servicio de limpieza, recoleccién y traslado de
basura de la calzada, arcén y camellones de los tramos carreteros, ademas de la recoleccion de
basura en plazas de cobro del Estado de Chihuahua por un importe de $6,032,009.28 incluyendo
el LV.A.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de adquisiciones, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas,
comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de
auditoria tales como: revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de
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$6,032,009.28 mismos que se pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Puablica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
Resultado sin Observacién

Adicional al control y administracion de los egresos, se solicitd mediante oficio N°
ASE/AECFII/052/109/2023 de fecha 26 de septiembre de 2023 el cumplimiento de la clausula
novena, décima y décima primera del contrato de prestacion de servicios, y mediante oficio N°
SSE/1620/2023 de fecha 3 de octubre de 2023, la Entidad Fiscalizada entreg6 la documentacion
solicitada.

La Secretaria de Hacienda emiti6 reporte mensual de cobranza, que contiene: el nimero y tipo
de vehiculos que hubiese transitado por la carreteras durante el mes inmediato anterior; el monto
total de la recaudacién de las cuotas de peaje cobradas durante el mes inmediato anterior; forma
de pago, sefialando en su caso, los descuentos y/o excepciones que se hayan otorgado conforme
a las tarifas autorizadas y al programa de usuarios preferenciales y una evaluacién del
comportamiento del flujo de vehiculos observados durante el mes inmediato anterior; un reporte
mensual de operacion y mantenimiento; lo anterior de conformidad con la clausula novena del
Contrato de Prestacion de Servicios.

De acuerdo a la clausula Décima, Fibra Estatal Chihuahua podra contratar despachos auditores
con objeto de llevar la revision de: aforos, ingresos, depositos y equipo adorador de carreteras,
de los gastos de operacién y mantenimiento menor y mayor de las carreteras, y la aplicacion de
los recursos autorizados mediante presupuestos de Operacion y Mantenimiento Mayor y Menor
de las carreteras, asi como la verificacion del cumplimiento de los Parametros de Evaluacion; por
lo anterior, Nacional Financiera, S.NC. celebr6é Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
con la empresa denominada “DFK-GLF, S.C.” el 2 de marzo de 2022 para dar cumplimiento a lo
establecido en la clausula Décima del Contrato.

El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Hacienda elabor6, presento, ejercid y dio
seguimiento al Presupuesto de Operacion y Mantenimiento Menor y Mayor, los cuéles fueron
autorizados por el Supervisor Técnico y el Comité Técnico del Fideicomiso 80672, lo anterior de
conformidad con la Clausula Décima Primera del Contrato de Prestacion de Servicios.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Pagina 185 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

COMPORTAMIENTO DE EMISIONES BURSATILES PEAJE UDIS 2016-2022

A continuacion, se muestra el historial de las emisiones bursatiles:

Saldo segun Informe
Analitico de Deuda

ARo Publica
23 Agosto de 2013 $ 11,999,967,521.04
2014 15,556,072,590.00
2015 13,540,241,805.00
2016 15,419,238,207.00
2017 15,727,192,215.00
2018 16,346,518,934.00
2019 16,537,910,273.00
2020 14,322,782,367.00
2021 14,827,331,755.00
2022 15,647,150,203.00

Comportamiento de Emisiones
Bursatiles
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APARTADO B
SECRETARIA DE HACIENDA

Con el fin de verificar el cumplimiento por parte de la Secretaria de Hacienda como Unidad
Responsable en la ejecucion de su presupuesto en los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, en el ejercicio del gasto y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los Gastos
Publicos, incluyendo la revisién del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos, asi
como de la demas informacion que se daba incluir en la cuenta publica conforme a las
disposiciones aplicables; se reviso la informacién presupuestaria, programatica y contable,
contenida en los anexos a la cuenta publica del Gobierno del Estado 2022 en el tomo |lI
denominado: “Poder Ejecutivo”.

I. ANTECEDENTES

La Secretaria de Hacienda es una dependencia normativa y de control para las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal, por lo que respecta a las finanzas publicas
estatales, para la administracion de los ingresos, control presupuestal, planeacion, operacion y
control financiero, contabilidad gubernamental, evaluacion, recursos humanos, materiales y los
servicios, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Le compete principalmente a la Secretaria lo siguiente:

o Atender lo relativo a la administracion financiera y fiscal, ejerciendo las atribuciones que
le confiere la Constitucion, el Codigo Fiscal, la Ley de Presupuesto, la Ley de Deuda Publica, la
Ley de Planeacién y demas ordenamientos legales;

o Definir disefiar e instrumentar el sistema financiero para llevar la recaudacion, el ejercicio
del gasto, el control presupuestal, la evaluacién y la contabilidad gubernamental, expidiendo las
normas y lineamientos para su operacion;

o Ejercer las funciones de ingresos; control presupuestal; planeacién, operacién y control
financiero; contabilidad gubernamental; recursos humanos, materiales, suministros y servicios
generales; subsidios y transferencias, con los procesos, los sistemas y las estructuras necesarias
para ello; asi como optimizar la organizacion y funcionamiento de sus unidades organicas;

o Impulsar y operar el modelo de Gestién para Resultados en la Administracion Publica
Estatal, de conformidad con las leyes y ordenamientos legales aplicables;

o Representar al Estado, salvo disposicion expresa del Gobernador, en procedimientos,
juicios y controversias fiscales, laborales y administrativas, asi como en todos los relacionados
con las materias de su competencia,;

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Pagina 187 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

o Vigilar y controlar la aplicacién programatica y presupuestal en el ejercicio del Presupuesto
de Egresos, asi como emitir las normas y procedimientos para el pago, ejercicio, control,
seguimiento y evaluacion de este.

La Hacienda Publica del Estado de Chihuahua, para hacer frente a sus egresos percibira, en
cada ejercicio fiscal, los impuestos, derechos, contribuciones por mejoras o especiales,
productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones, subsidios; y demas ingresos que
sefialen las leyes respectivas.

Fuente: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y Articulo 3 de la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuahua.

II. ALCANCE

En la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua 2022, tomo lll “Informacion contable
y presupuestal del poder ejecutivo”, asi como “Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos detallado-LDF” (clasificacién administrativa), aparece desglosado el “Gasto del poder
ejecutivo por dependencias y organismos descentralizados del Poder Ejecutivo”, en los que
aparece publicado el presupuesto aprobado, ampliaciones y reducciones, modificado, devengado
y pagado correspondiente a la Secretaria de Hacienda, como dependencia del Gobierno del
Estado de Chihuahua, siendo el siguiente:

Presupuesto registrado en la Cuenta Publica 2022 de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua:

Ampliaciones /
Aprobado Reducciones Modificado Devengado Pagado

$ 4,360,333,407.00 $ (467,167,494.00) $ 3,893,165,913.00 $ 3,891,647,649.00 $ 3,817,332,305.00

Fuente: Cuenta Publica Gobierno del Estado de Chihuahua 2022

lIl. MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra seleccionada se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra Alcance
Egresos $ 3,082,589,670.69 $ 2,492,039,657.52 81%

Fuente: Cuenta Publica 2022
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El alcance de la revisidn en el rubro de egresos fue del 81% tal y como se detalla a continuacion:

Recursos Universo
Rubro Universo Federales Auditable Muestra Alcance
Servicios personales** $ 808,034,689.00 $ - $ - $ - 0%
Materiales y suministros 414,574,091.00 - 414,574,091.00 362,792,591.04 88%
Servicios generales 897,297,715.00 632,689.31 896,665,025.69 437,923,013.80 49%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 185,408,238.00 390,600.00 185,017,638.00 134,096,903.52 72%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 49,012,058.00 - 49,012,058.00 34,376,304.16 70%
Inversién publica 14,470,013.00 - 14,470,013.00 - 0%
Deuda Publica 1,522,850,845.00 - 1,522,850,845.00 1,522,850,845.00  100%

Total_$ 3,891,647,649.00 $ 1,023,289.31 $ 3,082,589,670.69 $ 2,492,039,657.52 81%

Fuente: Cuenta Publica 2022 de Gobierno del Estado de Chihuahua

** Nota: El capitulo 1000 esté analizado de manera global del Poder Ejecutivo en el apartado de Servicios Personales
de ese Informe.

Con respecto ala contratacion de bienes y servicios que se detallan en este apartado sélo
sereviso lo correspondiente al cumplimiento del contrato, la revisiéon al procedimiento de
contratacién se detalla en el Apartado A de este informe.

Criterios de seleccion de la muestra:

Fuente de financiamiento. Se consider6 para la seleccion de la muestra a revisar,
aguellas operaciones realizadas.

Importancia relativa de los ingresos recaudados. Se analizaron los importes de
recursos recaudados durante el ejercicio en revision, los cuales se integran de los rubros
de “Impuestos”, “Derechos”, “Aprovechamientos”, “Participaciones y Aportaciones”, e
“Ingresos Derivados de Financiamiento”.

Importanciarelativa de los recursos ejercidos. Se analizaron los importes de recursos
ejercidos durante el ejercicio en revision en los capitulos del 1000 al 5000 y 9000.

Factores de riesgo. Se consideraron los factores de riesgo determinados a través del
modelo de riesgos de la planeacion del programa anual de trabajo de la Auditoria Especial
de Cumplimiento Financiero II.

Materialidad en la planificacion y ejecucién de la auditoria. Seleccion a partir de la
materialidad o importancia relativa es determinada por el juicio profesional del auditor.

Riesgos materializados. Se consideraron observaciones determinadas en ejercicios
anteriores.

Cumplimiento de contratos. Se seleccionaron para su revision contratos de
adquisiciones de bienes y servicios llevados a cabo en el ejercicio fiscal 2022 y aquellos
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que corresponden a adquisiciones de ejercicios anteriores que fueron ejecutados,
devengados y pagados en el ejercicio fiscal en revision.

El alcance de la revision se bas6 en una muestra de auditoria, la cual se determin6 a partir de un
“universo auditable”, mismo que se integra de los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 9000 ya
gue no se incluy6 en este apartado el capitulo 1000 “Servicios personales”, esto se encuentra
plasmado en el Apartado A de este Informe en el punto 111.4.2, inciso (a en el que se informen los
resultados de la revision a ese rubro. Una vez que se obtuvo el “universo auditable”, se selecciond
una “muestra” a auditar:

IV. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Secretaria de Hacienda, reportd en la Cuenta Publica 2022 un presupuesto devengado de
$3,891,647,649.00 de los cuales se determind un universo auditable de $3,082,589,674.69
seleccionando una muestra para su revision de $2,492,039,657.52, la cual representa un 81%
del mismo; que se integra de la siguiente manera:

Universo Importe
Nombre de la partida Seleccionado Revisado Alcance
Materiales y Suministros
Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina $ 5,399,663.00 $ 1,914,000.00 35%
Materiales para el Registro e Identificacion de

Bienes y Personas 353,039,195.00 349,684,596.08 99%
Material Eléctrico y Electronico 6,415,156.00 4,032,644.88 63%
Articulos Metalicos para la Construccion 1,241,932.00 249,234.28 20%
Combustibles, Lubricantes y Aditivos 15,875,855.00 6,912,115.80 44%
(36) Cuentas de gastos 32,602,290.00 - 0%

Subtotal Materiales y Suministros $ 414,574,091.00 $ 362,792,591.04  88%
Servicios Generales
Arrendamiento de edificios $ 15,634,320.00 $ 8,711,784.51 56%
Servicios legales de contabilidad, auditoria y 54,016,946.00 29,389,760.00 54%
relacionados
Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y

en tecnologias de la informacion 4,165,506.00 1,235,214.40 30%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos integr. 15,143,108.00 3,130,036.15 21%
Servicios financieros y bancarios 221,590,773.00 19,904,283.92 9%
Servicios de recaudacion, traslado y custodia de va 22,584,229.00 2,163,028.41 10%
Servicios de responsabilidad, patrimonial y finanzas -

Seguros de bienes patrimoniales 22,057,823.00 14,441,538.41 65%
Sentencias y resoluciones por autoridad competente 358,947,368.00 358,947,368.00 100%
(38) Cuentas de gastos 182,524,952.69 - 0%

Subtotal Servicios Generales $ 896,665,025.69 $ 437,923,013.80 49%
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Universo Importe
Nombre de la partida Seleccionado Revisado Alcance
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Subsidios a la prestacién de servicios publicos $ 64,301,681.00 64,301,681.00 100%
Transferencias para el Sector Privado Externo 93,815,148.00 69,795,222.52 74%
(4) Cuentas de gastos 26,900,809.00 -
Subtotal Transferencias, asignaciones, subsidios y 0%
otras ayudas $ _185017,638.00 $ 13409690352  72%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles
Equipo de Computo y de Tecnologias de la
Informacion $ 8,061,816.00 5,274,932.08 65%
Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 1,630,946.00 1,035,880.00 64%
Camaras Fotograficas y de Video 393,285.00 357,126.88 91%
Vehiculos y Equipo Terrestre 8,135,580.00 7,138,680.00 88%
Equipo Aeroespacial 17,506,160.00 17,506,160.00 100%
Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion 55,050.00 55,053.60 100%
Equipos de Generacioén Eléctrica, Aparatos y
Accesorios Eléctricos 2,716,755.00 1,223,312.80 45%
Otros Equipos 712,240.00 712,240.00 100%
Software 1,894,681.00 1,072,918.80 57%
(8) Cuentas de gastos 7,905,541.00 - 0%

Subtotal Bienes muebles, inmuebles e intangibles $  49,012,054.00 $ 34,376,304.16 70%

Inversién Publica
Edificacion no habitacional $
Subtotal Inversién Pablica $

14,470,017.00 $ - 0%
14,470,017.00

Deuda Publica
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) $ 1,522,850,845.00
Subtotal Deuda Publica $ 1,522,850,845.00
Total $ 3,082,589,670.69

$ 1,522,850,845.00 100%
$ 1,522,850,845.00 100%
$ 2,492,039,657.52 81%

Fuente: Balanza de comprobacion por Secretaria y Objeto del Gasto del Ejercicio 2022, asi como el Layout del Devengo 2022

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Presupuestos de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, y demas disposiciones legales reglamentarias y administrativas aplicables, en
cuanto al cumplimiento de los contratos de bienesy servicios celebrados durante el ejercicio 2022,
se solicitd a la Entidad fiscalizada la evidencia documental del cumplimiento a los contratos, sus
garantias de cumplimiento, la recepcion de los entregables presentados por los proveedores y/o
los prestadores de servicios, facturas, transferencias de pagos, bitdcoras de servicios, asi como
la verificacion de los bienes recibidos mediante inspecciones fisicas.
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IV.1. Materiales y Suministros

En este capitulo se registran las erogaciones correspondientes a materiales de administracion,
alimentos y utensilios, productos quimicos, entre otros, durante el ejercicio 2022 se erogd un
importe de $414,574,091.00, para su revisién se selecciond una muestra por un importe de
$362,792,591.04, que corresponden al 87% del total; mismos que se integra de la siguiente
manera:

N° de Importe
Prestador del servicio Concepto Contrato Devengado

Materiales y suministros
Lazos Internacionales, S.A. de C.V. Placas metélicas para el control vehicular SH/LPE/005/2022 $ 349,684,596.08 (a
Controles Electromecanicos, S.A. de C.V. Equipamientos para las plazas de cobro Ojinaga,

Gerénimo y Sacramento SH/ADE/170/2022 4,281,879.16 (b
Edenred México, S.A. de C.V. Combustible para los vehiculos de carreteras CM 1, 2, y 3 del Contrato

de cuota. SH/ADE/125/2020 4,180,640.29 (d
Efectivale, S. de R.L. de C.V. Combustibles para los vehiculos de la Secretaria ~ SH/ADE/066/2022 2,731,475.51 (e
Impresos Gréficos de Chihuahua, Rollos térmicos para la impresién de comprobantes
S.A. de C.V. de peaje de las plazas de cobro en el Estado de

Chihuahua. SH/LPE/026/2022 1,914,000.00 (f

Total $ 362,792,591.04

Fuente: Balanza de comprobacion, relacion de pagos y listados de procedimientos de contratacion

a) Lazos Internacionales, S.A. de C.V.
Resultado sin Observacion

Con fecha del 11 de abril de 2022, mediante la modalidad de licitacién publica se adjudicé el
contrato de adquisiciéon de bienes numero SH/LPE/005/2022 que celebran por una parte el
Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda con la empresa
denominada “Lazos Internacionales, S.A. de C.V.” con el objeto de adquirir placas metalicas
vehiculares de diversos tipos con calcamonias de identificacion vehicular para modulos,
colecturias y recaudaciones de renta del Estado de Chihuahua. El importe contratado ascendi6 a
$349,691,187.20 incluyendo el I.V.A. y con un plazo de entrega de los bienes descritos de
conformidad con plasmado en el anexo técnico de las bases de la licitacion publica.

Con fecha del 2 de octubre de 2022, se llevd a cabo la inspeccion fisica de los bienes descritos
en el objeto del contrato y se revisé que los paquetes cumplieran con lo requisitado en el anexo
técnico de las bases de la licitacion, obteniéndose evidencia fotografica y Acta Circunstanciada
donde se da fe del cumplimiento a lo establecido. Asi mismo, se cuenta con las Actas de
Recepcion de Bienes y/o Servicios y de Conformidad, constatando el cumplimiento del contrato.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisicion
de bienes numero SH/LPE/005/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
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de pago, registro contable del devengo que ascendid a la cantidad de $349,684,596.08 y del
pago, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacibn Mexicana de Instituciones de
Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de
Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién
Pudblica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cadigo Fiscal
de la Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
b) Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.
Resultado sin Observacién

Con fecha del 30 de diciembre de 2022, mediante la modalidad de licitacién publica se adjudicé
el contrato de adquisicion de bienes numero SH/ADE/170/2022 que celebran por una parte el
Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda con la empresa
denominada “Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.” con el objeto de suministrar e instalar
eqguipo para las plazas de cobro Gerénimo, Ojinaga y Sacramento. El importe contratado ascendi6
a $14,281,000.28 incluyendo el I.V.A. y con un plazo de entrega de los bienes a mas tardar al 31
de diciembre de 2022 o hasta que el dia en que el “Gobierno” haga constar la prestacién total de
los servicios y/o la entrega de los bienes y el “Proveedor” reciba el pago correspondiente.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion e instalacion de los bienes objeto del
contrato, en donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de
octubre de 2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De la informacion proporcionada, se constaté que mediante Acta de Recepcién de Bienes y/o
Servicios de fecha 30 de diciembre de 2022, el proveedor realizé la entrega de los bienes
descritos en el contrato SH/ADE/170/2022, asi como evidencia fotografica de los bienes
instalados.

Se revis6 gque los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisiciéon
de bienes numero SH/ADE/170/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revisiébn de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $14,281,000.28, los cuales
se guedaron registrados contablemente de la siguiente manera:
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Importe
Nombre de la cuenta contable Devengado
Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacién $ 4,539,022.00
Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 55,053.60
Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios Eléctricos 1,223,312.80
Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacion 4,281,879.16
Otros Equipos 712,240.00
Otros Mobiliarios y Equipos de Administracién 1,035,880.00
Servicios de Instalacién, Reparacién, Mantenimiento y Conservacion 937,625.68
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 423,068.24
Software 1,072,918.80

Total $14,281,000.28

Fuente: Layout del Devengo UR SH 2022

En este capitulo de acuerdo con el devengo de este contrato le corresponde $4,281,879.16, en
el capitulo 3000 Servicios Generales un importe de $1,360,693.92 y el resto en el capitulo 5000
Bienes muebles e Intangibles por $8,638,427.20, lo que da un total devengado de
$14,281,000.28.

Al 31 de diciembre de 2022 se encuentra pendiente de pago por lo cual se encuentra registrado
en el pasivo de la Entidad fiscalizada, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacién
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracién
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
c) Edenred México, S.A. de C.V.
Resultado sin Observacién

Se adjudic6 directamente segun Dictamen de excepcioén a la Licitacién Publica con fecha 31 de
diciembre de 2020, para adquirir “Suministro de Combustible para la Flotilla Vehicular y
Maquinaria propiedad de Gobierno del Estado de Chihuahua”, mediante contrato abierto con
vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre del 2021, de la cual se derivo el Acta de Adjudicacion
Directa numero SH/ADE/125/2020 de misma fecha emitida por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado a favor de la empresa
denominada “Edenred México, S.A. de C.V”. por la cantidad de $315,428,565.63 fundando la
excepcion a la licitacion publica en el articulo 73 fraccion | de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y el articulo 72 fraccion |
de su Reglamento.
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Con fecha del 31 de diciembre de 2021 celebraron el primer Convenio Modificatorio al contrato
principal, por medio del cual se ampli6 el monto total convenido, por la cantidad de
$48,571,735.64 cantidad que incluye el Impuesto al Valor Agregado y representa el 15.39% del
total contratado y con una vigencia del 31 de diciembre del 2021 al 28 de febrero de 2022.

El 28 de febrero de 2022 se celebrd un segundo Convenio Modificatorio al contrato principal, por
medio del cual se amplié el monto total convenido por un importe de $46,056,834.15 cantidad
que incluye el Impuesto al Valor Agregado y representa el 14.61% del total contratado y sumado
al primer Convenio Modificatorio da un total de $410,057,135.32 que representa un incremento
del 30% de conformidad con el articulo 88 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y a los articulos 94 y 95 fraccién | de su
Reglamento. Asimismo, el 29 de abril de 2022 se llev6 a cabo un tercer convenio modificatorio
solo ampliando el plazo contratado hasta el 31 de mayo de 2022.

Se revis6 que los recursos devengados en esta Secretaria durante el ejercicio fiscal 2022, se
hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a obligaciones
efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas y registradas
contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como: revision de
evidencia documental que acredite el control y suministro de combustible a los vehiculos de la
Secretaria a entera satisfaccion, tales como bitacoras, grupos para pago, facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de
$4,180,640.29 y del pago, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en
el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la
Secretaria de la Funcién Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
d) Efectivale, S. de R.L. de C.V.
Resultado sin Observacion

Se adjudico directamente segun el Escrito de Seleccion de Procedimiento de Adjudicacion Directa
por Excepcion a la Licitacion Publica con fecha del 20 de mayo de 2022, para la contratacion del
“Servicio para el suministro de Combustible mediante contrato abierto a través de vales
impresos y tarjetas pararecargade gasolinay/o diesel, necesarias para la Flotilla Vehicular
y Maquinaria propiedad de Gobierno del Estado de Chihuahua”, mediante contrato abierto
N° SH/ADE/066/2022 con vigencia del 25 de mayo al 31 de diciembre del 2022, a favor de la
empresa denominada “Efectivale, S. de R.L. de C.V.”. por la cantidad minima de $23,300,000.00
y un monto méximo de $63,000,000.00 incluyendo el I.V.A.
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Con fecha del 17 de noviembre de 2022 se celebr6 el primer Convenio Modificatorio al contrato
principal, por medio del cual se amplié el monto total convenido, por la cantidad de $9,300,000.00
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado y representa el 14.76% del total contratado y sin
modificar la vigencia del contrato original.

El 12 de diciembre de 2022 se celebr6é un segundo Convenio Modificatorio al contrato principal,
por medio del cual se amplié el monto total convenido por un importe de $5,520,000.00 cantidad
que incluye el Impuesto al Valor Agregado y representa el 8.76% del total contratado y sumado
al primer Convenio Modificatorio da un total de $77,820,000.00 que representa un incremento del
23.52% de conformidad con el articulo 88 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y a los articulos 94 y 95 fraccién | de su
Reglamento.

Asimismo, el 30 de diciembre de 2022 se llevd a cabo un tercer convenio modificatorio solo
ampliando el plazo contratado hasta el 8 de enero de 2023.

Se revis6 que los recursos devengados en esta Secretaria durante el ejercicio fiscal 2022, se
hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a obligaciones
efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas y registradas
contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como: revision de
evidencia documental que acredite el control y suministro de combustible a los vehiculos de la
Secretaria a entera satisfaccion, tales como bitacoras, grupos para pago, facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de
$2,731,475.51y en el Poder Ejecutivo $70,140,160.38, se verificaron las garantias en el portal de
la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de
Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y que no se encontrara en el listado
de contribuyentes del articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
e) Impresos Gréaficos de Chihuahua, S.A. de C.V.
Resultado sin Observacion

Con fecha del 28 de julio de 2022, mediante la modalidad de licitacion publica se adjudico el
contrato de adquisicién de bienes numero SH/LPE/026/2022 que celebran por una parte el
Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda con la empresa
denominada “Impresos Graficos de Chihuahua, S.A. de C.V.” con el objeto de adquirir papel
térmico en rollo para la impresion de comprobante por concepto de peaje en las plazas de cobro
del Estado de Chihuahua. El importe contratado ascendi6 a $1,914,000.00 incluyendo el I.V.A.y
con un plazo de entrega de los bienes descritos en el anexo Unico del contrato.
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Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicit6 a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion e instalacion de los bienes objeto del
contrato, en donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de
octubre de 2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De acuerdo con la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se constaté mediante
las Actas de Entrega Recepcion de Bienes y/o Servicios de fechas: 11 de agosto de 2022, 30 de
agosto de 2022 y 6 de septiembre de 2022; en donde se hicieron la entrega de los rollos térmicos,
asi como del Acta de Conformidad de fecha 23 de septiembre de 2022, en donde la Unidad de
Mantenimiento Tecnoldgico del Departamento de Carreteras de Cuota da constancia y
conformidad de que se ha dado cumplimiento al contrato de todas y cada una de las obligaciones
a cargo del proveedor.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisicion
de bienes numero SH/LPE/026/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revisibn de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $1,914,000.00 y del pago,
se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia,
las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores
y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y
gue no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

Secretaria de Hacienda, Cuenta Publica 2022 Pagina 197 de 238



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

IV.2. Servicios Generales

En este capitulo se devengd al 31 de diciembre de 2022, un importe de $896,665,025.89,
seleccionando para su revision una muestra de $439,283,707.72, los cuales representan el 49%
del total del capitulo, mismos que se integran a continuacion:

Prestador del servicio

Concepto

N° de
Contrato

Importe
Devengado

Servicios Generales

Servicio Pan Americano de Proteccion, S.A. de C.V.

Pondera Lab, S.C.

Sicontrol, S.C.

Yield Consulting, S.C.

Kuatro Acerta Consulting, S.A. de C.V.

Rubicon Consulting, S. de R.L. de C.V.

Servicio de Administracion Tributaria

Aeropuerto de Chihuahua, S.A. de C.V.
Bodegas Industriales Coloso, S.A. de C.V.
Sall Pérez Loya

Ofelia Luz Mercedes Zegarra Holder

Coloso Descuentos, S.A. de C.V.
Inmobiliarias Alsuper, S.A. de C.V.
Tiendas Soriana, S.A. de C.V.

Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.
Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.

Servicios de recoleccion de traslado, custodia y
deposito de valores de recaudacion de rentas
Servicios de recoleccion de traslado, custodia y
deposito de valores de carreteras de cuota
Servicios de recoleccion de traslado, custodia y
deposito de valores de carreteras de cuota
Suministro de morralla y recaudacién de
valores de las recaudaciones de cd juéarez
Servicio de traslado de valores de las
recaudaciones de rentas del Estado

Servicios de asesoria

Servicios de revisién de los procesos
administrativos y técnicos de la unidad de
servicios aéreos.

Servicios profesionales de consultoria legal en
materia de hacienda y asesoria para la
contratacion de financiamiento a corto plazo
Servicios estratégivos para la implementacion
de la unidad de inversiones estatal y
elaboracion del Reglamento de la Ley APPCH

Servicio de reimplementacion del médulo de
Grants en el sistema financiero EBS Requerido
por la Direccién de Programas de Inversion y
Servicios de acompafiamiento soporte y
desarrollo de reportes de monitoreo y control,
asi como de nuevas funcionalidades en el
sistema financiero Ebussines Suites

Pago de sentencias y resoluciones por
autoridad competente

Arrendamiento de Hangar N° 2

Arrendamiento de estacionamiento
Arrendamiento de Hangar N° 4

Arrendamiento de estacionamiento
Arrendamiento de local para SEPOMEX en Cd.
Juérez

Arrendamiento de oficinas para el departamento
de carreteras de cuota

Arrendamiento de inmueble destinado para el
departamento juridico de la SH

Arrendamiento de inmueble destinado para
recaudacion de rentas en Cd. Juarez
Arrendamiento de inmueble destinado para el
Dpto. Registro Vehicular en Cd. Juarez
Arrendamiento de inmueble destinado para
recaudacion de rentas en Chihuahua
Arrendamiento de inmueble destinado para
recaudacion de rentas en Hiper Plaza Mirador
Seguro de inmuebles y avion

Equipamientos para las plazas de cobro
QOjinaga, Gerénimo y Sacramento

SH/ADE/018/2022

SH/ADE/072/2021

CM/SH/ADE/072/2021-UNO
CM/SH/LPE/011/2021-I

CM/SH/LPE/011/2021-Il

Contratos de prestacion de servicios profesionales
SH/ADE/073/2022

Contratos de prestacion de servicios profesionales

Contrato de prestacion de servicios profesionales

SH/ADE/131/2022

SH/ADE/060/2021
CONTA130522-APL-9-1
DAJ/SUBGJ/C8836-33756
DAJ/SUBGJ/C8836-33757
DAJ/SUBGJ/C8836-33758
DAJ/SUBGJ/C8836-33759
CM/CA-07-286/2021
CA-07-301/2021
CM/CA-07-37/2022
CA-07-169/2021
CA-07-50-2021

CA-07/159/2022

CM/CA-07-197/2021
SH/LPE/096/2021-B Y CM

SH/ADE/170/2022

Total $ 439,283,707.72

13,716,410.61

4,829,813.89

804,969.00

1,358,059.41

1,358,059.42

9,454,000.00

11,989,760.00

3,654,000.00

4,292,000.00

1,235,214.40

3,130,036.15
358,947,368.00
603,205.44
453,508.68
584,026.68
205,865.16
1,742,735.28
1,203,586.79
1,149,056.58
714,247.32
401,140.56

872,156.63

782,255.39
14,441,538.41

1,360,693.92

Fuente: Balanza de comprobacion, relacion de pagos y listados de procedimientos de contratacion
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a) Servicio Pan Americano de Proteccién, S.A. de C.V.
Resultado sin Observacion

A esta empresa durante el ejercicio de 2022 se devengaron los siguientes contratos:

Contrato Concepto Devengado

Servicios de recoleccion de traslado, custodia y

SH/ADE/018/2022 deposito de valores de recaudacion de rentas $13,716,410.61 (1
Servicios de recoleccion de traslado, custodia y

SH/ADE/072/2021 depdsito de valores de carreteras de cuota 4,829,813.89 (2
Servicios de recoleccion de traslado, custodia y

CM/SH/ADE/072/2021-UNO dep6sito de valores de carreteras de cuota 804,969.00 (3
Suministro de morralla y recaudacion de valores de

CM/SH/LPE/011/2021-I las recaudaciones de cd juarez 1,358,059.41 (4
Servicio de traslado de valores de las recaudaciones

CM/SH/LPE/011/2021-II de rentas del Estado 1,358,059.42 (5

Total $22,067,312.33

Fuente: Layout del devengo UR SH 2022

1) Con fecha del 24 de marzo de 2022, mediante la modalidad de adjudicacién directa se celebré
contrato de prestacion de servicios numero SH/ADE/018/2022 que celebran por una parte el
Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda con la empresa
denominada “Servicio Pan Americano de Proteccién, S.A. de C.V.” con el objeto de prestar el
servicio de recoleccion, custodia, traslado, verificacion, depésito de valores y suministro de
morralla para los médulos, colecturias y recaudaciones de rentas en el Estado. El importe
contratado ascendi6 a $1,438,893.00 incluyendo el I.V.A. de manera mensual y con una vigencia
del 7 de marzo al 31 de diciembre de 2022.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios numero SH/ADE/018/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendio a la cantidad de $13,716,410.61 y del pago, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociaciéon Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Puablica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.
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2) Con fecha del 31 de diciembre de 2021, mediante la modalidad de adjudicacion directa se
celebré contrato de prestacion de servicios niumero SH/ADE/072/2021 que celebran por una parte
el Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda con la empresa
denominada “Servicio Pan Americano de Proteccién, S.A. de C.V.” con el objeto de prestar el
servicio de recoleccion, custodia, traslado, paqueteria, verificacion y depédsito de valores, asi
como embalaje y distribucion de moneda fraccionaria en las plazas de cobro de peaje en el
Estado. El importe contratado ascendio a $4,829,810.49 incluyendo el .V.A y con una vigencia
del 1 de enero al 30 de junio de 2022.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacién
de servicios numero SH/ADE/072/2021, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccién (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $4,829,813.89 y del pago, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion.

3) Con fecha del 12 de julio de 2022 se celebré convenio modificatorio al contrato de prestacion
de servicios numero SH/ADE/072/2021, por medio del cual se amplié el monto total convenido,
por la cantidad de $804,969.02 incluyendo el Impuesto al Valor Agregado y representa el 16.66%
del total contratado y con una vigencia del convenio del 1 al 31 de julio de 2022.

Se revisé que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del convenio modificatorio
al contrato de prestacion de servicios numero SH/ADE/072/2021, se hubieran efectuado con
apego a las disposiciones aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas,
se encuentren debidamente justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron
a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que
acredite los trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $804,969.00
y del pago, se verificaron las garantias en el portal de la Asociaciébn Mexicana de Instituciones de
Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de
Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién
Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cadigo Fiscal
de la Federacion.

4) Con fecha del 26 de febrero de 2021, mediante la modalidad de adjudicacién directa se celebré
contrato de prestacion de servicios numero SH/ADE/011/2021 que celebran por una parte el
Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda con la empresa
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denominada “Servicio Pan Americano de Proteccién, S.A. de C.V.” con el objeto de prestar el
servicio de recoleccion, custodia, traslado y depdsito de valores, para diversas recaudaciones de
rentas y colecturias del Gobierno del Estado. El importe contratado ascendi6 a $13,580,594.10
incluyendo el .V.A 'y con una vigencia del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.

Con fecha del 23 de diciembre de 2021 se celebré convenio modificatorio al contrato de prestacion
de servicios numero SH/ADE/011/2021, por medio del cual se amplié el monto total convenido
por la cantidad de $1,358,059.43 incluyendo el Impuesto al Valor Agregado y representa el 10%
del total contratado y con una vigencia del convenio del 23 de diciembre de 2021 al 31 de enero
de 2022.

Se revisé que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del convenio modificatorio
al contrato de prestacién de servicios numero SH/ADE/011/2021, se hubieran efectuado con
apego a las disposiciones aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas,
se encuentren debidamente justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron
a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que
acredite los trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI),
transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de
$1,358,059.41 y del pago, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en
el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la
Secretaria de la Funcion Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

5) El 1 de febrero de 2022 se celebr6 un segundo Convenio Modificatorio al contrato principal
namero SH/ADE/011/2021, por medio del cual se amplié el monto total convenido por un importe
de $1,358,059.41 cantidad que incluye el Impuesto al Valor Agregado y representa el 10% del
total contratado y sumado al primer Convenio Modificatorio da un total de $16,296,712.92 que
representa un incremento del 20% de conformidad con el articulo 88 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y a los articulos 94 y 95
fraccion | de su Reglamento y con una vigencia del 1 al 28 de febrero de 2022.

Se revisé que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del segundo convenio
modificatorio al contrato de prestaciéon de servicios niumero SH/ADE/011/2021, se hubieran
efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas Yy registradas
contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como: revision de
evidencia documental que acredite los trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para
Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendio a la
cantidad de $1,358,059.42 y del pago, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
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y de la Secretaria de la Funcion Puablica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
b) Pondera Lab, S.C.
Resultado sin Observacién

A esta Sociedad Civil durante el ejercicio de 2022 se devengaron los siguientes contratos:

Fecha del Objeto del Vigencia del
Contrato contrato contrato Importe

Asesoria juridico - financiera enfocada especificamente en el
analisis de las condiciones de mercado y viabilidad para la
contrataciéon de financiamientos de corto y largo plazo,
diagnoéstico y revision de las calificaciones crediticias y de la
posicion en el Sistema de Alertas, asi como refinanciamientos 4 de enero al 31 de
04/01/2022 y reestructuras de la deuda publica y obligaciones financieras. diciembre de 2022 $ 3,897,600.00 (1

Asesoria juridico - financiera ya que de acuerdo a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios tiene la intencién de convocar a las instituciones
de crédito de banca milltiple o banca de desarrollo para
participar en un proceso competitivo para la contratacion de 15 de enero al 30 de abril de
15/01/2022  instrumentos derivados. 2022 1,380,400.00 (2

Asesoria juridico - financiera ya que de acuerdo a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios tiene la intencién de convocar a las instituciones
de crédito de banca multiple o banca de desarrollo para
participar en un proceso competitivo para la contratacion de 30 de septiembre al 3 de
30/09/2022 instrumentos derivados. noviembre de 2022 4,176,000.00 (3
Total $ 9,454,000.00

Fuente: Layout del devengo UR SH 2022

1) Con fecha del 30 de septiembre de 2022 se adjudica de manera directa con fundamento en el
articulo 5 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y en relacién con el articulo 4, fraccién IV de su Reglamento, el contrato de prestacion
de servicios profesionales que celebran por una parte del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, a través de la Secretaria de Hacienda con la persona moral denominada “Pondera
Lab, S.C.”, con el objeto de que preste servicios de asesoria juridico — financiera al Gobierno del
Estado de Chihuahua ya que de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios tiene la intencion de convocar a las instituciones de crédito de banca
multiple o banca de desarrollo para participar en un proceso competitivo para la contratacion de
los instrumentos.

Como entregables el contrato se estipula lo siguiente:

e Acompafiamiento en el proceso de elaboracion del paquete fiscal 2023
e Exposiciones de motivos de ordenamientos hacendarios que se requieran.
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Presentaciones para las agencias calificadoras en la revision de la Calificacion Soberana

del Estado.

Proceso de acompafiamiento en la Camara de Diputados durante el andlisis y discusion

de las iniciativas.

Proceso de acompafiamiento ante la Unidad de Entidades Federativas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en el cumplimiento del marco normativo en materia de

Deuda Publica.

Andlisis de impacto de los anuncios de politica monetaria del Banco de México.

Lo anterior deberéa presentarse de manera mensual de acuerdo con lo especificado en el anexo
1 adjunto al contrato de prestacion de servicios. El importe total contratado fue de $3,897,600.00
incluyendo impuestos y con una vigencia del 4 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Para constatar que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el contrato por medio del oficio
N° ASE/AECFII/SH/052/027/2023 de fecha 10 de mayo de 2023 solicitando los documentos
objeto de este contrato y con oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, la Entidad
fiscalizada proporciond la evidencia de los trabajos realizados.

De la revision a la documentacion presentada se constaté que se recibié de manera mensual lo
relacionado con el contrato de manera fisica por escrito y en formato digital PDF.

Actividades al amparo del Convenio de acuerdo a las especificaciones técnicas

en el Anexo 1

Cumplié/No

Actividad Cumplié
Entregar informe de las siguientes actividades:
*Elaboracién de agenda y presentaciones para la asis-
tencia de reuniones de representacion ante la UCEF. Cumplié
*Acompafiamiento en el proceso de elaboracién del pa-
quete fiscal 2023. Cumplio
*Exposiciones de motivos de ordenamientos hacendarios
que se requieran. Cumplié
*Presentaciones de las agencias calificadoras en la re-
vision de la calificaciébn Soberana del Estado Cumplio
*Proceso de acompafiamiento en la Cadmara de Diputa-
dos durante el analisis y discusion de las iniciativas. Cumplio
*Proceso de acompafiamiento ante la Unidad de Entida-
des Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el cumplimiento del marco normativo en ma-
teria de deuda publica. Cumplio
*Andlisis del Impacto de los anuncios de politica moneta-
ria del Banco de México. Cumplio

Fuente: Oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023
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Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios profesionales, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables,
correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $3,897,600.00 y del pago, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracién Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

2) El 15 de enero de 2022 se adjudica de manera directa con fundamento en el articulo 5 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahuay en
relacion con el articulo 4, fraccion IV de su Reglamento, el contrato de prestacion de servicios
profesionales que celebran por una parte del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través
de la Secretaria de Hacienda con la persona moral denominada “Pondera Lab, S.C.”, con el objeto
de que preste servicios de asesoria juridico — financiera al Gobierno del Estado de Chihuahua ya
que de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
tiene la intencion de convocar a las instituciones de crédito de banca mdltiple o banca de
desarrollo para participar en un proceso competitivo para la contratacién de instrumentos
derivados.

Lo anterior debera presentarse en el mes de abril documentacién de acuerdo con lo especificado
en el anexo 1 adjunto al contrato de prestacion de servicios. El importe total contratado fue de
$1,380,400.00 incluyendo impuestos y con una vigencia del 15 de enero al 30 de abril de 2022.

Para constatar que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el contrato por medio del oficio
N° ASE/AECFII/SH/052/027/2023 de fecha 10 de mayo de 2023 solicitando los documentos
objeto de este contrato y con oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, la Entidad
fiscalizada proporciond la evidencia de los trabajos realizados.

De la revision a la documentacion presentada se constatd que se recibio lo relacionado con el
contrato de manera fisica por escrito y en formato digital PDF.
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Actividades al amparo del Convenio de acuerdo a las especificaciones técnicas
en el Anexo 1

Cumplié/No

Actividad Cumplié
1.Acta de Fallo (21/02/2022) Cumplio
2. Acta de presentacion y apertura de ofertas (18/02/2022) Cumplio
3. Anexo D (Formato Oferta) Cumplio
4. Boletin Caps Cumplio
5. Contratacion de Instrumentos Derivados Cumplio
6. Anexo E-1y Anexo E-2 Cumplio
7. Convocatoria CAP’s Estado de Chihuahua (31/01/2022) Cumplio
8. Convocatoria CAP’s El Heraldo (31/01/2022) Cumplio
9. Convocatoria CAP’s El Diario (31/01/2022) Cumplio
10. Modificacion a la convocatoria Estado de Chihuahua VF Cumplio
11. Nota Proceso Licitacion CAP’s SH_LPDP_001_2022 v28032022 Cumplio
12. Dictamen Fortalecimiento Financiero Cumplio
13. Tablas de armortizacion Cumplio
14. Decreto Fortalecimiento Financiero Estado de Chihuahua (05/01/2022) Cumplio
15. resulpc_280222-7-20 Cumplio
16. Anexo E-2 Banamex - Estado de Chihuahua(63) Cumplio
17. Anexo E-1 Banamex - Estado de Chihuahua Cumplio
18. Confirmacion de operacion banamex financiamiento Banorte 3,397 mdp Cumplio
19. Anexo E-2 Banamex - Estado de Chihuahua Cumplio
20. Anexo E-1 Banamex - Estado de Chihuahua Cumplio

Fuente: Oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023

Se revisé que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios profesionales, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables,
correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccién (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $1,380,400.00 y del pago, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracién Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la
Federacion.

Como resultado de la asesoria se llevaron a cabo las licitaciones publicas:

Institucion
N° de Bancaria Monto Importe
licitacion Adjudicada Asegurado de la Prima
SH/LPDP/001/2022 Banco Nacional de México, S.A. $ 1,887,704,176.24 $ 3,416,600.00
SH/LPDP/001/2022 Banco Nacional de México, S.A. 493,837,241.11 893,745.00

Fuente: Procesos de adjudicacion para contrataciéon de deuda publica
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3) El 30 de septiembre de 2022 se adjudica de manera directa con fundamento en el articulo 5 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y
en relacion con el articulo 4, fraccion IV de su Reglamento, el contrato de prestacion de servicios
profesionales que celebran por una parte del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través
de la Secretaria de Hacienda con la persona moral denominada “Pondera Lab, S.C.”, con el objeto
de que preste servicios de asesoria juridico — financiera al Gobierno del Estado de Chihuahua ya
que de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
tiene la intencién de convocar a las instituciones de crédito de banca mudultiple o banca de
desarrollo para participar en un proceso competitivo para la contratacién de instrumentos
derivados.

Lo anterior debera presentarse durante la vigencia del contrato la documentacion de acuerdo con
lo especificado en el anexo 1 adjunto al contrato de prestacion de servicios. El importe total
contratado fue de $4,176,000.00 incluyendo impuestos y con una vigencia del 30 de septiembre
al 3 de noviembre de 2022.

Para constatar que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el contrato por medio del oficio
N° ASE/AECFII/SH/052/027/2023 de fecha 10 de mayo de 2023 solicitando los documentos
objeto de este contrato y con oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, la Entidad
fiscalizada proporciond la evidencia de los trabajos realizados.

De la revision a la documentacion presentada se constatd que se recibio lo relacionado con el
contrato de manera fisica por escrito y en formato digital PDF.

Actividades al amparo del Convenio de acuerdo a las especificaciones técnicas
en el Anexo 1

Cumplié/No

Actividad Cumplio
1. Andlisis de la convenencia y factibilidad de los instrumentos derivados de
los instrumentos derivados a ser contratados. Cumplio
2. Andlisis y seguimiento de las prospectiva de tasas de interes incluyendo el
comportamiento de los mercados, decisiones de la Federacion y decisiones
de politica monetria por parte del Banco de México Cumplié
3. Coadyuvar con el Gobierno del Estado para el disefio e implementacion
del proceso competitivo de acuerdo a la Ley de Disciplina Financiera. Cumplié
4. Elaboracion de documentos del proceso licitatori
a) Convocatoria Cumplié
b) Anexos de la convocatoria (tablas de amortizacion, caracteristicas de los
contratos de crédito, formato de oferta, entre otros) Cumplié
¢) En su caso oficio de modificacion a la Convocatoria Cumplié
d) Acta de presentacion y apertura de ofertas Cumplio
e) Acta de fallo Cumplio

Fuente: Oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023
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Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios profesionales, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables,
correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $4,176,000.00 y del pago, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracién Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Como resultado de la asesoria se llevaron a cabo las licitaciones publicas:

Institucion
N° de Bancaria Monto Importe
licitacion Adjudicada Asegurado de la Prima
SH/LPDP/003/2022 Banco Nacional de México, S.A. $ 1,488,190,500.00 $ 5,314,507.00
SH/LPDP/004/2022 Banco Santander México, S.A. 1,881,775,164.12 5,528,505.00
SH/LPDP/005/2022 BBVA México, S.A. 371,908,273.27 1,141,900.00

Fuente: Procesos de adjudicacion para contratacion de deuda publica
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
c¢) Si Control, S.C.
Resultado sin Observacion

El 24 de junio de 2022, mediante la modalidad de adjudicacion directa N° SH/ADE/073/2022 con
fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion Xlll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, de conformidad con lo establecido en el
articulo 72, fraccion Xl, segundo parrafo; en donde el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua
a través de la Secretaria de Hacienda con la Sociedad Civil denominada “Si Control, S.C.”
celebraron contrato de prestacion de servicios con el objeto de realizar una revisién a los procesos
administrativos y técnicos de la unidad de servicios aéreos dependiente de la Coordinacion
Administrativa y de Servicios de la Secretaria de Hacienda. El importe contratado ascendié a
$14,987,200.00 incluyendo Impuesto al Valor Agregado.
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Siendo los documentos entregables objeto del contrato lo siguiente:

Porcentaje
Entregables Fecha de pago

Programa de trabgo co n actividades fechas y | 5 dias habiles posteriores a la notificacion de 20%
respo nsables. la adjudicacion.
1. Informe de Resultados con las condiciones de

cada equipo de vuelo, definiendo el nivel de

cumplimento legal, de mantenimiengo‘ y

documental, conforme a la normatividad | ... 4 mes posterior a la notificacion de la 3

aplicable. A 30%

adjudicacién.
Evidencia documental de los hallazgos vy
documentacién certificada.
:;fonne dde i tr’abajos del I, con(ljos .hallazggs Hasta tres meses posteriores a la notificacion 30%
tgcta os, as.l como las recomendaciones de de la adjudicacion.

acciones de mejora.
Expediente de la revisién conforme a lo establecido Hasta tres meses y medio posteriores a la 10%
en el Anexo técnico. notificacion de la adjudicacion.
Informe que contenga las presuntas
responsabilidades administrativas, el cual contendra Hasta cuatro meses posteriores a la 10%
las constancias de las irregularidades detectadas, notificacién de la adjudicacion.
asi como la documentacion soporte de las mismas.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion e instalacion de los bienes objeto del
contrato, en donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de
octubre de 2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De acuerdo con la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se constaté mediante
los informes presentados por Sl Control, S.C. en donde se relaciona cada uno de los puntos
manifestados en los entregables determinados en el contrato.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisiciéon
de bienes numero SH/ADE/073/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revisibn de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $11,989,760.00 y del pago,
se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia,
las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores
y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y
gue no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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d) Yield Consulting, S.C.
Resultado sin Observacion

A esta Sociedad Civil durante el ejercicio de 2022 se devengaron los siguientes contratos:

Fecha del Objeto del Vigencia del
Contrato contrato contrato Importe

Prestacion de servicios de asesoria juridico-financiero al Gobierno del
Estado de Chihuahua, ya que de acuerdo con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene la
intencion de convocar a las instituciones de crédito de banca multiple o
banca de desarrollo para participar en un proceso competitivo para la 28 de octubre al 30 de
28/10/2022  contratacion de instrumentos de crédito de corto plazo. (1,000 mdp) noviembre de 2022 $ 1,740,000.00 (1
Prestacion de servicios de asesoria juridico-financiero al Gobierno del
Estado de Chihuahua, ya que de acuerdo con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene la
intencion de convocar a las instituciones de crédito de banca multiple o
banca de desarrollo para participar en un proceso competitivo para la 5 al 31 de diciembre de
05/12/2022  contratacion de instrumentos de crédito de corto plazo. (1,100 mdp) 2022 1,914,000.00 (2
Total $ 3,654,000.00

Fuente: Contratos, procesos licitatorios y layout del devengo UR SH/2022

1)) El 28 de octubre de 2022 se adjudica de manera directa con fundamento en el articulo 5 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua'y
en relacion con el articulo 4, fraccion IV de su Reglamento, el contrato de prestacion de servicios
profesionales que celebran por una parte del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través
de la Secretaria de Hacienda con la persona moral denominada “Yield Consulting, S.C.”, con el
objeto de que preste servicios de asesoria juridico — financiera al Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, tiene la intencion de convocar a las instituciones de crédito de banca multiple o
banca de desarrollo para participar en un proceso competitivo para la contratacion de
crédito de corto plazo.

El equipo legal deber& entregar documentacion / informacion a la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Hacienda, de manera fisica y en digital PDF, de conformidad con el anexo 1 del
contrato, en un plazo de 28 de octubre al 30 de noviembre de 2022. El importe total contratado
fue de $1,740,000.00 incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.

Para constatar que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el contrato por medio del oficio
N° ASE/AECFII/SH/052/027/2023 de fecha 10 de mayo de 2023 solicitando los documentos
objeto de este contrato y con oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, la Entidad
fiscalizada proporciond la evidencia de los trabajos realizados.

De la revision a la documentacion presentada se constatd que se recibio lo relacionado con el
contrato de manera fisica por escrito y en formato digital PDF.
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Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios profesionales, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables,
correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $1,740,000,00.00 y del pago,
se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia,
las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores
y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y
gue no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Como resultado de la asesoria se llevé a cabo el proceso competitivo de financiamiento N°
001/CP 2022, en el cual se contrataron los siguientes cortos plazos:

Institucion Importe

Bancaria Contratado
Banco Santander México, S.A. $ 500,000,000.00
Banco Santander México, S.A. 200,000,000.00
Banco Mercantil del Norte, S.A. 300,000,000.00

Total $1,000,000,000.00

Fuente: Proceso competitivo de financiamiento

2) El 5 de diciembre de 2022 se adjudica de manera directa con fundamento en el articulo 5 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahuay en
relacion con el articulo 4, fraccion IV de su Reglamento, el contrato de prestacion de servicios
profesionales que celebran por una parte del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través
de la Secretaria de Hacienda con la persona moral denominada “Yield Consulting, S.C.”, con el
objeto de que preste servicios de asesoria juridico — financiera al Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, tiene la intencion de convocar a las instituciones de crédito de banca multiple o
banca de desarrollo para participar en un proceso competitivo para la contratacion de
crédito de corto plazo.

El equipo legal deber& entregar documentacion / informacion a la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Hacienda, de manera fisica y en digital PDF, de conformidad con el anexo 1 del
contrato, en un plazo del 5 al 31 de diciembre de 2022. El importe total contratado fue de
$1,914,000.00 incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.

Para constatar que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el contrato por medio del oficio
N° ASE/AECFII/SH/052/027/2023 de fecha 10 de mayo de 2023 solicitando los documentos
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objeto de este contrato y con oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, la Entidad
fiscalizada proporciond la evidencia de los trabajos realizados.

De la revision a la documentacion presentada se constatd que se recibio lo relacionado con el
contrato de manera fisica por escrito y en formato digital PDF.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacién
de servicios profesionales, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables,
correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccién (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendio a la cantidad de $1,914,000.00 y del pago, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la
Federacion.

Como resultado de la asesoria se llevé a cabo el proceso competitivo de financiamiento N°
002/CP 2022, en el cual se contrataron los siguientes cortos plazos:

Institucion Importe

Bancaria Contratado
Banco Azteca, S.A. $ 200,000,000.00
Banco Azteca, S.A. 300,000,000.00
BBVA México, S.A. 400,000,000.00
Banco Mercantil del Norte, S.A. 200,000,000.00

Total $1,100,000,000.00

Fuente: Proceso competitivo de financiamiento
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
e) Kuatro Acerta Consulting, S.A. de C.V.
Resultado sin Observacién

El 1 de junio de 2022 se adjudica de manera directa con fundamento en el articulo 5 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y en
relacion con el articulo 4, fraccion IV de su Reglamento, el contrato de prestacion de servicios
profesionales que celebran por una parte del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través
de la Secretaria de Hacienda con la persona moral denominada “Kuatro Acerta Consulting, S.A.
de C.V.”, con el objeto de que preste servicios estratégicos juridicos, para la revision,
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desarrollo e implementacion del marco juridico de la Unidad de Inversiones Estatal, asi
como el Reglamento de laLey de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua,
servicios aplicables a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado.

De acuerdo con el contrato de prestacién de servicios, el equipo legal debera entregar
documentacion / informacion a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda, de
manera fisica y en digital PDF, de conformidad con el anexo 1 del contrato, en un plazo del 1 de
junio al 31 de octubre de 2022. El importe total contratado fue de $4,292,000.00 incluyendo el
Impuesto al Valor Agregado.

Para constatar que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el contrato por medio del oficio
N° ASE/AECFII/SH/052/027/2023 de fecha 10 de mayo de 2023 solicitando los documentos
objeto de este contrato y con oficio N° DCG/0424/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, la Entidad
fiscalizada proporciond la evidencia de los trabajos realizados.

De la revision a la documentacion presentada se constatd que se recibio lo relacionado con el
contrato de manera fisica por escrito y en formato digital PDF.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios profesionales, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables,
correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendio a la cantidad de $4,292,000.00 y del pago, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracién Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

El prestador de servicios realiz6 la entrega de los documentos solicitados en el anexo técnico del
contrato de acuerdo con las fechas y requisitos pactados.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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f) Rubicon Consulting, S. de R.L. de C.V.

A este prestador de servicio durante el ejercicio de 2022 se devengaron los siguientes contratos:

N° del Importe
Objeto del contrato Contrato Devengado
Servicio de reimplementacién del médulo de Grants en
el sistema financiero EBS Requerido por la Direcciéon
de Programas de Inversion y SH/ADE/131/2022  1,235,214.40 (1
Servicios de acompafiamiento soporte y desarrollo de
reportes de monitoreo y control, asi como de nuevas
funcionalidades en el sistema financiero Ebussines
Suites SH/ADE/060/2021  3,130,036.15 (2
Total $4,365,250.55

Fuente: Layout del devengo UR SH/2022

1) Con fecha del 9 de noviembre de 2022 se celebra contrato de Prestacion de Servicios N°
SH/ADE/131/2022 entre el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y la empresa
denominada “Rubicon Consulting, S. de R.L.” bajo la modalidad de adjudicacion directa con
fundamento en los articulos 40, fraccion Il, 72 y 73 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua; con el objeto de brindar el
servicio de re-implementacién del médulo de proyectos (Grants) en el Sistema Financiero Oracle
Ebusiness Suite, incluyendo una nueva configuracion contable de sub mayor y la operacion
funcional.

El importe contratado asciende a $1,235,214.40 incluyendo el Impuesto al Valor Agregado y con
una vigencia del 25 de octubre al 31 de diciembre de 2022.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios profesionales, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables,
correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendio a la cantidad de $1,235,214.40 y mismos que
guedaron pendientes de pago al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal
de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de
Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y que no se encontrara en el listado
de contribuyentes del articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion de los entregables relacionados en
los anexos Unicos de los contratos de prestacion de servicios profesionales N° SH/ADE/131/2022,
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en donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de octubre
de 2022, hace entrega de la informacion solicitada.

Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacion con el hallazgo namero 1, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reunion de confronta,
formalizada con acta circunstanciada, presento evidencia documental a través del oficio No. DCG-
SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclara y justifica el hallazgo.

2) El 8 de diciembre de 2021 se celebra contrato de Prestacién de Servicios N° SH/ADE/060/2021
entre el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y la empresa denominada “Rubicon
Consulting, S. de R.L.” bajo la modalidad de adjudicacion directa con fundamento en los articulos
40, fraccion Il, 72 y 73 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, asi como el articulo 72, fraccién | de su Reglamento; con el
objeto de contratar el servicio de acompafiamiento, soporte y desarrollo de reportes de monitoreo
y control, asi como de nuevas funcionalidades en el Sistema Financiero Oracle Ebusiness Suite.

El importe contratado asciende a $5,061,721.20 incluyendo el Impuesto al Valor Agregado y con
una vigencia del 8 de diciembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios profesionales, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables,
correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite los
trabajos realizados a entera satisfaccion (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de
pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $1,931,705.08 en el ejercicio
2021, en el ejercicio 2022 un importe de $3,130,036.15 y mismos que se pagaron al 31 de
diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacibn Mexicana de
Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en
el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la
Secretaria de la Funcién Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion de los entregables relacionados en
los anexos Unicos de los contratos de prestacion de servicios profesionales N° SH/ADE/060/2021,
en donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de octubre
de 2022, hace entrega de la informacion solicitada.
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Resultado con Hallazgo: Aclarado

En relacion con el hallazgo numero 2, notificado en los Resultados Preliminares al respecto, a la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua mediante la reunion de confronta,
formalizada con acta circunstanciada, presento evidencia documental a través del oficio No. DCG-
SH-1445/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, con el que aclara y justifica el hallazgo.

g) Servicio de Administracién Tributaria
Resultado sin Observacién

Pago de Impuesto Sobre la Renta por concepto de pago de sueldos y salarios, asi como de
compensaciones.

La Entidad fiscalizada realiz6 erogaciones durante el ejercicio 2022, correspondientes al pago de
impuestos a cargo de los trabajadores pagados por el patrén, lo cuales se adeudaban en lo
relativo a las compensaciones del ejercicio 2017.

A efecto de revisar los pagos realizados, se solicitd mediante oficio ASE/AECFI1/052/018/2023 de
fecha 14 de abril del 2023, la integracién del pago al SAT con su soporte documental. En su
respuesta mediante oficio DCG/0334/2023 de fecha 21 de abril del 2023, se proporcionaron
pélizas, declaraciones y comprobantes bancarios.

De la informacién proporcionada, se revisé la presentacion de las declaraciones, los pagos
realizados por concepto del impuesto a cargo, actualizaciones y recargos de los periodos enero
a diciembre de del ejercicio 2017, por un importe de $358,947,368.00.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

h) Arrendamiento de inmuebles

Resultado sin Observacion

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, para el ejercicio 2022, celebr6

diversos contratos de arrendamiento de inmuebles, revisandose una muestra de $8,711,784.51,
siendo estos los siguientes:
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N° de
Nombre del proveedor Procedimiento Concepto Importe

Aeropuerto de Chihuahua, S.A. de C.V. DAJ/SUBGJ/C8836-33756 Arrendamiento de Hangar N° 2 $ 603,205.44 (1
Aeropuerto de Chihuahua, S.A. de C.V. DAJ/SUBGJ/C8836-33757 Arrendamiento de estacionamiento 453,508.68 (1
Aeropuerto de Chihuahua, S.A. de C.V. DAJ/SUBGJ/C8836-33758 Arrendamiento de Hangar N° 4 584,026.68 (1
Aeropuerto de Chihuahua, S.A. de C.V. DAJ/SUBGJ/C8836-33759 Arrendamiento de estacionamiento 205,865.16 (1
Bodegas Industriales Coloso, S.A. de C.V. CM/CA-07-286/2021 Arrendamiento de local para SEPOMEX en Cd. Juarez 1,742,735.28 (2
Saul Pérez Loya CA-07-301/2021 Arrendamiento de oficinas para el departamento de

carreteras de cuota 1,203,586.79 (3
Ofelia Luz Mercedes Zegarra Holder CM/CA-07-37/2022 Arrendamiento de inmueble destinado para el departamento

juridico de la SH 1,149,056.58 (4
Coloso Descuentos, S.A. de C.V. CA-07-169/2021 Arrendamiento de inmueble destinado para recaudacion de

rentas en Cd. Juarez 714,247.32 (5
Coloso Descuentos, S.A. de C.V. CA-07-50-2021 Arrendamiento de inmueble destinado para el Dpto. Registro

Vehicular en Cd. Juarez 401,140.56 (6
Inmobiliarias Alsuper, S.A. de C.V. CA-07/159/2022 Arrendamiento de inmueble destinado para recaudacion de

rentas en Chihuahua 872,156.63 (7
Tiendas Soriana, S.A. de C.V. CM/CA-07-197/2021 Arrendamiento de inmueble destinado para recaudacién de

rentas en Hiper Plaza Mirador 782,255.39 (8

Total _$8,711,784.51

Fuente: Layout del Devengo UR SH-2022 Yy Contratos de arrendamiento.

A efecto de revisar los contratos de arrendamiento celebrados y los pagos realizados por este
concepto, se solicitdé mediante oficio ASE/AECFII/052/031/2023 de fecha 15 de mayo del 2023,
el soporte documental. En su respuesta mediante oficio SH-CAS-013/2023 de fecha 18 de mayo
del 2023, se proporcionaron pélizas, contratos y pagos.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada se determind lo
siguiente:

1) Aeropuerto de Chihuahua, S.A. de C.V.

La Secretaria de Hacienda celebr6 contratos de arrendamiento de dos hangares con
estacionamiento en el aeropuerto de la ciudad de Chihuahua, devengado por este concepto
$1,846,605.96 al 31 de diciembre de 2022.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de
arrendamiento, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $1,846,605.96, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcion Puablica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cabe hacer mencion que de conformidad al acuerdo No. 211/2022 de la C. Gobernadora
Constitucional del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado el sdbado 29 de octubre
de 2022, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica y del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda,
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destacando que algunas de las funciones que estaban a cargo de la Coordinacién Administrativa
y de Servicios adscrita a la Subsecretaria de Administracién de la Secretaria de Hacienda, se
asignaron a la Secretaria de Seguridad Publica, por lo que las aeronaves propiedad del Estado y
el hangar, asi como las atribuciones relacionadas con los servicios de transportacion aérea, su
administracién y decision de uso, quedaron a cargo de esta Ultima, realizdndose con fecha 10 de
noviembre de 2022 el acta administrativa de entrega recepcion correspondiente, por lo que dichos
expedientes de arrendamiento estan en poder de la Secretaria de Seguridad Publica.

Dicho acuerdo niumero 115/2022 contempla como objetivo el fortalecimiento y modernizacién de
las instituciones de seguridad publica, por lo que se realizaron modificaciones al Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, mismo que se publico en el Periddico Oficial del
Estado en fecha 30 de abril de 2022. Tal instrumento juridico reorganizé la estructura de la
Secretaria de Seguridad Publica, otorgadndole mayores atribuciones y enfocando sus funciones
con la finalidad de garantizar la seguridad publica para todos los chihuahuenses, asi como
también reorganizando estratégicamente las unidades administrativas de la Secretaria.

Es mediante estas modificaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
que las atribuciones relacionadas con los servicios de transportacion aérea pasan de la Secretaria
de Hacienda a la Secretaria de Seguridad Publica.

Se reviso el acta de entrega recepcion con numero 2022997, con fecha del 10 de noviembre de
2022, donde suscribe la C. Rosa Maria Carrera Olivas como persona que entrega y C. Liliana
Amaya Martell como persona que recibe, en dicha acta se estipula a detalle la informacién que
comprende la entrega recepcion, asi como la justificacién y el fundamento legal aplicable.

2) Bodegas Industriales Coloso, S.A. de C.V.

Por medio de la requisicion de compra nimero 103005655 de fecha 23 de agosto de 2022 por un
importe total con I.V.A. incluido de $1,742,735.28 se autoriz6 el arrendamiento del inmueble que
alberga la oficina del Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), en Chihuahua.

Se formaliz6 el arrendamiento del inmueble mediante el contrato nimero CA-O7-286/2021 con
fecha de 31 de diciembre 2021, donde se establece que las partes convienen que el inmueble
arrendado se usara para oficinas de las dependencias del Gobierno Federal denominadas
Servicio Postal Mexicano y Telecomunicaciones de México, asi como para otros usos a cargo de
dependencias del Gobierno del Estado de Chihuahua, por un importe mensual de $210,892.50
mas I.V.A., de los cuales $125,196.50 (CIENTO VEINTICINCO MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS
PESOS 50/100 M.N), més el Impuesto al Valor Agregado, los pagara la Secretaria de Hacienda
y la cantidad de $85,696.00 (OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y SEIS PESOS
0O0/100 M.N), mas el Impuesto al Valor Agregado, le corresponde pagar a la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comun.
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El periodo de vigencia del contrato es por el periodo comprendido del primero de enero al
veintiocho de febrero de 2021. Con fecha de 31 de diciembre de 2021 se realizé un convenio
modificatorio al contrato numero CA-O7-286/2021 donde se modifica la Clausula TERCERA del
Contrato con el propésito de ampliar la vigencia del arrendamiento hasta el 31 de diciembre de
2022.

Se revisé que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato
arrendamiento, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendi6é a la cantidad de $1,742,735.28, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcion Puablica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién. Ademas, se revisé que la informacién del
inmueble coincidiera con el plano catastral, asi como con un estado de cuenta de predial.

3) Saul Pérez Loya

Por medio de la requisicibn de compra nimero 150003106 de fecha 26 de abril de 2022 se
autorizd por un importe total con IVA incluido de $1,203,586.80 para el arrendamiento del
inmueble que alberga las oficinas del Departamento de Ingresos de Carreteras de Cuota
dependiente de la Secretaria de Hacienda en la Ciudad de Chihuahua.

Se formalizé el arrendamiento del inmueble mediante el contrato nimero CA-07-301/2021 con
fecha de 04 de enero de 2021, donde se establece que las partes convienen que el inmueble.
arrendado se usara para Oficinas del Departamento de Ingresos de Carreteras de Cuota
dependiente de la Secretaria de Hacienda, en Chihuahua.

El monto mensual de la renta sera de $86,464.57, mas el Impuesto al Valor Agregado, menos el
Impuesto sobre la Renta, debiéndose pagar por mensualidades vencidas contra la entrega del
recibo correspondiente, con requisitos exigibles en materia fiscal, que debera ser presentado por
el Arrendador. La vigencia del presente contrato ser& por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021.

Con fecha de 31 de diciembre de 2021 se realiz6 un convenio modificatorio al contrato nimero
CA-07-301/2021 donde se modifica la Clausula TERCERA del Contrato con el propésito de
ampliar la vigencia del arrendamiento hasta el 31 de diciembre de 2022, dicho convenio
modificatorio es signado por la Mtra. Flor Guadalupe Magallanes en calidad de Subsecretaria de
administracién de la Secretaria de Hacienda, asi como el C.P. Juan Alberto Blanco Zaldivar en
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calidad de encargado del departamento de carreteras de cuota de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda.

Se revisO que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de
arrendamiento, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $1,203,586.79, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion. Ademas, se reviso que la informacion del
inmueble coincidiera con el plano catastral, asi como un recibo de pago de la Junta Municipal de
Agua y Saneamiento de Chihuahua.

4) Ofelia Luz Mercedes Zegarra Holder

Por medio de la requisicion de compra niumero 103004854 de fecha 25 de mayo de 2022 por un
importe total con I.V.A. incluido de $1,149,056.56 se autoriz6 el arrendamiento del inmueble que
alberga las oficinas del Departamento Juridico Fiscal, dependiente de la Secretaria de Hacienda,
en la Ciudad de Chihuahua.

Se formaliz6 el arrendamiento del inmueble mediante el contrato nimero CA-07-37/2022, con
fecha del 01 de marzo de 2022, donde se establece que las partes convienen que el inmueble
arrendado se usara para oficinas del Departamento Juridico Fiscal, dependiente de la Secretaria
de Hacienda, en la Ciudad de Chihuahua, por un importe mensual de $100,415.55 (CIEN MIL
CUATROCIENTOS QUINCE PESOS 55/100 M.N.) I.V.A. incluido, menos el Impuesto sobre la
Renta, debiéndose pagar por mensualidades vencidas, contra la entrega de factura con requisitos
exigibles en materia fiscal, que debera ser presentado por la Arrendadora.

La vigencia del contrato comprende el periodo a partir del dia 01 de marzo al 31 de diciembre de
2022.

Con fecha de 02 de marzo de 2022 se realiz6 un convenio modificatorio al contrato nimero CA-
07-37/2022 donde se modifica la Clausula Primera del contrato con el propdsito de actualizar el
importe mensual de larenta a $99,056.60 (NOVENTA y NUEVE MIL CINCUENTA'Y SEIS PESOS
60/100 M.N.) mas IVA, menos el Impuesto sobre la Renta, debiéndose pagar por mensualidades
vencidas, contra la entrega de factura con requisitos exigibles en materia fiscal.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de
arrendamiento, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
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obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendi6é a la cantidad de $1,149,056.58, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion. Ademas, se reviso que la informacion del
inmueble coincidiera con el protocolo notarial, asi como con un recibo de pago emitido por la
Comisién Federal de Electricidad.

5) Coloso Descuentos, S.A. de C.V.

A través de la requisiciébn de compra nimero 103004481 de fecha 31 de mayo de 2022 por un
importe total con IVA incluido de $714,247.32 se autorizo el arrendamiento del inmueble que
alberga las oficinas de Recaudacion de Rentas dependiente de la Secretaria de Hacienda, en
Ciudad Juarez, Chihuahua.

Se formalizé el arrendamiento del inmueble mediante el contrato nimero CA-07-169/2021, con
fecha del 31 de diciembre de 2021, donde se establece que las partes convienen que el
inmueble arrendado se usard para las oficinas de Recaudacion de Rentas dependiente de la
Secretaria de Hacienda, en Ciudad Juarez, Chihuahua, por un importe mensual de $59,520.61
(CINCUENTA NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS 61/100 M.N.) IVA INCLUIDO,
debiéndose pagar por mensualidades anticipadas durante los primeros diez dias de cada mes,
contra la entrega del recibo que retna los requisitos exigibles en materia fiscal, que debera ser
presentado por "EL ARRENDADOR". La vigencia del presente contrato sera por el periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

Con fecha de 31 de diciembre de 2021 se realizé un convenio modificatorio al contrato nimero
CA-07-169/2021 donde se madifica la Clausula TERCERA del Contrato con el propésito de
ampliar la vigencia del arrendamiento hasta el 31 de diciembre de 2022.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de
arrendamiento, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $714,247.32, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcion Puablica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
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del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion. Ademas, se revis6 que el inmueble
coincidiera con el plano catastral, asi como con un recibo de pago emitido por la Comisién Federal
de Electricidad.

6) Coloso Descuentos, S.A. de C.V.

A través de la requisicion de compra niumero 103004480 de fecha 04 de abril de 2022 por un
importe total con IVA incluido de $401,140.51 se autoriz6 el arrendamiento del inmueble
destinado para médulo de Registro Vehicular dependiente de la Secretaria de Hacienda, en
Ciudad Juarez, Chihuahua.

Se formalizé el arrendamiento del inmueble mediante el contrato nimero CA-07-50/2021, con
fecha del 31 de diciembre de 2021, donde se establece que las partes convienen que el
inmueble arrendado se usara para el modulo de Registro Vehicular dependiente de la Secretaria
de Hacienda, en Ciudad Juarez, Chihuahua, por un importe mensual de la renta de $30,952.20
(TREINTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 20/100 M.N.), mas el Impuesto al
Valor Agregado, debiéndose pagar por mensualidades vencidas, contra la entrega del recibo
correspondiente con requisitos exigibles en materia fiscal, que debera ser presentado por "EL
ARRENDADOR". La vigencia del presente contrato ser& por el periodo comprendido del primero
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

Con fecha de 31 de diciembre de 2021 se realiz6 un convenio modificatorio al contrato nimero
CA-07-50/2021 donde se modifica la Clausula TERCERA del Contrato con el propésito de ampliar
la vigencia del arrendamiento hasta el 31 de diciembre de 2022.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de
arrendamiento, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $401,140.56, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcion Puablica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacién. Ademds, se revisdé que el inmueble
coincidiera con el plano catastral, asi como con un recibo de pago emitido por la Comisién Federal
de Electricidad

7) Inmobiliarias Alsuper, S.A. de C.V.

Por medio de la requisicion de compra nimero 103005534 de fecha 16 de agosto de 2022 por un
importe total con IVA incluido de $872,156,63, se autorizd el arrendamiento del inmueble
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destinado para Oficinas de Recaudacion de Rentas y médulo de Registro Vehicular dependiente
de la Secretaria de Hacienda, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

Se formaliz6 el arrendamiento del inmueble mediante el contrato nimero CA-07-159/2022, con
fecha del 31 de diciembre de 2021, donde se establece que las partes convienen que el
inmueble arrendado se usara para el modulo de Registro Vehicular dependiente de la Secretaria
de Hacienda, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, por un importe mensual de la renta de
$62,654.93 (SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 93/100
M.N.), més el Impuesto al Valor Agregado, debiéndose pagar por mensualidades vencidas, contra
la entrega del recibo correspondiente con requisitos exigibles en materia fiscal, que debera ser
presentado por "EL ARRENDADOR". La vigencia del presente contrato serd por el periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de
arrendamiento, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $872,156.63, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion. Ademas, se revis6 que el inmueble
coincidiera con el plano catastral, asi como con un recibo de pago emitido por la Comisién Federal
de Electricidad

8) Tiendas Soriana, S.A. de C.V.

A través de la requisicién de compra numero 103005148 de fecha 27 de junio de 2022 por un
importe total con IVA incluido de $864,200.00, se autorizé el arrendamiento del inmueble
destinado para Oficinas de Recaudacion de Rentas de la Secretaria de Hacienda, ubicados en
Soriana Mirador, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

Se formalizé el arrendamiento del inmueble mediante el contrato nimero CA-07-197/2021, con
fecha del 31 de diciembre de 2020, donde se establece que las partes convienen que el
inmueble arrendado se usara para Oficinas de Recaudaciéon de Rentas y Relaciones Exteriores,
por un importe mensual de la renta de $54,433.78 (CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 78/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor Agregado,
debiéndose pagar por mensualidades vencidas, contra la entrega del recibo correspondiente con
requisitos exigibles en materia fiscal, que deber& ser presentado por "EL SUBARRENDADOR".
La vigencia del presente contrato sera por el periodo comprendido del primero de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil veintiuno.
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Con fecha de 31 de diciembre de 2021 se realizé un convenio modificatorio al contrato nimero
CA-07-197/2021 donde se modifica la Clausula TERCERA del Contrato con el propésito de
ampliar la vigencia del arrendamiento hasta el 31 de diciembre de 2022.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de
arrendamiento, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $782,255.39, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién. Ademés, se revisé que el inmueble
coincidiera con el plano catastral, asi como con un estado de cuenta del Impuesto predial.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
i) Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.
Resultado sin Observacién

Se celebré contrato de prestacion de servicios N° SH/LPE/096/2021 — B, el 10 de enero de 2022
bajo la modalidad de licitacion publica, con el objeto de contratar pdlizas de proteccion a todo
riesgo para inmuebles en propiedad, aprovechamiento o en uso del gobierno del Chihuahua; asi
como la contratacion de pdlizas de seguro para aeronaves del Gobierno del Estado de
Chihuahua, ambas con una vigencia de las 12 horas del 31 de diciembre de 2021 y hasta las 24
horas del 31 de diciembre de 2022.

Se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de prestacion
de servicios, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental (Grupo para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago,
registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $14,441,538.41, mismos que se
pagaron al 31 de diciembre de 2022, se verificaron las facturas en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de
Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y que no se encontrara en el listado
de contribuyentes del articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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j) Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.
Resultado sin Observacion

Con fecha del 30 de diciembre de 2022, mediante la modalidad de licitacién publica se adjudicé
el contrato de adquisicién de bienes numero SH/ADE/170/2022 que celebran por una parte el
Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda con la empresa
denominada “Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.” con el objeto de suministrar e instalar
equipo para las plazas de cobro Gerénimo, Ojinaga y Sacramento. El importe contratado ascendié
a $14,281,000.28 incluyendo el I.V.A. y con un plazo de entrega de los bienes a mas tardar al 31
de diciembre de 2022 o hasta que el dia en que el “Gobierno” haga constar la prestacién total de
los servicios y/o la entrega de los bienes y el “Proveedor” reciba el pago correspondiente.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion e instalacion de los bienes objeto del
contrato, en donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de
octubre de 2022, hace entrega de la informacién solicitada.

De la informacion proporcionada, se constaté que mediante Acta de Recepcién de Bienes y/o
Servicios de fecha 30 de diciembre de 2022, el proveedor realizé la entrega de los bienes
descritos en el contrato SH/ADE/170/2022, asi como evidencia fotografica de los bienes
instalados.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisiciéon
de bienes numero SH/ADE/170/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revisiébn de evidencia documental que acredite la
recepcién de los bienes a entera satisfaccion, érdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendid a la cantidad de $14,281,000.28, los cuales
se quedaron registrados contablemente de la siguiente manera:

Importe
Nombre de la cuenta contable Devengado
Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion $ 4,539,022.00
Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion 55,053.60
Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios Eléctricos 1,223,312.80
Materiales y Articulos de Construccion y de Reparacion 4,281,879.16
Otros Equipos 712,240.00
Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 1,035,880.00
Servicios de Instalacion, Reparacidon, Mantenimiento y Conservacion 937,625.68
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 423,068.24
Software 1,072,918.80

Total $ 14,281,000.28

Fuente: Layout del Devengo UR SH 2022
S —
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En el capitulo de 2000 Materiales y Suministros de acuerdo con el devengo de este contrato le
corresponde $4,281,879.16, en este capitulo 3000 Servicios Generales un importe de
$1,360,693.92 y el resto en el capitulo 5000 Bienes muebles e Intangibles por $8,638,427.20, lo
gue da un total devengado de $14,281,000.28.

Al 31 de diciembre de 2022 se encuentra pendiente de pago por lo cual se encuentra registrado
en el pasivo de la Entidad fiscalizada, se verificaron las garantias en el portal de la Asociacién
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

IV.3. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

En este capitulo se devengd al 31 de diciembre de 2022, un importe de $185,017,638.00,
seleccionando para su revision una muestra de $134,096,903.52, los cuales representan el 72%
del total del capitulo, mismos que se integran a continuacion:

Importe
Nombre del beneficiario Concepto Devengado
Municipios del Estado de Chihuahua (67) Subsidios a la prestacion de servicios publicos,a $ 64,301,681.39 (a
través de incentivos fiscales a los municipios
Sindicato de Trabajadores al Servicio de  Gastos de operacién del Sindicato de los traba-
Gobierno del Estado jadores del Estado. 69,795,222.52 (b
Total $ 134,096,903.91

Fuente: Balanza de comprobacion, relacién de pagos y layout del devengo UR SH/2022

Resultado sin Observacion

A efecto de revisar los subsidios realizados de la Entidad fiscalizada se solicité el soporte
documental de estas erogaciones mediante oficio N° ASE/AECFI1/052/031/2023 de fecha 15 de
mayo del 2023, el soporte documental. En su respuesta mediante oficio SH-CAS-013/2023 de
fecha 18 de mayo del 2023, se proporcionaron pélizas, grupos para pago y soporte documental
de las mismas.

a) Municipios del Estado de Chihuahua (67)

De la respuesta proporcionada por la Entidad fiscalizada se determiné que son asignaciones que
en forma extraordinaria son acordadas por el C. Gobernador y son entregadas a los municipios
del Estado a través de incentivos fiscales de manera mensual. En el ejercicio 2022 se devengé
un importe de $64,301,681.39 por este concepto.
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b) Sindicato de Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado

De la respuesta proporcionada por la Entidad fiscalizada se determiné que son transferencias
para los gastos de operacion propios del Sindicato, tales como: servicios basicos, combustible,
apoyos sociales, seguros, servicios de arrendamiento, etc. se revisé el soporte documental de los
grupos para pago y el soporte documental de los mismos. Lo anterior en base al Cdédigo
Administrativo de acuerdo con el articulo 125, ya que los recursos salen de las cuotas sindicales
de cada uno de los miembros para cubrir los gastos que origina el funcionamiento del propio
sindicato (Art. 98 Retenciones de las Cuotas Sindicales).

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

IV.4. Bienes muebles, inmuebles e intangibles

En este capitulo se devengd al 31 de diciembre de 2022, un importe de $49,012,054.00,
seleccionando para su revision una muestra de $34,376,304.16, los cuales representan el 70%
del total del capitulo, mismos que se integran a continuacion:

N° de Importe
Prestador del servicio Contrato Concepto Devengado

Adquisicién de helicoptero Bell 206B con nimero de serie

Tristar Aeronautical, Inc. 4482 Contrato extranjero $ 17,506,160.00 (a
Equipamiento para plaza de cobro de Jerénimo, Ojinaga y

Controles Electromecanicos, S.A. de C.V. Sacramento SH/ADE/170/2022 8,638,427.20 (b

Ambulancias, Equipos de Emergencias y Rescate, S.A. de C.V. Adq de vehiculos para el area de carreteras de cuota SH/LPE/019/2022 BIS 3,039,780.00 (c

Grupo Torres Corzo Automotriz del Bajio, S.A. de C.V. Adq de vehiculos para el area de carreteras de cuota SH/LPE/019/2022 BIS 2,284,000.00 (d

Tu Mejor Agencia Automotriz, S.A. de C.V. Adq de vehiculos para el area de carreteras de cuota SH/LPE/019/2022 BIS 1,814,900.00 (e
Equipos de computo de escritorio para dpto de desarrollo

Caper Elaboracién y Distribucion S de RI Ml informatico SH/AD/099/2022 735,910.08 (f
Céamaras fotogréficas para el area de subsecretaria

Caper Elaboracion y Distribucién S de RI MI administrativa de la secretaria de hacienda 103020092 357,126.88 (g

Total $ 34,376,304.16

Fuente: Balanza de comprobacion, relacién de pagos y listados de procedimientos de contratacion

Resultado sin Observacion
a) Tristar Aeronautical, Inc.

El 21 de abril de 2022 se llevé a cabo el contrato de compra-venta entre el Gobierno del Estado
de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda y la empresa denominada “Tristar
Aeronaitical, Inc.” bajo la modalidad de adjudicacion directa con fundamento en el articulo 10 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
asi como el articulo 6 de su Reglamento; con el objeto de comprar helicoptero marca Bell Modelo
206, por un importe de $17,506,160.00.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/052/031/2023 de fecha 15 de mayo de 2023 se solicito el
expediente de la adquisicién del helicoptero y la Entidad fiscalizada mediante oficio N°
SH/DAS/0146/2023 de fecha 18 de mayo de 2023, proporcioné el expediente técnico de mismo,
en donde se reviso la investigacion de mercado presentada por el area requirente, asi como la
autorizacidon como la justificacién para la compra, no determinandose hallazgos.
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Ademas, se reviso que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de
compra venta, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones aplicables, correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente justificadas, comprobadas
y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria tales como:
revision de evidencia documental que acredite los recepcién del bien a entera satisfaccion (Grupo
para Pago), facturas (CFDI), transferencias de pago, registro contable del devengo que ascendié
a la cantidad de $17,506,160.00 en el ejercicio 2022, mismos que se pagaron.

b) Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.

Con fecha del 30 de diciembre de 2022, mediante la modalidad de licitacién publica se adjudico
el contrato de adquisicion de bienes numero SH/ADE/170/2022 que celebran por una parte el
Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda con la empresa
denominada “Controles Electromecanicos, S.A. de C.V.” con el objeto de suministrar e instalar
equipo para las plazas de cobro Gerénimo, Ojinaga y Sacramento. El importe contratado ascendié
a $14,281,000.28 incluyendo el I.V.A. y con un plazo de entrega de los bienes a mas tardar al 31
de diciembre de 2022 o hasta que el dia en que el “Gobierno” haga constar la prestacién total de
los servicios y/o la entrega de los bienes y el “Proveedor” reciba el pago correspondiente.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion e instalacion de los bienes objeto del
contrato, en donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de
octubre de 2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De la informacién proporcionada, se constatdé que mediante Acta de Recepcion de Bienes y/o
Servicios de fecha 30 de diciembre de 2022, el proveedor realizé la entrega de los bienes
descritos en el contrato SH/ADE/170/2022, asi como evidencia fotografica de los bienes
instalados.

Se revis6 gque los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisiciéon
de bienes numero SH/ADE/170/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $14,281,000.28, los cuales
se quedaron registrados contablemente de la siguiente manera:
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Importe
Nombre de la cuenta contable Devengado
Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacion $ 4,539,022.00
Equipo de Comunicacion y Telecomunicacién 55,053.60
Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios Eléctricos 1,223,312.80
Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacion 4,281,879.16
Otros Equipos 712,240.00
Otros Mobiliarios y Equipos de Administracién 1,035,880.00
Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion 937,625.68
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 423,068.24
Software 1,072,918.80

Total $14,281,000.28

Fuente: Layout del Devengo UR SH 2022

En el capitulo 2000 Materiales y Suministros de acuerdo con el devengo de este contrato le
corresponde $4,281,879.16, en el capitulo 3000 Servicios Generales un importe de $1,360,693.92
y el resto en este capitulo 5000 Bienes muebles e Intangibles por $8,638,427.20, lo que da un
total devengado de $14,281,000.28.

Al 31 de diciembre de 2022 se encuentra pendiente de pago por lo cual se encuentra registrado
en el pasivo de la Entidad fiscalizada, se verificaron las garantias en el portal de la Asociaciéon
Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en el portal del Servicio de Administraciéon
Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcion Puablica, y que no se encontrara en el listado de contribuyentes
del articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

c) Ambulancias, Equipos de Emergencias y Rescate, S.A. de C.V.

El 29 de julio de 2022 se llevo a cabo el contrato de adquisicion de bienes N° SH/LPE/019/2022
BIS-B entre el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua a través de la Secretaria de Hacienda y
la empresa denominada “Ambulancias, Equipos de Emergencias y Rescate, S.A. de C.V.” bajo la
modalidad de licitacion publica con el objeto de adquirir dos vehiculos tipo ambulancia de
urgencias basicas tipo 2 para destino y uso de las carreteras de cuota, por un importe total de
$3,039,780.00 incluyendo el I.V.A. y con una fecha de entrega de los vehiculos a mas tarda 150
dias naturales a partir del 15 de julio de 2022 que fue la fecha de notificacién de fallo.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion de los bienes objeto del contrato, en
donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de octubre de
2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De la informacién proporcionada, se constatdé que mediante Acta de Recepcion de Bienes y/o
Servicios de fecha 29 de septiembre de 2022, el proveedor realizé la entrega de los bienes
descritos en el contrato SH/LPE/019/2022 BIS-B, asi como evidencia fotografica de los vehiculos.
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Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisicion
de bienes nimero SH/LPE/019/2022 BIS-B, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revisidbn de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $3,039,780.00, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracién Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

d) Grupo Torres Corzo Automotriz del Bajio, S.A. de C.V.

Se adjudicé contrato de adquisicion de bienes N° SH/LPE/019/2022 el 29 de junio de 2022 bajo
la modalidad de licitaciéon publica, con el objeto de adquirir tres pick ups y dos sedan para el
departamento de carreteras de cuota por un importe de $2,284,000.00 incluyendo el I.V.A. y con
una fecha de entrega a mas tardar el 30 de noviembre de 2022.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion de vehiculo objeto del contrato, en
donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de octubre de
2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De la informacién proporcionada, se constatdé que mediante Acta de Recepcion de Bienes y/o
Servicios de fecha 8 de noviembre de 2022, el proveedor realizé la entrega de los vehiculos
descritos en el contrato SH/LPE/019/2022, asi mismo se hizo inspeccion fisica y evidencia
fotogréfica de los vehiculos, de conformidad con el Acta Circunstanciada de verificacion de bienes
de fecha 29 de septiembre de 2023.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisicion
de bienes numero SH/LPE/019/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revision de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendié a la cantidad de $2,284,000.00, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracién Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.
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e) Tu Mejor Agencia Automotriz, S.A. de C.V.

Se adjudicé contrato de adquisicion de bienes N° SH/LPE/019/2022 BIS-A el 29 de julio de 2022
bajo la modalidad de licitacion publica, con el objeto de adquirir un vehiculo para el departamento
de carreteras de cuota por un importe de $1,814,900.00 incluyendo el I.V.A. y con una fecha de
entrega a mas tardar del 31 de agosto de 2022.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion de vehiculo objeto del contrato, en
donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de octubre de
2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De la informacion proporcionada, se constaté que mediante Acta de Recepcién de Bienes y/o
Servicios de fecha 10 de agosto de 2022, el proveedor realiz6 la entrega del vehiculo descrito en
el contrato SH/LPE/019/2022 BIS-A, asi mismo se hizo inspeccion fisica y evidencia fotografica
del vehiculo, de conformidad con el Acta Circunstanciada de verificacién de bienes de fecha 29
de septiembre de 2023.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisicion
de bienes nimero SH/LPE/019/2022 BIS-A, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revisibn de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $1,814,900.00, se
verificaron las garantias en el portal de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia, las
facturas en el portal del Servicio de Administracién Tributaria y en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que
no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

f) Caper Elaboracion y Distribucién, S. de R.L. M.1.

Se adjudic6 contrato de adquisicion de bienes N° SH/ADE/099/2022 el 14 de noviembre de 2022
bajo la modalidad de adjudicacion directa con fundamento 72 y 74 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, con el objeto
de adquirir 25 equipos de cémputo de escritorio para el departamento de Desarrollo Informatico
por un importe de $735,910.08 incluyendo el I.V.A. y con una fecha de entrega a mas tardar del
31 de diciembre de 2022.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion de vehiculo objeto del contrato, en
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donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de octubre de
2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De la informacion proporcionada, se constatdé que mediante Resguardo Interno Inicial de fecha 2
de diciembre de 2022, el proveedor realizo la entrega de las computadoras objeto del contrato N°
SH/ADE/099/2022, asi mismo se hizo inspeccidn fisica y evidencia fotogréafica de los bienes, de
conformidad con el Acta Circunstanciada de verificacion de bienes de fecha 9 de octubre de 2023.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del contrato de adquisicion
de bienes numero SH/ADE/099/2022, se hubieran efectuado con apego a las disposiciones
aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren debidamente
justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revisibn de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $735,910.08, se verificaron
las garantias en el portal de la Asociacién Mexicana de Instituciones de Garantia, las facturas en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica, y que no se
encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

g) Caper Elaboracién y Distribucién, S. de R.L. M.I.

Se adjudico a la empresa denominada “Caper Elaboracion y Distribucién, S. de R.L. de M.I.” la
adquisicion de bienes bajo la de orden de compra N° 1030292 de fecha 22 de septiembre de
2022 bajo la modalidad de adjudicacion directa con fundamento 72 y 74 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, con el objeto
de adquirir computadora portatil, dos camaras profesionales y tres lentes para camara para la
Coordinaciéon Administrativa de la Secretaria de Hacienda por un importe de $357,126.88
incluyendo el I.V.A. y con una fecha de entrega a mas tardar del 30 de septiembre de 2023.

Mediante oficio N° ASE/AECFII/SH/052/097/2023 de fecha del 13 de septiembre de 2023, se
solicité a la Entidad fiscalizada la evidencia de la recepcion de vehiculo objeto del contrato, en
donde la Secretaria de Hacienda mediante oficio N° DCG/0921/2023 de fecha 10 de octubre de
2022, hace entrega de la informacion solicitada.

De la informacién proporcionada, se constatdé que mediante Resguardo Interno Inicial de fecha
23y 28 de septiembre de 2022, el proveedor realiz6 la entrega de la totalidad de los bienes, asi
mismo se hizo inspeccion fisica y evidencia fotografica de los bienes, de conformidad con el Acta
Circunstanciada de verificacion de bienes de fecha 10 de octubre de 2023.

Se revis6 que los recursos devengados durante el ejercicio fiscal 2022 del de los bienes
adquiridos bajo la orden de compra N° 1030292, se hubieran efectuado con apego a las
disposiciones aplicables, correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, se encuentren
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debidamente justificadas, comprobadas y registradas contablemente, se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria tales como: revisibn de evidencia documental que acredite la
recepcion de los bienes a entera satisfaccion, 6rdenes de compra, facturas (CFDI), transferencias
de pago, registro contable del devengo que ascendi6 a la cantidad de $357,126.88, se revisaron
las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria y en el Directorio de Proveedores
y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica, y
que no se encontrara en el listado de contribuyentes del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
IV.5. Deuda Publica
Resultado sin Observacion

Este capitulo se integra de la siguiente manera:

Universo Importe
Nombre de la partida Seleccionado Revisado Alcance
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) $ 1,522,850,845.00 $ 1,522,850,845.00 100% (a

Total _$ 1,522,850,845.00 $ 1,522,850,845.00 100%

Fuente: Cuenta Publica 2021/ Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2022

a) Se realizaron los pagos pendientes correspondientes al ejercicio 2021 de diversas
dependencias del Gobierno del Estado, Entidades Paraestatales y Proveedores, dichos pagos son
con cargo al pasivo de Adeudos de Ejercicios Anteriores (ADEFAS) por un importe total de
$1,522,850,845.00 revisandose al 100%, a continuacion, se enlistan los principales pagos de adeudos:

Nombre del proveedor Importe
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua $ 140,134,601.30
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez 119,058,208.69
BBVA Bancomer Servicios, S.A. de C.V. Divisiéon Fiduciaria 107,389,517.64
Servicios Educativos del Estado de Chihuahua 74,619,898.92
Alimentos con Idea, S.A. de C.V. 60,498,992.58
Airbus, SLC. S.A. de C.V. 50,000,000.00
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Nombre del proveedor

Importe

BBVA Bancomer Servicios Fideicomiso FOFAES Chihuahua F/476523

Universidad Autbnoma de Chihuahua

Mayar de México, S.A. de C.V.

Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua
Asfaltos San José, S.A. de C.V.

H. Congreso del Estado de Chihuahua

Vanume, S. de R.L. de C.V.

PIXKITEC, S.A. de C.V.

Servicios de Salud de Chihuahua

Fase Emulsiones y Asfaltos, S.A. de C.V.

BBVA Bancomer, S.A. F409717-6

Casanova Vallejo, S.A. de C.V.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua

Karsos, S.A. de C.V.

Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V. SOFOM ENR
NOVITECH, S.A. de C.V.

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

Municipio de Meoqui

Edenred México, S.A. de C.V.

Celegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Chihuahua

CFE Suministrador de Servicios Basicos
Cosmocolor S.A. de C.V.

Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua

BBVA Bancomer, S.A. F/405629-7

$ 49,282,937.00

41,489,248.15
32,200,000.00
30,078,427.21
30,047,891.45
30,029,075.78
29,100,000.00
23,749,189.32
23,600,537.19
20,525,188.93
20,000,000.00
17,386,411.09
17,160,793.20
16,968,111.00
16,362,386.32
$15,306,778.75
14,500,000.00
14,333,548.68
13,774,718.33
13,732,423.26
11,868,329.08
11,519,572.96
11,443,522.68
10,670,887.20
10,246,860.00
9,312,799.26
9,000,000.00

$145,709,440.20

Fuente: Oficio DCG-0698/2023 de fecha 9 de agosto de 2023

Por medio del oficio N° ASE/AECFII/SH/078/2023 se solicité el soporte documental que ampara
las erogaciones pagadas con recursos del presupuesto 2022 con cargo a los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), en el cual la Entidad fiscalizada nos remite la
informacién mediante oficio N° DCG-0698/2023 de fecha 9 de agosto de 2023.

Se revisé que los pagos realizados a las distintas dependencias y proveedores contaran con
contratos o convenios, 6érdenes de pago y demas documentacion soporte que amparen los pagos
para cubrir cada uno de los adeudos. Ademas, se cotejo que el total del recurso destinado para
pago de ADEFAS no excediera del 2% de los ingresos totales de conformidad con el articulo 12
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, con respecto a
la suficiencia presupuestal para cubrir el adeudo de las ADEFAS se constatd que estaban
consideradas en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, para poder hacer los
pagos respectivos de estos pasivos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VII.6. MULTAS Y DATOS RELEVANTES

En este informe no se determinaron multas y/o datos relevantes.

VII.7. RESUMEN DE OBSERVACIONES, ACCIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se enuncian las acciones y recomendaciones que se derivaron de las

observaciones determinadas durante la practica de la auditoria, de conformidad con lo previsto
en los articulos 15, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua.

Acciones
Observacion Recomendaciones SA PO IPRA PEFCF PRAS DH DJP

1 1

2 1

3 1

4 1

5 1

6 1

7 1

8 1

9 1

10 1

11 1

12 1

13 0

14 1 1

7 2 0 0 0 5 0 0
PEFCF= Promociones del Ejercicio de la Facultad de la
SA= Solicitudes de Aclaracion Comprobacion Fiscal
PO= Pliegos de Observaciones PRAS= Promociones de Responsabilidd Administrativa
IPRA: Informes de Presunta Responsabilidad Sancionatoria
Administrativa DH= Denuncia de Hechos
DJP= Deuncias de Juicio Politico

VIII. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Revisar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, la ejecucion del presupuesto de las
Entidades Fiscalizadas, para verificar la forma y términos que fueron administrados;

Verificar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, si la Entidad Fiscalizada cumplio con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; y demas normativa aplicable.

Verificar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, si la Entidad Fiscalizada cumpli6 con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones, arrendamientos, recursos materiales, y
demas normativa aplicable al ejercicio del gasto publico;
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Revisar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, que los egresos de la Entidad Fiscalizada
se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, los servicios
personales, la contratacion de servicios, las adquisiciones, arrendamientos y transferencias;

Verificar el cumplimiento de contratos, corroborando que los bienes y servicios adquiridos, hayan
sido entregados por los proveedores y recibidos por la Entidad Fiscalizada de conformidad con lo
estipulado en los contratos respectivos 0 en su caso de incumplimiento se hayan aplicado las
penas contempladas en los mismos.

Comprobar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, si los ingresos y egresos de las
Entidades fiscalizadas se ajustaron a lo previsto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, incluyendo lo siguiente:

a) Comprobar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Comprobar si los Programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos, y

c) Comprobar si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se captaron,
recaudaron, custodiaron, manejaron, administraron y se aplicaron conforme a los montos y
términos autorizados, asi como con la periodicidad establecida por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

Comprobar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, que la planeacion, programacion,
adjudicacion, contratacion y ejecucion de los arrendamientos, bienes adquiridos y servicios
contratados por las Entidades Fiscalizadas, se hayan hecho conforme a la normativa aplicable y
determinar si se realizO conforme a la calendarizacion establecida en los Programas
correspondientes; y

Revisar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, la existencia, procedencia y registro de
los activos y pasivos de las Entidades Fiscalizadas, para verificar la razonabilidad de las cifras
mostradas en los estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta Publica.

IX. OPINION SOBRE LA RAZONABILIDAD FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Las conclusiones que se emiten relativas a la revision de los Estados Financieros de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, anexos a la Cuenta PUblica 2022, tienen
efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision, las pruebas y muestras
seleccionadas del ejercicio 2022, sobre las que se practic6 la auditoria, por lo que las
determinaciones no liberan a los servidores publicos, particulares y/o a quienes resulten
responsables que se desempefiaron o se desempefian en la Entidad fiscalizada, de cualquier otro
tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades
futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de denuncias de terceros asi como por el
ejercicio de las facultades que ejerzan otras areas u organos de fiscalizacion competentes.
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En cuanto a la razonabilidad de la situacion financiera, este Organo de fiscalizacion superior
concluye que los Estados Financieros de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado
de Chihuahua, anexos a la Cuenta Publica 2022, presentan razonablemente su situacion
financiera, en la muestra revisada, con excepcion de las observaciones determinadas en el
presente informe individual.

X. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA

Titular de la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Il
L.C. Gloria Elia SGnchez Roldan

Directora de Auditoria:
M.F. Miriam Malvina Caballero Escéarcega

Supervisor de Auditoria:

L.l. Claudia Elena Salazar Beltran
M.A.P. Héctor Gabriel Lujan Garcia

Auditores:

L.A.G. Dalia Elena Hernandez Dominguez
C.P. Maria Elizabeth Mora Villalba

C.P. Daniel Isaias Garcia Chavez

L.F.C. Marcela Aurora Zapata Portillo

C.P. Olivia Carreén Moreno
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“En apego a lo dispuesto por los articulos, 64 fraccion VII, 83 bis, 83 ter, de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua; 2, 3, 7, 8, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 24, 36, 39 y 40 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Chihuahua; 12 fraccion |, 16, 17, 18, 19y 20 del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, las conclusiones que se emiten
relativas a la revision de la Cuenta Publica 2022 de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revision, las pruebas y muestras determinadas del ejercicio 2022, sobre las que se practico la
Auditoria, por lo que las determinaciones no liberan a los servidores publicos, particulares y/o a
quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en la Entidad
Fiscalizada, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de denuncias de
terceros, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otras areas u érganos de
Fiscalizacién competentes. Por lo anterior, bajo protesta de decir verdad se suscribe el presente
Informe Individual de conformidad con los resultados y observaciones que en el presente se
determinaron”.
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"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
“2023, Cien arios del Rotarismo en Chihuahua"
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