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COMISION DE PROGRAMACION,
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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVUAPPEE/OG:SS{ZO‘IQ 1P.O.
PRESENTE. - Y QIR

Lla Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 64 fraccidn ll, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahuo; los arficulos 87, 88 v 111 de la Ley Orgahico, .
asi como por los ariculos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha freinta de noviembre del ano dos mil diecinueve, el C.
Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado,
presentd Iniciativa con cardcter de Decreto, por medio de la cual remite el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, para el Eercicio
Fiscal 2020, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 68 fraccion Il y 93

fracciones VI y IX de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha dos de diciembre del
ano en curso y en uso de las faculiades que le confiere el articulo 75, fraccidn
Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisidon

de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica, la Iniciativa de mérito a
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efecto de proceder al examen, andlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.
lll.- La iniciativa se sustenta, en los siguientes argumentos:

““Este Proyecfo de Presupuesto 2020 que se presenta a consideracion
de este Honorable Congreso estuvo basado en fodo momento en las
cifras y criterios establecidos dentro del PEF. Es imporfante sefialar que
exisfio una, semana de refraso para la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2020, situacidn que limité el tiempo de
andlisis y de cierfo modo la incorporacion de las definiciones que de
este se derivaron y que impactan de forma directa en el presupuesfo

focal.

ta Camara de Diputados aprobo el gasto neto total previsto en el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 por la cantidad
de $6,096,335.8 millones de pesos, lo que equivale a un 0.8 por cienfo

real adicional, respecto del presupuesfo aprobado en 2019.

Tambien es importante considerar que la economia del pais ha
presenfado una caida en los ingresos provenienfes de las
participaciones y aportaciones federales, por lo que fue necesario
adoptar medidas de racionalidad y ausferidad en el ejercicio de los

recursos publicos, . buscando elevar la calidad del gasto publico,
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promover una mayor fransparencia y rendicion de cuentas, asi como
atender las crecientes demandas de gasto social e inversion publica
que se presentan, por lo que con el fin de hacer frente a los recortes
presupuestales que se aprobaron en el PEF para el 2020, en el Estado
de Chihuahua, se tuvieron que realizar una serie de agjustes a diversos

programas.

El Paguete Financiero presenfado por el Gobierno fFederal y los
Criterios de Politica Econémica, marcan un claro incremento de las
presiones financieras a las que directamente e indirectamente
estaremos sometidos el proximo ano, puesto que no solo se frata de
una disminucion en términos reales de las participaciones, sino de la
tendencia de la ceniralizacion del gasto, en fodos los secfores lo que
permite prever un escenario financiero desfavorable para el Estado,
con la propuesfa del presente paquete se busca revertir dicha

tendencia.

ENTORNO LOCAL

Se presenta el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2020 en apego a los principios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas de conformidad con las
disposiciones de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria;

~donde se. tendrd la responsabilidad de ser disfribuido con Ia garantia
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de contribuir al balance presupuestario, mediante la implementacion
de politicas de ausferidad, ahorro y ejercicio estrategico de los
recursos, y potencializando los programas prioritarios de la

administracion.

Considerando los efectos directos e indirectfos del comporfamiento
social, econdmico y politico a nivel local, nacional y global, se realizé
un andlisis con el objefivo de presentar un presupuesto que considera
los pronosticos sobre el comportamiento general de la economiaq,
para, de esta manera, lograr una planeacion mdas eficienfe del gasto,
priorizando los sectores vulnerables, las principales necesidades y los
factores de riesgo en donde se debe actfuar, con el conocimiento de
que el gasto publico es un insfrumento de politica fiscal con el que
cuenita el gobierno para incentivar a los secfores desfavorecidos vy,
asi, alcanzar la distribucion adecuada de los recursos para toda la
poblacion. Para esfo, se deben corregir los fallos del mercado en la
actividad econdmica, a efectos de satisfacer la demanda de bienes
y servicios publicos e impulsar politicas prioritarias segun  las

necesidades de la poblacion.

Para una mejor planificacion del gasfo gubernamental se presento
una descripcion del contexto social y econémico mundial, precisando
lo concemiente a Estados Unidos de América, asi como confexfo

_nacional y esfafal, para la elaboracian presupuesfo de egresos
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congruente con las expectativas consideradas para el ano 2020, y
con el objefivo de optimizar el beneficio de la poblacion del Estado
de Chihuahua.

En-lo que respecta en la perspectiva local la Planeacion Estatal de
Desarrollo no se concluye con la expedicion del Plan 2016-2021, sino
que anualmente esfa se consuma con la expedicion de paquete
fiscal para el ejercicio subsecuenfe y en donde se delinean los
programas, proyectos, esfrategias y acciones orientadas a contribuir
al logro de lo establecido en los ejes del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2021.

El Proyecto de Presupuesfo de Egresos del Estado para el Fjercicio
Fiscal 2020 tiene por objeto distribuir los recursos senalados en la Ley
de Ingresos del Esfado. En él se establece de manera clara la
cantidad, la forma de distribucion y el destino de los recursos publicos

por ejercer en siguiente ano.

El Proyecto se encuentra fundamentado en la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabitidad Gubernamental y Gasfo Publico del Estado de
Chihuahua, la lLey de Disciplina Financiera de las Enfidades
federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y la normativa emitida por el Consejo Nacional de
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Armonizacion Confable {CONAC), y demdas disposiciones legales

aplicables.

Como ftodos los anos, conforme a las faculfades conferidas
-consfitucionalmente al Poder Ejecutivo, esel fitular, del mismo, quien
resulta facultado para formular v presentar anfe esa Soberania el
presente documento, para su revision y, por Ufimo para su andlisis,

discusion y en su caso la aprobacion.

La presente iniciativa de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2020, se elabord, en su fotalidad, observando criferios de
racionalidad, ausferidad, disciplina presupuestaria y con e mdads
amplio sentido de responsabilidad, incorporando los requerimientos
de fos ejecutores del gasfo para el logro de los objetivos y las mefas

que se establecen en beneficio de la poblacion.

El presente documento, considera una propuesta de gasfo
congruente con la necesidad de disfribucion eficiente de los recursos
con el objeto de cubrir las necesidades mas apremiantes y prioritarias
de la sociedad chihuahuense, acorde a una politica de contencién
del gasfo; Asimismo, contfempla un ejercicio de priocrizacion de las
politicas publicas y de los principales programas de gobierno fanto
econdmicos y sociales para atender las demandas mads sensibles; por

. ... _ ftal motivo en él se busca generar las condiciones necesarias, asi
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como de los proyectos prioritarios de todas las dreas que lo
conforman, a fin de que se establezca un impacto de frascendencia
de la gestfion 2016-2021. Esta iniciativa fiene dentro de sus objefivos
primordiales dotar de especial atencién a los grupos mads vulnerables

de la poblacién.

En congruencia, y dando seguimiento a las medidas de austfendad
adoptadas en 2017, se busca manfener, e incluso, forfalecer dichas
politicas durante ef ejercicio 2020. Lo anferior, con el objetivo de seguir
reduciendo los gastos adminisfrativos y de operacion, para lograr que
el Balance Presupuesfario de Recursos Disponible Negativo,
presentado desde el inicio de la administracion, sea eliminado y se
restablezca el Balance presupuestario de recursos disponibles

sostenible af final la administracion.

Anfe este contexfo economico, fue necesario y conveniente,
implementar gradualmente medidas de ajuste y de contencion del
gasto operacional, a fin de contar con ahormros internos que permitan
destinar recursos propios mayores al gasto de inversion publica y

saneamiento financiero.

Por los que, en resumen, y aras de dar orden al objefivo central de

hacer mds con menes en la adminisiracion piblica, el Gobierno del
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Estado reformo y adiciono elementos para forfalecer el Plan de
Ausferidad.

Lta propuesta que el Ejecutivo realiza, consiste en un gasto neto fofal
por $78,376,697,036 millones de pesos, monto superior en 5 por ciento
real respecto del presupuesto aprobado en 2019; esta propuesta de
presupuesto  proyecta wun Balance Presupuestfario de Recursos

Disponibles Negativo de $4,917,650 millones de pesos.

El Gasto Programable para la ejecucion de las Acciones del Gasto
Publico 2020 es del orden de $60,746,858,188 millones de pesos es
decir el 77 por cienfo, el 23 por cienfo restante se constituye de

partidas de naturaleza no programable.

BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLE SOSTENIBLE
NEGATIVO

Conforme a lo dispuesto en ley de Disciplina Financiera de Las
Entidades Federativas y los Municipios, cuando existan razones
excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos podran prever un Balance Presupuesfario de Recursos
Disponibles negativo, cabe recordar que desde el ejercicio 2017 fue
presentando ante esta Soberania mediante la exposicién de motivos

de la Iniciafiva de Ley de Ingresos y Presupuesfo de Egresos que
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fundamenfo un Balance presupuestario de recursos disponibles

negativo.

Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario

de recursos disponibles negativo son las siguientes:

Se ha presentado una caida en el Producto Interno Bruto nacional
en términos reales, y lo anterior ha originado una caida en las
participaciones federales con respecfo a lo aprobado en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, previo
anatlisis, se cubrird con las siguientes fuentes de recursos, siendo

enunciativo y no limitativo:

a) Ahorros y economias en el gasto que se obtfendrdan a fravés de
medidas y recortes establecidos en los Decretos y/o circulares de
Ausferidad emifidos y por emifir por el Fjecufivo.

b) Incremento en los Ingresos Propios.

c) Con ingresos exitraordinarios provenientes de los Ramos 11
(Educacion), y 23 {SHCP}, asi mismo de los Convenios formalizados
con la Federacion.

d) Ingresos, y aportaciones extraordinarios del sector social, privado y

publico nacionales e internacionales.
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Dentro del Plan Estatal de Desarrolfo 20172021 se establecio que en
un plazo de cinco ejercicios fiscales el déficit registrado para el
Ejercicio 2017 seria eliminado lo que se lograria hasta el ano 2021,
de fal forma que se restablezca el Balance presupuestario de

recursos disponibles sostenible.

POLITICA DE GASTO

Segun estudios del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarroflo Social {CONEVAL) sobre la pobreza, se obtuvo que, segun
fos ingresos, el bienestar minimo famado linea de pobreza exfrema, en
el mes de octubre de 2019, se observaba en $1,105.80 pesos para las
zonas rurales y de $1,561.59 pesos en las zonas urbanas, mientras que
la linea de pobreza en zonas rurales y urbanas se ubicaba en
$2,010.91 y $3,111.36 pesos respectivamente. De dichos datos, se
obfienen los porcentajes de poblacién en pobreza y pobreza

exfrema.

De la dlfima acfualizacion de los esfudios del CONEVAL sobre las
personas de condicion de pobreza exfrema, se obtuvo que el 2.6 por
ciento de la poblacidn total se encuentra en esta condicion en ef
Estado de Chihuahua, del ano 2014 al 2018, se redujo el numero de

personas en un 48.14 por cienfo. El porcenfgje de personas en
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pobreza es de 26.3 por ciento del total de la poblacion. Comparado

a lo registrado en 2014, se presenté una reduccion de 8.1 por ciento.

La medicidn de la pobreza debe incluir un cardacter muttidimensiondl,
por lo que, cdemas de los ingresos, se consideran las ‘carencias
sociales (educacion, servicios basicos, salud y espacios de la
vivienda]. El indice de Rezago Social creado por el CONEVAL, ayuda
a reflexionar y analizar de manera mds objetiva la pobreza, con
indicadores como: poblacion analfabefa y/o sin educacion bdsica,
personas sin seguridad social, al igual que las condiciones de las
viviendas vy la disponibifidad de servicios basicos como agua potable,

drengje y electrificacion.

Fs por eso que, la polifica de gasfo del Gobierno del Esfado, tiene
como propdsito fundamental priorizar la asignaciéon de recursos en
funcion de la ejecucion de los programas sociales directamente
relacionados con los servicios publicos, como lo son: salud,
educacion, asistencia social y seguridad publica, entre otros servicios
bdsicos que se proporcionan en atencion a la demanda de los
disfintos secfores de la sociedad, en especial, la de los grupos que
viven en condiciones de vulnerabilidad, cuyos resultados han
demostrado ser el instrumento idéneo para incidir en la mejora del

nivel de bienestar de la poblacion.
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En virfud de lo anierior, la politica de gasfo se fundamenta en
propdsitos sustantivos que han sido estructurados para fortalecer las
acciones que permitirdn dar continuidad y mayor cobertura a los
servicios publicos para la atencién de necesidades bdsicas y garantia
de los :derechos humanos y sociales; dichos reeursos, serdan
administrados atendiendo a los principios de legalidad, honestidad,
eficaciq, eficienciaq, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, confrol y rendicion de cuenfas, de conformidad con
las disposiciones de disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria. Considerando dichos principios, asi como el enforno
econdmico de Chihvahua, el Gobierno del Estado orientard las
asignaciones del gasto en apego a la polifica de gasto que
prevalecerd durante la vigencia del Presupuesto de Egresos, la cudl,
comprende asignaciones de recursos para que, de manera
coordinada, las distintas instituciones de gobierno ejecuten los diversos
programas vy las acciones enfocadas en la atencion a las
problemdticas locales que requieren soluciones de cardcter integral,
a fin de beneficiar a la poblacion del Estado, principalmente, a los
sujetos sociales prioritarios como: mujeres, ninas, nifios y adolescenfes.
£l Estado de Chihuahua fiene como principal objetfivo, generar valor
publico para crear las condiciones orientadas a que todos los
miembros de la poblacién disfruten de oporfunidades para uvna vida
digna, de desarrollo y bienestar, y garantizar el acceso a dichas

opartunidades, se fomenta la implementacion de respuestas efectivas
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y Ufiles a las necesidades y/o demandas presentes y fufuras de la
sociedad a través del diseno de programas publicos ofientados o
resultados. En concreto, se buscan pofencializar la inversion
productiva y social ante el gasto administrativo, manfeniendo los
principios de austeridad, transparencia, eficacia-y eficiencia en el

ejercicio del gasto publico.
GESTION PARA RESULTADOS (GpR)

El Modelo de Gestion Publica para Resultados a través de sus
herramientas principales el Presupuesto basado en Resulfados PbR y el
Sistema de Evaluacion del Desempeno SED, busca insfrumentar,
administrar y operar sus programas puUblicos, donde prevalezca su
orienfacion a resulfados e impacto en la poblacion, rigiéndose
siempre bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y

honradez.
PRESUPUESTO BASADQ EN RESULTADOS (PbR)

El Presupuesto basado en Resulfados, dada su complejidad y debido
a la necesidad imperante de un cambio de cultura en el quehacer
gubermnamental que se ha venido insfrumeniando de manera gradudl,
y que resuffa de interés nacional, nos obliga y responsabiiza a todos

. los.entes publicos, federales, estatales y municipales, para efectos de
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conocer cudl es la situacion que guardan las entidades federativas
respecto al cumplimiento de las metas planteadas en el proceso de

planeacion.

Ex

£l Proyecto de Presupuesto 2020, se encuenifra elaborado en
congruencia con la tecnica presupuestaria del Presupuesto Basado
en Resulfados (PbR), teniendo como finalidad, el forfalecimiento de
politicas y programas pUblicos para la creacion de valor publico,
asimismo, se busca robusfecer y cotejar el modelo infegral del
proceso presupuestario con las  actividades de planeacion,
programacion y presupuestacion, con el objetivo de opfimizar la
asignacion y calidad en la ejecucion del gasto, y mejorar la eficiencia

y eficacia en el desempeno de las dependencias.

Por lo que la distribucion de recursos, bajo un enfoque programdtfico,
de cuaniificacion y eficiencia del gasfo, y que y fiene como
proposifo, el de profundizar los criferios de racionalidad vy eficiencia
economica en la distribucion de los recursos a los efecutores de gasto,
deberdn asignarse a los Programas Presupuestarios a fravés de la
cuantificacion de insumos necesarios para la oferfa de bienes y
servicios que contribuyan alf logro de los resultados esperados; métfodo
que garanfiza la congruencia con las prioridades y confribuye a una

ejecucion eficiente de los recursos.
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De manera complementaria al PbR, se instrumenta el Sistema de
Evaluacién de Desempeno (SED), a efectos de proporcionar la
informacion de retroalimentacion de los programas publicos para la
tomma de decisiones. Una, de ellas, es la priorizacion del gasto para
£7 s asignar 1os recursos a los programas que brindan los mayores
beneficios a la poblacién, medianfe la implementfacion de
instrumentos de evaluacion y monitforeo del desemperio en

congruencia con el ejercicio del gasto.

Con relacion al componente de evaluacion, se infegra el Programa
Anual de Evaluacion PAE, el cuadl, es el insfrumento normativo donde
se establecen los programas que seran sujetos de evaluacion a fin de

generar observaciones de mejora a los programas presupuestarios.

Respecto al componente de monitoreo del desempefio es necesario
verificar el grado de cumplimiento de las metas programadas en
funcion de sus capacidades y recursos asignados, de acuerdo con los

objetivos para los que fueron creados fos Programas presupuestarios.

ACCIONES ALINEADAS PARA |INCIDIR EN LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Con la alineacién a los ODS en el marco de la Agenda 2030, el
Gobierno del Estado, a fraves de los Programas presupuestarios de las

Dependencias y Entidades Paraestatales, coniribuye al fogro de los
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objefivos mundiales y nacionales en aras de asegurar sociedades
sastenibles, inclusivas y equitativas; con el firme compromiso de
participar, en el marco de sus facultades y afribuciones, en la mejora

de las condiciones de vida de la poblacion.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DEL GASTO PUBLICO

En los Oltimos anos la fransparencia vy la rendicion de cuentas han
tenido un rol fundamental denfro del quehacer gubernamental, la
aparicion de las tecnologias de la informacion y comunicacion, han
facilitado un acceso efectivo y eficiente al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion por parte de la civdadania, lo que ha
generado mayores exigencias en cuanfo a la fransparencia en el
ejercicio de los recursos. Bajo este confexto, el Presupuesto de Egresos
como uno de los insfrumentos de polifica publica mas importantes, ha
sido elaborado de forma defallada y comprensiva, incluyendo fodos
los aspectos del gasfo publico para que permitan una apertura fotal
de la informacidn fiscal. Parte de los objetivos planteados y muesfra
del compromiso que se tiene con la ciudadania, el Gobierno del
Estado ha incorporado en datos abiertos fa informacion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos, poniendo a disposicion en diferentes
porfales, aquellos elemenfos que resulfan de interés publico,
partiendo de la clasificacion, organizacion, sistematizacion y

presentacién de la asignacion de los recursos de manera clarg y
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precisa, avanzando con ello hacia la implementacion de un modelo
de Gobierno Abierto.

Adicionalmente, con la finalidad de crear un medio digital que
promueva la consulta de informacion sobre el Presupuesto de Egresos -
del Estado de Chihuaghua y, la valoracién del avance de mefas y
objetivos de los programas, que permitan a la poblacion conocer la
asignacion y destino de los recursos publicos, se desarrolld el
denominado “Presupuesfo ciudadano” y el fablero de controf del

cumplimiento de objetivos y mefas.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES
La Adminisfracion a mi cargo se encuenira sujeta a las siguienfes

limitaciones y/o riesgos presupuestales para el proximo ejercicio fiscal:

s INngresos
El escenario que muesira la caida de ingresos Federales para el
ejercicio 2020 aborda un impacto, potencialmente, sobre las finanzas
pUblicas de las enfidades federativas, las cuales, ante las expectativas
de un escenario desfavorable, representan un riesgo para el Estado y
los Municipios. Es por eso, que, con responsabilidad se planfea un
esfuerzo de disciplina del gasto y favorece fa inversion, sin descuidar

los programas sociales.
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Es importante mencionar que, al igual que el Fondo General de
Parficipaciones, existen ofros fres fondos participables que dependen
del desempeno de la Recaudacion Federal Participable (RFP}. La RFP
incorpora, como factores deferminantes, la capacidad recaudatoria
del Gobierno Federcil en el cobro del Impuesio al Valor Agregado
(IVA), Impuesto Sobre la Renta (ISR}, y otfras confribuciones; asi como
la generacion de ingresos petroleros. Por lo que el monto transferido

puede tener variaciones sobre lo contemplado en el PEF.

Y si bien, esta constituido un Fondo de Estabifizacion de Ingresos para
Enfidades Federativas (FEIEF), que ayuda a compensar posibles
reducciones en lo estimado, esfe no necesariamente puede cubrir la

totalidad de las participaciones disminuidas.

los supuestos de crecimienfc econdémico y de produccion de
pefroleo del presupuesto 2020 son relativamente opfimistas y, por Io
tanto, pueden flevar a una sobreesfimacién de los ingresos
gubernamentales para el préximo ano, situacion que podria generar
recortes presupuestales por parfe de la federacion duranfe el

ejercicio.

Asimismo, la reduccidn de los convenios de coordinaciéon por

reasighacion de recursos, derivada de un probable recorte del gasto

18
AT438/LEAT/GAOR/IRMC/EHBM

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 4848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2019, Anho Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PROGRAMP}CIC')N,
) i b
LXVI LEGISLATURA

Hco]r;rgRESODAEIgIEiTADO DCPPHP/35/2019

federal, en caso de que el gobierno federal adopte medidas de

reduccion adicionales del gasto.

La tfransicion polifica mexicana en la que se estan infroduciendo
profundos cambios en los sistemas de decision y en las pricridades de

politica econdmica.

Para el proximo ejercicio fiscal 2020 existen presiones de gasto que se
incrementan considerablemente, fal como sucede en sectores

prioritarios como:

«Salud
Quizas el problema mayor es un regimen de salud que esfd
tofalmente fragmentado, provocando que se desfinen mayores
recursos econémicos y atencion a un reducido numero de personas e
instituciones de la sociedad, mientras ofras quedan en un estado de
vulnerabilidad, por tal motivo se realizaron las reformas a la Ley
General de Salud y la Ley de los Insfitutos Nacionales de Salud, con lo
que desaparece el Seguro Popular y se crea el instifufo de Salud para
el Bienestar, con lo que se busca que los servicios de salud, los
medicamentos y demdas insumos sean gratuitos a nivel nacional, sin
embargo actualmente se tiene incertidumbre sobre la femporalidad y

cémo serd la coordinacion con la Secretaria de Salud.
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No se puede pensar en un sistema universal de salud
sin financiamiento suficiente. Mas alla de las medidas de austeridad vy
eficiencia, la fransicién demografica, con su respectiva transicion
epidemiolégica, presenta retos significafivos, donde las enfermedades
cronico d=generafivas han empezado a sustituir de manera creciente

a las enfermedades infecciosas.

En maferia de salud pUblica, se privilegiard el abasto de
medicamentos y materiales de curacion asi como el adecuado
equipamiento para las unidades medicas. Fsto representa grandes
retos: Con la aprobacién y reciente publicacion de las reformas a la
ey General de Salud se visualizan modificaciones imporfantes en
cuanto a la prestacion de los servicios de salud a la poblacion en el

estado que no cuenta con ningun tipo de servicio médico.

Uno de estos cambios se relaciona con los procesos de adquisicion de
medicamentos e insumos en los que a parfir de este ano serdn
realizados a través de Licitaciones Publicas Consolidadas para fodo el
sector salud del pais, por o que el abasto en el esfado de chihuahua
dependerd de la eficacia con la que se lleven a cabo estos procesos
a fin de que los medicamentos e insumos sean recibidos con la
oportunidad y cantidad necesaria para la adecuada atencion de los

beneficiarios.
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Por ofro lado, existe incertidumbre respecfo a la operacion y
financiamiento del Instituto de Salud para el Bienestar, ya que como
se comenid lineas arriba, la reforma a la Ley General de Salud ya fue
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, a esta
fecha-se desconocen algunos aspectos importantes refativos a la
forma de operacion y distribuciéon de recursos que hardn posible la
atenciéon meédica y enfrega de medicamentos gratuifos a los
beneficiarios, mismos que se prevé aumenten con relacion a fos
registrados en 2019, en virtud de que se deberd brindar atencion a
todas aquellas personas que se encuentren denifro del teritorio

estatal.

Adicionalmente, se regisfran 795 plazas de personal de salud
financiadas con el exfinto Seguro Popular por las que se desconoce
~aun la fuente de financiamiento con la que se cubrird en el ano 2020.
Una de las consecuencias de la exfincion de PROSPERA se refleja
claramente en el Programa de Ampliacion de Cobertura que cuenta
para su operacion con 49 unidades medicas moviles y que presta
atencién a la poblacion mas vulnerable de nuestro estado en razén
de su ubicacién geogrdfica, se refiere a la cancelacion de
financiamiento para gastos los operativos, especificamente
combustible y mantenimiento de unidades, 1o que ha provocado una

disminucion en la cobertura de los servicios de salud en las zonas
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serranas, incrementando el riesgo de pafologias, e incidiendo en ef

aumento de ninos con desnutricion severa.

Asi mismo en [os proximos anos, el sistema enfrentara una poblacion
que ademdas de haber envejecido, preseatard grandes indices de
enfermos cronicos que demandardan trafamienfos costosos vy
prolongados, que pondran a prueba la capacidad de los gobiermnos

para generar politicas que disminuyan el rezago en satud publica.

Son nueve las enfermedades créonico-degenerativas de mayor
incidencia en la poblacién mexicana, que ademds de cobrar el
mayor numero de vidas, demandan «al Fstado mayores recursos
presupuestarios para su atencion cada ano. La diabefes, el cancer,
los padecimientos cardiovasculares, cerebrovasculares, la neumonia,
enfermedades  cronico-respiratorias,  hipertension, obesidad vy
enfermedades del higado son los enemigos numero uno de fa salud
publica en México v en el Estado; a esfe factor es preciso sumar que
estas enfermedades no solamente son las mas complicadas de frafar,
también son las que demandan mayores recursos economicos, pues

su fratamiento es caro y de muy larga duracion.

La Organizacion Mundial de la Salud {OMS) ha senalado que Meéxico
es la nacidén con mayor obesidad en el mundo, mienfras que el

segundo Estudio sobré los Sistemas de Salud en México OCDE 2016
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resalta que uno de cada tres ninos fiene sobrepeso u obesidad, y en
la poblacion adufta 71 por ciento la padece. Esta enfermedad es
denominada de dalfo riesgo porque de ella se derivan ofros
padecimientos, como es el caso de la diabetes y enfermedades del

corazon y el higado.

Ademds, a la fista hay que agregar que el sistema de salud del pais
enfrenta el refo de aumentar la dfiliacion de personas que, en su
mayoria, se encuentran en la economia informal, pues de acuerdo
con el informe de fa OCDE, 60 por ciento de los trabajadores

mexicanos esta en esa situacion.

ta reforma bagjo financiamiento en un enforno de espacio fiscal
reducido presenfa enormes refos. Se debe de priorizar la atencion de
fas personas mas marginadas en la sociedad, muchas de eflas con un
acceso efective nulo en la actuadlidad a la gran mayoria de los
servicios de salud. Ademas, se debe resolver el problema de ofrecer
fos mismos servicios de salud a foda la poblacion, pero querer que
solo un porcenfgje de personas pague por ello. Todo ciudadano

deberia tener ligada una fuente de financiamiento.

Una reforma de esta magnitud debe de distinguir enfre situaciones
urgentes, como seria brindar al menos ciertos servicios basicos a la

poblacion mds desprotegida. Por otro lado, la consolidacion de un
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verdadero sistema universal de salud en Meéxico. Para lo segundo se
necesita definir una ruta critica de actores y procesos, asi como el
calendario que gufe la fransicion del sistema actual al que se
propone, y la infegracion de muchos y variados subsistemas. No
menos importante, se debe - de garantizar un financiamiento
suficiente, incluyendo fuentes y corresponsabilidades, para que la

sostenibilidad de largo plazo del nuevo sisterma esté garantizada.

eEducacion

En lo que respecta en el Sector Educatfivo fras la Reforma Educatfiva
de 2019, el Estado adquiere nuevas obligaciones vinculadas a
respaldar el desarrolfo de la denominada "Nueva Escuela Mexicana”,
y que se sustentan en diversas esfrafegias para garanfizar la equidad
e inclusién educativa, a fin de aftender de mejor manera los grupos
que cuenfan con mayores desventajas socioeconomicas. De esta
manera, se presenfa un escenario en el que se requiere
necesariomente de mayores recursos que hagan viable la afencion
de aspecfos prioritarios en materia de calidad, coberfura vy
mejoramiento de la infraesfructura en los niveles de educacion

bdsica, medio superior y superior.

Sin embargo, las asignaciones presupuestales previstas para el Ramo
Educativo del PEF 2020, revelan decrementos significafivos en rubros

relacionados con programas de educacion bdsica y recursos
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pendientfes de asignacion en los niveles educativos de media superior
y superior. Adicionalmente, la distribucion presupuestal del referido PEF
carece de un proceso de reesfructuracion integral del gasto, ya que
la mayor parte de las erogaciones programadas se manfienen
enfocadas a cubrir el gasto comienfe, es decir, al pago de néminag,

servicios y ofros gastos de consumo del sector educativo.

En este contexfo, la Administracion Esfatal enfrenfa un doble desafio.
Por una parte, hacer frente a los requerimientos necesarios para
elevar la calidad de la educacion en fodos los tipos, niveles y
modalidades del sistema, y, por otro, fortalecer y ampliar el desarrolio
del ambifo educafivo a ftravés de iniciativas estratégicas que
permitan la creaciéon, el mejoramiento y la ampliacion de nuevos
espacios que garanficen los servicios formafivos y de infraesfructura
con enfoque equitafivo, incluyente, sustentable y congruente con las

necesidades especificas del sector educativo.

Por todo ello, el Estado redoblard los esfuerzos fundamentales para
hacer viable una accion de gobierno que propicie la consolidacion
del sistema educativo estatal sobre la base de la cobertura, inclusion,
perfinencia, calidad, desarrollo profesional de docentes y la
innovacion y mejora de la gestion en los procesos de ensenanza-

aprendizgje.
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eSeguridad

Uno de los mayores retos de las insfifuciones de seguridad y
procuracion de justicia en México es la de planificar, desarrollar e
implementar estrategias y acciones de operacion que confribuyan a
mejorar las condiciones de la sociedad, optimizando el uso de los
recursos a disposicion para cumplir con sus metfas y objetivos. La
seguridad publica se ha convertido en una de las necesidades y
reclamos con mayor sentido de la sociedad chihuahuense. Por lo que
satfisfacer de forma eficaz y con enfoque humano, dicha necesidad,
requiere de la esifricta aplicacion de la ley, de la capacidad y
honradez de las instifuciones y servidores publicos responsables de
atender dichas demandas, y de la participacion de la sociedad civil
para que brinde sustento vy supervise las decisiones y acciones de los

Gobiemos en el combate a la violencia, Inseguridad y delincuencia.

La violencia, inseguridad, y delincuencia han llegado en los Ultimos
anos a extremos sin precedenfe en la historia de nuestro pais,
desaforfunadamente, el Estado de Chihuahua no es y no ha sido la
excepcion, por lo que no es casvalidad el incremento de fos indices
de delincuencia en el Estado en los Ulfimos anos, principalmente en el
tema del homicidio doloso. Los hechos violentos en el pafls y
propiamente en el Estado de Chihucohua, siguen sucediendo y
responden a diversos factores preponderantes, dentfro de los que se

‘encuentran la produccién, distribucion, consumo y exportacién de
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drogas ilegales como fa marhuana, cocaina y mefanfefaminas

{cristal), entre ofros.

Dicho lo anferior, y en primera instancia, el Estado de Chihuahua fiene
varias problemdticas al respecto, la primera de ellas es que la-entidad
es de las principales productoras a nivel nacional de plantas de
marihuana y amapola, siembra y cosecha que se da principalmente
en la zona occidente v sur del Estado y que resulta parte del tndngulo
dorado. Por ofra parte, se encuentra la distribucion y comercializacion
de las drogas ilegales en zonas urbanas y semi-urbanas de la entidad,
incrementando con ello ef consumo de drogas ilegales en la
sociedad. En tercer término, el Estado de Chihuahua se ha convertido
en un territorio esfratégico para las organizaciones delictivas debido @
su ubicaciéon geogrdfica que se encuentra en colindancia con los
fstados Unidos de Ameérica, pals que es el principal consumidor de

drogas ilegales en el mundo.

Todo lo anferior, genera situaciones de, escision en el interior de los
grupos delictivos y su lucha interna, factor que resuffa como una de
las causas con mayor ponderacion sobre los efectos y la

problemdafica social a la que nos estamos enfrenfando actualmente.

El Estado de Chihuahua, como enfidad fronteriza, manfiene una

historia ligada af trafico de drogas, desde hacé afnos, ounado a eso,
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el antecedente inmediafo de corrupcién que provocd, entre ofras
muchas cosas la debilidad de las policias estatales y municipales, dan
como resulfado, un gran refo para el Estado, a fin de lograr alcanzar
y mantener la paz pUblica en varias regiones de su bastedaod
territorial, dado que se enfrenta a grupos delictivos organizados con
poderio economico, polifico, tactico, tecnologico, asimismo, con una

gran influencia y respaldo social, en algunos casos.

También, es indudable que existe una descomposicion social; delitos
como la viclencia familiar, delifos de indole sexual y delitos contra el
patrimonio se han venido incrementfado exponencialmente en el pais
y en el Estado de Chihuahua, situacion que se encuenfra danando
significativamente af nucleo social mas imporfante de la sociedad: la
Familia especificamente, a un segmenfo sumamenfe vulnerable

como lo son las ninas, nifios, adolescentes y jovenes.

Por otfra parte, existen varios catfalizadores que, adicionados a las
condiciones sociales, abonan a generar violencia, inseguridad y
delincuencia como lo son, en el Estado de Chihuahua, la debilidad
histérica de las insfituciones de seguridad publica y, en el menor o
mayor nivel, el grado de infilfracién y comupcion hacia su interior,
generando alftos niveles de impunidad, desconfianza en las

autoridades y escaza participacion ciudadana.
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En ese tenor, las insfituciones del Esfado encargadas de la seguridad
publica, especificamente de llevar a cabo las tareas de prevencion y
combate e investigacién de los delitos, se han visto rebasados por un
espiral de violencia en algunas de las regiones de la enfidad,
principalmente, en la regién norfe y en la regién de la Sierra
Tarahumara, lo que ha generado la percepcion, por parfe de la
sociedad, de que en el Estado de Chihuahua fas instifuciones no son
confiables, no son eficientes y se encuentran perdiendo la batalla

confra la delincuencia organizada y no organizada.

Uno de los pilares fundamentales para brindar un servicio eficaz de
seguridad publica, se cenfra en que los gobiemos cuenten con los
recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros suficientfes,
ademdas, de crear esfrategias y acciones sustentadas cienfificamente
que permitan prevenir, combatir, investigar y perseguir los delitos y las

conductas antisociales.

Asimismo, las condiciones de extension territorial, orografia y dispersion
poblacional representan importantes retos en el ejercicio de polificas
publicas para el Estado de Chihuahua, y en cada uno de sus 67
municipios, incluidas las de seguridad publica y procuracion de
justicia. La entfidad cuenta con mas de 247 mil kilometros cuadrados
que representan el 12.62 por ciento del terriforio nacional, con algunas

comunidades sumamente dispersas y de .dificil acceso, se divide
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territorialmente en 67 Municipios y cuenta con una poblacién de 3.84
millones de habitantes segin la proyeccion realizada por el Consejo
Nacional de Poblacion {CONAPQO) para el ano 2019, de esa
poblacion el 90.88 por ciento reside en principalmente en 21
= municipios considerados urbanos y semi urkzanos, mientfras que el 9.12
por ciento restante de la poblacion se concenfra en 46 municipios

considerados rurales.

Por glfimo, en la entidad existen dos grandes polos de desarrolfo a mds
de 360 km uno de ofro, vy que en conjunto concentran al 63 por
ciento de la poblacion estatal, que son: Municipio de Chihuahua
{capital del estado) y Judrez (fronfera con los EU.A.), dadas las
grandes distancias, es imprescindible el uso de recursos para atender

dichas locadlidades.

e juicios Laborales

Otra presion financiera imporfante para la Administracion Publica
Estatal, son, sin duda, los juicios laborales a fos que las pasadas
administraciones, de manera indolente e iresponsable, no hicieron
frente, dejando un grave problema, que puede derivar en precisiones

exfraordinarias durante el ejercicio.

e Presupuesto Etiquetado desde su Origen
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El 65.5 por ciento del presupuesto total esta efiquetado desde su
origen, si a esta canfidad le sumamos el ingreso comprometido para
el gasto educativo estatal, es decir $ 8,267.5 millones de pesos, el
Estado dispone Unicamente del 20.2 por ciento de sus ingresos tofales
-~ para destinarlo al funcionamiento d=-los fres Poderes del Estado, e

Organos Aufénomos y sus Enfes Publicos

s Pensiones
Los sistemas pUblicos de pensiones son un 'fiesgo creciente" para las
finanzas de los estados y se acenfuara en los proximos 5 anos, una vez
que se comiencen a agofar por completo los fondos de reserva para
este fin. Lo que hasta el momento libera, en parte, la presion es una

poblacion relativamente joven.

Estos sistemas estdn en apuro por desafios de transicion demogrdfica,
sostenibilidad  fiscal, equidad infergeneracional, gobernanza,

politizacion de beneficios y valuacion.

La mayoria de los paises y estados bajo este esquema destinan gran
parte de su gasto publico al pago de pensiones y se estima que esfe

gasto continde en crecimiento por las proximas décadas.

e Conclusiones
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En caso de que aconteciera alguno o varios de los escenarios
planteados anteriormente, se presentan las siguientes acciones de

confingencia para atenuar el impacto en las finanzas publicas:

o En cumplimiento a lo dispuesfo en el articulo 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios y a efecfo de
mantener el balance presupuestario en equilibrio, se realizarian
oportunamente los qjustes correspondientes al Presupuesto de Egresos

en los rubros de gasto en el siguiente orden:

a) Gastos de comunicacién social;

b) Gasfo comienfe que no constifuya un subsidio enfregado
directamente a la poblacion, en terminos de lo dispuesto por el
articulo 13, fraccién Vil de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federatfivas y los Municipios;

c) Gasto en servicios personales, prioritariarmente las erogaciones por

concepfo de percepciones extraordinarias.

Por Ultimo, es importante sefalar que México enfrenta grandes
desafios estructurales. Para resolverios, habrd que continuar
disenando e implementando reformas de fondo, asimismo, se debera
de seguir haciendo frente a los poderes facticos, mejorar y fortalecer
la calidad de la administracién poblica, redoblar esfuerzos para

combatir la corrupcion v finalmente, promover ef esfado de derecho.
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Por todo lo anferior, en el Presupuesto de Egresos 2020, se pricrizan proyectos que

se encuenfran alineados con los Programas Sectoriales del Gobierno Estatal.

IV.- En vista de lo anterior, quienes infegramos la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, después de enirar al examen y andlisis de la

iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision de Dictamen Legislativo,

es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de antecedentes.

[l.- En cuanto a la iniciativa, encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos
68 fraccion Il y 93 fraccién IX de la Constitucion Politica del Estado y 37 de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto PUblico del
Estado, relativos a la presentacion, y en su caso aprobacién, del Proyecto de

Presupuesto de Egresos, en este caso, para el ejercicio fiscal del ano 2020.

Por ofro lado, se define como Presupuesto de Egresos, el agprobado por el H.
Congreso del Estado, el cual expresard en términos monetarios, las previsiones
de gasio puUblico para el ejercicio fiscal comespondiente y las partidas
plurianuales necesarias para cubrir las obligaciones dernivadas de los Proyectos

de Inversion Publica a Largo Plazo.
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Por lo que se refiere al ejercicio, conftrol, seguimiento, monitoreo y evaluacion
del gasto publico estatal, para el Ejercicio Fiscal 2020, se efectuard conforme a
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la-Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Chihuahua; las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y, otras disposiciones legales aplicables en la materia,
como el Acuerdo de Austeridad 001/2017, relativo a las medidas de austeridad

y racionalidad del gasto publico.

ll.- Las facultades Constitucionales que regulan la vida poblica, vy
particularmente, las relativas a la materia hacendaria, al Honorable Congreso
del Estado corresponde la emision de las normas que autorizan el ejercicio del
gasto, bajo los principios de facultades expresas, division de Poderes y equilibrio

presupuestal, con el sentido de justicia social.

Asi, y al tenor de las facultades derivadas de nuestra Norma Suprema Estatal, el
Ejecutivo del Estado dio inicio al proceso legislativo mediante el documento
que hoy se analiza, y del que se desprende el proyecto de Decrefo que se

plantea ante esta Honorable Representacion Popular.

IV.- Una vez gue ha gquedado descrito el marco constfitucional.que sirve de
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fundamento para la actuacion de este H. Congreso del Estado, en el tema que
nos ocupa, los infegrantes de esta Comision de Dictamen Legislativo, estimamaos
pertinente hacer algunas reflexiones generales sobre el Presupuesto para el ano
2020.

A).- Como todos sabemos, el Estado tiene la responsabilidad de promover el
bienestar general de la comunidad, procurando mejorar la calidad de vida de
sus habitantes e impulsando el crecimiento equilibrado en todas sus areas, para
ello requiere de allegarse de recursos que provienen de dos grandes apartados.
Uno, de la contribucién ciudadana por concepto de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos e ingresos por venta de bienes y servicios
publicos y, dos, de las participaciones y aportaciones federales, conforme a la

Ley de Coordinacion Fiscal.

Por consiguiente, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico financiero
que establece las erogaciones que redlizara el Gobierno del Estado, duranie un
periodo determinado, en este caso, enfre el 1°de enero y el 31 de diciembre
del 2020 vy, que a su vez, constituye la herramienta y el medio adecuado para
lograr alcanzar los objetivos que se propone y cumplir con las responsabilidades
referidas anteriormente. Ademds, es un elemenfo de planificaciéon y control
expresado en términos econdmicos financieros denfro del marco de un plan
estratégico, capaz de ser un insfrumento que promueva la integracion de las

diferentes dreas del sector pUblico.
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B).- Es de destacarse que el proyecto considera poner en practica una
estrategia de desarrollo social que tiene como centro a la persona humana,
brindando afencidon especial a los grupos en condiciéon de vulnerabilidad con
un enfoque que asegure el disfrutar de los derechos humanos, econdmicos,
politicos y sociales de las personas, a quienes se idenfifica como Sujetos Sociales

Prioritarios.

Por lo anterior, los Sujetos Sociales Prioritarios corresponderd a los grupos
formados por: ninas, ninos y adolescentes, personas jovenes, personas adultas
mayores, mujeres, personas de los pueblos indigenas, persondas con
discapacidad, personas jornaleras y personas migrantes, hacia quienes se
dirigirén acciones coordinadas entre las diversas dependencias y enfidades del
Gobierno Estatal que responda a la atencion integral de sus necesidades y

problemdaticas.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ano 2020, se han
identificado programas, recursos e indicadores especificos que alenderdn
problemas concretos de los Sujetos Sociales Prioritarios a fin de atender la
defensa, proteccién, promocion y en su caso restiftucion de sus derechos, en

atencion al compromiso establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

C).- Cabe mencionar, que para obtener mejores resuliados se hace necesano
gue el desempeno de las instituciones sea mas eficiente, que se fortalezcan los

" mecanismos de coordinacion entfre las dreas de planeacion, evaluacion,
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presupuesto, confrol y vigilancia del gasto publico, con los responsables de la
gjecucion de las actlividades y programas presupuestarios y que con el uso de
las innovaciones en materia de planeacion, andlisis y evaluacion, se tomen
decisiones que permitan alcanzar los objetivos esperados y que la propia
civdadania-observe y liegue a la conclusion de que+los recursos publicos son

bien ufilizados por los responsables de ejercerlos.

En resumen, el Presupuesto de Egresos detalla y especifica el monto y destino
de los recursos econémicos que el Gobierno ejercerd durante un gjercicio fiscal,
y asi obtener los resuliados comprometidos y demandados por los diversos

sectores de la sociedad.

D).- Asimismo, observamos que la propuesta toma en cuenta los criterios para
formular un “Presupuesto basado en Resultados (PbR})”, lo concemiente a la

armonizacion contable vy la perspectiva de género.

Es importante comentar que el Estado continba atendiendo lo dispuesto por la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico
del Estado, en materia de armonizacion contfable, en relacion a la Ley General
de Contabilidad Gubernamenial y los lineamientos emifidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, es asi que, ademds de la informacion
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria, e
Iniciador incluye en su Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio

... Fiscal 2020, apartados especificos por conceptc de prioridades de gasto, los
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programas y proyectos, ast como la distribucion del presupuesto, detallando el
gasto en servicios personales, incluyendo el andlitico de plazas y desglosando
todas las remuneraciones; las contralaciones de servicios por honorarios vy, en su
caso, previsiones para personal eventual, pensiones; gastos de operacion,
incluyendo gasto en comunicacion social; gaste-de inversion; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de prestacidn de
servicios, listado de programas y sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, la aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
presupuestales: por objeto del gasto, administrativa, funcional del gasto, tipo de
gasto, programdatica, gasto programable y no programable, econdmica, fuente
de financiamiento, parfida genérica, entfre otras que faciliten el andlisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el usoc y destino de los recursos y sus

resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion
de los presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantaciéon y operacion del Presupuesto Basado en Resuliados y
del sistema de evaluacidn del desempeno, establecidos en términos del articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la publicacion y difusidon de la informacidn relativa al proyecto de
Presupuesto de Egresos y su correspondiente aprobacion, se deberd atender lo
dispuesto por los Capiiulos Segundo y Tercero, del Titulo Quinto, relativo a la
tfansparencia, difusién y conservacion deé la informacion financiera, de’la Ley
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de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasio Publico del
Estado de Chihuahua.

Ademdas, el Bstado de Chihuchua, continua atendiendo las disposiciones
~relacionadas con el equilibrio presupuestario-y la responsabilidad hacendaria
de las Enfidades Federativas a que se refiere el Capitulo | del Titulo Segundo de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y 1os Municipios, las
cuales entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, con las

salvedades previstas en los transitorios Quinto al Noveno.

Con esto se busca integrar la informacidn financiera, de tal suerte que
comprenda los elementos bdsicos y suficientes para conocer qué ha sido de las
actividades realizadas por la Administracion Publica y que dicha informacion se
presente bajo criterios homologados, que permita que quien asi lo deseé pueda
compararla y consolidarla, 1o cual abre la puerta a la transparencia y a la
rendicién de cuentas, ademds de hacer mds accesible el entendimiento de los
guehaceres del Gobierno y de cumplir con lo dispuesto en los citados

ordenamientos.

E).- A efecto de que las v los legisladores fuvieran mayores elementos de juicio
para pronunciarse sobre el proyecto de presupuesto, en fechas 11 vy 12 de
diciembre del ano en curso, comparecieron ante esta Soberania, los fitulares de

las Secretarias de Comunicaciones y Obras Publicas, de Educacion vy Deporte,
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de Desarrollo Rural, de Salud, de Hacienda y de la Fiscalia General, todas de

Gobierno del Estado.

En dichas comparecencias, estuvieron presentes las y los legisladores
pertenecientes a la Sexagésima Sexta Legislatura de este Honorable Congreso,
quienes tuvieron la oportunidad de realizar diversos planteamientos sobre el
contenido del Paquete Econdmico para el proximo ejercicio fiscal del ano 2020,
los cuales sirvieron de apoyo para elaborar el presente proyecto que hoy se

somete a la consideracion de esta Alta Asamblea.

V.- Finalmente, quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo,
consideramos que el documento presentado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, relativo al proyecto de Presupuesio de Egresos del Estado de
Chihuahua, para el gjercicio fiscal del ano 2020, reine los requisitos legales

exigidos para ello.

VI.- En conclusion, y sabedores que el gjercicio del gasto se hard bajo criterios
de austeridad, racionalidad y eficiencia, que se llevard a cabo teniendo
presentes los principios de transparencia y de rendicion de cuentas, asi como
gue se tendrd un estricto control y justificacion de las erogaciones, esta
Comision de Programacidn, Presupuesto y Hacienda Publica, no encuentra
obstaculo legal alguno, por lo que, se someie a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- se expide el Presupuesto de Egresos del Estado de

Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, para quedar redactado de la

siguiente manera:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

TiTULO PRIMERO

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO.- El ejercicio, control, seguimiento, monitoreo y evaluacién
del gasto publico estatal, para el ejercicio fiscal 2020, se efectuard conforme a
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; Ley de
Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios; Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermnamental y Gasto PUblico del

Estado de Chihuahua; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
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del Estado de Chihuahua; las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC] y ofras disposiciones legales aplicables a la

materia.

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los Organos Autdnomos
por disposicion constitucional y Municipios del Estado, que reciban recursos
contenidos en el presente Presupuesto deberdn observar las disposiciones
presupuestarias, en el dmbito de sus respectivas atribuciones, dar correcta
aplicacién y cumplido ejercicio a los recursos puUblicos, asi como rendir cuentas
por la administracion de los mismos en los téminos del presente Decreto y

demdas disposiciones aplicables.

Los ejecutores de gasto deberdn observar que la administracion de os recursos
pUblicos se redlice con base en criterios de legalidad, honestidad, honradez,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
rendicion de cuentas, perspectiva de género y obtencién de resultados, que se
deriven de la planeacidon estratégica, del monitoreo y la evaluacion del

desempeno de sus programas.

El incumplimiento a las disposiciones establecidas en este ordenamiento por
parte de los ejecutores de gasto y demds sujetos que administren y ejerzan
recursos publicos serdn sancionados en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y demads disposiciones aplicables.
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Para estar en condiciones de asegurar el funcionamiento y operaciéon de los
Organos Internos de Control, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, deberdn programar el presupuesto adecuado y suficiente para
el funcionamiento efectivo de los Organos Internos de Control, en
concordancia a la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 178 de ia Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua en su fraccién lll, pdrrafo quinto; 4, 26 v 34 de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; 7, fraccion XXXII,
29 y Cuarto Transitorio del Reglamento Interior de {a Secretaria de la Funcién

PUblica.

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del presente Decreto, se entenderd por:

. Medidas para la Optimizacién: Medidas para la Optimizacion de
Recursos en el Estado de Chihughua, segin Acuerdo N° 156/2019,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el sébado 31 de agosto de
2019;

Il. Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios de
ministraciones presupuestales, las reasignaciones, ampliaciones vy
reducciones al Presupuesto de Egresos del Estado y las liberaciones

anticipadas de gasto publico calendarizado, redlizadas por el Ejecutivo

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 4433200/ 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.m¥ 1438/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM




20Ty, Ao mtemociomatde oy tenguas indfgenas————————————

COMISION DE PROGRAMACION,
L PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/35/2019

Estatal, a través de la Secretaria de Hacienda, siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas

presupuestarios a cargo de los ejecutores de gasto;

lll. Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS): Asignaciones
destinadas a cubrir las erogaciones devengadas y pendientes de liquidar
al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la contratacidén de
bienes y servicios requeridos en el desempeiio de Ilas funciones de los
entes puUblicos, para las cuales existié asignacidn presupuestal con saldo

disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron;

IV. Ahorros Presupuestarios: Los remanentes de recursos generados, una vez
que se ha dado cumplimiento a los objetivos y metas de los Programas

presupuestarios;

V. Amortizacién de la Deuda Adquirida y Disminucion de Pasivos:
Representa la cancelacion mediante pago o cualquier forma por la cual
se extinga o disminuya la obligacion principal de los pasivos confraidos

por el Gobierno del Estado;

VI. Armonizacién: La revision, reestructuracién y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y

fortalecimiento de las disposiciones juridicas que rigen, de los
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procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacién
que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental y de las
caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién de

cuentas;

VIl. Andlisis Costo y Beneficio: Evaluacion de los programas y proyecios de
inversion a que se refiere ai articulo 13, fraccién lil de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que considera
los costos y beneficios directos e indirectos que los programas vy
proyectos generan para la sociedad, expresada la valoracidn en

términos monetarios de dichos costos y beneficios;

VIll. Ayudas y Subsidios: Las asignaciones de recursos federales o estatales,
previstos en los presupuestos de los entes puUblicos, que se otorgan a los
diferentes sectores de la sociedad, para fomentar el desarrollo de

actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés generdal;

IX. Balance Presupuestario: La diferencia entre los ingresos totales incluidos
en la Ley de Ingresos y los gastos totales considerados en el Presupuesto

de Egresos del Estado, con excepcién de la amortizaciéon de la deuda;

X. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles: La diferencia entre los

Ingresos de libre disposicidn, incluidos en la Ley de Ingresos, mdas el
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Financiamiento Neto y los Gastos no efiquetados considerados en el

Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

Xl. Capitulo del Gasto PUblico: Es el mayor nivel de agregacién del
Clasificador por Objeto del Gasto que identifica el conjunto homogéneo

y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos;

Xil. Concepto de Gasto Poblico: Son subconjuntos homogéneos vy
ordenados en forma especifica, producto de la desagregacion de los

bienes y servicios, incluidos en cada Capitulo del Gasto:

Xlli. Contrato de Asociaciéon Publico Privada: Documento en el que se
establecen los mecanismos y condiciones para regular una relacién
contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico v del

- sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico,
mayoristas, infermediarios o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado
con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de inversidon

en el pais, a tfravés de proyectos de asociaciéon publicos;

XIV. Clasificacién Funcional del Gasto Plblico: Agrupa los gastos segin los
propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes

entes publicos. Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los
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servicios gubernomentales brindados a ia poblacion. Con dicha
clasificacion se identifica el presupuesto destinado a finalidades de:
Gobiermno, Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y Otros no Clasificados;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y

los recursos financieros que se asignan para alcanzarios;

XV. Clasificador por Objeto del Gasto PUblico: Permite una clasificacién de
las erogaciones, consistente con criterios infernacionales y con criterios
contables; claros, precisos, integral y Uil que posibilita un adecuado
registro y exposicidén de las operaciones vy facilita la interrelacién con las
cuentas patrimoniaies. Su propdsito es el registro de los gastos que se
realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los
gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de
los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las
transacciones que redlizan los entes publicos para obtener bienes y
servicios que se uliizan en la prestaciéon de servicios pUblicos v en fa

redlizacion de fransferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos;

XVI. Clasificacion por Fuente de Financiamiento: Permite identificar, a fravés
del segmenfo de fuente de financiamiento y sus datos asociados, el
origen de |os recursos utilizados en el ejercicio del gasto pdblico. [dentifica

las diferentes fuentes de financiamiento con las que opera el Gobierno
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del Estado, dependiendo del dmbito de donde procedan (federales,

fiscales y ofros recursos);

XVIl. Clasificaciones del Gasto Piblico e Informacién Financiera: El Sistema de
Contabilidad Gubermamental debe ser capaz de integrar y generar
informacion contable, econdmica y presupuestaria, considerando, entre
otros, los elementos bdsicos de la estructura contable y presupuestaria
con el objeto de atender diferentes enfoques y necesidades de
informacion, tanto en forma analitica como sintética que, en su conjunto,
faciliten la toma de decisiones y el ejercicio de la funcién publica,
permitiendo asi la administracién de los recursos publicos con honradez,

eficiencia, economia, eficacia y fransparencia;

XVIIl. Clasificacién Econdémica de los Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento de los Entes POblicos: La Clasificacion Econdmica de las
transacciones de los entes pdblicos permite ordenar a estas de acuerdo
con su naturaleza econdmica, con el propdsito general de analizar y
evaluar el impacto de la politica y gestion fiscal vy sus componentes sobre

la economia en general;

XiX. Clasificacion Administrafiva del Gasto Pdblico: Tiene como propésitos
bdsicos ideniificar las unidades administrafivas a través de las cuales se
realiza la asignacidon, gestion y rendicién de los recursos financieros

publicos, asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para
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la elaboracién y andlisis de las estadisticas fiscales, organizadas y
agregadas, mediante su integracidn y consolidacién, tal como lo
requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en
la materia. Esta clasificacion, ademdas, permite delimitar con precisién el
ambito de secfor publico de cada orden de gobierno y, por ende, los

alcances de su probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal;

XX. Clasificacion Programdtica: Técnica presupuestaria que pone especial
atencién a las actividades que se realizan mds que a los bienes y
servicios que se adquieren. Contiene un conjunto armdnico de
programas, proyectos y metas gue se deben llevar a cabo en corfo
plazo y permite ia racionalizaciéon en el uso de recursos al determinar
objetivos y metas; asimismo, identifica responsables de programa vy

establece |las acciones concretas para obtener ios fines deseados;

XXl.  Criterios Generales de Politica Econémica: Documento enviado por el
Ejecutivo Federal al Congreso de ia Unidn, en los términos del articulo 42,
fraccion lll, inciso a}, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el cudl sirve de base para la elaboracion de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, mediante el cual
se explican las medidas de polifica fiscal que se utilizardn para el logro
de los objefivos, las estrategias y metas, asi como las acciones que

correspondan a ofras politicas que impacten directamente en el
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desempeno de la economia. Asimismo, se deberdn exponer los costos
fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto relacionadas con las
lineas generales de politica a que se refiere este articulo, acompafados

de propuestas para enfrentarlos;

XXIl.  Clave Presupuestal: Codificacién que ordena, clasifica y sistematiza la
informacién del Presupuesto de Egresos de acuerdo con los
componentes © elemenfos pertenecientes a las clasificaciones
administrativa,  funcional-programdtica, econdémica y geogrdfica.
Asimismo, permite la vinculacién entre la planeacién, programacion y

presupuestacién con el gjercicio y control de los recursos publicos;

XXIll. Tipo de Actividad: Segmento de la Clave Presupuestal en la cual se
identifica a los sujetos sociales prioritarios y los factores de vulnerabilidad

gue enfrentan;

XXIV. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

XXV. Dependencias: Las Secretarias, Coordinaciones, Organos
Desconcenirados y demds Unidades Administrativas que dependan

directamente del Poder Ejecutivo Estatal;

Edificio Legislativo: C. Libertad #2 Tel: (614) 453200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mA 1438/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM



ZUTY,ANC IMternacional de 1as Lenguas mafgenas

COMISION DE PROGRAMACION,
S PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/35/2019

XXVI. Devda Pidblica: Cualquier financiomiento contratado por los entes

pUblicos;

XXVII. Deuda Confingente: Cualquier financiamiento sin fuente o garantia de
pago definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las
Entidades Federativas con sus Municipios, organismos descenftralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria v fideicomisos, locales o
municipales, y por los propios Municipios con sus respectivos organismaos

descentralizados y empresas de participacion municipal mavyoritaria;

XXVIll. Disponibilidad Presupuestaria: Los recursos pUblicos del Presupuesto de
Egresos del Estado de los que disponen los ejecutores de gasto, conforme
a las ministraciones de los mismos, hasta que son devengados, conforme

a los conceptos previstos de gasio correspondiente;

XXIX. Ejes Rectores: Corresponde a los establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, que define en forma vertical los temas o sectores de
atencidn en los que se plantean los objefivos, estrategias vy lineas de
accidén que el gobierno desarrollard para responder a las necesidades

que demanda el desarrollo social y econdmico del Estado;

XXX. Ejes Transversales: Comresponde a los establecidos en el Plan Estatal de

Desarrollo 2017-2021 que definen las prioridades de un gobiemmo
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centrado en la persona, dando preferencia de atencién a las personas
en situacion de pobreza; el respeto, fomento y proteccion a los derechos
humanos; asi como aquellas acciones relacionadas con la transparencia
y el combate a la corrupcion; fomentando la participacion civdadana,
la retorma del poder y la democracia efectiva, que implica una manera

distinta de realizar el quehacer gubernamental;

Ejercicio Fiscal o Presupuestal: El periodo comprendido del primero de

enero al 31 de diciembre de cada aifo;

Enfoque Social: Ubicar a la politica social como instrumento de accién
para disminuir las brechas de desigualdad, que genere oportunidades de
desarrollo a quienes menos tienen, permita atender de manera prioritaria
a los grupos mas vulnerables de la sociedad y genere las oportunidades
de desarrolio para todos, en especial para los grupos cuyo rezago los

coloca en vuinerabilidad;

Entes PiOblicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Organismos
Autdnomos por disposicidon constitucional; Municipios del Estado;
Enfidades de la Administracidn Publica Paraestatal y Organismos

Desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal;
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XXXIV. Entes Fiscalizadores: La Auditoria Superior de Estado y la Auditoria

Superior de la Federacion;

XXXV. Entidades Paraestatales: Los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal, Empresas de propiedad del Estado y Fideicomisos
Publicos y Empresas PUblicas que conforman la Administracién PUblica

Paraestatai;

XXXVI. Estructura Orgdnica: Este segmenfo identifica la estructura organizacional
autorizada para los diferentes entes publicos que conforman el Gobierno
del Estado de Chihuahua. Se integra por siete niveles de agregacion
que son: el Organo de Gobiemno o Poder, Dependencia, Subsecretaria,

Coordinacion, Direccién, Departamento y Oficing;

XXXVIl.  Evalvacién: Andlisis sistemdtico y objetivo de los programas del gobiemo
que fiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resuitados,

impacto y sostenibilidad;

XXXVIl. Financiamiento: Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los enfes

publices, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo
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arrendamientos  y factorgjes financieros © cadenas productivas,

independientemente de la forma mediante la cual se instrumente;

Financiamienfo Neto: La diferencia entre las disposiciones realizadas de

un financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica:

Funcidén Publica: La Secretaria de la Funcion Publica:

Fuente de pago: Los recursos utilizados por los entes pUblicos para el

pago de cualquier financiamiento u Obligacion;

lgualdad (Principio de...): Posibilidad y capacidad de ser fitulares
cudlitativamente de los mismos derechos, sin importar las diferencias del

género al que pertenezcan;

Gasto Pdblico: Son erogaciones previstas en el presupuesio de
egresos de los enfes puUblicos y municipios, aprobado por concepto
de: gasto comiente, inversidon fisica y financiera, pago de pasivos o
deuda publica, asi como el pago de los dafos causados por
responsabilidad patrimonial. Asimismo, aquellas erogaciones de recursos
pUblicos que redlicen las personas fisicas y morales y organizaciones de

la sociedad civil;
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XLIV. Gasto Corriente: Las erogaciones en bienes y servicios destinados a la
ejecucion de los Programas presupuestarios y actividades institucionales
a cargo de los entes puUblicos. Incluye los recursos publicos que se
ministran como transferencias a los Poderes, Organos Auténomos vy a

Entidades Paraestatales del Gobierno del Estado de Chihuahua;

XLV. Gasto de Capital: Las erogaciones en programas y proyectos que
confribuyan a incrementar y preservar los activos fijos del Gobierno dei
Estado, necesarios para la prestacion de bienes y servicios pUblicos,
incluyendo la consiruccidon de obras puUblicas y desarrolic de acciones
para promover el incremento de la capacidad productiva de los diversos

sectores de la economiq;

XLVI. Gasto Eliquetado: Las erogaciones que realizan las Entidades Federativas
y los Municipios con cargo a las transferencias federales etiquetadas. En
el caso de los Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones
que redlizan con recursos de la Entidad Federativa con un destino

especifico;

XLVIl. Gasto No Efiquetado: Las erogaciones que redlizan las Entfidades
Federativas y los Municipios con cargo a sus ingresos de libre disposicion y
financiamientos. En el casc de los Municipios se excluye el gasto que

realicen con recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico;
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XLWVIIl. Gasto No Programable: Las erogaciones que derivan del cumplimiento
de las obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que
no corresponden directamente a los programas presupuestarios para
proveer bienes y servicios publicos a la poblacidn, donde se incluyen los
recursos o pagos que por su naturaleza no financian la operacion de las
instituciones del Gobierno Estatal, tales como los intereses y gastos de la
deuda, partficipaciones, estimulos fiscales y los ADEFAS. Pertenecen a
esta clasificacion también los recursos destinados al saneamiento
financiero y apoyos a ahorradores y deudores de la banca v los recursos

del Fideicomiso Fondo de Desastres naturales (FONDEN);

XLIX. Gasto Programable: Las erogaciones que redlizan los entes publicos en
cumplimiento de sus afribuciones conforme a los Programas

presupuestarios para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion;

L. Garantia de Pago: Mecanismo que respalda el pago de un

financiamiento u obligacion conifratada por el Estado;

L.  Indicador de Desempefio o Indicador para Resultados: Un indicador de
desempeno o para resultados es la expresion cuantitativa construida
partir de variables cuantitativas o cudlitativas, que proporciona un medio

sencillo y fiable para medir logros {cumplimiento de objetfivos y metas
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establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del
Programa presupuestario, monitorear y evaluar sus resultados. Los
indicadores de desempefno o para resultados pueden ser indicadores

estratégicos o indicadores de gestion;

L. Lineamientos de Evaluacién: Se refiere a los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de Politicas PUblicas, Programas Estatales y de Gasto
Federalizado de la Administracién Pdblica Estatal, publicados en el
Periédico Oficial del Estado como Anexo nUmero 81/2015, el dia 10 de

octubre de 2015, conteniendo la siguiente disposicion especifica:

a. Para el mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de

Mejora (ASM) de la Administracion PUblica Estatal;

Liit. Lineamientos de Programacion y Presupuestacidon: Se refiere a los
Lineamientos Generales de la Administracion Pdblica Estatal para regular
los Procesos de Planeacién, Programacidon y Presupuestacion para el

Ejercicio Fiscail 2020.

a. Disposiciones especificas para regular el Proceso de
Reprogramacion de Objetivos y Metas de los Programas
Operativos Anuales y Matriz de Indicadores para Resultados de

los Programas presupuestarios;
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b. Disposiciones especificas para regular la Revision y Actualizacion
de la Matriz de Marco Logico, del Programa Operativo Anual y g
Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
presupuestarios;

c. Disposiciones especificas para la elaboracién de las Reglas de
Operacidén de los Programas presupuestarios que otorguen
ayvdas y/o subsidios, con enfoque social y econdmico en el
Estado de Chihuahua;

d. Disposiciones especificas para la elaboracién del Padron de
Beneficiarios de los Programas presupuestarios del Estado de
Chihuohua, con enfoque social y econdmico que entregan
ayudas y/o subsidios a la poblacion en forma directa o indirecta

y que ejerzan recurso publico en el dmbito de su competenciaq;

LIV. Lineamientos Generales: Se refiere a los documentos que emita la
Secretaria de Hacienda para el ejercicio y control de los recursos

publicos;

LV. Ingresos Propios: Los recursos publicos que por cualquier concepto
obtengan las Entidades Paraestatales, distintos a los previstos en la Ley
de Ingresos del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2020, qgue
reciben por transferencias con cargo al Presupuesto de Egresos del
Estado y que deberdn considerarse en sus ingresos y en sus estados

financieros;
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LVI. Ingresos Excedentes: Los recursos pUblicos que durante el ejercicio fiscal
se obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos del Estado
de Chihvahua;

LVIl. ingresos Extraordinarios: Aquellos cuya percepcidn se establezca
excepcionalmente como consecuencia de nuevas disposiciones
administrativas, de cardcter federal o estatal o, en su caso, los que
autorice el Ejecutivo Estatal o la Secretaria de Hacienda; dentro de esta
categoriac quedan  comprendidas  las  donaciones,  reintegros,
aportaciones exiraordinarias, legados, asi como financiamientos que
obtenga el Gobiemo del Estado y los programas especiales que

instrumente el mismo;

LVHIL. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacion
operativa que en forma resumida, sencilla y armonica establece con
claridad los objetivos del Programa presupuestario v su alineaciéon con
aquelios de la planeacidn estatal y sectorial; incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios
para obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe los
bienes y servicios ofrecidos a la sociedad, asi como las actividades e
insumos para producirlos e incluye supuestos acerca de los riesgos y

contingencias que pueden afectar el desempeiio del programa;
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LIX. Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion basada en
la estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de
manera sistemdtfica y légica los objetivos de un  Programa
presupuestario y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los
factores externos al Programa que pueden influir en el cumplimiento de
los objetivos; evaluar el avance en la consecucidon de los mismos, asi

como examinar su desempenfio en fodas sus efapas;

LX. Matriz de Marco Légico (MML): Documento generado para cada uno
de los Programas presupuestarios que elaboran los entes publicos de
acuverdo con la Metodologia del Marco Légico. Comprende la
identificacién de los objetivos de un Programa {resumen narrativo), sus
relaciones causales {bienes y servicios que entregan, asi como de las
actividades que se requieren para lograrlos), los indicadores, medios de
verificaciéon y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o

fracaso del mismo;

EXI. Organos Internos de Control (OIC): Las dependencias y entidades de
la  Administracion Publica Estatal tendrdn  6rganos internos  de
control, encargados de vigilar que la actuacidn de las y los
servidores publicos esté apegada a ta legalidad y que coadyuven a
los objetivos sustantivos de esas instituciones, asi como de investigar,
substanciar y calificar las faltas administrativas en la forma y términos

que determinen las leyes en la materia. Los érganos internos de
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control se integrardn en los términos previsfos en las leyes vy
reglamentos respectivos y contarén con las facultades que estos
determinen; mismos que dependerdn jerdrquica y funcionalmente de

la Secretaria de ia Funcidon Publica del Estado:

LXitl. Partida: Es el nivel de agregacion mds especifico del Clasificador por
Objeto del Gasto Pdblico en el cual se describen las expresiones

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren;

LXIll. PbR Presupuesto basado en Resultados: Proceso que infegra, de forma
sistemdtica en las decisiones correspondientes, consideraciones
referentes a fos resultados y al impacto de la ejecucion de los
Programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados
a estos, con el objeto de entregar mejores bienes y servicios, mejorar la
cdlidad del gasto publico, promover una adecuada rendicidon de

cuentas publicas a la poblacion y fransparencia;

LXIV. Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten idenfificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, la desigualdad y la exclusidn de las mujeres o de los
hombres, que se pretende justificar con base en las diferencias

biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
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emprenderse para crear las condiciones de cambio que permifan

avanzar en la construccion de la equidad de género;

LXV. Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021: Instrumento rector de la
planeacion para el desarrollo del Estado que expresa las politicas,
objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia econdmica,
social, politica, ecolégica e institucional del Estado que aplica en el

periodo del 4 de octubre de 2016 al 7 de septiembre de 2021;

LXVI. POA Programa Operativo Anual (POA’s en plural): Definidos como de
Gasto de Operacion y de Inversion Publica. Es un instrumento que
convierfe los lineamientos de la planeacidon y programacion del
desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos, acciones y metas
concretas de corio plazo; precisa los compromisos a cumplir en el
periodo, definiendo concretamente qué se va a hacer, cudndo se va a

hacer y de que recursos se dispone para realizarlo;
LXVIl. Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

LXVIIl. Politica Pdblica: Es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del
gobierno que proponen adecuar, confinuar o generar nuevas
realidades para la resolucién de los problemas que tiene la sociedad y

que, simultdneamente, son competencia del Estado;
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LXIX. Presupuestacion: Es la accion encaminada a estimar y a cuantificar
monetariamente los recursos humanos y materiales necesarios para
cumplir con los Programas establecidos en un periodo determinado;
comprende las tareas de formulacién, discusion, aprobacion, ejecucion,
confrol y evaluacidn del presupuesto que permitan una eficaz vy

eficiente gestion pUblica financierq;

LXX. Presupuesto Ciudadano: Es un documento que tiene como finalidad
difundir informacion relacionada con los ingresos y gastos del Gobierno
de Chihuahua; el objetivo principal de este documento es explicar a las
y los chihuahuenses de forma sencilla, clara y fransparente, de dénde
provienen los recursos publicos y, primordialmente, dar a conocer el

destino de los mismos;

LXXI. Presupuesto de Egresos: Comprende la asignacién total de los recursos
para un ejercicio fiscal con los que operard el Estado, la cual es

aprobada por el Honorable Congreso del Estado;

LXXll. Prioridades de Gasto: Esta clasificacién pretende reflejar ias prioridades
de gasto de una manera clara y sencilla; muestra hacia dénde se

destinan los recursos pUblicos con los que cuenta la Entidad;
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LXXIll. Programa: Es un conjunfo de actividades ordenadas en componentes

gue persiguen un objetivo o propodsito comuin;

LXXIV. Pp Programa presupuestario (Pp’s en plural): Conjunfo de acciones
afines y coherentes, a fraves de las cuales se pretende alcanzar
objetivos y metas previomente determinados por la planeacién, en el
que se involucran recursos humanos, financieros, tecnolégicos,
materiales y naturales, se establece un tiempo y espacio para
desarrollario y se atribuye responsabilidad a una o variaos unidades
ejecutoras debidamente coordinadas, como una oferta de solucidn a
un problema gue padece una poblacién especifica (poblacién objetivo
- beneficiarios), de tal forma que se establece como una “unidad bdsica

de gerencia y control de resultados™;

LXXV. Proyectos de Inversion: Acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la
construccidn, adquisicidn y modificacion de inmuebiles, las adquisiciones
de bienes muebles asociadas a estos proyectos y ias rehabilitaciones
que impliquen un aumento en la capacidad o vida Ufil de los activos de

infraestructura e inmuebles;

LXXVI. Reingenieria integral del Gasto: Los objetivos especificos de este proceso

se enfocardn a una gestion crientada a los mismos, su interrelacion con
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los resultados, fortalecer la gestion y el desempefio durante la
formulacion de los presupuestos insfitucionales y el presupuesto anual del
Estado; asi como responder eficientemente a las necesidades de
servicios puUblicos y reducir los tiempos de operacion y costos

innecesarios;

LXXVIl. Rendicion de Cuentas: Consiste en informar y explicar a las y los
ciudadanos las acciones realizadas por el gobierno, de manera
transparente y clara, dar a conocer sus estructuras, funcionamiento v,

por consecuencia, ser sujeto de la opinidon publica;

LXXVIIl. Reprogramacion de Objetivos y Metas: Accidn que constituye la
verificacion y andlisis del procesc de programacién, que permite Ia
seleccién adecuada y oporfuna de medidas correctivas hecesarias, al
detectarse los desequilibrios entre las metas programadas y las
alcanzadas por cada Programa presupuesiario, propiciondo un

desarrollo adecuado de las actividades conforme a lo programado;

LXXIX. Secretaria; Secretaria de Haciendq:

LXXX. Sujetos Sociales Prioritarios: Son personas sujetas de desarrollo social,
consideradas prioritarias  debido o los diversos factores de
vulnerabilidad que enfrentan. Enire estos se encuentran quienes

pertenecen a los pueblos indigenas; mujeres; nifias, nifos vy
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adolescentes; jovenes; personas adultas mayores; personas con

discapacidad; personas jornaleras y personas migrantes;

LXXXI.  Transversdlidad de Programas: Se refiere a la situacion por la cual un
mismo tema o contenido puede ser abordado por varios programas e
instituciones, logrando plantear de manera integral una problematica
especifica desde los diferentes dmbitos de competencia de cada
institucion, alcanzando un mejor y mas completo aprovechamiento de
los recursos para solucionar dicha problemdatica. Mediante este
proceso se garantiza la incorporacidon de temas fransversales en
cualquier accidn que se programe, tratdndose de legislacién, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en [as

instituciones publicas y privadas;

LXXXil. Transparencia: Afributo de la informacion publica que consiste en que
esta sea clara, oportuna, veraz, verificable y completa con perspectiva
de género y suficiente, en los términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a ld informacion PUblica;

LXXXIll. Unidad Responsable: Areas administrativas al interior de los entes
publicos que deben rendir cuentas acerca de los recursos humanos,

materiales y financieros que administran pora  coniribuir  al
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cumplimiento de los Programas presupuestarios comprendidos en |a

estructura programatica que les fue autorizada.

Las definiciones establecidas en el presente arficulo son complementarias a los
sefaladas en el glosario de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y basadas en los

criterios emitidos por CONAC, sin que exista confraposicion alguna entre estos.

ARTICULO TERCERO.- Respecto a la interpretacidn del presente Decreto, se
estara a los criterios que para efectos administrativos emita la Secretaria. De
igual forma, la Secretariac determinard las normas y  procedimientos
administrativos e impulsard acciones que permitan  homogeneizar,
desconcentrar, transparentar y raciondlizar el gasto, con el propdsito de
asegurar la eficiencia, eficacia, control y disciplina en el gjercicio de los recursos

puUblicos.

ARTICULO CUARTO.- Los pagos o erogaciones que haga la Secretaria respecto
del gjercicio presupuestal se realizardn de conformidad con las exigencias de [a
disciplina hacendaria y de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico
del Estado de Chihuahua, conforme al presente Decreto y a los Lineamientos
que al efecto fije la Secretaria, con la finalidad de garantizar una gestion eficaz

y ordenada delegacion y exigencia de responsabilidades en la materia.
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ARTICULO QUINTO.- Los fitulares de los entes publicos, en el Gmbito de su
competencia, serdn responsables de la aplicacién eficiente de los recursos, asi
como del cumplimienfo de objetivos, metas y disposiciones conducentes al
ejercicio 6ptimo y oportuno del gasto publico. Por consiguiente, no deberdn

adquirir compromisos distintos a los previsios en el presupuesto autorizado.

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO SEXTO.- Para el presente ejercicio fiscal se estima un déficit publico
presupuestario de $ 4,917,650,000, con relacién a la Ley de Ingresos del Estado
de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2020; el Presupuesto de Egresos del Estado
asciende a $ 78,376,697,036, cumpliendo con las normas establecidas por
CONAC y orientfado a la obtencidn de resultados, mismo que se clasifica en los

siguientes ejes fransversales:

IMPORTE

OPCION PREFERENCIAL POR LAS PERSONAS EN

L SITUACION DE POBREZA CrlaR o053
T2 DERECHOS HUMANOS E INCLUSION SOCIAL 54,967,877,046
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T3 AGENDA TI-EI: TRANSPARENCIA, COMBATE A LA 17,770,279,732
CORRUPCION Y A LA IMPUNIDAD
T4 REFORMA DEL PODER, PARTICIPACION CIUDADANA Y 1,444,809,506
DEMOCRACIA EFECTIVA
PRESUPUESTO TOTAL $78,376,697,036

Para el control de las erogaciones, se consideraron los siguientes ejes rectores:

IMPORTE

E1l DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL $37.263,152,862

ECONOMIA, INNOVACION, DESARROLLO SUSTENTABLE

E2 Y EQUILIBRIO REGIONAL 31.009,697,669
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANOQ Y MEDIO

E3 AMBIENTE $3,336,842,230

E4 JUSTICIA Y SEGURIDAD $8,398,395,791

E5 GOBIERNO RESPONSABLE $28,368,608,484
PRESUPUESTO TOTAL $78,376,697,034
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ARTICULO SEPTIMO.- Los recursos destinados a la contribucidn de cumplimiento
de objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidas en los Ejes Rectores,
permiten realizar las funciones inherentes a cada uno de los diferentes érganos
de gobierno, a través de la aplicacion de los programas que le corresponden,

cuyo alcance se detalla a continuacion:

El DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL $37,263,152,862

Alcance:

Los programas que se desarrollan de conformidad con este Eje estan orientados
a impulsar una politica publica humana y social que respete los derechos

humanos y que combata la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.

Se impulsardn acciones para otforgar mayores oportunidades, dignificar la
libertad, valorar positivamente el entorno en el que se vive e incrementar el
desarrollo del potencial humano, considerando los temas de desarrolio social

como la salud, educacion, actividades deportivas, culturales y de vivienda.

Unidades que lo integran:

Secretaria General de Gobierno 6,665,720
Secretaria de Hacienda 226,055,410
Secretaria de Desarrollo Social 588,373,207

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 443200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochinhuahua.gob.mA 1438/LEAT/GACR/ JRMC/EHBM



— 2017, Ano Infernacional de Ias Lenguas Indigenas”
COMISION DE PROGRAMACION,

DL CHIFUARUA PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA
DCPPHP/35/2019
Secretaria de Salud 71,731,841
Secretaria de Educacién y Deporte 7.212,435,902
Secretaria de Cultura 254,753,967
Secretaria de Comunicaciones y Obras PUblicas 277,173,456
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas 116,418,760
Servicios Educativos del Estado de Chihuahua 12,804,773.971
Universidad Tecnolégica de Chihuahua 112,264,728
Universidad Tecnolégica de Ciudad Judrez 181,915,640
Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua 956,096,627
Instituto Tecnoldégico Superior de Nuevo Casas Grandes 65,230,270
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de 449,472,199
Chihuahua
Colegio de Educacidén Profesional Técnica del Estado de 235,137,446
Chihuahua
Instituto Chihuahuense de Educacién para los Adultos 144,490,661
Servicios de Salud de Chihuahua 3.913,978,103
Instituto Chihuahuense de Salud 1,624,351,472
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua 688,137,273
Instituto Chihuahuense de las Mujeres 55,720,629
Consejo Estatal de Poblacion 11,457,736
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Universidad Auténoma de Chihuahua 1,616,033,207
Universidad Autdnoma de Cd. Judrrez 1,741,794,168
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua 1,447,587,345
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica 230,202,626
Instituto Chihuahuense de la Juventud 12,220,977
El Colegio de Chihuahua 8,009,536
Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa 53,189,066
Universidad Politécnica de Chihuahua 23,336,080
Universidad Tecnolégica de la Tarahumara 21,094,532
Universidad Tecnolégica de Parral 24,881,840
Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua 132,991,698
Universidad Tecnolégica de la Babicora 16,653,959
Comisién Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de 164,263,326
Chihuchua
Universidad Tecnoldgica de Paquimeé 26,295,902
Universidad Tecnolégica de Camargo 26,127,470
Universidad Tecnolégica de Chihuahua Sur 23,970,991
Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del 198,219,684
Estado de Chihuahua
Universidad Tecnolégica Paso del Norfe 28,468,068
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Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud 999,506,588
Casa Chihuahua Centro de Patrimonio Cultural 8,039,078
Fondo de Apoyo a la Delegacion de la Cruz Roja 53,084,289
Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense 397.847.,414
Fideicomiso para dar Cumplimiento al Convenio de fecha 26 12,000,000
de Abril de 2016, entre el Gobiemo del Estado y la
Comunidad Bosques de San Elias Repechique
E2 ECONOMIA, INNOVACION, DESARROLLO SUSTENTABLE $1,009,697,649

Y EQUILIBRIO REGIONAL

Alcance:

En este Eje de Desarrollo se conjuntan las acciones para incrementar la
competitividad y productividad de las empresas v del sector productivo en el
Estado, mediante procesos de innovacion e integracién de tecnologias de
avanzada, incrementando [a generacion, crecimiento y competitividad de
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiIPyMEs) chihuahuenses, promoviendo
la eficiencia e innovacidon en la generacién y abasto de fuentes de energia
para el desarrollo de las aciividades productivas y sociales de las y los

habitantes del Estado, fortaleciendo el desarrollo turistico de la Entfidad,

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congrestchihuahua.gob. mx
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promoviendo el Estado de derecho en los sectores agricola, pecuario, forestal y

agropecuario:

Unidades que lo integran:

Edificio Legislativo: C. Libertad #9

Secretaria de Hacienda 60,000,000
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico 198,377,730
Secretaria de Desarrollo Rural 283,238,676
Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnoldgico 62,108,639
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de 73.820,381
Chihuahua

Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Chihuahua 2,811,534
Instituto de Innovacién y Competitividad 6,984,166
Fideicomisoc Estatal para el Fomento de ias Actividades

Productivas en el Estado de Chihuahua (FIDEAPECH) 20,000,000
Fideicomiso de Promocion y Fomento de las Actividades

Turisticas 108,662,985
Fideicomiso Expo-Chihuahua 37,893,827
Fondo de Fomento Agropecuario del Estado (FOFAE]) 120,981,000
Fideicomiso para el Desarrollo Forestal Sustentable en el

Estado (FIDEFOSE) 27,818,731

Tel: (614) 4443200 / 01 800 220 6848
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E3 INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y MEDIO $3,336,842,230
AMBIENTE
Alcance;

Los programas que se contemplan en este Eje estdn ligados a mejorar los
medios de intercomunicacion entre localidades para propiciar el desarrollo
econdmico y social de las distintas regiones del Estado; la ampliacidon vy
modernizacion de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y uso de agua tratada; impulsar una administracion eficiente de
las reservas territoriales y la gestidon urbanag, ecoldgica y ambiental; asi como la
implementacion de acciones y programas de mitigacion, adaptacion y/o
adecuacién a los efectos del cambio climdtico causado por las actividades

humanas sociales y productivas.

Unidades que lo integran:

Secretaria General de Gobierno 105,653,832
Secretaria de Hacienda 709,287,106
Secretaria de Comunicaciones y Obras PUblicas 1,099,270,541
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 615,312,526

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 442 3200/ 01 800 220 6848
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Coordinacién de Politica Digital 454,880,870
Parque Cumbres de Majalca 503,272
Junta Central de Agua y Saneamiento 265,923,307
Administradora de Servicios Aeroportuarios de Chihuahua 9,666,680
Operadora de Transporte 74,242,212
Municipios 2,101,884
E4 JUSTICIA Y SEGURIDAD $8,398,395,791

Alcance;

En este Eje se plantean programas y acciones tendientes a mejorar las
condiciones de seguridad puUblica y procuracién de justicia para contribuir a la
seguridad humana y al desarrollo integral y equitativo de las y los habitantes del
Estado; asi mismo, considera acciones para la proteccidn civil y para prevenir y
enfrentar de manera eficiente los desastres naturales e incluye el mejoramiento
de la infraestructura vial y peatonal y la promocidén de la educacion vial entre |a

poblacién para prevenir accidentes de frdfico.

Unidades que lo integran:
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Secretaria General de Gobierno 34,107,068
Fiscalia General del Estado 5,518,880,455
Tribunal Superior de Justicia 2,287,699,787
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anficorrupcidn 16,711,644
Fideicomiso Policia Amigo 12,000,000
Fideicomiso Transito Amigo 3.000,000

Fondo de Atencidn a Ninos y Nifias Hijos de las Victimas de 30,000,000
la Lucha Contra el Crimen

Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad 198,923,707
Ciudadana
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparaciéon a Victimas del 40,000,00

Estado de Chihuahug

Fideicomiso Imrevocable de Administracion e Inversion

FANVIPOL 1,326,000
Comisién Estatal de los Derechos Humanos 83,904,223
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Chihuahua 55,359,904
Municipios 116,483,004
E5 GOBIERNO RESPONSABLE $28,368,608,484

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 4423200 / 01 800 220 6848
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Alcance:

Los programas considerados en este Eje se encuentran enfocados en fortalecer
la democracia y la gobernabilidad en el Estado a través de la coordinacién
entre los Poderes; impulsar la cultura de la legalidad para conformar una
estructura social ordenada; combatir la corrupcion para que los recursos
publicos se apliguen de manera adecuada; impulsar la creaciéon de buenas
practicas y fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales; lograr un
gobierno abierto que garantice ta participacion ciudadana; mejorar el acceso
a la informacion para mantener enterada a la poblacién de los planes,
programas, obras, servicios y acciones de la Administracion Publica Estatal;
impulsar la eficiencia en la atencidn a la ciudadania en materia laboral;
administrar de forma eficiente, eficaz y dentro de los principios de austeridad los

recursos publicos, financieros y humanos.

Unidades que lo integran:

Despacho del Ejecuiivo 17,643,494
Secretaria General de Gobierno 231,714,755
Secretaria de Hacienda 4,773,854,045
Secretaria del Trabgjo y Previsidn Social 182,014,510
Secretaria de Desarrollo Municipal 151,564,849
Secretaria de la Funcién POblica 116,284,285

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 4453200 / 01 800 220 6848
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Consejeria Juridica
Coordinacién de Comunicacion Social
Coordinacion de Relaciones Pdblicas

Representacidn del Gobierno del Estado en la Cd. de
México

Oficinas Estatales de Enlace con la Secretaria de Relaciones
Exteriores

Deuda Publica

Coordinacién de Asesores y Proyectos Especiales
Coordinacion Ejecutiva de Gabinete

Congreso del Estado

Auditoria Superior del Estado

Instituto Chihuahuense de las Mujeres

Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua

Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de
Chihuahua

Fondo de Retiro de los Trabajadores Incorporados a la
Seccion 42 del SNTE

Fideicomiso del Programa de Carreteras Federales y
Estatales

Fideicomiso Iirevocable de Administracion y Garantia de
Pago

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614} 4¢g 3200 / 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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11,951,620
195,750,364
49,916,485

9,431,048

25,635,123

3.136,271,789
10,786,495
24,687,399
565,273,940
155,139,508
17,747,902
3.693,096,474

110,020,923

5,000,000

3,269,333,536
764,016

www.congresochihuahua.gob.my 1438/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM
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Instituto Estatal Electoral 357,150,425
Tribunal Estatal Electoral 55,769,012
Instit i h I iay A
nstituto C_Zf]lhucl] yense para la Transparencia y Acceso a la 58,267 450
Informacidon PUblica
Municipios 11,143,639.037

ARTICULO OCTAVO.- Respecto de los recursos destinados al gasto de
operacion, asi como de inversidon, equipamiento y obra publica, el Ejecutivo
Estatal podrd redlizar las adecuaciones presupuestarias enfre sus diferentes Ejes
Rectores, Objetos del Gasto y a las categorias programdaticas: Funcional,
Programa, Ramo, Tipo de Actividad, Sector, Partida Especifica, Componente
Actividad, Ubicacion Geogrdfica, Fuente de Financiamiento y Clave de
proyecto que corresponda en el gjercicio del gasto, segin los entes publicos
ejecutores de las acciones del Gobierno del Estado, sin afectar los objetivos y

metas que fueron trazadas.

CAPITULO III
DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y EL SISTEMA ESTATAL DE EVALUACION
DEL DESEMPENO

ARTICULO NOVENO.- El Presupuesto basado en Resultados de los entes pdblicos
que conforman el Gobierno del Estado, para el gjercicio fiscal 2020, asciende a
la cantidad de $57,217,137,425.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 4&% 3200/ 01 800 220 6848
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ARTICULO DECIMO.- La instrumentacién y ejecucion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefo se readliza de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Presupuesio de Egresos,
Contabilidad Gubermamental y Gasto Publico del Estado de Chihuchuao y

demdas disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO UNDECIMO.- Los recursos ejercidos en los Programas presupuestarios
basados en Resultados se sujetardn al seguimiento, monitoreo y evaluaciones
de desempeho por parte de las instancias competentes, a efecto de que se
verifique el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como los resultados de la

aplicacion de los mismos.

Para ello, se gjustardn a los Lineamientos de Programacidon y Presupuestacion,
asi como a los Lineamientos de evaluacion y demdas disposiciones que emita la

Secretaria con relacion a los procesos del ciclo presupuestario.

ARTICULO DUODECIMO.- Los Programas presupuestarios que se sujetardn a
Reglas de Operacidon son aquellos que con base en la clasificacion
programdatica se encuentran idenfificados como programas de entrega de
subsidios, apoyos y ayudas de manera directa o indirecta a la poblacién, en
efectivo 0 en especie, los cuales deberdn contar con el debido Padrén de
Beneficiarios del programa; se trata de los Programas que, de acuerdo a los

resultados de la aplicacién de la herramienta metodoldgica denominada

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 43200 / 01 800 220 6848
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“Clasificadores para identificar los Programas presupuestarios con Enfoque
Social”, hayan obtenido resultado positive en el apartado de instrumentacion
de Reglas de Operacion, para lo cual la dependencia responsable de la
operacidn de dicho Programa presupuestario elaborard y difundird el
documentc correspondiente; el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, podrd incluir ofros Programas presupuestarios que por razones de su

impacto social y/o econdmico deban sujetarse a Reglas de Operacion.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- Los Programas presupuestarios que hayan
obtenido resultado positivo a la instrumentaciéon de Padréon de Beneficiarios de
acuerdo con los resultados de la aplicacion de la herramienta metodoldgica
denominada “Clasificadores para identificar los Programas presupuestarios con
Enfoque Social”, deberan observar ia pertinencia de integrar su Padron de
Beneficiarios, considerando las especificaciones establecidas por parte de la
Secretaria, la Secretaria de Desarrollo Social y de la Funcién Publica, quienes en
funcién de sus atribuciones normardn el proceso para la integracién del Padrén

Unico de Beneficiarios del Estado.

ARTICULO DECIMOCUARTO.- Las Dependencias y Entidades paraestatales, que
de acuerdo al andlisis de pertinencia y evaluabilidad determinen realizar
evaluaciones d uno o varios de sus Programas presupuestarios del ejercicio fiscal
anterior incluidos en el Programa Anual de Evaluacion 2020, podrdn contratar
Instancias Técnicas Evaluadoras de conformidad con las disposiciones

aplicables, siempre y cuando el enfe publico requirente considere dentro de su

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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presupuesto los recursos necesarios para la contratacion de instancias Técnicas
de Evaluacién, en acuerdo con las determinaciones de lg Unidad Técnica de
Evaluacidn del Gobiemo del Estado de Chihuahua, con base en las
disposiciones de evaluacion y con el fin de consolidar el Sistema Estatal de
Evaluacién del Desempefio, tanto en el proceso de evaluacién como en el
seguimienfo y atencion a las recomendaciones para la mejora en el

desempeno y resultados de la ejecucion de los Programas presupuestarios.
ARTICULO DECIMOQUINTO.- Todos los Programas presupuestarios que ejecuten
los entes publicos durante el ejercicio fiscal 2020, deberdn apegarse a las
metodologias que se establecen para el Presupuesto basado en Resultados y
Sistema de Evaluacion del Desempefio, excepto los recursos publicos que se
encuentren en los siguientes supuestos:

I Asignaciones a Deuda Publica y Certificados Bursatiles;

Il Participaciones y Aporiaciones a Municipios;

lil. Oftras Transferencias a Municipios;

v, Previsiones de Contingencias para afrontar desasires naturales;

V. Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores;

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 442 3200 / 01 800 220 6848
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VL. Organos Auténomos que aln no incorporan el proceso de

Presupuesto basado en Resultados.

ARTICULO DECIMOSEXTO.- De conformidad con las asignaciones de recursos del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, el monto contemplado en

los supuestos del articulo anterior asciende a la canfidad de $21,159,559,611.

CAPITULO IV
DEL ANEXO DE ACCIONES Y RECURSOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

ARTICULO DECIMOSEPTIMO.- En apego a lo establecido en la Ley Estatal del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, el Ejecutivo Estatal impulsa
la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres mediante la incorporacion
fransversal de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion, aplicacion y
seguimiento de los programas de la Administracién Publica Estatal vy, para ello,
el Presupuesto de Egresos considera en su conformacidn recursos e indicadores,
a través de sus Programas presupuestarios, encaminados a establecer las bases
para la prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
de cualquier edad en el dmbito puUblico o privado; promover el acceso
oportuno y eficaz de las mujeres a medidas de proteccion y procedimientos
legales que salvaguarden sus derechos, asi como establecer bases de
coordinacién y cooperacion enire las autoridades federales, estatales vy

municipaies, y con los organismos privados, con el fin de que se observen los
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principios de igualdad juridica y de equidad entre la mujer y el hombre; el
respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no discriminacién; y la libertad
y autonomia de las mujeres; al igual que el establecimiento de acciones

afirmativas y mecanismos institucionales a favor de las mujeres.

Para la ejecucion y aplicacién de los recursos, los entes pldblicos deberdn

considerar lo siguiente:

L incorporar la perspectiva de género y reflejarla en el seguimiento a la
Matriz de Indicadores para Resuliados de los Programas

presupuestarios bajo su responsabilidad.

. Identificar y registrar la poblacidon objetivo para dichos programas,
diferenciada por sexo y cuando seq posible por grupo de edad,
municipio y etnia, asi como en los padrones de beneficiarias vy

beneficiarios que corresponda.

M. Fomentar la perspectiva de género en el disefio y la ejecucion de
Programas presupuestarios en los que, aun cuando no estén dirigidos
a mitigar o solventar desigualdades de género, se pueda identificar
de forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y para

hombres.
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V. Emprender acciones para crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de una cultura institucional con

perspectiva de género.

V. ldentificar y dar seguimiento a la aplicaciéon de los recursos destinados
para la igualdad entre mujeres y hombres, a través del segmento de
tipo de gasto, asi como a los indicadores identificados que abonan a

disminuir las brechas de desigualdad.

ARTICULO DECIMOCTAVO.- Parg el ejercicio fiscal 2020, los recursos destinados
para la igualdad de mujeres y hombres ascienden a la cantidad de
$508,229,275.

CAPITULO V

DEL ANEXO DE IDENTIFICACION DE ACCIONES Y RECURSOS
PARA LA ATENCION A SUJETOS SOCIALES PRIORITARIOS DEFINIDOS EN EL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

ARTICULO DECIMONOVENO.- En el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se ha
propuesto una conceptualizacidon y metodologia de coordinacion institucional
en la cual se identifican los sujetos pricritarios del desarrollo social, por lo que los
entes publicos deben atender las necesidades, intereses y demandas de cada
uno de ellos, a través de politicas orientadas a disminuir los desequilibrios a los

gue estos son susceptibles.
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ARTICULO VIGESIMO.- Se incorporan acciones y recursos en los Programas
presupuestarios para ia atencion a los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
conforme a las disposiciones previstas en la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Chihuahua y la asignacion de recursos
presupuestales para asegurar el cumplimiento de los derechos que permitan a

ninas, nifos y adolescentes su desarrollo pleno y armdnico.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- Se incorporan qacciones y recursos en os
Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que afecten a las
personas jovenes en sus demandas e intereses, asi como apoyarles para su
desarrollo pleno, considerando lo establecido en la Ley de Juventud para el

Estado de Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- Se iNncorporan acciones y recursos en los
Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que afecten a las
personas mayores, considerando lo establecido en la Ley de Derechos de las

Personas Mayores en el Estado de Chihuahua.
ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- Se incorporan acciones y recursos en los

Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que afecten los

derechos y el desarrollo pleno de ias mujeres en todos los dmbitos.
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ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- Se incorporan qacciones y recursos en los
Programas presupuestarios que promuevan el desarrollo integral de los Pueblos
y las Comunidades indigenas, en apego a la Ley de Derechos de los Pueblos

Indigenas del Estado de Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- Se incorporan acciones y recursocs en los
Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que afecten a las
personas que presenten alguna discapacidad, a fin de que puedan lograr su
completa redlizacion personal y su total integracién social, asi como su
incorporacion a diferentes actividades individuales y colectivas, conforme o lo
establecido en la Ley para ia Inclusion y Desarrollo de las Personas con

Discapacidad en el Estado de Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- Se incorporan acciones y recursos en los
Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que afecten a las
personas migrantes, considerando lo establecido en la Ley de Proteccidn y

Apoyo a Migrantes para el Estado de Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- Se incorporan acciones y recursos en los
Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que afecten a las

personas jornaleras.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO.- Con base en la Ley de Victimas para el Estado

de Chihuahua se integran indicadores especificos y recursos destinados a la
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atencién de las personas victimas de algun delito, garantizando la atencién de

sus necesidades en fodos tos ambitos.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO.- Para garantizar un enfoque integral, transversal
y con perspectiva de derechos humanos en la atencién a los sujetos sociales
pricritarios: nifias, nifos y adolescentes; personas jdvenes, personas mayores,
mujeres, personas de los Pueblos Indigenas, personas con discapacidad,
personas migrantes, personas jornaleras; en el disefio e instrumentacion de

politicas, programas y acciones, los entes pUblicos atenderdn a lo siguiente:

L l[dentificacidn e incorporacién en el disefic e instrumentaciéon de
programas pertinentes, las observaciones y/o recomendaciones de [os
Organismos Nacionales e Internacionales acerca de los derechos de

los sujetos sociales prioritarios;

1. Definicion y seguimiento a los indicadores que reflejen la contribucion
de las acciones de atencién a alguno de los derechos de los sujetos

sociales prioritarios contempladas en las leyes correspondientes;

M. Identificacidn y seguimiento a la aplicacién de recursos destinados a
la atencién de los sujetos sociales prioritarios en algunoc de sus

derechos.
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ARTICULO TRIGESIMO.- Para el ejercicio fiscal 2020, los recursos destinados a la
atencidn de los sujetos sociales priotitarios en sus derechos, se relacionan de la

siguiente forma:

Recursos Destinados
d la Atencién

Sujeto Social de Sujeto Social

Nifias y Ninos 9.511,573,633
Adolescentes 5.368,230,527
Personas Jovenes 2,931,605,541
Personas Mayores 205,334,909
Mujeres 363,031,205
Personas de los Pueblos Indigenas 647,230,641
Personas con Discapacidad 807,472,330
Personas Jornaleras 4,272,390
Personas Migrantes 40,347,483
Personas Victimas del Delito 562,092,473
CAPfTULO VI

DE LAS EROGACIONES A MUNICIPIOS
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ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO.- Las parficipaciones que de ingresos federales y

estatales comespondan a los Municipios, en los términos de la Ley de

Coordinaciéon Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios y la Ley de

Presupuesto de Egresos, Confabilidad Gubernamental y Gasto Piblico del

Estado de Chihuahuaq, se integran de la siguiente manera:

Vi

20% sobre |la Participacion Federal del Estado por concepto del Fondo

General de Participaciones.

100% del Fondo de Fomento Municipal.

20% sobre los ingresos que obtenga el Estado por concepto del

Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

20% sobre los ingresos que obtenga el Estado por concepto del

Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

20% sobre la Participacion Federal del Estado en el impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios en materia de cervezas, bebidas
refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas, bebidas

alcohdlicas vy tabacos labrados.

20% de las 9/11 paries de la recaudacién de Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios en materia de Gasolinas y Diésel.
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VII. 20% del Fondo de Fiscalizacion de las Entidades Federativas.
VII.  20% sobre los ingresos que obtenga el Estado por concepto de los

Impuestos Estatales.

Las erogaciones previstas para los Municipios del Estado por concepto de
participaciones importan la cantidad de $7.110,346,160 de acuerdo con la

siguiente composicion:

Participaciones $7,110,346,160
a) Fondo General de Participaciones ' 4,003,338,345
b) Fondo de Fomento Municipal 1,056,308,708
c) Impuesto sobre Tenencia o Uso de 100,000
Vehiculos

d) Impuesto sobre Automoviles Nuevos 92,490,920
e) Impuesto Especial Sobre Produccién y 98,984,374
Servicios
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f) Impuesto Especial Sobre Produccion y 149,152,710
Servicios en Materia de Gasolinas y Diésel
g) Fondo de Fiscalizacion para Enfidades 232,916,656
Federativas
h) Fondo para el Desarrollo Socioecondmico 915,847,425
Municipal - FODESEM
i) Impuesto Sobre la Renta Participable 350,000,000
j) 0.136% de la Recaudacién Federal 211,207,022

Parficipable (Municipios Fronierizos)

La participacion total a que se refiere este articulo se distribuirgd entre los
Municipios en funcidn de los porcentgjes de participacion que defermine la
Secretaria en los términos del articulo 132 de la Constitucién Politica del Estado
de Chihuahua, vy los articulos 2 y 3 de la Ley de Coordinacién Fiscal de Estado

de Chihuahua y sus Municipios.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO.- Las aportaciones del Ramo 33 que
corresponden a los Municipios en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal,

ascienden d:
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Aportaciones 4,033,292,878
a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
. . 1,417,999.877
Social Municipal
b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
2,615,293,001

de los Municipios

La distribucion de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios a que se
refiere este arficulo, se realizard de conformidad con lo establecido en los
arficulos 32, 34, 36 y 38, respectivamente, de la Ley de Coordinaciéon Fiscal del

Estado de Chihuahua y sus Municipios.

La Secretaria publicard en el Periddico Oficial del Estado, durante el mes de
enero de 2020, las cifras definitivas, asi como la distribucion que corresponda de

estos fondos a cada uno de los Municipios del Estado.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO.- Los recursos correspondientes al Subsidio para
el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad en Municipios (FORTASEG)

otforgado a través de la Secretaria de Gobernacion, ascienden a $116,483,004.
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TITULO SEGUNDO

DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO.- Los Titulares de los entes pUblicos son
responsables de dar cabal cumplimiento al Acuerdo por el que se Implementan
las Medidas para la Optimizacion de Recursos en el Estado de Chihuahua, estas
medidas son de observancia obligatoria para las y los servidores publicos de las
Dependencias de la Administracion Publica y las Enfidades de la Administracién
Pdblica Paraestatal, y tiene por objeto avanzar en ef uso eficiente, transparente
y eficaz de los recursos publicos, ademds de marcar las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto pUblico, a través de incrementar la

productividad sin afectar el cumplimiento de las metas.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO.- Ei presupuesto estd compuesto por ingresos de
gestion, de participaciones, de incentivos derivados de la colaboracion fiscal,
asi como de recursos federales; por o tanto, todos ios entes publicos que
reciban recursos establecidos en el presente Decretfo seran sujetos de revision y

observacion por parte de los entes fiscalizadores, segin corresponda.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- Es obligacién de los entes publicos sujetarse a los

criterios, lineamientos y disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina del
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gasto publico, a través de la implementacion de las medidas tendientes a
fomentar el aghorro y la optimizacién en la aplicacion de los recursos. Asimismo,
dentro de los criterios de racionalidad y de eficiencia en el ejerciéio del gasto
publico, las entidades paraestatales deberdn apegarse a las medidas que
establezca la Secretaria, para que aquellos remanentes que no se encuentran
comprometidos o destinados a un fin especifico en afos anteriores, sean
otorgados a la Administracion Publica Cenfralizada para el fortalecimiento de
las finanzas del Estado a fravés de los mecanismos que prevea la propia
Secretaria; las dependencias cabeza de sector de la Administracion PUblica
Centralizada deberdn emitir las indicaciones necesarias para gue, en sesidn de
sus consejos, comités U Organos respectivos, acuerden el reintegro de
remanentes a que se refiere este parrafo, a la Secretaria de Hacienda, a través

de los mecanismos que esta establezca.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO.- Los organismos paraestatales que tengan
etfiquetados recursos estatales en términos de la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuahua, en reglas de operacion, convenios o instrumentos juridicos con
excepcion de los contenidos en los Decretos nimeros: 266-94-XI-P.E. y 842/2012
VI P.E. y sus modificaciones; correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al
2020, que no hayan sido devengados y pagados en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, deberdn enterarlos a la Secretaria, incluyendo
los rendimientos financieros que hubieran generado a mds tardar el 15 de enero

de 2020.
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Los recursos sefialados en el pérrafo anterior, serdn destinados por la Secretaria

para contribuir al saneamiento financiero del Gobierno del Estado.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO.- Las contrapartes estatales comprometidas en
los Convenios Federales que anualmente firma la Secretaria, los organismos
paraestatales y las dependencias de la Administracién Pablica Federal, que no
hayan sido transferidas a los organismos paraestatales al 31 de diciembre de
2019 por falta de disponibilidad presupuestaria, serdn ajustados atendiendo a
las necesidades y posibiidades financieras del Gobierno del Estado y no serdn
consideradas como adeudos vy/o pasivos ni contardn con suficiencia

presupuestaria durante el ejercicio fiscal 2020.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO.- De igual manera, las enfidades paraestatales
deberdn implementar controles internos que conduzcan a una administracion
eficiente, eficaz, fransparente, que no demerite la calidad ni se propicie la
demora para lograr los objetivos, indicadores y metas trazados con la finalidad
de dar cumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, los programas

estatales, regionales, especiales o institucionales, en su caso.

ARTICULO CUADRAGESIMO.- En lo correspondiente a las obligaciones de pago
por conceptos de Seguridad Social y Servicio Médico por parte de los entes
publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Chihuahua, v los

adeudos derivados de los mismos, se observard lo siguiente:
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Il. El Plan Estatal de Desarmrollo 2017-2021 establece como objetivo
fundamental mejorar la atencidén e infraestructura relacionada con la
seguridad social, fanto en el dmbito de las pensiones, como de los
servicios de salud, teniendo en cuenta el incremento en las necesidades
de atencidn derivadas del envejecimiento demogrdfico de las v los
trabajadores del Gobierno del Estado de Chihuahua vy los requerimientos
financieros indispensables para garantizar las prestaciones y servicios que

lo integran,

. En caso de que los entes publicos incumpian con el pago de las
obligaciones de seguridad social y servicio médico, la Secretaria
intervendrd reteniendo del presupuesto asignado a cada ente publico,
los montos correspondientes por estos conceptos, con el fin de que los
Institutos puedan solventar las obligaciones y pasivos que actualmente se
tienen registrados, para saldar los adeudos en el cumplimiento de sus

obligaciones de seguridad social.

[ll. Los importes retenidos por dichos conceptos seran enterados por parte
de la Secretaria a los Institutos de Seguridad Social comrespondientes.
{Instituto Chihuahuense de Salud y Pensiones Civiles del Estado de
Chihughua).

Con el fin de garantizar el cumplimiento de tales obligaciones, se continuard

impulsando el desarrollo de esquemas que permitan reestructurar con mayor
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eficiencia los sistemas de seguridad social y redlizar las acciones que conlleven
a recobrar y garantizar la viabilidad financiera de los Institutos; asi como seguir
mejorando los sistemas de pensiones a efecto de que las y los trabajadores, al
momento de su retiro, puedan disponer de una pension que les permita disfrutar

de una vida con la seguridad y dignidad que merecen,

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- En lo que corresponde a las transtferencias
realizadas a las entidades paraestatales, la Secretaria podrd reducir, suspender

o terminar las tfransferencias y subsidios cuando:
I Cuenten con autosuficiencia financiera;
i. No cumplan con el objetivo de su otorgamiento;

Il No remitan la informacién referente a la aplicacion de estas

tfransferencias;

Iv. La informacion entregada a la Secretaria de Hacienda no cumpla
con los requerimientos mensuales necesarios, determinados por la
Direccidn de Presupuesto (Pdlizas de Gasto, Estados Financieros,

Formatos de Plan de Austeridad).

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Los entes pUblicos, para lievar a cabo la

reprogramacion o reasignacion del gasto publico, deberdn observar y
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apegarse d lo establecido en los Lineamientos Generales y Especificos de la
Administracion Publica Estatal para los Procesos de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion de los Programas Operativos Anuales y Anteproyecto de
Presupuesto emitidos por la Secretaria, asi como a las demds disposiciones o

Lineamientos Generales que se definan.

CAPITULO II
DE LAS ADQUISICIONES

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO.- Para los efectos del arficulo 74 de la Ley
de Adgqguisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuchua, por lo que se refiere a las adqguisiciones, arrendamientos vy
contratacién de servicios relacionados con los bienes muebles del Estado,
durante el ejercicio fiscal 2020, los entes publicos podrdn fincar pedidos o
celebrar contratos sin gjustarse al procedimiento de licitacion pUblica, siempre y
cuando el importe de cada operacién se ubigue en alguno de los siguientes

supuestos:

I. En adjudicaciones directas el monto no podrd exceder la cantidad
de 36 veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente por cuenta presupuestal, sin incluir el Impuesto al Valor

Agregado.
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II. En invitaciones a cuando menos ires proveedores, el monto no
podrd exceder la cantidad de 54 veces el valor anual de la Unidad
de Medida y Actuadlizacién vigente por cuenta presupuestal sin incluir

el Impuesto al Valor Agregado.

Si el monto del pedido o confrato excede del refefido en el pdrrafo que
antecede, se estard a lo dispuesto por la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua, por cuanto se refiere al

procedimiento de licitacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29, fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidon de Servicios del Estado de
Chihuahug, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,

determinard los casos de procedencia para los efectos de este articulo.

CAPITULO 1l
DE LA OBRA PUBLICA

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO.- Para efecto del arficulo 59 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, durante el ejercicio fiscal 2020, los entes publicos badjo su
responsabilidad, podrdn contratar obras pUblicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién pUblica, a través de

invitacion a cuando menos tres contratistas o de adjudicacidén directa, cuando
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el importe de las operaciones no exceda los montos establecidos en este
articulo. Por lo que corresponde al Gobierno del Estado, sus organismos pUblicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritarias y a los
fideicomisos en los que el Gobierno del Estado tenga el cardcter de

fideicomitente:

Se podrd adjudicar directamente cuando el monto del contrato no exceda de

80 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente elevada ol afio.

. Se podra adjudicar bajo el procedimiento de invitacion a cuando menos
tres contratistas, cuando el monto del contrato se ubigue entre mdas de 80
y hasta 110 veces la Unidad de Medida y Actudlizacién vigente elevada
al ano (Decreto No. LXV/EXLEY/0891/2018 XVIIl P.E.). Los montos previstos
en las dos fracciones del arficulo inmediatoe anterior, serén aplicables
para los demds enfes publicos, con excepcién de los Municipios.
Tratdndose de los Municipios, sus organismos publicos descentralizados,
las empresas de participacién municipal mayoritaria y los fideicomisos en
los que los Municipios fengan el cardcter de Fideicomitentes serdn

aplicables los siguientes montos:
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INVITACION A
GRUEG RINICTEIGS ADJUDICACION CUANDO
DIRECTA MENOS TRES
CONTRATISTAS
De una Unidad de | De mds de 55
Mediday Unidades de
Judrez y Chihuahua Actualizacion Medida y
hasta 55 veces Actualizacion
X365 hasta 90x365
Il Delicias, Cuauhtémoc,
Hidalgo del Parral, De una Unidad de | De mas de 40
Guadalupe y Calvo, Nuevo Medida y Unidades de
Casas Grandes, Camargo, Actuadlizacion Medida y

Guachochi, Guerrero,
Madera, Bocoyna, Jiménez,

Meoqui y Saucillo

hasta 40 veces
X365

Actuadlizacion
hasta 50X365

Ahumada, Aldama,
Ascension, Balleza, Batopilas
de Manuel Gémez Morin,
Bueneventura, Santa Barbara,
Ojinaga, Namiguipa, Urique,
Coronado, Guadalupe,
Morelos, Carichi, Rosales,

Uruachi, San Francisco del

De una Unidad de
Medida y
Actualizacion
hasta 30 veces
X365

De mds de 30
Unidades de
Medida y
Actualizacion
hasta 40X365
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Oro, Guazapares, Ocampo,
Riva Palacio, Allende, Casas
Grandes, Janos, Temaosachic,
Chinipas, Gomez Farias,
Praxedis G. Guerrero, Ignhacio
Zaragoza, Bachiniva,
Cusihuiriachi, Valle de
Zaragoza, Aquiles Serddn,
Satevd, Moris, Lopez, Santa
Isabel, Julimes, Matamoros,
Nonoava, San Francisco de
Conchos, Matachi, Galeang,
La Cruz, Coyame del Sotol, Dr.
Belisario Dominguez, Manuel
Benavides, Gran Morelos,
Rosario, Maguarichi, San

Francisco de Borja, Huejotitan

y El Tule

Los montos que resulten de las formulas anteriores se considerardn sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado. Las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas no podran fraccionarse para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a que se refiere este articulo; entendiéndose por fraccionar cuando

una obra publica o servicio relacionado con la misma gue integre un fodo, se
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desintfegre en etapas para dividir su costo en montos mds pequefios que se

ubiguen en la hipbtesis de este articulo.
CAPITULO IV

DE LOS INCREMENTOS SALARIALES

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO.- La Secretaria, con sujecién a este Decreto,
asignard a las Dependencias, Entidades Paraestatales y al Magisterio los
recursos publicos correspondientes a la remuneracién de las vy los servidores
publicos que en ellas presten sus servicios, de conformidad con la Plantilla del
Gobierno del Estado y con la Plantilla del Subsistema Estatal de Educacion,

contenidas en el presente Presupuesto.

La Secretaria, de conformidad con la suficiencia presupuestal que autorice,
redlizard la actuaglizacion de las Plantilas del Gobierno del Estado y del
Subsistema Estatal de Educacién que se proponen reciban las y los servidores
publicos de las Dependencias y Enfidades Paraestatales, de acuerdo con los
incrementos que durante el ejercicio fiscal se otorguen al personal, derivados
de las negociaciones salariales que se redlicen o cualquier ofra razdn

plenamente justificada.

Las Piantillas del Gobierno del Estado y del Subsistema Estatal de Educacién que
se proponen perciban las y los servidores publicos de las Dependencias y

Entidades Paraestatales aplicardn para todos los entes publicos. B nGmero de
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plazas de la Administracion POblica Estatal se contiene en el Analitico de Plazas
de Servidores PUblicos, asi como del Subsistema de Educacion del presente

Decreto.

Los incrementos salariales otorgados o las Entidades Paraestatales vy
provenientes de recursos federales deberdn ser aplicados hasta el momento en
que exista una autorizacion por parte del Gobierno Federal, asi como la
suficiencia presupuestal definida de acuerdo con los convenios celebrados por

las partes.

Los entes puUblicos deberdn observar los Lineamientos Generales y Especificos
de la Administracion PuUblica Estatal para los Procesos de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion de los Programas Operativos Anuales y
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, asi como a las demas disposiciones

que emita la Secretaria.

CAPITULO V
DE LA APROBACION DE FIDEICOMISOS

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO.- Para efectos de regulacion de las
enfidades paraestatales deberd atenderse lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, la Ley Orgénica del Poder Eecutivo del
Estado de Chihuahua, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de

Chihuahua, asi como lo ordenado por la Ley General de Titulos y Operaciones
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de Crédito. y a su legislacion especifica, reconociendo como fideicomisos a
la fecha del presente Decreto, entre otros, los contemplados en Ia

Clasificacion de Estructura Orgdnica.

En aquellos fideicomisos en los que se involucren recursos puUblicos estatales,
se deberd establecer una cuenta especifica con el objetivo de diferenciarlos

del resto de las demds aportaciones.

Los fideicomisos, a fravés de su Comité Técnico, deberd informar
timestralmente a la Secretaria, dentro de los quince dias siguientes a cada
trimestre, el saldo de la cuenta especifica a que se refiere el pamafo anterior,
adicionalmente la Secretaria podrd solicitarles con la periodicidad que
determine y bajo el plazo que establezca, la informacion juridica, patrimonial

y financiera que requiera.

CAPITULO VI
DE LA APROBACION DE SUBSIDIOS

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- En la aprobacion y otorgamiento de
subsidios con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado se observardn los

siguientes criterios:
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Estardn sujetos a la autorizacion previa y a la Suficiencia Presupuestal

de la Secretaria;

Se redlizardn con base en criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad, perspectiva de derechos humanos y
temporalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto PUbiico
del Estado de Chihuahuag;

Apegarse a los Lineamientos Generales y Especificos de la
Administracion Publica Estatal para los Procesos de Planeacion,
Programacién y Presupuestacion de los Programas Operativos Anuales
y Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, asi como a las demds

disposiciones que emita la Secretaria;

Alinearse al Pian Estatal de Desarrollo 2017-2021;

Apegarse al articulo 13, fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera

de las Enfidades Federativas y los Municipios.

CAPITULO VI
DE LAS EROGACIONES ADICIONALES
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ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO.- En caso de existir Ingresos Excedentes
durante el gjercicio fiscal, se destinardn conforme lo establece el articulo 14 de

la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los Ingresos Exiraordinarios que se obtengan durante el ejercicio fiscal, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, los orientard para el
fortalecimiento de las acciones derivadas de los objetivos y proyectos

estratégicos de inversidon contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO.- Las Dependencias que por cualquier
concepto obtengan Ingresos Excedentes o Extraordinarios no podrdn disponer
de ellos ni destinarlos a fines especificos y deberdn concentrarlos en la
Secretaria, esta a su vez determinard el destino de los ingresos sefialados en los
arficulos anteriores, observando las disposiciones legales aplicables en la

materia.

ARTICULO QUINCUAGESIMO.- La Secretario, con base en las atribuciones
conferidas, autorizard adecuaciones presupuestarios cuando exista la
disponibilidad presupuestaria y su justificacién programdtica asi lo amerite,
mismas que procederdn siempre y cuando se cuente con certeza de la fuente
de financiamiento de conformidad con el marco legal con el que se cubrir@

dicha erogacion.
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ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Las Entidades Paraestatales solo podrdan

programar, presupuestar y ejercer sus Ingresos Propios, Excedentes vy

Extraordinarios, cuando:

v.

Vi.

Se encuentren determinados por el Titular de la Entidad;

Cuenten con la autorizacion previa del Consejo o la Junta de

Gobierno correspondiente;

Cuenten con la autorizacion de la cabeza de sector;

Se apliquen conforme a los criferios que emita la Secretaria derivado

del cumplimiento de la legislaciéon aplicable en la materia;
Justifiquen a la Secretaria la ampliacién de los objetivos, metas v
resultados que se pretenden lograr con la aplicacién de estos recursos

publicos;

Cuenten con la autorizacién previa de la Secretaria.

En los casos en que pretendan ejercerse en gasto de capital y de operacion en

aguellas partidas gue estén sujetas a medidas de racionalidad vy eficiencia en el

ejercicio del Presupuesto de Egresos, tendrdn que framitar ante la Secretaria el

oficio de autorizacién para el ejercicio de los recursos pUblicos.
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La Funcién Pdblica verificard el cumplimiento y sancionard la inobservancia del
presente articulo, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas disposiciones legales y administrativas aplicables en la

materiq, sin defrimento de las facultades que le comrresponden a la Secretaria.

CAPITULO VIII

DE LOS CONTRATOS EN MATERIA DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y
COMPROMISOS PLURIANUALES

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- En el presente gjercicio fiscal, el Poder
Ejecutivo no tiene firmado contrato alguno en materia de Asociaciones PUblico
Privadas, por lo que el presente Presupuesto no tiene contemplado recurso para

cubrir obligaciones financieras derivadas de dichos tipos de contrato.

ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO.- Las erogaciones correspondientes «
compromisos plurianuales quedan sujetas a disponibilidad presupuestaria, asi
como los proyectos de inversidon que cuentan con aprobacién para realizar

erogaciones plurianuales, se incluyen respectivamente:

PROCEDIMIENTO | DEPENDENCIA | PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
SH/ADE/Q06&/P Fiscalia General | Casanova | Arendamiento | Costo mensual
del Estado Vallejo, S.A. de 410 $13,456,435.00
de C.V. vehiculos
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CAPITULO IX
DE LA DEUDA PUBLICA

ARTICULO QUINCUAGESIMO CUARTO.- El limite de endeudamiento para el
Estado de Chihuahua no deberd exceder, de acuerdo con lo establecido
denfro del articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federafivas y los Municipios, y conforme a la clasificacion del Sistema de

Alertas, el cudl incluye la siguiente clasificacion:

. Bajo un endeudamiento sostenible, corresponderd un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de

sus Ingresos de libre disposicion;

il Un endeudamiento en observacion tendrd como Techo de
Financiamiento Neto el equivalente al cinco por ciento de sus

Ingresos de libre disposicion; y

1. Un nivel de endeudamiento elevado fendrd un Techo de

Financiamiento Neto igual a cero.

TiTULO TERCERO
DE LA PRESENTACION, TRANSPARENCIA Y DIFUSION FINANCIERA
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CAPITULO |
PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.- Forman parte del Presupuesto de Egresos,

y por lo tanto de este Decreto, los siguientes apartados:

I TOMO i:
a. Decreto de Presupuesto
b. Clasificaciones Presupuestales por Eje Rector
c. Plantilla de Servidores PUblicos
d. Indicadores Financieros
e. Clasificaciones Presupuestales Armonizadas
f.  Clasificaciones Presupuestales Ley de Disciplina Financiera
g. Oftras Clasificaciones Presupuestales especificas
h. Ingresos y gastos redlizados, tanto en el Ultimo ejercicio fiscal
como el del afo en curso
i.  Situacion de la Deuda Pdblica
I Principales Programas y obras a realizar

k. Zonas de Atencién Prioritaria
L. TOMO I

Presupuesto basado en Resultados (PbR}.
. Cuadros Estadisticos Alcance PbR:
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a. Por Clasificacion Administrativa
b. Resumen de Programas Presupuestarios e Indicadores PbR

c. Matriz de Distribucién de Recursos Eje Rector y Eje Transversal

[l. Planeacidon Estratégica y Operativa por ente publico y Programa

presupuestario.

lll. Recursos e Indicadores con Enfoque Especifico:
Perspectiva de género

Nifias-Ninos

Adolescentes

Personas Jévenes

Personas Mayores

o o0 T o

Mujeres

Personas de los Pueblos Indigenas

- ©

Personas con Discapacidad

Personas Jornaleras

J—
.

Je Personas Migrantes

k. Personas Victimas del Delito

CAPITULO Il
PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTATAL ARMONIZADO
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ARTICULO QUINCUAGESIMO SEXTO.- Para efecto de dar cumplimiento al articulo

61, fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a la

“Norma para armonizar la presentacion de la informacién Adicional del

Proyecto de Presupuesto de Egresos”, el Gobierno del Estado instrumentard los

documentos técnico-normativos que emita el CONAC conforme a los criterios y

términos establecidos para este fin, se presentan los siguientes clasificadores:

.

Clasificaciéon por Objeto del Gasto:

a. Clasificador por Objeto del Gasto por Dependencia.

Clasificacion Administrativa:

a. Clasificacién Administrativa por Orden de Gobierno;

b. Clasificacidon Administrativa por Dependencia;

c. Clasificacion  Administrativa por  Dependencia

Responsable;

d.  Clasificacion Administrativa por Enfidades Paraestatales.

Clasificacién Funcional del Gasto:

a. Clasificaciéon Funcional del Gasto por Dependencia.

Iv. Clasificacion Funcional del Gasto a nivel de Subfuncién:
a. Clasificacion nivel Funcidon — Programa — Dependencia.
V. Clasificacién por Tipo de Gasto:
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a. Clasificador por Tipo de Gasto — Programa;

b. Clasificador por Tipo de Gasto - Programa — Dependencia.

Vi. Prioridades de Gasto:

VIL Clasificacion Programatica:

a. Clasificacion Programdtica Nivel Modalidad-Programa.

VIl Analitico de Plazas:
a. Andlitico de Plazas Burdceratas;
b. Subsistema Estatal de Educacion por Plazas;

c. Subsistema Estatal de Educaciéon por Horas.

IX. Clasificacion Gasto Programable - No Programable;
X. Clasificacion Econdmica;
XI. Clasificaciéon Fuente de Financiamiento:

a. Clasificacion Fuente Financiamiento - Tipo de Aportacion;
b. Clasificacidn Fuente de Financiamiento Recurso - LDF;
c. Clasificacién Fuente de Financiamiento - LDF;

d. Clasificacién Fuente Financiamiento - Tipo de Aportaciéon — LDF.

X, Clasificacion Partida Genérica:
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a. Clasificacion Partida Genérica por Dependencia.
CAPITULO Il
PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ATENDIENDO A LOS CRITERIOS EMITIDOS POR
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS
ARTICULO QUINCUAGESIMO SEPTIMO.- Para dar cumplimiento a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y conforme o

los Criterios Generales de Politica Econdmica establecidos para este fin, se

presentan los siguientes Clasificadores:

L Obijetivos vy Estrategias Anuales;

Il Proyecciones de Egresos;

. Resultados de Egresos;

V. Estudio Actuarial de Pensiones Civiles del Estado;

V. Estado Andlitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado:

a. Clasificacion por Objeto del Gasto;
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b. Clasificacion Administrativa;
c. Closificacién Administrativa por Dependencia;
d. Clasificacién Funcional;
e.  Clasificacion de Servicios Personales por Categoria;
VL. Recursos Federales;
VI Guia de Cumplimiento de la Ley de Discipling Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO QUINCUAGESIMO OCTAVO.- Los recursos radicados por la Federacion
no pierden el caracter de federal y se deben administrar, ejercer y controlar en
los terminos y plazos convenidos. Es responsabilidad del ente ejecuior del gasto
cumplir con las meias y objetivos, asi como sujetarse al principio de anualidad

que senala el arficulo 7° del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO.- Los Riesgos Relevantes de las Finanzas

PUblicas del Estado son:
I.  Lasituacion del mercado econdmico cambiante, el cual influye en
las tasas de interés afectando (incrementando) el pago de ias

obligaciones financieras del Estado.

I[. E elevado apalancomiento y la sostenibilidad de la deuda.
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El Estado presenta un gasto operacional histdrico elevado que
limita su flexibilidad financiera; mostrando una tendencia de déficit

fiscal.

Las acciones para enfrentarlos son:

VL.

Mejorar las condiciones confractuadles, de mercado y continuar

con politicas prudentes de uso de créditos de corto plazo.

Seguir en cumplimiento del desempeno financiero de acuerdo con
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios para la contratacion de deuda; de acuerdo con los
niveles de endeudamiento establecidos por el Sistema de Alertas o

aue refiere la misma ley.

Saneamiento de las finanzas v de la deuda.

Mantener una liquidez adecuada en las finanzas.
Continuar con un crecimiento econdémico elevado.

Continuar con los acuerdos de austeridad para el fortalecimiento y

el reordenamiento administrativo para reducir el gasto, lo que
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permitird mejorar la liquidez en el mediano v largo plazo para no

generar balances deficitarios.

CAPITULO IV
PRESENTACION DE OTRAS CLASIFICACIONES

ARTICULO SEXAGESIMO.- Para fines de fransparencia fiscal y en
cumplimiento a la legislacion aplicable, el Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria, desglosa la siguiente informacion para atender a la sociedad
chihuahuense:

L Analitico por Tipo de Plazas;

Il. Tabulador de Puesto con Desglose de Remuneraciones;

HI. Concentrado de Plazas del Sector Educativo;

IV. Clasificacidon Administrativa - Funcional — Programdatica;

V. Clasificacion por Unidad Responsable;

VI. Clasificacion Econdmica Programdética;
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VII.  Clasificacion Econdmica - Funcidn — Programa - Dependencia;

VIll. Clasificacion por Fuente - Programa;

IX.  Clasificacion Funcional - Programdtica;

X. Clasificacion de Prerrogativas a Partidos Politicos;

Xl Clasificacion de Ayudas Sociales:

a. Clasificacion de Ayudas Sociales por Beneficiario;

Xll.  Clasificador de Subsidios y Subvenciones:

a. Clasificacion de Subsidios y Subvenciones por Beneficiario:

Xlll. Clasificaciéon de Fideicomisos PUblicos;

XIV. Integraciéon del Gasto Educativo Estatal;

XV. Prioridades del Gasto - Eje Transversal;

XVL. Clasificacidon de Recursos Federales y Contrapartes;

XVIl. Clasificacion a Nivel Finalidad - Funcidén / Recurso — Fuente:
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XVIll. Programas e Inversidn PUblica - Programa - Fuente de Financiamiento;

XIX. Clasificacidn de Medidas de Mitigacién y Adaptacién para el Cambio

Climatico;

XX. Clasificaciéon de la Instancia en Materia de Conflictos Laborales:

XXI. Clasificacién de la Unidad Operativa del Sistema Penal Acusatorio, de
la Instancia Contenciosa Administrativa y Fiscal y del Centro de

Implementacién del Sistema de Justicia Penal;

XXIl. Clasificacion de Participaciones y Colaboracion Fiscal:
a. Clasificacion de  Paorticipaciones y  Colaboracion  Fiscal -

Dependenciq;

XXIll. Clasificacion Enfoque Programa.

CAPITULO V
DE LA TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION FINANCIERA

ARTICULO SEXAGESIMO PRIMERO.- De acuerdo con lo establecido en la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y los Municipios, vy las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, y con el fin de promover la tfransparencia

y rendicion de cuentas, se da cumplimiento a:

1 Registrar las operaciones derivadas de la gestion puUblica de manera

armonizadag;

il Presentar Informes Trimestrales y la Cuenta Publica Anual observando
la misma estructura presupuestal que se establece en el presente

Decreto;

il Transparentar y difundir la informacion financiera.

ARTICULO SEXAGESIMO SEGUNDO.- Los ejecutores de gasto deberan incorporar
en sus portales electrénicos y remitir de manera frimestral a la Secretaria la
informacion relativa al ejercicio de los recursos publicos que reciban, en su
caso, los Municipios, provenientes de la Federacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Confabilidad Gubermamental, la Ley de
Coordinacién Fiscal, la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal correspondiente, asi como los lineamientos que emita la
Federacion para dar cumplimiento a las obligaciones que en materia de

informacion establecen dichos ordenamientos.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 44243200 / 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochinuahua.gob.mya 1 438/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM



H CONGRESODELESTADO

“2019, Ao Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PROGRAMACION,
DECHIHUAHUA PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/35/2019

ARTICULO SEXAGESIMO TERCERO.- El Fjecutivo Estatal, a través de la Secretaria,
difundird en los medios oficiales y/o electrénicos la informaciéon financiera
adicional en términos de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en los acuerdos emitidos por la Secretariac de Hacienda vy
Crédito PuUblico y el CONAC, que establezcan como obligatorios para el
Gobierno del Estado, asi como los demds criterios y recomendaciones que
resulten aplicables para generar una mayor desagregacion presupuestal vy

contable en materia de fransparencia en el ejercicio de los recursos.

ARTICULO SEXAGESIMO CUARTO.- El Fecutivo Estatal, a fravés de la Secretaria,
difundird en el porial electronico oficial del Gobierno del Estado el documento
denominado Presupuesto Ciudadano en el que se explicardn las asignaciones
financieras a los Programas presupuestarios que contiene el presente Decreto,
de forma clara y sencilla, para una mejor comprension de la ciudadania en

cuanto a la integracion del Presupuesto de Egresos del Estado.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UONICO

ARTICULO SEXAGESIMO QUINTO.- Para los efectos del arficulo 44, fraccion | de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental v Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, se faculta al Ejecuiivo Estatal para incorporar al
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presente Presupuesto de Egresos los Programas presupuestarios, partidas vy
cuentas necesarias para la operacion de aquellos ingresos adicionales o
exfraordinarios que resulten de la transferencia de fondos redlizada por el
Gobiermno Federal, a través de sus dependencias o entidades, para la
instrumentacién de programas especificos. Lo anterior, sin perjuicio de lo

dispuesto por el articulo 41 de la citada Ley.

ARTICULO SEXAGESIMO SEXTO.- Los importes no cobrados por remuneraciones

personales, asi como por diferencias de cambio, quedardn como economias

del presupuesto.

La accidn para reclamar a ia Hacienda Publica Estatal el pago de las sumas
adeudadas por los conceptos anteriores prescribird en un afo contado a partir

del momento en que se tenga derecho a percibirlas.

La prescripcidn solo se interrumpe por gestidn de cobro hecha por escrito.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E presente Decreto entrard en vigor el dia primero de

enero del ano 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- la reorientacién del presupuesto se hard en los

siguientes términos:

Reduccion por Ente PUblico a razdon de: $ 273,267,450.00 (doscientos setenta y
tres millones doscientos sesenta y siete mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100

M.N.}, desglosados de la siguiente manera:

FODER ESECUTIVO | 40,000,000.00
Fiscalia General del Estado 20,000,000.00
Coordinacion de Comunicacion Social 10,000,000.00
Coordinacién de Politica Digital 10,000,000.00
PODER LEGISLATIVO 34,000,000.00
Congreso del Estado 34,000,000.00
'PODER JUDICIAL 70,000,000.00
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Tribunal Superior de Justicia . 70,000,000.00
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ;
35,000,000.00
.Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
30.000,000.00
Estado de Chihuahua
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica 5,000,000.00
ORGANOS AUTONOMOS 94,267,450.00
Comisién Estatal de los Derechos Humanos 12.000,000.00
Instituto Estatal Electoral 70,000,000.00
Tribunal Estatal Electoral 2,500,000.00
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso
7,267,450.00
a la Informacion Publica
Tribunal Estatal de Justicia  Administrativa  de
2,500,000.00
Chihuahua

Aplicacion por Ente PUblico a razén de: $ 273,267,450.00 (doscientos setenta y

tres millones doscientos sesenta y siefe mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100

M.N.}, desglosados de [a siguiente manera:
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PODER EJECUTIVO

| 233,961,276.83

DEPENDENCIAS

CONCEPTO

Secretaria de Hacienda

130,000,000.00

Inversion PUblica Productiva,
para infraestructura
municipal prioritaria;
concertacion de recursos
entre Estado y Municipios;

Inversion Normal Estatal.

5,000,000.00

Planes Regiones de Zonas
Metropolitanas: Judrez,
Chihuahua, Hidalgo  del
Parral, Delicias y

Cuauhtémoc.

15,800.000.00

Proyectos Piloto de Valor
Agregado en el Sector

Primario.

Desarrollo Econémico

Secretaric  de Innovacién vy

2,500,000.00

Proyecto de Conexidn

Turistica Binacional.

Secretaria de Salud

2,000,000.00

Programa de Salud.
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Secretaria de Educacidon vy

Deporte

Proyecto de dotacion de
tentes nuevos a 17 mil ninos
4,000,000.00 |de educacién bdsica; v 20

mil adultos.

3.000,000.00 | Apoyo a deportistas

Secretaria de Comunicaciones

y Obras PUblicas

Adquisicion de maquinaria
ara programa prioritario de
20,000,000.00 P P9
bacheo en municipios del

Estado.

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia

Relleno Sanitarioc en el
5,000,000.00
Municipio de Cuauhtémoc.

Secretaria de Desarrollo Rural

Sector Rural: Fortalecimiento
a los pequenos productores
agropecuarios, mediante
compras consolidadas de
fertilizante, maiz  rolado,
1 6.000.000.00 semilla de sorgo, semilla de
aveng, frijol consumo
humano, vivienda y soporie
técnico; Unidn Campesina
Democrdatica $8,000,000.00 y
Frente Democrdatico

Campesino $ 8,000,000.00.
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4,000,000.00

Proyectos Productivos (zonas

dridas, maquinaria, pPozo,

preson y desmonte}.

Secretaria de Desarrollo

Municipal

3,502,791.43

Comunitaria
Ciudad

Biblioteca
"Bonanza", en

Judrez.

300,000.00

Adquisicion de maqgquinaria

para talleres de costura.

2,000,000.00

Adquisicion de licencias vy
software, para lc
de un

de

implementacion
Sistema Integral
Contabilidad

Gubernamental,

para los

Municipios del Estado.

Fiscalia General del Estado

20,858,485.40

Adquisicibn y adecuaciéon
de

permita mejorar y ampliar las

equipo fdctico que

unidades aéreaqs.

ORGANISMOS I
w 39,306,173.17 CONCEPTO
DESCENTRALIZADOS ;
Universidad  Auténoma de Proyecto piloto en campus
] 2,606,173.17
Chihuahua universitarios, para la
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implementacion de energia

fotovoltaica.

Conduccion Interparcelaria
de aqagua para  riego
9,200,000.00 | agricola,  $4,200,000.00; vy
Unidades de medicién CILA-
CONAGUA, $ 5,000,00.00.

Junta Central de Agua vy

Saneamiento de Chihuahua

Instituto Chihuahuense del Para el deporie de la
) 500,000.00
Deporte y Cultura Fisica Charreria.
Instituto Chihuahuense de Ig Programa Afencidn a o
5.000,000.00
Juventud Juventud.

Programa  de  materiales
para ' viviendaq,
$14,000,000.00; y Proyecto

piloto de consfruccidn de

Comisién Estafal de Vivienda,
Suelo e Infraestructura de 22,000.,000.00

Chihuahua o _
viviendas en zona serranag,

$8,000,000.00.

ARTICULO TERCERO.- Las reducciones que se apliquen en el presente
documento y que modifiquen los presupuestos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como el de los Organos Auténomos, respectivamente,
se aplicaran en primer término a las partidas del rubro de Servicios Personales,
en segundo, en el resto de los capitulos del gasto sin afectar la operatividad de

los mismos.
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ARTICULO CUARTO.- H Ejecutivo del Estado, a tfravés de las instancias o
unidades responsables y, por concepto de ahorros presupuestales que resulten
de los procesos de licitacion, en la ejecucion de los proyectos de obra del
Programa de Inversion Poblica para el Hercicio Fiscal 2020, deberdn ser
destinados para la amortizacién del déficit presupuestal y, en su caso, en la
asignacion de recursos para la construccion de la carretera tramo Qjinaga -

Topolobampo, en su primera etapa.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
a través de la Secretaria de Hacienda, para que, dentro del presupuesto de la
Fiscalio General del Estado, se realicen las adecuaciones y/o las gestiones y/o
transferencias y/o asignaciones presupuestales, para otforgar una partida
suficiente de al menos $ 30,000,000.00 (treinta millones de pesos 00/100 M.N.),
que se destinard para cubrir el gasto que represenfe el asegurar a quienes
integran las Instituciones de Seguridad PuUblica del Estado de Chihuahua,
conforme a lo dispuesto en el Decreto No. LXVI/AUOBF/0397/2019 | P.O. '

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a
través de la Secretaria de Hacienda, para que, dentro del presupuesto de Ia
Fiscalia General del Estado, se redlicen las adecuaciones y/o las gestiones y/o
fransferencias y/o asignaciones presupuestales, para otorgar una partida de
$ 42,075,000.00 {cuarenta y dos millones setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
que se destinard en materia de sefalética y pintura vial en la ciudad de
Chihuahua.
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ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Poder Ejecutive del Estado de Chihuahua,
a fravés de la Secretaria de Hacienda, para que, denfro del présubUes’ro de la
Fiscalia General del Estado, se realicen las adecuaciones y/o las gestiones y/o
fransferencias y/o asignaciones presupuestales, para otorgar una partida de
$ 47.500,000.00 (cuarenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), que
se destinard a la Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito
por Razones de Género, para el fortalecimiento de las capacidades

institucionales y de equipamiento.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de
Chihvahua, a través de la Secretaria de Hacienda, para que, dentro del
presupuesto de la propia Secretaria, se redlicen las adecuaciones y/o las
gestiones y/o transferencias y/o asignaciones presupuestales, para otorgar una
partida de $ 30,000,000.00 (treinta millones de pesos 00/100 M.N.}, que se

destinard al programa de Inversién Normal Estatal.

ARTICULO NOVENO.- Los Poderes Legislativo vy Judicial, y los Organos
Constitucionalmente Auténomos, podrdn hacer erogaciones con cargo d los
recursos transferidos no ejercidos, derivados de ejercicios fiscales anteriores, los
cudles se consideran como adicionales al presupuesto autorizado para el
ejercicio fiscal 2020 y deberdn ser reportados en las cuentas publicas
correspondientes, previo registro y cumplimiento de las disposiciones que le

sean aplicables.
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ECONOMICO.- Aprobado que seq, tirnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto en los términos en que debe publicarse.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los veintiun dias del mes de diciembre del afno dos mii

diecinueve,
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Asi lo aprobd la Comision de Programacion, Presupuesio y Hacienda PUblica, en

reunion de fecha veinte de diciembre del ano dos mil diecinueve.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. MISAEL
MAYNEZ CANO

SECRETARIQ=" -
pd
DIP. w&u

ANGEL
COLUNGA
MARTINEZ
VOCAL

DIP. ROCIO
GUADALUPE
SARMIENTO
RUFINO

VOCAL

DIP. ALEJANDRO
GLORIA
GONZALEZ

__4,. VOCAL

=i Estes fivas cumesponden al Dictamen que recae -a !@’!nr’ciaﬁko (yf cardeter de decreto, por medio de la cuol remite ef proyecio de Presupuesic de Egresos

o=l Bstado de Chihuchua, para el Eercicio Fiscal 2020.
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