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FUNDAMENTO JURIDICO.

Desde el dmbito Federal:

Con fundamento a nivel federal en el articulo 134, segundo pdrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, Apartado A, fraccion I, cuarto pdrafo y Apartado B,
fraccion Il incisos Q) y b); 37 vy 49, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 54, 56, 71,75, 76 y 79 de la Ley General de
Contabllidad Gubemamental; 18 y 74 de la Ley General de Desarrollo Social; a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion del ejercicio fiscal 2020; 1°, 3y 5de
la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y Municipios; 1' fraccionlll, 5, 6, 7,9, 12, 19,
128 pendltimo pdrafo, arficulo 29, primer pdrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion;
capitulo primero, de las Disposiciones Generales 1,2 y 3 fraccion X, seccion IV apartado décimo
cuarto de los Lineamientos para informar solbore los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones tenitoricles del Distrito Federal, y de operacion de los recursos
delRomo General 33.

Desde el dmbito Estatal:

Con fundamento a nivel estatal en el arficulo, 170 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 156, 157, 158 dela Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto
publico del Estado de Chihuahua; 75 fraccion V, X, XX; 78 fraccion VI, XVII; XVIIl del Reglamento
Interior del Municipio de Chinuahua; y el Plan Municipal de Desarrollo 2021 -2024:

Se emite el Programa Anual de Evaluacion 2023, del ejercicio fiscal 2022, del municipio de
Jiménez, Chih. con el fin de informar sobre las evaluaciones que se llevardn a cabo, los Fondos
Federales sujetos de evaluacion, el tipo de evaluacion aplicable y las fechas de difusion de los
resultados.

CONSIDERACIONES GENERALES

Que la gestion publicaimplica proporcionar informacion acerca del desempeno de polificas
publicas, programas estatales y de gasto federalizado para identificar las diferencias entre el
desempeno real y el esperado, asi como su confribucion e impacto en el bienestar de la
poblacidn; es decir, la creacion de valor publico con lo anterior, se obtienen las hemamientas e
insfrumentos necesarios para la mejora continua del quehacer publico, logrando una adecuada
asignacion y aplicacion de los recursos.

Que la evaluacidon es un andlisis objetivo de programas o politicas publicas
implementadas, que se efectua. Con el propdsito de identificar y valorar la pertinencia o el logro
de sus objetivos y metas, la eficiencia, eficacia, impacto o sostenibilidad de éstos, asi como sus
elementos bdsicos de diseno, aportando informacion fidedigna y Util sobre los resultados obtenidos,
que aporte elementos para la foma de decisiones y para que se contiibuya ala rendicion de cuentas.



Que las evaluaciones pueden ser de distintos tipos, y se aplican considerando la efapa del ciclo de
vida del fondo, lainformacion de desempeno que se tenga disponible y las necesidades de los
propios ejecutores de los fondos.

Que esta medicion de la evaluacion del desempeno tiene dos aspectos principales

a. Hproceso de toma de decisiones, que es la evaluacion que apoya ala reestructuracion
de problemas y a la formulacion de nuevas politicas o reformulacion, en su caso, de agquéllas
que no esten cumpliendo sus objetivos; y

b. E aprendizaje organizacional es la refroalimentacion a los responsables de la ejecucion de
los fondos con informacion sobre lo que se hace, como se esta haciendo, si se estarespondiendo
alos beneficiarios y qué variables externas estan incidiendo en el programa.

OBJETIVOS.

El presente Programa Anual de Evaluacion tiene como finalidad detallar los aspectos
metodoldgicos necesarios para la puesta en marcha de la evaluacion de los Fondos de gasto
federalizado que se ejercieran durante el ejercicio fiscal 2022 en el municipio de Jiménez, Chin.,
para la implementacion de la estrategia de evaluacion para las diferentes Dependencias de la
Administracion Publica Municipal.

Objetivos especificos:
EL presente Programa Anual de Evaluacion tiene como objetivos especificos los siguientes:

e Determinarlos tipos de evaluacion que se aplicardn a los Fondos de Gasto Federdlizado en
operacion como parte de un proceso integral, gradual y Util para apoyar las decisiones en materia
presupuestaria.

¢ Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones de los fondos federales que recibe el
Gobiemo Municipal de Jiménez, Chih., durante el ejercicio fiscal 2022.

¢ Identificar los hallazgos y dreas de oportunidad para solventar las observaciones y realizar los
mejoramientos necesarios, como elemento relevante del Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeno.

CONCEPTOS BASICOS.

Para efectos del presente documento, se entenderd por: 1. APM: Administraciéon PUblica
Municipal;

o ASM, Aspectos Susceptibles de Mejora: Hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en las evaluaciones realizadas a los fondos de gasto
federalizado del ejercicio fiscal 2022;

e Comité de Operacion de Fondos de Gasto Federalizado: instancia conformada por
representantes de las Dependencias municipales responsables de la ejecucion de los
Fondos Federales aplicados en el ano fiscal evaluado, asi como los representantes de la
UTE, quienes tienen la funcién de implementar el Plan Anual de Evaluacion (PAE);

e Dependencias municipales: Las Direcciones, Coordinaciones y demds unidades
administrativas que dependan directamente de la Administracion PUblica Municipal;

e Enlaces de las Dependencias Municipales: Representantes de las Dependencias
municipales responsables de la ejecucion de los Fondos Federales aplicados en el ano
fiscal evaluado.



Evaluacion: Andlisis sistemdtico y objetivo de las politicas publicas y de gasto federalizado
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sustentabilidad;

Evaluacion Complementaria: a la que refiere el numeral Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion PUblica Federal

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Se enfoca en valorar estratégicamente la
consistencia y los resultados de los Programas presupuestarios y/o Fondos en cuanto a su
desempeno, planeacién estratégica, cobertura y focalizacion, operacién, percepcion
de la poblacién atendida y en materia de resultados. Lo anterior, con el fin de que las
recomendaciones derivadas de este andlisis retroalimenten el desempeno y la gestion
del Programa presupuestario y/o Fondo evaluado, conocer el desempeno acerca del
ejercicio de los recursos con base en indicadores, asi corno del cumplimiento de los
objetivos para los que fueron destinados.

Evaluacion de Impacto: Las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso
de metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacién
beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su intervencion
contribuye a la toma de decisiones y a la rendicion de cuentas, es decir, aporta
informacion tanto para actores a nivel gerencial, como para los ciudadanos sobre la
efectividad de los programas a los cuales se destina un presupuesto publico.

Evaluacion de Procesos: La evaluacion de procesos analiza mediante trabajo de campo
si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente vy si
contribuye al mejoramiento de la gestion. En este sentido, por medio de las evaluaciones
de procesos se detectan las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
marco normativo, Estructura y funcionamiento de los programas, aportando elementos
para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y enriquezcan el
desempeno de los programas.

Evaluacion de Desempeno: Ofrece informacién de los objetivos nacionales y sectoriales
alos cudles contribuyen cada uno de los programas vy la relacion que guardan con otros
programas federales que buscan resolver problemdticas afines.

Evaluacion de Desempeno: Es una valoracion sintética del desempeno de los programas
sociales durante el ejercicio fiscal. Esta evaluacion muestra el avance en el cumplimiento
de los objetivos y metas programadas de los programas mediante el andlisis de
indicadores de resultados, de servicios y/o de gestion, asi como con base en una sintesis
de la informacion entregada por las unidades responsables de los programas.

Evaluacion de Gestidon y Resultados: Consiste en evaluar los resultados alcanzados por el
Programa presupuestario (Pp) y la relacion de estos con el desempeno, estructura,
procesos y modelo de gestidon implementando durante su intervencion para la
generacién de valor publico, asi como los efectos inmediatos para cumplir con sus
objetivos y atender el problema que presenta su poblacidn objetivo.

Evaluacion externa: a la que se readliza a fravés de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, tfransparencia y los demds
que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Gasto Federalizado: Se integra por los recursos que el Gobierno Federal transfiere a los
estados y municipio a través de participaciones, aportaciones, subsidios y convenios
descentralizacion y reasignacion. Estos recursos provenientes de la Federacion son
empleados por sus gobiernos estatales para complementar sus respectivos gastos en
educacién, salud, infraestructura social, seguridad publica, sistemas de pensiones, deuda
publica, entre otros;

ITE, Instancia Técnica de Evaluacion: Instituciones académicas y de investigacion, o
personas fisicas o morales especializada en la materia, que cuenten con experiencia en
las respectivas materias de los fondos federales, de las politicas publicas y de los fondos
de Aportaciones Federales, en los términos de las disposiciones aplicables.



Informe Final de Evaluacion: Es el documento informativo de [os resultados de [a
evaluacion que contiene lo establecido en los términos de referencia previamente
establecidos;

Lineamientos: Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas, Fondos
Federales y de Participacion Municipal de la Administracion Publica Municipal.
Planeacidn: Es un ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de cardcter
prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de tos cursos de accidn
para alcanzar dichos objetivos;

PAE, Programa Anual de Evaluacion: Documento que establece el proceso de
evaluacion a seguir durante un ejercicio fiscal; asimismo se estipula el calendario de
ejecucion de las evaluaciones externas de los fondos contemplados; asi como los tipos
de evaluaciéon que se les aplicard: El PAE es de observancia obligatoria para el municipio
y las Dependencias municipales que lo integran.

TdR, Términos de Referencia: Instrumentos homogéneos mediante los cuales se establece
la metodologia, las especificaciones técnicas, los objetivos, alcances, el enfoque y las
actividades a realizar en los distintos tipos de evaluacion establecidos por la Secretaria;
asi como la estructura y los requisitos de presentacion de los informes resultantes de la
evaluacion;

EL PROCESO Y EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION.

El proceso del PAE, se integra de una serie de etapas en las que se desarrollan las actividades
relacionadas conla evaluaciéon que involucran a los distintos entes publicos de la Administracion
PUblica Municipal.

Las etapas son las siguientes:

Planeacién de la evaluacion: Consiste en definir el proceso integral de la evaluacion:
Conformacién del Comité de Operacion Fondos de Gasto Federalizado y capacitacion
a sus integrantes; andlisis y seleccion de fondos a evaluar y fipos de evaluacion;
generacion del Programa Anual de Evaluacion; confratacion de la Instancia Técnica
Evaluadora, segun los requerimientos estipulados en el Capitulo Tercero de Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion PUblica
Federal, etc.

Recopilacion y andlisis de la informacion y realizacion de la evaluacion: Consiste en
coordinar con la ITE y los Enlaces de las Dependencias municipales responsables de los
Fondos a ser evaluados, el proceso de aplicacién de los TdRs: entrevistas para solicitar y
recabar los documentos oficiales y/u oficializados necesarios para llevar a cabo la
evaluacién; llevar a cabo las evaluaciones por parte de la ITE mediante la revisidon
analitica de la informacidén proporcionada, con el fin de valorar dicha informacién con
relacién el tema y criterios definidos en los TdRs;

Seguimiento y verificacion de los informes preliminares de la evaluaciéon: Consiste en la
generaciéon de los Informes preliminares de evaluacion por parte de la ITE, realizar un
acompanamiento por parte de la UTE y/o Comité de Operacién de Fondos de Gasto
Federalizado de los resultados de la evaluacidén, asi como la revisidon del cumplimiento de
la totalidad de los elementos de los TdRs y aprobaciéon de los productos generados;
Presentacion de los Informes de Evaluacién: Con el propdsito de dar a conocer los
principales hallazgos, resultados y recomendaciones derivados de la evaluacién, la ITE
realizard una presentacion del Informe de Evaluaciéon ante las Dependencias
municipales con el fin de emitir comentarios referentes a la interpretacion de la
informacion incluida en la evaluacion, acordar con la ITE la enfrega del Informe Final de
Evaluacion en tiempo y forma;

Publicacién del Informe Final de Evaluacion: Consiste en publicar el Informe Final de
Evaluacion en las respectivas pdaginas electronicas de la Administracion Publica



Municipal de acuerdo a la "Norma para establecer el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a [as entidades
federativas" emitidas porel Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi
como demds requerimientos de las instancias competentes;

Definicion del Mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):
Consiste en la valoraciéon de las recomendaciones emitidas por el evaluador externo, y la
formalizacion e implementaciéon de los compromisos de mejora por parte de las
Dependencias municipales evaluadas;

DE LA ORGANIZACION Y CONTRATACION DE LAS EVALUACIONES.

Las evaluaciones externas a las que se refiere el Programa Anual de Evaluacion 2023 del
ejercicio fiscal 2022, se llevardn a cabo conforme a los procesos, atribuciones y disposiciones
especificas de la dependencia o entidad contratante, y demds disposiciones aplicables.

La supervisidn y seguimiento de la evaluacion externa al interior de cada Dependencia se debe
de realizar por los Enlaces asignados por (as Dependencias municipales, asi corno por La UTE,
para lo cual se sujetard a lo siguiente:

e Los evaluadores externos deberdn cumplir con las exigencias contempladas en los TAR y
en los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Fed

e erales de la Administracion Publica Federal, y demds normativa aplicable.

e Revisar los resultados y aprobar los productos que se deriven de las evaluaciones antes
de aceptarlos a entera satisfaccion, para lo cual podrdn solicitar opinidn de las UR a
cargo de los Fondos de Aportaciéon Federal evaluados.

¢ Verificar el cumplimiento de los TdR, de los plazos establecidos en el cronograma de
ejecucion del PAE, y de las demds disposiciones establecidos por la UTE y/o el Comité de
Operacioén de Fondos de Gasto Federalizado;

e Coordinar la elaboracion de la documentacidon solicitada por las instancias
correspondientes.

DE LOS TIPOS DE EVALUACIONES.

La UTE, en el dmbito de su competencia, se coordinard con las Dependencias a través del
Comité de Operacion de Fondos de Gasto Federalizado para determinar y seleccionar los tipos
de evaluaciones de los fondos federales considerando, entre otros aspectos, los montos del
recurso, tipos de apoyo, antecedentes de evaluacién, disponibilidad de informacién, ciclo de
vida del programa, intereses propios de la APM, etc.

SOBRE LOS INFORMES FINALES DE LA EVALUACIONES.

Los Informes Finales de las Evaluaciones se realizardn por cada programa evaluado de manera
concisa y puntual segun lo definido en los TdR, asi como los Lineamientos Generales para el
Desempeno y Ejecucion de los Programas de Evaluacion y demds normativa aplicable, de
conformidad con el cronograma de ejecucion.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM).

De conformidad con el Mecanismo de ASM, los hallazgos y/o recomendaciones que se deriven
de las evaluaciones, deberdn considerarse para el andlisis de los posibles ASM.



La UTE, elaborard los documentos para la implementacion de los ASM conforme al mecanismo
ASM gue regula el proceso y seguimiento y los dard a conocer a las dependencias involucradas
en el proceso de evaluacion.

Para dar seguimiento a los ASM, las Dependencias municipales en coordinacion con la UTE,
disenardn las actividades que se comprometerdn a realizar para mejorar su desempeno.

La UTE publicard los ASM, su seguimiento y sus resultados en los portales de internet de la APM.
DE LA DIFUSION DE LAS EVALUACIONES Y SUS RESULTADOS.

Los resultados de las evaluaciones serdn comunicados a las Dependencias municipales
involucradas en tiempo y forma, a través de la UTE con el fin de realizar las mejoras a los hallazgos
y/o recomendaciones, asi como el seguimiento en base a lo establecido en el Mecanismo de
ASM.

Los Informes Finales de Evaluacién presentados, asi como los documentos de trabajo utilizados
para comprometer acciones de mejora derivados de los hallazgos y resultados de las
evaluaciones, serdn publicados en los portales de internet de la APM, con el fin de dar
transparencia en términos de las disposiciones aplicables.

Asimismo, dichos resultados serdn publicados segun los requerimientos normativos aplicables.
SOBRE LOS INFORMES FINALES DE LA EVALUACIONES.

Los Informes Finales de las Evaluaciones se realizardn por cada programa evaluado de manera
concisa y puntual segun lo definido en los TdR, asi como los Lineamientos Generales para el
Diseno y Ejecucidon de los Programas de Evaluacion y demds normativa aplicable, de
conformidad con el cronograma de ejecucion.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM).

De conformidad con el Mecanismo de ASM, los hallazgos y/o recomendaciones que se deriven
de las evaluaciones, deberdn considerarse para el andlisis de los posibles ASM.

La UTE, elaborard los documentos para la implementaciéon de los ASM conforme al mecanismo
ASM gue regula el proceso y seguimiento y los dard a conocer a las dependencias involucradas
en el proceso de evaluacion.

Para dar seguimiento a los ASM, las Dependencias municipales en coordinacién con la UTE,
disenardn las actividades que se comprometerdn a realizar para mejorar su desempeno.

La UTE publicard los ASM, su seguimiento y sus resultados en los portales de internet de la APM.
DE LA DIFUSION DE LAS EVALUACIONES Y SUS RESULTADOS.

e Los resultados de las evaluaciones serdn comunicados a las Dependencias municipales
involucradas en tiempo y forma, a través de la UTE con el fin de realizar las mejoras a los
hallazgos y/o recomendaciones, asi como el seguimiento en base a lo establecido en el
Mecanismo de ASM.

e Los Informes Finales de Evaluaciéon presentados, asi como los documentos de trabajo
utilizados para comprometer acciones de mejora derivados de los hallazgos y resultados



de las evaluaciones, serdn publicados en los portales de internet de la APM, con el fin de
dar transparencia en términos de las disposiciones aplicables.

Asimismo, dichos resultados serdn publicados segun los requerimientos normativos
aplicables.






